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Castelar, 17 de Noviembre de 2.003.

Al Seinor Profesor
Dr. Elvio Ramos Objeto: Eleccién de tutor
para Trabajo Final

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el
fin de comunicarle que encontrandome en la tarea de preparacion
del “Trabajo Final” sobre “Maltrato Infantil’, por expresas
instrucciones del Profesor Abogado Mauricio Fabian Auguadra de
la materia “Taller de Acompafiamiento para Trabajo Final”, Cumplo

en informarle que he decidido proponerlo como tutor de tal tarea.

Como seguro sera de su conocimiento, la
suscripta informara periodicamente la labor desarrollada durante el
Taller, solicitandole quiera tener a bien informarme de todo cuanto
acontezca y sea util para el mejor desempeno de mi Trabajo Final
y en beneficio personal y tutorial que conlleva y trae aparejado una
obra de tal envergadura.

A l|la espera de vuestra conformidad

quiera el Sr. Profesor aceptar la seguridad de mi personal estima.

Saludo a Ud. muy atentamente.

Angela Paola Lopez
D.N.l. 26.726.479



PROLOGO

Presento la obra que a continuacion se expone como finalizacion de un ciclo de
mi vida muy importante: la relativa a mi carrera de grado, en esta casa de altos
estudios.

Culmino asi la etapa de estudiante universitaria con la conviccion
que es solo un paso que debo dar para luego continuar con mis
estudios de profundizacién de las materias escogidas a lo largo de
mi carrera.

Y es tal obra la que corona la carrera elegida, que trata
particularmente sobre el tema maltrato infantil.

La eleccion del tema se debe, en parte, a una eleccion personal motivada por
un hecho particular de mi vida. Si bien siempre me ha interesado la
problematica del derecho de familia y las complejas circunstancias que se
motivan en el seno de la misma, fue un acontecimiento especifico el que me
lleva a investigar el tema que trato.

Alla por el afio 1993, estando cursando el tercer afio de mi carrera
secundaria, una visita a un hogar de nifos Illamado “Belén” ubicado
en San Justo me despertd el interés en la triste situacién a la que
fueron sometidos los nifios que habitaban el mismo. Ver a esas
criaturas en completo estado de abandono me Illamé
poderosamente la atencion, y al conocer algunas historias de ellos
me senti en la obligacién de “hacer algo”.

Desde el modesto lugar de un estudiante de derecho préximo a las
ultimas instancias de la carrera, y ante la posibilidad de hacerlo,
encaré la ardua tarea de investigar las circunstancias que motivan
el maltrato de menores, las formas en que el mismo se presenta,
los perfiles psicoldégicos de los progenitores que maltratan a los
infantes, y otras cuestiones que se expondran a lo largo del
mismo.

Asi, a modo de presentacion el tema sobre el que versa el trabajo

que someto a evaluacion de las autoridades de esta casa trata,



sintéticamente, sobre el maltrato infantil, fendmeno que se
manifiesta a través de diversas formas en nuestra sociedad, a
veces mas complejas que el mero abuso de fuerza (golpizas,
flagelaciones al cuerpo del menor en general) y que representa
una realidad social que escapa la mayoria de las veces al control
que ejercen los poderes estatales. Actualmente, el tema que nos
ocupa se extiende en forma desmedida.

Quiza la historia de nuestra sociedad, marcada por un
autoritarismo del cual la democracia nos separa cada vez mas (al
menos formalmente), un elevado nivel de desempleo, una violencia
social en aumento (de la cual dan muestra los actos vandalicos
que somos victimas dia a dia en todo ambito), un nivel educacional
bajo, wuna desfiguracién de los valores ético-morales, y otros
factores que exceden el marco del presente, hacen que el maltrato
infantil sea una practica cotidiana.

La conjuncion de los factores (en algunos casos multiples, en
otros, mas simplistas) nos lleva a una sociedad en constante
ebullicién que actua como detonante sobre el individuo.

Pero un mero analisis macrosocial no alcanza. La posicion
reduccionista en la busqueda del origen del maltrato como
fendmeno social (v.gr. atribuir el maltrato a la falta de empleo) nos
deja perplejos ante casos en que actuan perversiones o0
desviaciones individuales o pluriindividuales que alteran el espiritu
del ser y lo llevan a la determinacién de cometer un acto que es a
todas luces un abuso de fuerza sobre el nifio indefenso.

Ahora bien, el fendmeno del maltrato infantil tiene como puede
apreciarse diversas aristas, y la intervencién estatal no solo se
ejerce a través de su intervencidn directa, sino también a través de
la regulaciéon por medio del derecho.

Asi, el derecho capta determinadas facetas de esta compleja
situacidon desde el ambito civil y penal. Desde el ambito civil, se
ejerce un control a través de la Ilamada “ley de violencia familiar”,
captando el fenémeno del maltrato en general, interesando el
aspecto que atane a los nifos que sufren padecimientos fisicos y/o

psicologicos.



Ahora bien, la ley 25.087 establece ciertos tipos penales en los
cuales se intenta cubrir los casos en que el maltrato afecta a
menores en el seno familiar. Dicha normativa, integra el Codigo
Penal de la Naciéon, modernizando sobre el particular el ya antiguo
cuerpo legal.

Asi las cosas, la materia que me ocupa presenta diversos
interrogantes, como ser si se puede encuadrar en categorias (al
estilo compartimentos estancos) las formas del maltrato, o si el
mismo es un fendmeno de multiples aristas y no puede ser
encasillado en forma cerrada, cual es el origen del maltrato infantil
como fendmeno social, etcétera.

Por ello, y a fin de alcanzar una mayor captaciéon del fenémeno del
maltrato infantil he desarrollado la materia que me convoca en
cinco capitulos.

En el primer capitulo, se hace un breve introito sobre el tema y sus
particularidades en la sociedad actual, asi como una resefa
historica de la problematica

En el segundo, se enfoca la cuestion del maltrato infantil, los
indicadores psicolégicos y fisicos de la victima y el perfil de quien
ejerce la violencia sobre el infante. Es particularmente interesante
detenerse en esta fase de la labor desplegada, pues esta parte del
trabajo echara luces sobre los factores sociales y psicologicos del
sujeto maltratado y el sujeto maltratante, asi como sobre el
entorno que encubre esta desdenable posiciéon de poder.

En el tercer capitulo se desarrolla el tema en el derecho
comparado, una breve mencién del problema en otras sociedades,
asi como la forma en que el derecho de los demas estados
interviene en las relaciones juridicas que se producen en el seno
de la familia producto del conflicto familiar y que desembocan en el
maltrato infantil.

En el cuarto capitulo se hace un analisis de la injerencia del
derecho en el tema del maltrato, el sistema legal establecido para
su control, la participaciéon del derecho civil en el tema, asi como
la forma en que interviene el control social a través del derecho

penal y las intromisiones del Estado en dichas relaciones



intersubjetivas. Se analiza también el tipo de procedimiento,
quienes pueden presentarse ante la autoridad a promoverlo, como
la forma en que el proceso se impulsa, etcétera.

En el quinto capitulo se realiza un analisis valorativo de las
instituciones en nuestro medio, y se proyectan las posibles
modificaciones a realizar sobre el ordenamiento juridico vigente.
Ademas del analisis axiolégico de la normativa, se realiza una
conclusion personal dejando sentado el problema de la invisibilidad
del maltrato.

Por ultimo, quiero dedicar unas lineas a agradecerle a las
personas que permitieron que me encontrara en condiciones de
culminar los estudios de grado en esta casa.

En primer término, agradezco a mis padres (Nestor y Carmen) por
todo el esfuerzo que hicieron y hacen para que hoy me encuentre
presentando el trabajo que es el colofén de mi carrera como
abogada en la Universidad Abierta Interamericana, sometiéndolo a
examen por las autoridades facultadas para ello. No puedo dejar
de sefnalar todo el amor y la comprension que me ofrecieron, la
contencion, la compafiia, asi como sentaron las bases y me
ensefaron a discernir entre lo correcto y lo incorrecto, por ello les
dedico este trabajo por tanta dedicacion y carifio.

También quiero agradecerle enormemente a mi tutor el Dr. Elbio R.
Ramos, quien me ha ayudado desde el comienzo de mi trabajo
final, brindandome sus conocimientos, material didactico, tiempo y
dedicacioén.

Por otra parte, no podia dejar de recordar y agradecerles a todos
mis profesores, quienes desde mi primer dia en la universidad no
dejaron de transmitirme todos sus conocimientos, ya sean teoéricos
como practicos y en relacién con este tema, particularmente deseo
mencionar al Dr. Alfredo Omar Alvarez y recordar su memoria en
este momento tan importante para mi.

Dentro de las personas que me han acompafado en mi etapa
universitaria, también se encuentran mis amigos, a quienes admiro

muchisimo por ser exactamente como son.



Paralelamente a mis padres, se encuentra una persona muy
especial quien me ha cambiado la vida desde el dia que lo conoci,
el es mi novio, con quien luego de recibirme espero llegar a formar

una familia.

A.P.L.



CAPITULO |

Introduccion.

La violencia ejercida contra un nifio dentro del ambito familiar, se
caracteriza por su invisibilidad, ello significa que el ejercicio de
coacciones y/o presiones sobre el Nifio - Nifia, se realiza en una
forma subterranea, con lo cual no se manifiesta en forma expresa
sino, hasta el momento que el problema es revelado por distintas
personas, como por ejemplo, las maestras del nifio, los vecinos, el
meédico que lo atiende en el hospital, los adultos que cohabitan con
el menor, y cuando la situacion es insostenible, hasta el mismo
menor se presenta ante las autoridades y denuncia el hecho.

El trabajo que presento a continuacion se desarrolla bajo los

siguientes interrogantes:

e ;Cuales son las formas y de la violencia ejercida contra el
menor?.

e ;Constituye el maltrato infantil un problema social aislado o
sucede cotidianamente dentro de nuestra sociedad?.

e ;Cuales son las particularidades de los nifios maltratados?. y
¢ Cuales las de los autores?.

e Ante el maltrato... 4 Cual es la reaccidén de la familia?.

e ;,COmo es ejercido el control social ante el maltrato infantil? y
¢Cual es Ila normativa legal que debe aplicarse? ¢Son
realmente efectivas?.

e ;,Qué metodologia deberia aplicarse para prevenir el maltrato?.
EL MALTRATO DE MENORES COMO FENOMENO SOCIAL.

El maltrato infantil es un fendmeno social que desgraciadamente

dia a dia sus cifras ascienden peligrosamente en todo el mundo,



especificamente en nuestro pais en donde abundan los casos que
conocemos diariamente por los medios masivos de comunicacion.
En relacién al contexto familiar, podemos decir que la familia
célula basica de la sociedad es muy importante en la formacién
del ser humano, ya que si las condiciones hogarefias en donde el
nino - nifa nace son favorables, seguramente tendra mayores y
mejores posibilidades de alcanzar un adecuado desarrollo fisico y
psiquico, y de esa forma, en su futuro como adulto estara facultado
para llevar adelante una excelente interaccién social con sus
pares.

Por otra parte, ante el maltrato nos encontramos ante una
responsabilidad social en la cual, si bien existen organismos del
Estado que se encargan de la problematica de la minoridad y la
familia, ademas de organizaciones no gubernamentales que
trabajan y se comprometen en ese ambito, se ve con preocupacion
el gran aumento de los nifios — nifas que se encuentran en estado
de alto riesgo social. El problema es estructural y debe modificarse
generando nuevas politicas de desarrollo y mejores condiciones de
vida para que los infantes de todo el mundo puedan llegar a tener

una vida mas digna y humana.'

DATOS ESTADISTICOS SOBRE EL MALTRATO HACIA EL NINO.

El maltrato intrafamiliar es un problema que con el correr de los
anos ha alcanzado mayor relevancia en las ultimas décadas debido
al cambio que se ha producido dentro del grupo familiar. Tal es asi
que el reconocimiento del nifo como sujeto de derechos, fue uno
de los pilares de este interés social que precisamente esta dirigido
al combate de la violencia doméstica.

Segun Kempe, en los Estados Unidos de América el cambio desde
el punto de vista cultural, en relaciéon con las necesidades fisicas y
emocionales de los nifos, es apreciable mayormente a partir del

llamado “Child Welfare Movement” (Movimiento para el bienestar

" A. Pérez Esquivel. La Revista de Clarin “Viva” Namero Especial, Los chicos ; Tienen derechos?.



del Nino). En el afno 1961, dicho autor organizé un simposio
interdisciplinario sobre el Sindrome del nifio golpeado, en la
Academia Americana de Pediatria.

A partir de entonces, los estudios sobre el maltrato infantil
proliferaron en gran cantidad de libros publicados; pero asi y todo,
gran parte de los estudios realizados por especialistas que
mencionaré a continuacion, demuestran la escasa informacién
sobre la problematica.

Ciertos casos ilustran la complejidad del fendbmeno a que aludo.
Gil? en su trabajo en los afios 1967-1968 destaca que, conforme a
las cifras oficiales de los Estados Unidos de América, pudieron
llegar a registrar una incidencia anual de 6.000 casos de maltrato
ejercido contra menores.

En Alemania, la Asociacién “Das Sichere Hause”, informo,
basandose en denuncias policiales, que aproximadamente de
1.000 nifos por afio mueren a causa de golpes y 30.000 sufren
lesiones graves; siempre y cuando agregando a los casos no
denunciados, ya que si los sumamos, las cifras aumentan
cuantitativamente.

En nuestro pais (la Republica Argentina), un grupo de
especialistas en el tema han brindado gran cantidad de
informacion a través de trabajos, investigaciones, seminarios,
congresos, etcétera.

De esta manera, los medios masivos de comunicacién hicieron
conocer que en el Hospital de Nifos “Ricardo Gutiérrez” se reciben
de 2 a 4 ninos maltratados por mes, promediandose de 50 a 60 por
ano. Estas cifras actualmente ascienden peligrosamente.

Por su parte, el Jefe del Departamento médico del Hospital “Diego.
E. Thompson” de la localidad de San Martin (Provincia de Buenos
Aires), inform6 que en el afo 1982 llegédé a atender
aproximadamente 4.670 casos de nifAos maltratados, como asi

también abandonados.

% Gil, D., citado por Fattah, Ezzara, en: The Child as Victim. Victimoligical aspects of Child Abuse,
seminario de Proteccion Penal del niflo, Siracusa, Italia, 25/30-9-1979.



Por ultimo y sin lugar a dudas, cualquier forma de difusién de tales
hechos nos permitira el conocimiento mas adecuado de los

factores que inducen a la violencia intrafamiliar.

EVOLUCION HISTORICA-CULTURAL DEL MALTRATO INFANTIL.

Es interesante someter a consideracion un breve bosquejo del
tema, tanto histérico como cultural, para que se comprenda la
evolucidon de las practicas y mentalidades, en lo que se refiere al
maltrato infantil. Con tal objetivo, he tomado ciertos datos que
ofrecen distintos documentos que mencionaré a continuacion.

La documentacién antropoldgica, la cual nos permite apreciar que
existen variaciones culturales en casi todos Ilos aspectos
vinculados a la integridad fisica y a la educacioén de los nifios. Los
criterios para determinar la legitimidad del castigo del menor por
parte de sus progenitores, varian en el transcurso de la historia y
aun hoy se manifiestan practicas que son inadmisibles en un pais y
aceptadas en otro. A través de los datos recogidos, llegué a
observar un abanico de comportamientos en distintos pueblos, que
van desde la muerte o castigos corporales muy duros ejercidos en
la persona del nifo, hasta wuna actitud de indulgencia vy
sobreproteccion.

De esta forma, se observa que en gran cantidad de culturas se
legitiman acciones que afectan la integridad fisica del nifo, ya sea
por motivos religiosos o educativos; como por ejemplo, en las
tribus Tamala de Madagascar, la practica del infanticidio surge del
deseo de “mantener el honor de la familia, tal es asi, que si el nifio
nace, de acuerdo con el calendario, en un dia nefasto, se lo
elimina, porque esta predestinado a convertirse en un ladrén o

traer desgracias al grupo familiar”>.

? Aries, philipe, y Duby, George: Historia de la vida privada, Edit. Taurus, Madrid, 1987, ps.23 y
siguientes.



En Egipto, en la época de los faraones, cada afio se ahogaba en
el Nilo a una jovencita para que el rio desbordara y fertilizara las
tierras.

Por otra parte, en Esparta, cada recién nacido era sometido al
juicio de la Asamblea de Ancianos; si lo juzgaba util respetaban su
vida, y, en caso contrario, era enviado al monte Taigeto y lanzado
desde la cima. En Roma, el llamado Tollere infantum significaba
que el padre tenia la prerrogativa de “acoger” al nifio o exponerlo
en la puerta del domicilio o en algun basurero pl’Jinco4.

Por otra parte, y con relacion a los métodos educativos, se
observan costumbres crueles en determinados pueblos primitivos,
como por ejemplo, Los Chagga de Tanzania, quienes emplean
como método disciplinario, el encierro del nifio durante horas sin
darle ningun tipo de alimento. Los LK, en las montafias de
Uganda, Sudan o Kenia, ponen a sus hijos a partir de los tres afos
en la puerta de los hogares y los nifios deben procurar su
alimentacién por si mismos.

Por el contrario, en la Polinesia, Tikopia, el solo hecho de golpear
a un niAlo o amenazarlo se considera un atentado a sus derechos
como ser humano. Entre los Bosquimanos, el trato de los padres
con los hijos es permisivo; no se observan actos correctivos en los
cuales se use la fuerza. Existe un intenso contacto fisico entre la
madre y el hijo dentro de una relacion afectuosa. La educacion, es
obra de todo el grupo y los abuelos desempefian un rol muy
importante; no hay separacién entre el mundo adulto y el mundo
infantil, y la interaccién de los niflos en la sociedad permite que
asuman los deberes que les corresponden.

En los tiempos antiguos, por ejemplo en el Derecho Romano, el
paterfamilias tenia derecho a la vida y muerte sobre las personas
que estaban sometidas bajo su potestad y, en consecuencia, sobre
sus hijos, pudiendo venderlos o abandonarlos, derecho este que

luego se fue atenuando. Poseia, ademas, la facultad de castigar

* Valiente Noaillers, Carlos: El circulo y el fuego, Edit. Ediar S.A., Bs.As, 1988, ps 2 y siguientes.



corporalmente a su hijo argumentando que “el sufrimiento fisico y
moral corrige los caracteres depravados”.

En sintesis, la familia romana era considerada como un organismo
de caracter politico en donde la patria potestatas supone poder y
no deber hacia sus sometidos. Mas tarde, con la evolucion de la
institucion, comienzan a acrecentarse las obligaciones y se
restringen las facultades. La patria potestas comienza a concebirse
como un officium, vale decir, como un deber de proteccién y
asistencia.

La primera transformacion en el trato hacia los nifios se inicia con
el Cristianismo.

San Bernabé condend el filicidio y el aborto, y San Félix Clemente
de Alejandria entre otros, inspiraron a los emperadores paganos,
iniciandose en la proteccién de miles de nifios abandonados; de
esta manera, comenzaron a fundarse hospitales y centros de
proteccion de menores. El Cdédigo Teodosiano y mas tarde las
Leyes Visigodas prohibian a los padres vender a sus hijos. Y en
relacion al filicidio (matanza de los hijos), explicaré que se puede
presentar de diferentes maneras, vale decir, mediante Ia
negligencia, maltrato fisico o psiquico, denigracién, mutilaciéon y
abandono.

Siguiendo a la doctrina cristiana, la familia tenia como funcion
primordial la reproduccién. San Agustin, por ejemplo, distinguia en
el matrimonio tres bienes, vale decir: proles, fides y sacramentum,
es decir lo siguiente: generacién, fidelidad e indisolubilidad. Proles
significaba procreacion y el mantenimiento material y la educacion
de los hijos.

El Cristianismo por su parte, refuerza la responsabilidad de los
padres, quienes tienen la carga de la alimentaciéon y educacién de
los hijos, no por ser propietarios de ellos sino porque los
recibieron de Dios. Los padres cristianos son padres por
delegacion del poder de Dios y deben considerar a sus hijos como
“depdsitos que Dios pone en sus manos”. Si Dios es el primer

padre de los nifios —se les dice a los progenitores -, ustedes no

> Otero, Alfonso: La patria potestad en el Derecho Historico Espafiol, Madrid, 1956, ps.2 y siguientes.



son mas que los encargados de alimentarlos y gobernarlos. Nace
de esta manera el principio por el cual la paternidad da mas
deberes que derechos.

Lo que se produce es un cambio en las creencias, tal es asi que si
en la mentalidad antigua el padre gozaba de la plena propiedad de
sus hijos - asi como el amo la goza sobre sus esclavos-, porque él
los habia hecho y nada les debia, para la mentalidad moderna el
nacimiento de los hijos otorga mas deberes que derechos
produciéndose de este modo una inversion muy importante de los
principios de la moral familiar.

La doctrina catdlica sostiene que los padres no pueden disponer
de él a su antojo, en consecuencia, el primer derecho que se quitd
al padre fue el de dar muerte a su hijo, ya que no puede destruir lo
que Dios ha creado. A partir de los siglos XllI y XlIII la Iglesia
condena severamente el abandono de los nifios, el aborto y el
infanticidio.

Asi y todo, tal cambio cultural se impuso lentamente en la
mentalidad de los fieles. Durante toda la Edad Media fueron
frecuentes los infanticidios, y los propios tedlogos admitian con
total naturalidad que los hijos eran “cosa” de sus padres, a tal
punto que Dios podia castigar a los padres en la carne de sus
hijos.

En suma, hasta el siglo XVII, el infanticidio aparecia como una
practica tolerada socialmente. Se trataba de “esas cosas
moralmente neutras por la Iglesia y por el Estado, pero practicadas
secreta y clandestinamente”®.

Por otra parte, la indiferencia materna hacia los bebés
caracterizaba la sociedad de la Edad Media; los nifios eran
considerados como seres distintos al resto de la gente; apenas si
poseian alma, ya que venian por voluntad de Dios y se marchaban
si El lo ordenaba. En la alta burguesia y la nobleza, esta
indiferencia comenzd6 a retroceder en los siglos XVI y XVII, pero

entre la gente mas humilde la situacién perduré hasta el ultimo

6 Aries, Philippe: L enfant et la vie familiere sous 1’ancien régime, Editions du Seuil, Paris, 1980, p.15.



cuarto del siglo XVIII, y en algunas regiones incluso hasta mas
tarde’.

Una de las practicas que afectaban el bienestar del bebé era
dejarlo inmévil rigidamente atado en sus fajas. Las mujeres que
trabajaban en el campo o en la ciudad dejaban a los nifios durante
todo el dia, y de esta manera, se producian distintos tipos de
accidentes; este maltrato material que padecian las criaturas no
obedecia solamente a razones econdmicas; las madres que se
quedaban con sus hijos observaban escaso interés afectivo hacia
el bebé, tal es asi que, los padres no expresaban pena por la
muerte del nifio, porque enseguida otro ocupaba el lugar del
fallecido®.

En sintesis, el nino era considerado, en muchas oportunidades,
como un estorbo, como una desgracia. Resultaba con frecuencia
una carga insoportable para la madre y el padre, con soluciones
que oscilaban, desde el abandono fisico hasta el infanticidio.
Durante los siglos XVII y XVIII, la educacién del nifio de las clases
burguesas seguia el mismo ritual, vale decir, la entrega a la
nodriza, el retorno a la casa y la posterior partida al convento o
pensionado. La criatura vivia s6lo 5 6 6 afos en la casa con sus
padres®.

Desde otra perspectiva, la teologia cristiana, a través de San
Agustin, elabordé una imagen dramatica de la infancia. Sostenia
que la naturaleza del nifio es tan corrompida que l|la tarea de
correccion es costosa. El término educacion —que viene del latin
(“enderezar lo que esta torcido y mal formado”)- significaba en el
pensamiento de San Agustin, que el nifio debia ser tratado
duramente, pues era un ser imperfecto y maligno, al cual era
necesario salvar del pecado.

La pedagogia del siglo XVII, otorga una funcion al castigo, ya que
para salvar al alma, era indispensable castigar al cuerpo. Los

ninos carecian de razén y de juicio, recomendandose, medidas

7 Shorter, Edward: El nacimiento de la familia moderna, Edit. Crea S.A, Bs. As., 1977, p.219.
¥ Shorter, E., ob.cit., p- 221.
’ Badinter, E., ob.cit., p.94.



para combatir sus “malos instintos”. Descartes, por su parte,
rechaza esta idea de la infancia como sede del pecado, pero
sefala que la nifiez significa, debilidad de espiritu; es un periodo
en el cual la facultad de conocer, el entendimiento, se encuentra
bajo la dependencia del cuerpo: “desprovista de juicio y critica, el
alma infantil se deja guiar por las sensaciones de placer y dolor, y
por ello esta condenada a un error perpetuo”.

Por otra parte, finalizando el siglo XV en lItalia, se observaba que
“la escuela” no tenia espacio dentro de este género de vida. La
transmision por aprendizaje se realizaba de una generacion a otra.
La educacion, en general, se daba en términos de amaestramiento.
De esta forma se puede decir que la sociedad no parecia
preocupada por crear “recursos especiales” para la educacion del
nino, ya que mas bien se trataba de una ‘“instruccion espontanea,
que le pertenece a la sociedad en general”.

A mediados del siglo XVIII Rosseau, al publicar “Emilio” cristaliza
el nuevo pensamiento de la familia moderna. El nucleo familiar
comienza entonces a replegarse sobre el nifio que se convierte en
el centro de la preocupacion.

Con el lluminismo se difundieron las ideas de igualdad, libertad y
confraternidad entre los individuos. La imagen del poder paterno
se transforma; se exhibe como una ayuda momentanea con la que
se suple la debilidad del niho. Puedo mencionar a dos textos que
indican el cambio de concepcién, por un lado el articulo de La
Enciclopedia dedicado al poder paternal que brinda una idea de la
ideologia nueva. Si bien el padre y la madre tienen el “derecho de
superioridad” y correccién sobre sus hijos, éste se encuentra
limitado por las necesidades del hijo. No es un derecho absoluto,
sino en beneficio del nifo. El poder de los padres no esta fundado
ni en Dios ni en el monarca, sino en la naturaleza del nifio que
impone limites al predominio paterno.

Por el otro, en el “Contrato Social” Rosseau, sostiene que los
hijos estan ligados a los padres durante el tiempo que los
necesitan para su conservacion. Aqui no tienen cabida los

derechos de quien detenta la autoridad; unicamente el deber



determina la accidon; la alineacion de la libertad del nifio sélo
puede ser momentanea, mientras lo requiera el hijo. Para Rosseau,
la libertad era un dato indestructible de la naturaleza humana, por
lo cual concebia al nifio como una criatura potencialmente libre; la
verdadera funcién del padre era educar a su hijo, haciendo de este
ser momentaneamente fragil, una persona autonoma, igual a sus
padres.

En el siglo XIX, el Estado, interesado cada vez mas por el menor
desprotegido o delincuente, interviene para vigilar a los padres.
Cuando comprueba que hay una carencia paterna o materna, los
reemplaza, y aparecen asi nuevos personajes, como por ejemplo,
el maestro, el juez de menores, el asistente social, cada uno de los
cuales tiene una porcion de los antiguos atributos paternos. La
sociedad, por una parte, recorta las prerrogativas del padre,
ejerciendo control sobre sus acciones, y por la otra, al detectar
falencias, lo sustituye. Sin embargo, se mantiene la facultad del
padre de juzgar y castigar; discutir su autoridad hubiera significado
debilitarla con el consiguiente peligro de provocar desorden en la
familia. De esta manera, se entiende que ha desaparecido la
autoridad absoluta recibida de Dios o del rey; ahora se trata de un
poder distribuido por el Estado y controlado por sus agentes.

Con relacion al sistema educativo como asi también el
disciplinario, su objetivo era la obediencia, se buscaba educar al
nino en un sentido literal, es decir, enderezar lo que esta torcido y
mal formado; de este modo el niAio comienza a incorporar la
alfabetizacién por medio de la educacién y no, por medio del
maltrato fisico.

La utilizacion del castigo corporal comienza a atenuarse en el
curso del siglo XVIIl, y el cambio de la conciencia colectiva se
detecta en la disciplina escolar. Deja de ser considerado un
recurso educativo idoneo y paulatinamente comienza a imponerse
la idea de que no se debe pegar a los nifios. La educacioén, no
consiste —como en el siglo pasado- solamente en reprimir las
tendencias negativas del nifio; sino que ahora también se trata de

“saber emancipar al nifo y ensefarle gradualmente la autonomia”.



Se va reconociendo a la infancia como una etapa especial de la
vida humana. ElI nifo, que antes ocupaba wuna posicion
insignificante en la vida social, deja de ser un objeto de propiedad
de los padres y comienza a asumir su condicion de sujeto de
derechos.

En la resefia que estoy exponiendo, no podia estar ausente la
relacion paterno-filial en nuestro pais, especialmente con relacién
al ejercicio del derecho de correccidon de los padres.

En relacion con nuestra historia interesan distintos aspectos de
ella.

El padre tiene derecho de correcciéon correlativo al deber de
educacion de sus hijos. A propdsito de esta facultad, las Partidas
hablan de la pietas que debe informar las relaciones de los padres
con los hijos; es decir, el castigo ha de darse con piedad, so pena
de no merecer los derechos paternales e incurrir en la pérdida de
la patria potestad (Part. 4, 18, 7,8y 9 ) °

Por otra parte, el Sindico Procurador de la Ciudad de Buenos
Aires, Marcos José de Riglos describe aspectos de la familia
colonial, expresando lo siguiente: “Son muchos los nifios que se
exponen a las puertas y ventanas y aun en lugares publicos...”. La
estructura familiar de |la época, era de tipo cuasipatriarcal se
mantuvo por mucho tiempo y nuestro Codigo Civil la recogié en su
sistema legal, tal es asi que el ejercicio de la patria potestad, en
cabeza exclusiva del padre, fue definido en el art. 264 como “el
conjunto de derechos” que las leyes conceden a los padres sobre
la persona y bienes de los hijos menores legitimos. Es decir, la
institucion era concebida en interés de los padres, mas que como
instrumento de proteccion de los hijos.

El ordenamiento concedia a los progenitores la facultad de corregir
o hacer corregir moderadamente a sus hijos, e incluso podian, con
la intervencion del juez, hacerlos detener en un establecimiento
correccional por el término de un mes (art. 278 de nuestro Cdédigo
Civil ).

19 Otero, A., ob. Cit., ps. 2 y siguientes.



En la misma época se proyectd la creacién de una escuela
correccional con un régimen militar muy duro, que no sdélo
suministrara instruccion y educacion a los delincuentes, sino que
sirviera también, como medida de correccion contra “los hijos
rebelados a los padres, manifiestamente mal inclinados o
corrompidos que requieran una severa leccion...”.

Como se puede apreciar en la lectura, la sociedad avalaba vy
buscaba fortalecer el poder paterno frente a nifios o jévenes que
no cumplieran con su deber de obediencia. Las conductas de los
menores juzgadas como desviadas por sus padres, merecian las
mismas sanciones que los comportamientos delictuales.

Mas tarde se llegdé a dictar la ley 10.903 del afo 1919, que
modificd la concepcidon de la patria potestad al establecer que es
“un conjunto de derechos y obligaciones” respecto de todos los
hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio. De esta manera, se
afirmé, la idea de funcion paterna donde las facultades son
otorgadas en beneficio del hijo. Por otra parte, surge en la ley el
criterio de mayor control de la sociedad sobre la actuacion
paterna, con la posibilidad de adoptar sanciones respecto de los
padres que no cumplieren adecuadamente su funcidon, o sea,
cuando el menor se encontrare en una situacién de riesgo material
o] moral. En otros términos, se establecen la intervencion
subsidiaria del Estado con el fin de proteger a la infancia.

Por ultimo, el proceso culmina con la ley 23.264, que otorga el
ejercicio de la patria potestad en forma conjunta al padre y a la
madre. Dicha ley modificé particularmente el articulo 278 del
Cdédigo Civil con la clara intencion de desalentar el maltrato
infantil, y quitando la facultad de los padres de hacer detener a los
hijos en un establecimiento correccional por el término de un mes

con la intervencidn judicial.



CAPITULO Il

DEFINICION DEL MALTRATO INFANTIL

De acuerdo a lo sostenido por Kempe (pionero en el tema del

sindrome, del nifio apaleado), el maltrato infantil se puede

manifestar de cuatro formas que pueden clasificarse, en las
siguientes:

e La violencia fisica: Es cualquier lesion en el cuerpo que sufra el
menor, vale decir, hematomas, quemaduras, lesiones en la
cabeza, fracturas, dafos abdominales, envenenamientos, vy
demas. También la situaciéon del maltrato puede llevarse a cabo,
por medio de actos predeterminados por parte de sus padres
con el fin de dafar la salud fisica del nifio.

e EIl abandono fisico o la negligencia: En este caso, se puede
apreciar que implica una falla del progenitor o guardador, con
relacion al accionar debidamente para proteger a la salud,
seguridad y bienestar del nifo.

e EI maltrato emocional: Es el que surge de las acciones
psicolégicas cotidianas que aterrorizan, regafnan o rechazan al
nino.

e Abuso sexual: Es la implicacion de nifhos y adolescentes,
dependientes e inmaduros en cuanto a su desarrollo, en
actividades sexuales que no tienen total capacidad para llegar a
comprenderlas plenamente, y para las cuales son incapaces de
dar su consentimiento. Aqui se incluyen a la paidofilia, la
violacion y el incesto.

Por su parte, Grosman'' sostiene que maltrato infantil es, “El

maltrato a todo nifio/nifa que en el transcurso de la interaccion

con sus padres o sustitutos sea objeto de lesiones fisicas no

accidentales, derivadas de acciones u omisiones por parte de los

1 Grosman, C., y otros, ob. cit.



mismos”. Dicha autora, también hace mencién al concepto del
abuso sexual que “Es aquella situacién en la cual un adulto utiliza
su interaccién con el menor (en relacion de sometimiento), para
obtener satisfacciéon sexual, en condiciones en que el niio o nifa
son considerados los sujetos pasivos de tales actos, y llegan a
perder la propiedad sobre sus propios cuerpos”.

Por dultimo, y en sentido general, el maltrato infantil es: “Toda
conducta que, por acciéon u omision, produzca dano fisico y/o
psiquico en un nifno, entendiendo por tal, a toda persona menor de
18 anos, afectando el desarrollo de su personalidad”. Esta
conducta es intencional y reiterada. Por mi parte, entiendo que el
maltrato se produce cuando la salud fisica, emocional o Ila
seguridad de un nifio estan en peligro por acciones o negligencias

de las personas encargadas de su cuidado.

CARACTERIZACION DEL MALTRATO FiSICO:

Kempe respecto del maltrato, lo describe como el conjunto de
sintomas que lo llama “El sindrome del niio golpeado”, y cuyos

caracteres mas destacados son los siguientes:

e Edad inferior a los 3 anos.

e Salud y desarrollo por debajo de lo normal (peso, talla,
etcétera).

e Evidencias de negligencia en el cuidado (suciedad,
desnutricion, indiferencia por parte de los padres hacia el
cuidado o las necesidades basicas que tiene el nifio). La
negligencia es una de las formas mas graves del maltrato que
hay, ya que puede ser peor que el abandono de persona,
porque los padres estan presentes (paraddjicamente estan
ausentes, estando presentes).

El maltrato infantil se puede manifestar, como maltrato

propiamente dicho, abuso sexual o como negligencia, y se pueden

observar ciertas categorias de los mismos:



a) La negligencia segun la frecuencia, puede ser:

1. cronica

2. periddica

3. episddica

4. escolar
b) la negligencia segun el grado de afectacion, puede ser:

1. grave

2. moderada
c) segun el tipo de maltrato al que lo someten al menor, se puede
distinguir en:

1. fisica

2. emocional
d) segun el ambito en que se produce el abuso sexual, puede
Ssubclasificarse en:

1. intrafamiliar

2. extrafamiliar
e) asimismo el abuso sexual puede ser subdividido en:

1. sin contacto fisico

2. con contacto fisico, el cual puede a su vez manifestarse:

3. a. con intrusion
4. b. sin intrusion

Asi, con relacion a la frecuencia, se entiende que:
Croénica: Es la que se produce constantemente.
Periddica: Es cuando se lleva a cabo en ciertos intervalos de
tiempo, como por ejemplo, el menor es maltratado solamente el fin
de semana.
Episdodica: Se observa en los casos en los cuales, los nifios son
victimas del descuido, porque los padres o cuidadores , sufren
tensiones o preocupaciones, a modo de ejemplo serian la
enfermedad de alguno de los cbényuges, falta de trabajo,
enfermedad de alguno de los hermanos del menor, etcétera.
Escolar: Este supuesto es cuando los padres o cuidadores, no
matriculan al nifio en la escuela; o bien, si estan matriculados,

deben de cuidar a sus hermanos menores, o lo que es peor aun,



abandonar sus estudios para ir a trabajar en la via publica gran
cantidad de horas por escaso dinero.

Por su parte, al referirse al grado de afectacidén, se entiende que:
Grave: se refiere a situaciones en que los niios son victimas de
quemaduras, accidentes, intoxicaciones y se encuentran expuestos
a peligros sin ser atendidos.

Moderada: Aqui los padres o cuidadores, brindan cierto grado de
organizacion en la familia, ya que, si bien se hacen responsables
de sus hijos, pero no en la forma que realmente deberian hacerlo.
Respecto del tipo de maltrato, se puede decir que:

Fisica: Se refiere al cuidado corporal del menor. Los chicos se
encuentran sucios, no comen, su hogar esta desordenado y sucio.
Suelen presentar multiples fracturas.

Emocional: Se puede observar cuando los padres ignoran las
necesidades basicas del menor (alimentacion, vestimenta,
educacion), como asi también el afecto, la contencién y el apoyo
que todo niAo/nifia necesita para llevar adelante su desarrollo
como un buen y normal ser humano. En si, la indiferencia que
sufre el menor es total y absoluta por parte de sus padres o
cuidadores.

Por otra parte, con relacion al abuso sexual puedo mencionar las
siguientes caracteristicas, como asi también las diversas formas
en las que se presenta en la sociedad, ellas son:

* Intrafamiliar: Como su nombre lo indica, es cuando se produce
entre los miembros de la familia, vale decir, dentro del contexto
familiar, y en cuyo caso, el problema mas grave, puedo llegar a
decir que es la no-visualizacion de los actos frente a las
respectivas autoridades.

*Extrafamiliar: Es aquel que se observa fuera del contexto
familiar, como por ejemplo, en la escuela, club, disco, etcétera.
Por otra parte, el abuso también puede ser: Sin contacto fisico: Es
el realizado mediante distintas acciones realizadas por el adulto,
por ejemplo, exhibiciones, desnudos, masturbarse frente al nifo,

observar al menor cuando éste se higieniza, entre otros.



Con contacto fisico: Serian los casos en que el adulto, besa,
manosea, al nifio; o bien, puede llegar hasta pedirle al menor que
le acaricie el organo genital, o que lo masturbe.

Intrusion: Es cuando el adulto le pide al nifio/nifia que le succione
oralmente los genitales, con el fin de su propia satisfaccién. La
intrusion también consiste en penetrar el ano o la vagina del
menor, empleando los dedos, objetos extrafios o directamente el
pene. Dicha circunstancia puede ser considerada como una
subcategoria del abuso sexual con contacto fisico, segun su
ausencia o presencia en el acto abusivo.

Por ultimo, puedo mencionar, a otro tipo de maltrato, que es el
“Mal de Mauschasen”, el cual se produce cuando el padre o la

madre le causa o provoca alguna enfermedad al nifio o nifia.

INDICADORES FiSICOS Y PSICOLOGICOS:

PSICOLOGICOS.

Tipo de comportamiento: Ciertos especialistas en el tema, (mas
precisamente la Licenciada en Psicologia y Asistente Social, Silvia
Merlo, con la colaboracién de las Licenciadas en Psicéloga Cecilia
Grosman y Beatriz Palacio) han observado que, ante el maltrato el
menor es una persona totalmente sumisa a los deseos de sus
padres, asustadiza, timida e intenta pasar inadvertida, carece de
condiciones Optimas para adquirir un correcto aprendizaje. Estos
chicos, necesitan mucho tiempo para tomar confianza y expresar
sentimientos, ya sea de carifo, furia o resentimiento.

Empero, no todos los menores maltratados son doéciles, ya que
algunos son agresivos, negativos e hiperactivos; tal es asi, que

generalmente son rechazados en el ambito educativo.



Con respecto al sexo: Uno de los especialistas en el tema, Gil 12
lleg6 a comprobar que, mas de la mitad de las victimas eran
varones.

Con relaciéon a la clase de vinculo que une a la victima con el

victimario: La mayoria de los autores concuerdan en que los

padres y madres comparten en igual proporcion la autoria Gil™.

Con respecto a la edad: Aqui debo realizar una distincion en las

diferentes edades del nifio, ellas son las siguientes:

e 5 anos: Escasa afectividad, no Illoran, ni rien. Tampoco
muestran curiosidad ni deseos de explorar el mundo exterior.
Son chicos considerados incapaces de jugar, no tienen sentido
de divertirse, de ser alegres.

e 10 anos en adelante: Las opiniones que tienen son escasas, no
demuestran grandes preferencias por algun tema, personas, o
lugares en especial. Sienten poco amor hacia su persona; y en

algunos casos, hasta suelen ser agresivos o introvertidos.
Reaccidén a la frustraciéon o a la adversidad:

e 5 afos: Son nifos, en su gran mayoria, introvertidos.
e 10 anos: En este caso, el menor no es muy tolerante. Las
especialistas observan que al tratar con estos niios, necesitan

una inmediata y eficaz gratificacion de sus necesidades.
Lenguaje y estudio:

e 5 anos: En este caso, los nifos carecen del desarrollo de un
vocabulario adecuado para su edad o bien, tienen un retraso en
el desarrollo motor. La atencion en el colegio, es a corto plazo,
vale decir, corto mantenimiento del grado de concentracion en

el momento de escuchar a los maestros.

2 Gil, D citado por Fattah, E., trabajo citado.
13 Gil, D., citado por Fattah, E., trabajo citado.



e 10 anos: Sufren diferentes tipos de incapacidades, como por
ejemplo, dificultad para hablar, para estudiar, escasa memoria,

y disminuciéon dentro del ambito escolar.

Relacién con los companeros:

e 5 anos: Son chicos que tienden a arrebatar, quitarle los objetos
a sus compafieros, vale decir, que son agresivos o puede
ocurrir, que en ciertos casos, tiendan a evitar el contacto social
con el resto de sus compaineros.

e 10 anos: En este caso, la ideologia del menor es diferente de la
de su grupo de compaferos y de esta manera, no logra
conseguir amigos.

Otro de las caracteristicas, es que son temerosos cuando el resto

de los chicos gritan, o bien, intentan manipular o controlar a sus

pares, con el fin de conseguir los objetos y servicios que él mismo
desea; y en el caso de que las cosas, no sean como €l pretende,

culpa a otros nifios.

Relaciéon con los padres:

e 5 anos: El menor no demuestra la esperanza de que sus padres
lo consuelen ante un hecho determinado, tampoco demuestra
dolor en las separaciones y en especial, tiende a estar atento al
peligro o dafio que puedan llegar a sufrir sus padres.

e 10 afnos: ElI comportamiento del nifio en este caso, es
desconfiado. Cuando habla de sus padres, lo hace con gran
entusiasmo, es atento a las necesidades de aquellos y no

esperan ningun tipo de consuelo respecto de aquellos.

Relacion con otros adultos:

e 5 anos: EI nifdo/nifa intentan ser amables, agradables,

simpaticos; no obstante ello, no deja que lo toquen.



e 10 anos: Aqui el menor es agradable y esta atento a lo que

ocurre a su alrededor, vale decir, que es desconfiado y celoso.

Aspecto Emocional:

e 5 anos: El menor en este caso, se autoconsuela, es pasivo,
sumiso, tiene dificultades y retraso en la fase oral, ineptitud
social, carencia de afectos con los padres y el desprendimiento
prematuro de éstos.

e 10 anos: Los niAos/nifas se culpan entre si cuando las cosas
marchan mal, se autoconsuelan ante una pérdida, también
tienen dificultades en la fase oral, le cuesta hacer amigos,

busca satisfacer las necesidades de los padres.

SINTOMAS FiSICOS: El nifio / nifia, a lo largo del maltrato sufre

los siguientes sintomas fisicos.

e Diarrea frecuente.

e EI menor tiende a cansarse con facilidad ante la minima
actividad.

e Resfrios crénicos.

e Heridas en el cuerpo.

e Roban o piden comida, debido a la debilitacion que sufren.

Expresividad y actitudes: En general, y sin distincion de edad,
los especialistas coinciden en que son chicos con expresiones
apaticas, no lloran, ni tampoco rien con frecuencia; se presentan
ante los demas como hiperactivos y su comportamiento es
imprevisible.

Relaciéon con los padres: Ante el caso de que el padre o madre
maltrate a su hijo/hija, éstos no buscan ayuda ya que se
autoconsuelan unos con otros. Y los padres tampoco aceptan la
ayuda de terceras personas para llevar a cabo una adecuada

terapia familiar.



Relacién con el companero o concubino de alguno de sus
padres: El menor maltratado ya sea por los padres o su
compafiero, es poco sociable. También son personas rechazadas,
marginadas por el compafero/a de sus padres.

Comportamiento en la escuela: Se observa que el nifio/nifia que
sufre de maltrato, llega pronto al establecimiento educativo y al
terminar la jornada, no quiere regresar a su hogar. También se
puede observar que llegan cansados, les cuesta muchisimo prestar
atencién y relacionarse con sus pares, suelen ser quietos,
incontrolables, etcétera.

Por ultimo, y dentro de la caracterizacién del maltrato infantil, es
importante mencionar el ciclo que cumple el maltrato como

fenédmeno social.

Expectativas de los padres Los hijos no

en relacién a las conductas logran cubrir las
actitudes y logros de los hijos expectativas.
Renovacion de expectativas. Frustracion de los padres.

Castigo de los nifios/as.

A continuacién procedo a explicar el esquema. En primer lugar,
nos encontramos con /as expectativas de los padres, aqui éstos
tienen una cierta ideologia de como les gustaria que fueran sus
hijos, y también, cdémo quisieran ser ellos como padres para que
sus hijos, lleguen a ser (segun su cultura, costumbres y demas),
como ellos anhelan. En algunos casos, los progenitores se sienten

duefios de sus nifios, esperando de esta manera, obediencia total y



absoluta, ya que, pueden llegar a pensar que, es imposible por
parte del menor, que no puedan cubrir determinadas expectativas
que tenian los padres para con el nifio o nifa.

Ante ello, los padres se sienten frustrados, desilusionados porque
no han logrado implementar los recursos necesarios para obtener
la clase de hijos que ellos siempre habian anhelado; en
consecuencia, llega el golpe como recurso con el fin de imponer,
por superioridad fisica, lo que los padres buscan obtener. A partir
de aqui se renuevan las expectativas de los padres y un nuevo
circuito comienza.

Por lo dicho, al referirme al maltrato ejercido contra el menor
dentro del contexto familiar, debo sefalar a las expectativas del
padre como asi también a, las de la madre. Por lo tanto, se
observa que las madres y padres tienen expectativas comunes en
relacién con sus hijos, pero asi y todo, las motivaciones de ambos
son diferentes, por ejemplo, las expectativas y el rol, de las
mujeres/esposas/madres tienden, por lo general, a educar vy
disciplinar al nifo, aunque, ésta funcién no le pertenece
absolutamente, sino que la lleva a cabo como parte del rol que
como esposa le “debe” a su marido. Ademas de dichas funciones,
la mujer dentro de su rol maternal, ejerce acciones que si le
compete totalmente, como por ejemplo, amamantar al bebé, ser
paciente, comprensiva, sensible y todo lo que una buena madre
debe hacer con respecto a sus hijos; en relacién al rol del
hombre/esposo/padre, éstos intervienen por medio del rol corrector
y disciplinario, tanto con el hijo varén como con las hijas mujeres,
aquel es la maxima autoridad de la familia, y el resto del grupo
familiar (esposa e hijos) se encuentran jerarquicamente
subordinados a él, aunque este tema, a lo largo de la historia se
ha observado que cambid; y en relacion a las hijas mujeres, por su
doble caracter de hijas y de mujeres, son consideradas de su
propiedad y en consecuencia, puede hacer uso de ellas en
beneficio propio, éste seria el caso del abuso sexual mas
precisamente del incesto, en el cual, las esposas/madres, también

son sometidas y hasta llegan a ser cdmplices de su esposo



mediante el silencio o bien, permitiendo espacios de tiempos lo
suficientemente prolongados como para que el abusador, pueda
llevar a cabo su cometido, esto seria el caso en el cual, por
ejemplo, la madre sale de compras en horas fuera de lo comun o
bien, se ausenta del hogar durante horas, con el fin de dejar a su
esposo solo y tranquilo con su hija, para llevar a cabo el abuso de

la menor.

PERFIL DEL VICTIMARIO

Antes de comenzar la descripcion de los factores que llevan a que
los padres maltraten a sus hijos, explicaré sintéticamente las
causas que lo motivan a hacerlo.

Los motivos por los cuales un padre o una madre presenta
problemas en el descontrol del castigo fisico de sus hijos, no son
las mismas por las cuales una madre no provee los cuidados
basicos a sus hijos. Es sabido que el maltrato infantil puede llegar
a ser entendido (dentro de sus amplias definiciones) “como un
sintoma de disfuncion, en un complejo ecosistema con muchas
variables interactuantes”.

Las concepciones ecosistémicas son las que mas se adecuan a la

descripcion del fendmeno; ellas son precisamente dos.

1. Macrosistema: Que hace alusién a los valores culturales,
creencias que permiten y fomentan el maltrato infantil. Dentro de
ésta hay tres variables, a saber:

1.a Socioecondmica: Aqui la situacion laboral como por ejemplo, el
desempleo, provoca la reduccién de la tolerancia al estrés, lo cual,
con el tiempo dificulta el cuidado de los hijos.

1.b  Estructural: Se relaciona con el funcionamiento y la
organizacion de la sociedad. Podria ejemplificarse tomando como
referencia una sociedad que atraviesa una guerra.

1.c Cultural: Relacionado a los valores y actitudes, de acuerdo a

cada momento histérico, sobre las formas de educar, cubrir las



necesidades y ubicacion de los miembros dentro del contexto
familiar.

2. Microsistema: Se refiere a las relaciones familiares, en este
supuesto es muy importante considerar la interaccion entre los
miembros de la familia, como por ejemplo, los cényuges entre si,
padres-hijos, caracteristicas de los hijos. De esta forma, ciertos
atributos de los padres (tolerancia al estrés) y de su relacion
(violencia conyugal) en interaccién con variables temperamentales
de los hijos, constituyen los desencadenantes del maltrato.

Luego de una somera explicacion de las causas del maltrato,
mencionaré los diferentes factores que llevan a maltratar a sus

hijos, ellos son los siguientes:

Factores individuales:

Historia de malos tratos, rechazo y falta de afecto en la
infancia.

e Carencia de experiencia en el cuidado de nifios.

e Historia de desarmonia y ruptura familiar.

e Baja autoestima.

e Bajo coeficiente intelectual.

e Problemas psicoldégicos no atendidos a tiempo.

e Agresividad.

Factores en el comportamiento que indican la existencia de

malos tratos por parte de los padres hacia sus hijos:

e Muestra miedo y continuamente se encuentra a la defensiva
cuando se le hacen preguntas.

e Muestra frialdad con el nifio, no es afectivo.

e Sostiene que su hijo, al jugar con los amigos se lastima.

e En ciertos casos, justifica que él se ha criado a golpes y que no
sabe de otras formas para educar a sus hijos, es mas, lo ve
absolutamente normal ejercer castigos corporales hacia el

menor.



e En el trato familiar con sus hijos, muestra preferencia por sélo
uno de ellos, siendo indiferente con los demas.

e Es inmaduro e impulsivo.

Motivos sostenidos por los padres:

Los especialistas han manifestado que, generalmente el victimario
no se hace cargo de sus actos, sino que la responsabilidad es del
propio menor, como por ejemplo, mi hijo se hace marcas en el
cuerpo para llamar la atencion de los demas.

Los motivos que expresan son que estan nerviosos y que el chico
se porta mal.

Hablan de provocacién por parte de la victima.

También sostienen que, un chirlo a tiempo no esta mal, porque
piensan que al tener la patria potestad de sus hijos, también tienen
el derecho de maltratarlos con el fin de una buena educacion.

Por ultimo, es menester que mencione las actitudes del cényuge o
concubino frente a una situacion de maltrato. En este caso, estas
personas encubren al victimario; ya sea por necesidad econdmica,
afectiva o simplemente porque para ellos, no esta mal que los
padres ejercen cierta violencia con sus hijos, cuando, por ejemplo,
éstos no cumplen con las expectativas de aquellos. En muy pocos
casos, conforme con los informes que he recolectado de
hospitales, comisarias y el Poder Judicial, el conyuge o concubino,

llega a efectivizar la denuncia ante las respectivas instituciones.



CAPITULO Il

INSTRUMENTOS DE CARACTER INTERNACIONAL Y
LEGISLACION COMPARADA

El maltrato a los nifios no es una enfermedad de la pobreza o
propia solamente de las civilizaciones con culturas poco
desarrolladas, sino que es un problema de toda la humanidad,
condenado por la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica -expresada
en las enciclicas papales, entre otras, Humanea Vitae, Redentorum
Hominis, Labores Servens, y los Documentos Vaticanos- y la
conciencia universal expresada en la Declaracién de los Derechos
del Nifo.

A los efectos del presente punto es indispensable diferenciar el
significado de lo que es una declaracion (que es solamente un
conjunto de principios generales aceptados por los gobiernos), de
las convenciones o pactos (que tienen fuerza coercitiva y requieren
previamente a su aceptacion y ratificacién, una toma de decision
por parte de cada Estado).

Por otra parte, comienzo a mencionar los documentos relativos a

los Derechos del Hombre.

A. La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (1948).

El nifio goza de los derechos del hombre que se encuentran
proclamados en la Declaracion Universal, y por lo tanto dicho
documento articulado dispone las siguientes pautas.
e El nifio tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.
e Nadie podra ser sometido a torturas, penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.



e Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la constitucion o por la ley.

e No son admisibles las injerencias arbitrarias en su vida
privada, su domicilio o correspondencia. Aunque lo que si
esta permitido son las intervenciones de las personas a cuyo
cargo se encuentra el nifio (padres, tutores, curadores o
guardadores), en la medida que ello fuere necesario por su
obligacion de cuidado.

e E| nifio tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
opinion y de expresion e incluso, a la libertad religiosa. En
estos casos debe tenerse en cuenta su edad para el ejercicio
de dicha facultad.

Por su parte el articulo 26.2 dispone que el nifio es titular del
derecho a la educacion, cuyo objeto es el pleno desarrollo de su
personalidad y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; empero, los padres
poseen, con cierta frecuencia, la facultad de escoger el tipo de
educacion que brindaran a sus hijos articulo 26.3.

La Declaracion consagra los “derechos familiares”, que son

aquellos de las personas en sus relaciones de familia™.

B. Pacto internacional relativo a Ilos derechos economicos,
sociales y culturales (ratificado por ley 23.313 del 17 de abril
del ario 1986).

El Pacto en cuestion comprende una serie de derechos de caracter
econdémico, social y cultural; que algunos de ellos hacen alusion a
los ninos y le son aplicables porque pertenecen a toda persona. Se
debe centrar la atencion en algunas de sus normas.

El articulo 10 inc 3 establece la obligacion de adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y

' Baier, E., y Underhill, E.: La protéction de L enfant en droit international, ” Reveu Internationale de
Droit Pénal™v.50, 3° y 4° trim 1979, ps.536 y sgtes., Genevé (Suisse).



adolescentes, sin discriminacion alguna por razones de filiacion o

cualquier otra condicion.

El articulo 12 se refiere a las disposiciones para reducir la

mortalidad infantil y asegurar la sana evolucion de los nifio.

C. Pacto internacional relativo a los derechos civiles y politicos
(ratificado por la ley 23313 del 17 de abril del afio 1986).

El Pacto en su articulo 24 reitera el derecho que tiene todo nifio,
sin discriminacién, a percibir la proteccion de la familia, la
sociedad y el Estado. Por medio del presente instrumento se puede
observar que los Estados Partes se comprometen a garantizar a
toda persona los derechos enunciados precedentemente en la
Declaracién Universal del aino 1948, la cual también rige para los
ninos, v.gr. el derecho a la vida (articulo 6); a no ser sometido a
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
(articulo 7); derecho a ser oido publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente (articulo14); derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica (articulo16); entre
otros. Sin perjuicio de ello, los Estados Partes dejan a salvo la
autoridad paterna , en consecuencia, se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, de los tutores legales, para garantizar que
los hijos reciban la educacidon religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones (articulo 18.3).

Declaraciones y compromisos de caracter internacional en

materia infantil.

1. Declaracion de los Derechos del Nino del ano 1959.

En esta etapa del capitulo solamente se destacan los aspectos
relacionados al tema de estudio.

El presente documento en el principio 2, establece que el nifo
gozara de una proteccion especial para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y

normal, asi como también en condiciones de libertad y dignidad. Y



en relacién a su crianza, siempre que sea posible, debe crecer
bajo la responsabilidad de sus padres, y en un ambiente de afecto
y seguridad de caracter moral y material (principio 6).

Con respecto a la educacion el nino tiene derecho a formarse
profesionalmente, con el fin de desarrollar sus aptitudes, su
sentido de responsabilidad moral y social. El Interés Superior del
Nino debe ser el principal rector de quienes tienen Ila
responsabilidad de su educacién y orientacion (principio 7).
Finalmente |la citada Convencién en el principio 9, reitera que el
nino debe ser protegido contra toda forma de crueldad, abandono y

explotacion.

2. Convencion sobre los Derechos del Nino.

Dicha Convencion internacional, dictada en la ciudad de Nueva

York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de

noviembre de 1989, ha sido ratificada por nuestro pais a través de

la Ley 23.849 (B.O. 22/10/1990) en la cual se realizaron una serie
de reservas en aras de una mayor proteccion del nifio que la
prevista en el instrumento citado.

La intencién de la citada Convencién no es solamente |la

proteccion del nifio contra la violacion de sus derechos humanos,

sino que también pretende, crearle condiciones favorables que le
permitan una participacion activa y creadora en la vida social.

Las normas relacionadas con el tema de estudio, que delimitan el

alcance del ejercicio de la autoridad paterna, son las siguientes:

e EI articulo 12 establece que los Estados Partes garantizaran al
nino que esté en condiciones de formarse su juicio propio, el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que lo afectan, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones en funcién de la edad y madurez.

e La Convencion asegura al nifio el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién (articulo 14,inc.1), aun
cuando reconoce a los padres u otros representantes legales la

facultad de guiarlo en el ejercicio de tales derechos, de acuerdo



con la evolucion de sus facultades, es decir, conforme a sus
capacidades evolutivas (articulo 14, inc.2).

e EI articulo 16 reconoce el derecho del nifio a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

e EI| articulo 18 dispone que la mayor responsabilidad de los
padres es la crianza y desarrollo del nifio, y su primordial
preocupacién sera el interés del menor. Paralelamente
establece que los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y tutores para el desempefio de sus
funciones y velaran por |la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifos.

e La presente Convencion impone a los Estados Partes la
adopciéon de todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas, mientras el menor se encuentre bajo la
custodia de sus padres o de cualquier persona que lo tenga a su
cargo, para protegerlo contra toda forma de abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual (articulo 19).

e Las medidas de proteccion deben comprender procedimientos
para el establecimiento de programas sociales de prevencién y
tratamiento de los casos de malos tratos (articulo 20).

e Por otra parte, los Estados se obligan a adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica
del nifio, en los casos en que ha sido victima de cualquier forma
de abandono, explotacién o abuso (articulo 39).

e Dentro de los objetivos en materia de educaciéon del menor, se
puede observar, el desarrollo de su personalidad, aptitudes,
capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades
(articulo 29,inc.1). Esto significa tener en cuenta en la tarea
educativa, a las particularidades capacidades del nifio en cada

momento de su evoluciéon™.

'3 Esta interpretacion del texto surge claramente en la redaccion primitiva de la Convencion.



LEGISLACION COMPARADA

El nino como sujeto de derechos en el ejercicio de la autoridad

parental.

El maltrato infantil en el seno familiar tiene su origen,
frecuentemente, en los abusos de la autoridad de los padres. Por
tal motivo, es importante dar una idea acerca de cuales son las
actuales orientaciones vinculado a los alcances y limites del poder
materno y paterno.

La Conferencia sobre el Derecho de Familia, organizada por el

Consejo de Europa en el afo 1977, en Viena, incluydo las

siguientes recomendaciones sobre el tema en estudio:

e La autoridad parental debe ser ejercida en forma tal que se
respete la personalidad y el bienestar del hijo.

e EI| derecho-deber de educacion debe ser ejercido teniendo en
cuenta las aptitudes, disposiciones y vocacion del infante; ya
que antes de adoptar medidas esenciales, es necesario
escuchar al nifo y obtener, en lo posible, su acuerdo.

e Es menester acordar al mayor de 14 afnos la posibilidad de
acudir al juez si no acepta una medida especifica de los padres,
particularmente si se refiere a su formacién vy carrera
profesional.

e En relacion al cuidado de la salud del nifio, cuando el menor
alcanz6 cierto grado de madurez debe dar su consentimiento
respecto de actos que puedan llegar a atentar contra su
integridad personal como por ejemplo, una operacidén quirurgica.

En las legislaciones europeas llegaron a incorporarse dichos

criterios, a modo de ejemplo, cabe senalar a las expresiones

contenidas en la reforma del Cédigo suizo respecto del ejercicio de

la patria potestad: “...La libertad del menor sera respetada, su

resistencia necesaria no sera oprimida y el sentimiento de su



propio valor no sera destruido...”. Dicha expresidén se interpreta de
diversas maneras.

En primer lugar, los padres deben considerar a las disposiciones,
capacidades, necesidades y posibilidades del menor en el
cumplimiento de sus funciones (Cddigo austriaco, articulo. 146;
Cddigo suizo, articulo. 302; Codigo italiano, articulo.147; Codigo
espanol, articulo 154 donde se hable del respeto a la personalidad
de los hijos).

El criterio del legislador aleman no solamente incita a los padres a
tener en cuenta las aptitudes del hijo, sino también su creciente
necesidad de un desarrollo hacia la independencia vy
responsabilidad (articulo 1626,inc. 2, B.G.B.).

En segundo lugar, comienza a escucharse |la palabra del nifio. Las
legislaciones establecen la necesidad de requerir la opinion del
infante en todos los asuntos que lo afecten, particularmente en
materia de educacién y formacién profesional (Cdédigo suizo,
articulo.301; Cdodigo austriaco, articulo 146; Cdédigo Civil espanol,
articulo 154). En determinados ordenamientos, si el menor adulto
expuso su parecer en materia educativa y no se hubiera acogido su
opinidén, puede llegar a acudir ante el Tribunal, el cual, después de
apreciar cuidadosamente las razones enunciadas por los padres y
el hijo, busca la solucion mas conveniente teniendo en cuenta el
Interés Superior del Nifio (Codigo austriaco, articulo.147).

Por otra parte, en el caso que se ha mantenido el deber de
obediencia del hijo, este acatamiento ha perdido su caracter
absoluto; asi, el articulo 301 del Cdédigo suizo otorga al nifio, de
acuerdo con su grado de madurez, la facultad de organizar su vida,
teniendo en cuenta, su opiniéon para los asuntos importantes; el
Cddigo austriaco por su parte establece que el padre, al emitir las
ordenes, debe considerar la edad, desarrollo y personalidad del
hijo (articulo 146 a). En la doctrina espafola llegé a juzgarse que

el deber de obediencia del nifio no excluye la posibilidad de



examinar la licitud o correcciobn del mandato, es decir, la
personalidad del hijo no queda anulada’®.

En ciertos paises, donde se dispone el ejercicio conjunto de la
patria potestad, se prevé, para el caso en que no exista
concordancia entre los padres, la posibilidad de acudir al juez,
quien para tomar una decision escucha al hijo mayor de 14 afos
(articulo.316 del Cdédigo italiano; articulo 156, Codigo espafiol; C.C
de Portugal, art.1901).

En México, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (D.l.F.), define al nifio maltratado como aquél que se
enfrenta o padece en forma ocasional o habitual actos de violencia
fisica, emocional o ambas ejecutadas por la accién u omisién, pero
siempre en forma intencionada de los padres, tutores o personas
responsables de éstos.

Asi, desde el punto de vista legal, siguiendo la legislacion
mexicana, se pueden sefalar los siguientes elementos
tipificadores: a) periodicidad; b) violencia fisica, psiquica y/o
moral, que comprende el abuso sexual; c) una determinada
relacion de parentesco o juridica; d) una intencion, que manifiesta
una conducta volitiva del sujeto abusador; e) el menor de edad,
como el bien juridico tutelado. En el mes de Mayo de 1980 se cred
el Consejo Consultivo para las Acciones en Beneficio del Menor
Maltratado, con la finalidad primordial de buscar las mejores
alternativas para solucionar el problema que enfrenta la nifiez en
tal pais.

Dicho organismo esta compuesto en forma interdisciplinaria e
interinstitucional, conformado por entidades tanto del sector
publico como privado.

Por su parte, la legislacién francesa en los casos de maltrato
infantil cometido por sus padres o guardadores, el juez, antes de
adoptar una medida, debe escuchar al niho, a menos que su edad
o estado mental no lo permitan (articulo 1183, C. Proc. Civ.). En
todo momento, el nifio puede reclamarle al juez la modificacion de

la disposicién decidida o que ésta se deje sin efecto (articulo.375-

16 Diez-Picazo, Luis: Familia y derecho; Ed. Civitas, Madrid, 1984, p.187.



6,C.C); también tiene derecho a apelar la medida resuelta por el
magistrado (articulo 1191, C. Proc. C.).

En Espafa, los hijos, si tuvieren suficiente juicio, deben ser oidos
antes de que se tomen medidas que los afecten (articulo 154,
inc.2). En la doctrina de ese pais llegd a decidirse que esta norma
no opera solamente en las actuaciones judiciales, sino que
también es regla para el funcionamiento de las relaciones paterno-
filiales; en consecuencia, los padres tienen la obligacién de
escuchar a sus hijos antes de adoptar resoluciones a su respecto,
y su incumplimiento puede implicar una violacién de los deberes
inherentes al ejercicio de la patria potestad, que autorizaria a su
privacion total o parcial”.

También estan los supuestos de ruptura conyugal, en donde
ciertas legislaciones imponen la obligacion de oir a la opinidon del
nino, siempre y cuando se lo permita su grado de madurez, en toda
cuestion relativa al régimen de tenencia o de comunicacién con el
padre no custodio (articulo.177, C. austriaco, derecho inglés: The
Family Law Reform Act, Cdédigo de Menores de Ecuador,
articulo.95; legislacion griega'®; articulo.290, C.Civil francés).

En materia religiosa, el menor tiene un poder de decisiéon cuando
alcanza cierta edad. En Suiza, el hijo mayor de 16 afios tiene
derecho a elegir por si mismo el credo religioso que desee
practicar (articulos.1885 a 1887). La legislacion austriaca por su

parte, le asiste tal derecho a partir de los 14 afos.
Alcance del derecho de correccion de los padres.

En el ambito del derecho comparado, la facultad del poder de
correccion que tienen los padres respecto de sus hijos, se
encuentra dividida en dos corrientes.

1. En esta orientacién se identifica a la correccion como el

sinébnimo de castigo; aun cuando ello no aparezca claramente

'7 Diez-Picazo, Luis, ob.,p.185.
'8 Annual Survey of Family Law, 1982, International Society of Family Law.



explicitado en la ley, ello surge de la interpretacion doctrinal y
jurisprudencial.

Solamente un trato muy duro puede llegar a dar lugar, a la pérdida
de la patria potestad (articulo.428,inc.2,C.peruano; articulo 146,
inc.z, C. De Familia de Costa Rica; segun el Cdédigo Civil de
Venezuela, cuando maltraten habitualmente a sus hijos,
articulo.278, inc.1).

En Espana los especialistas en el tema, han sefalado que cuando
la ley hace referencia a la facultad correctiva, el padre no es un
juez que pueda llegar a imponer sanciones; en consecuencia, el
derecho acordado a los padres solo tendria un caracter
pedagdgico; corregir seria “modificar un rumbo o una direccion
estableciendo la mas recta o correcta”.

Por otra parte, la doctrina polaca domina la opinién de que el
ejemplo personal y la persuasion deben prevalecer en la
educacion; el castigo fisico es admisible en la medida que resulte
necesario y no excesivo'.

La legislacién francesa sanciona a quien voluntariamente inflija
golpes o ejerza violencias sobre un menor de 15 afos agrava las
penas si tales actos fuesen habituales y también si el autor es uno
de los padres o una persona que tiene autoridad sobre el nifo
(articulo.312. C.Penal). Empero, la ley excluye a las violencias
ligeras, las cuales, si no provocan una incapacidad mayor de 8
dias, son reprimidas como una contravencion (articulo R 38-1,
C.Penal). En relacion con la cuestion citada, la justicia interpretd
en un fallo (Corte de Apelacion de Caén, 7 de julio del afno 1982),
que “la patada, el empujén, el tirbn de orejas o cabellos, o las
bofetadas”, cuando tales violencias son realizadas por los propios
padres, no deben ser consideradas como un exceso en el derecho
de correccion, salvo que exista una consecuencia médica o rastros
de una brutalidad excesiva.

2. La otra corriente en la rama del derecho comparado, con
relacion al derecho de correccién de los padres, veda lisa y

llanamente a todo castigo corporal. La ley sueca por su parte,

19 Dybowski, Tomas, en Legislation Compare¢, «Juris Classeurs », t.8, Paris, 1987.



prohibe infligir a los nifios castigos corporales, ni siquiera los mas
leves, o cualquier trato humillante hacia la persona del nifo.

En la doctrina alemana se condena a los medios educativos de
caracter degradantes (articulo 1631, B.G.B.).

La ley austriaca establece que no es licito emplear la violencia y
producir sufrimientos corporales y mentales al nifio (articulo
146,a). Los ingleses, a partir del aino 1987, abolieron el castigo
corporal en las escuelas estatales y el gobierno anuncié que
también seria interdicta su aplicacién en el hogar®.

Por otra parte, el poder de correccidn original lo tienen los padres,
aunque en ciertas ocasiones, éstos delegan dicha facultad
disciplinaria en el Estado (articulo 154, C. Civil espanol, articulo
423 C. C. Distrito Federal de México; legislacion belga). Sin
perjuicio de ello, la doctrina espafola, ha cambiado la filosofia de
la ley, ya que antes el padre se encontraba facultado para recabar
el auxilio de la autoridad y reclamar el arresto de su propio hijo sin
necesidad de explicar los motivos de esta peticion, actualmente
debe fundarla. Ante ello, el magistrado oira al nifio y autorizara o
denegara tal medida sin ningun tipo de recurso.

Es decir, que de un sistema autoritario del derecho privado se ha
pasado a un esquema de mayor control publico, pues el juez
decide si corresponde la medida, después de apreciar los motivos
expuestos por el progenitor?”.

Denuncia del maltrato.
1. Aspectos a considerar.
Los paises en materia de violencia ejercida contra los nifios han

creado una legislacién especial, ya que el hecho de denunciar los
episodios de maltrato infantil es de suma importancia, porque de lo

% Freeman, Michael D.A (England): New Responses to Old Problems, “Journal of Family Law”,
University of Louisivilli, U.S.A.., v.26,ps.94 y 95, 1987/88.
21 Diez-Picazo, Luis,ob.cit.,p.182.



contrario los abusos aumentan cuantitativamente, y en definitiva,
quien mas sufre es el nifo.

Normalmente, lo que sucede en el seno familiar se resuelve en
dicho espacio intimo y los actos que alli tienen lugar resultan
ajenos al juzgamiento externo. Sin embargo, cuando se producen
circunstancias que atentan contra los derechos de las personas, el
amparo estatal exige que los hechos traspongan esta esfera

reservada y se sometan al juicio publico.
2. Hechos que definen una situacion de maltrato.

Gran parte de los ordenamientos juridicos que legislan sobre el
tema en estudio incluyen en el concepto de maltrato los actos u
omisiones de caracter fisico o psiquico que dafen al nifio, la
negligencia, el abandono y los hechos de abuso sexual.

Tal es asi, que la ley de Proteccion de Menores de Puerto Rico,
considera que un menor es victima de “maltrato o negligencia”
cuando sufre un dafo o perjuicio en su salud fisica, mental,
emocional o en su bienestar; igualmente, si se encuentra en riesgo
de padecerlo por las acciones u omisiones no accidentales de sus
padres o de otras personas responsables de su cuidado. ElI
ordenamiento incluye a toda clase de abusos sexuales al nifio, aun
cuando el nifio o adolescente consienta el acto (articulo 4).

Con relacién al dafio mental o emocional del nifio es definido como
“el menoscabo de la capacidad intelectual o emocional del nifo
para funcionar intelectual o emocionalmente dentro de Io
considerado normal para él en su medio cultural”. La ley juzga que
existe dicho dafo cuando existen evidencias, por ejemplo, de que
el nifo sufre ansiedad, depresion, entre otros factores
psicologicos.

En Nueva Zelanda, se considera el maltrato fisico, emocional y el

abuso sexual o el riesgo de que pueda sufrirlo®.

** Alkin, William (New Zealand) : An expanding Role for the Family Court, “Journal of Family Law",
University de Louisville, U.S.A.., v.26, ps.154 a 157, 1987/88.



Por ultimo dentro del acapite en cuestion, se mencionan a las
leyes norteamericanas, las cuales en principio y debido a las
dificultades probatorias, no reconocian totalmente el maltrato
infantil, sin embargo, la orientacién actual ha cambiado y tienden a

incluirlo.

3. Personas que pueden denunciar el maltrato infantil. Su

caracter facultativo u obligatorio.

En la mayor parte de las legislaciones, toda persona puede
denunciar ante la autoridad publica los hechos de maltrato que
sufre un nifo, cuando ha tomado conocimiento de tales episodios
agresivos. ;Pero esta comunicacién es facultativa o debe
imponerse su obligatoriedad?; la respuesta desde el ambito legal
es diversa.

En ciertos ordenamientos juridicos, la revelacion del hecho es
potestativa, en otros, la denuncia reviste el caracter obligatorio. Y
en una tercera orientacién, se ha adoptado un criterio mixto.

Existe el deber de denunciar para quienes detectan el maltrato en
razén de su profesién (médicos, psicdlogos, asistentes sociales,
maestros, etcétera), mientras que para cualquier ciudadano, la
denuncia del hecho es facultativo, este es el criterio adoptado en
Norteamérica, Israel, Nueva Zelanda y en la ley de Proteccion de
Menores de Puerto Rico.

Ahora bien, en la citada ley puertorriqueia, la denuncia es
obligatoria para todos los profesionales de la salud, de Ia
educacion, del trabajo social, del orden publico, y para las
personas dedicadas a labores de direccion o trabajo en
instituciones o centros de cuidado o rehabilitacién de menores;
asimismo, estan obligadas a informar cuando en el desempefio de
sus funciones tuvieren conocimiento o motivo razonable para
sospechar que un niio es, ha sido o esta en riesgo de ser victima
de maltrato o negligencia por parte de sus padres o personas
encargadas de su cuidado. El resto de los ciudadanos que

conozcan tales hechos o tuviesen motivo razonable para



sospechar de la existencia de una situacion de maltrato, pueden
informarlo, pero solamente se trata de una facultad y no de un
deber (articulos 6y 7).

En las leyes estadounidenses, se amplié la responsabilidad a otros
profesionales que no integran el ambito de la salud, tales como
maestros de escuela o trabajadores sociales. También aumento el
deber de denunciar a cualquier ciudadano que tenga conocimiento
0 sospeche razonablemente de que existe un caso de maltrato
(ldaho, Delaware, Connecticut; Maryland, Missisipi, Nebraska,
Oklahoma, Texas Y Utha).

Por otra parte, la actual tendencia es dar, también, legitimacion al
propio nino para que pueda acudir a la justicia con el objeto de
protegerse contra la accién de sus progenitores (la ley sueca del
ano 1979; el proyecto de ley alemana del mismo afio; Cdédigo Civil
suizo, articulo.310; Codigo Civil francés, articulo.375; Codigo Civil

espafiol, articulo.158).

4. Autoridades ante quienes debe formularse la denuncia.

Cierta parte de los autores sostiene que la autoridad policial posee
diversas ventajas, como por ejemplo: su disponibilidad
permanente, la posibilidad de acceder con mas facilidad a los
lugares donde se produce el maltrato y el habito de los ciudadanos
de realizar las denuncias ante estos organismos. Empero, se han
sefalado inconvenientes ya que, la policia carece de
entrenamiento y recursos para tratar a la familia, y lo padres estan
menos dispuestos a colaborar y prestarse al tratamiento.

En consecuencia, los especialistas en el tema se inclinan por dar
competencia a los organismos administrativos de caracter social,
mejor calificados para una intervencion de este tipo, porque
cuentan con expertos que pueden llegar a comprender la situacion
abusiva y adoptar las medidas que mas beneficien al nifo.

En Estados Unidos, en la mayoria de sus estados la denuncia
puede ser radicada ante los servicios sociales o bien ante la

instancia judicial.



En la legislacion de Nueva Zelanda, se establece que las
denuncias se remitan a un equipo de proteccién del nifo, de
caracter interdisciplinario, formado por médicos, abogados,
policias, asistentes sociales y representantes de la comunidad.

Estos equipos operan en todo el pais®.

5. El incumplimiento de la obligacién de denunciar.

Aquellos paises que imponen la denuncia establecen, al mismo
tiempo, sanciones para quienes conozcan o sospechen sobre la
existencia de un hecho de tal naturaleza y no lo comuniquen a la
autoridad publica. Este criterio es compartido por la ley de
Proteccién de Menores de Puerto Rico (articulo.13) y numerosas
jurisdicciones de los Estados Unidos.

En Israel, el profesional que toma conocimiento de una situacion
de maltrato debe informarla, pero no se aplican sanciones ante el
incumplimiento de esta obligacién, consecuentemente, el numero
de denuncias es reducido.

Por ultimo, en la legislacion francesa las penas previstas para la
persona que no denuncia un delito se extienden a quienes,
teniendo conocimiento de malos tratos ejercidos contra menores de
15 anos, no las informan a las autoridades administrativas o

judiciales (articulo.62, C.Penal).

6. Responsabilidad civil por omision de denunciar el maltrato

infantil.

En Estados Unidos, se admite una accion civil contra el médico u
hospital que no denuncie el maltrato de un nifio, demanda ésta
que, es mas temida que la sancién penal. EI fundamento es la
negligencia médica o bien, la violacién de una ley especifica que
obliga a denunciar el abuso.

A modo de ejemplo, cito el caso “Landeros vs. Flood” (1976) en el

cual, la Suprema Corte de California determiné que un médico

2 Alkin, William, trab.cit.



puede ser demandado por mala practica si no diagnostica el
sindrome del nifo maltratado y no efectua, Iluego Ila

correspondiente denuncia.

7. Inmunidad civil y penal para las personas que denuncian el

maltrato.

En la ley de Proteccion de Menores de Puerto Rico, cualquier
ciudadano que voluntariamente y de buena fe realiza la denuncia,
goza de inmunidad respecto de una accién civil que pueda ser
promovida a consecuencia de ella (articulo 12).

La ley federal estadounidense Child Abuse Prevention and
Treatment Act exige que cada estado establezca la inmunidad para
los denunciantes, es decir, la exencion de responsabilidad legal,
sea civil o penal, por hacer conocer el hecho del maltrato. El
objetivo de estas normas es alentar la informaciéon de los actos
abusivos al eliminar los temores de una futura accién legal por
parte de los imputados.

Los estados de Florida, lIllinois y Carolina del Norte determinan
que se presume la buena fe del denunciante, en consecuencia, es
la persona acusada la que debe acreditar la mala fe. En ciertos
estados, como por ejemplo en, Missouri, Nueva Hampshire, Nueva
Jersey, Utah y Nueva York, establecen que dicha impunidad
protege a todas las personas que intervienen en el proceso y en la

investigacion.

8. El secreto profesional.

En el derecho comparado, la tendencia es no proteger dicho
secreto en los casos que se sospeche la existencia de maltrato o
negligencia hacia un nifo.

En Puerto Rico la informacién que el paciente o cliente proporciona
al profesional, no es razén para que este ultimo se niegue a
ofrecer los informes y evidencias en cualquier procedimiento

judicial relacionado con los actos de maltrato o negligencia



cometidos contra un nifio, salvo en el supuesto de la relacidon
abogado-cliente (articulo 33).

El mismo criterio sigue Estados Unidos, tal es asi, que el derecho
que tiene el profesional a no dar a conocer las confidencias de su
cliente o paciente no se aplica al supuesto del maltrato infantil. La
excepcion, en este pais, es la relacion abogado-cliente, que en
este caso se mantiene el secreto profesional, porque los acusados
del maltrato tienen derecho a la defensa y, por lo tanto, necesitan
poder comunicarse con total confianza y libertad con el profesional
que lleve su caso.

Por otra parte, en Francia se ha seguido el siguiente criterio, es
decir, toda persona que en el ejercicio de su profesidén, conozca
que un nino menor de 15 anos ha sido maltratado fisica o
psiquicamente, puede legalmente informarlo a las autoridades
(articulo 378, linea 3 C.Penal). Empero, la informacion tiene
caracter facultativo. De esta manera, la Corte de Casacién decidi6
que las personas que en ocasion de su ejercicio profesional
llegaron a tener conocimiento de que se cometieron malos tratos
hacia un nifio, son libres de prestar su testimonio; o sea, que estan
autorizadas a declarar sin que ello implique sancion, pero,

igualmente, tienen la facultad de no hacerlo.

Organizacion institucional frente al maltrato.

e Competencia.

Cotidianamente se intenta consolidar la manera de adjudicar a los
Tribunales de Familia la competencia en los hechos de violencia
doméstica. Dicho criterio es compartido, entre otros, por la
legislacion de Nueva Zelanda, Francia.

El tribunal tiene competencia concurrente con los tribunales
penales; el objeto de la actuaciéon penal es el procesamiento y
condena del acusado, en tanto que el Tribunal de Familia procura
interrumpir el maltrato y acuerda, asimismo, medidas de

proteccion.



e Medidas de emergencia o de caracter transitorio.

Existen leyes especiales que contemplan el maltrato de nifos
llevado a cabo por sus padres o guardadores, y que establecen
medidas de emergencia para amparar al ninlo quien es objeto de
abuso.

En la ley puertorriquefia que se refiere a la Proteccién de
Menores, se ha creado la figura de la “custodia protectora”, que
permite a cualquier policia, técnico, trabajador social o médico,
guardar al nifio sin el consentimiento de los padres o de las
personas que lo tengan a su cuidado. Dicho derecho puede ser
ejercido en las siguientes oportunidades:

e Si se tuviere motivos razonables para creer que
existe un peligro inminente para la vida vy
seguridad del nifo.

e Cuando los padres no estén accesibles o no
consienten que se les retire el menor.

e Sino hubiese tiempo para solicitar al Tribunal una
custodia de emergencia. Idéntica facultad tiene el
hospital o institucion médica cuando se han
producido hechos que justifiquen este proceder.

Esta custodia protectora no puede exceder las 24 horas, salvo en
los casos que se obtenga una autorizacion del Tribunal (articulo
10). La ley en su articulo 29 establece, que el Tribunal puede
llegar a privar la tenencia, en forma provisoria, a los padres o
guardadores cuando determine que el niio corre el riesgo de ser
victima de maltrato o negligencia.

Entre las facultades judiciales se incluye la ubicacion del nifio o
adolescente en un centro especial en donde no se encuentren
alojados nifos con tendencias delictivas; igualmente el nifio puede
quedar bajo la proteccion de un familiar quien asumira su cuidado
(articulo 31).

En Estados Unidos todos sus estados contienen procedimientos

para proteger a los nifios en situaciones de riesgo, por ejemplo, se



autoriza expresamente a los oficiales de Policia a tener la custodia
provisoria a nifios que son victimas de maltrato, si éstos se
encuentran en peligro inminente (Ohio, Dakota del Sur).

En relacion a los estatutos, podemos observar que fijan limites de
tiempo estricto para esta clase de guarda y en el caso, de
desearse su extensidn, las agencias de proteccion del nifio deben
promover el correspondiente proceso ante los Tribunales de
Menores.

En otra tesitura, nos encontramos con Irlanda que cuenta con la
Declaracion de cuidado y proteccién de los nifios (Children Care
and Protection Bill, del afo 1985), documento que permite a la
fuerzas policiales retirar al nifio sin autorizacion de sus
cuidadores, si tiene razén para creer que la seguridad del nifio lo
requiere %,

En Francia, el C. Penal impone a persona profesional o no, la
obligacién de proteger al nifio en peligro, si éste se encuentra en

una situacion de riesgo (articulo 63).

e |Intimaciones de caracter temporario dirigidas al imputado.

En ciertos paises, como por ejemplo, Estados Unidos, Irlanda,
Inglaterra y Australia, en casos de maltrato infantil, el Tribunal
dentro de sus facultades puede llegar a ordenar intimaciones
temporarias (injuction), prohibiendo al demandado abusar, hostigar
y hasta pasearse cerca de la residencia del demandante o de sus
hijos menores.

Tal intimacion, incluye también, la obligacion de retirarse del
domicilio donde resida la victima; y también se imponen sanciones

en el caso de incumplimiento de dichas medidas.

e Disposiciones frente a la comprobacion del maltrato o

negligencia.

** Duncan, William (Ireland):Waiting for divorce, “Journal of Family Law", University of Louisville,
U.S.A.., v.25,n° 1,1986/87, p. 165.



En el caso de una correcta verificacion del maltrato o abuso de
menores, las regulaciones admiten la intervencion estatal, cuyo fin,
es restringir el poder materno o paterno.

También puede llegar a ocurrir, que el nivel de riesgo sea bajo, es
decir, que el nifo permanece en su hogar pero con el control del
Tribunal o servicio social. En cambio, si esta expuesto a un serio
peligro ya sea, moral o fisico, inmediatamente es retirado de su
ambito familiar y su cuidado queda a cargo de parientes o de una
familia sustituta, y puede, ser entregado en adopcién o bien,
internado en instituciones creadas a tal fin. En ambas situaciones,
las disposiciones pueden ser revisadas.

Francia por su parte, cuenta con mecanismos de control con
respecto al ejercicio de la autoridad parental, en el caso, de que
los padres se consideran ser incapaces de cuidar a sus hijos. Ante
ello, dicho mecanismo se complementa con una medida
denominada “asistencia educativa”, recurso éste que solamente es
utilizado en los supuestos en que la salud, la seguridad o la
moralidad de un nifio se encuentren en peligro.

La medida en cuestion, es considerada como un control del
ejercicio de la autoridad parental. Las disposiciones judiciales
deben ser fundadas y pueden asumir dos formas, que son las
siguientes:

e EI nino es mantenido en el hogar y se busca restablecer las
relaciones paterno-filiales. En este caso, es lo que se denomina “la
educacion” en su medio familiar. Aqui se designa a una persona
del servicio de educaciéon que tiene como misién hacer un
seguimiento del niAio en el seno familiar, prestando ayuda a la
familia (articulo 375. C.C.).

e En cambio siguiendo otra vertiente, el nino es retirado de su
hogar y confiado a un miembro de la familia o a un tercero digno
de confianza. También puede ser ubicado en un establecimiento
sanitario, educacional o bajo el servicio departamental de ayuda
social a la infancia (articulo 375-3). Dicha decision debe ser
comunicada al nifio si éste tiene mas de 16 anos (articulo 1190, C.
De Proc. Civ).



La ley precisa que en la eleccion de la medida a tomar, el juez
debe esforzarse por obtener el acuerdo de la familia y, en lo
posible, procurar que el nifio quede en su hogar. En otras
palabras, el ambito familiar conserva su privacidad y el poder
disciplinario; ya que solamente se abren las puertas para ayudar a
los progenitores en su funcion paterna mas que para excluirlos de
la misma.

Otro de los caminos, es la delegacion de la autoridad parental, o
sea, su atribucién a un tercero, es un recurso de caracter
provisorio que puede ser ordenado por demanda de uno o de
ambos progenitores, un servicio social, institucion o particular que
tenga la guarda del nifio (articulo 376). Muchos especialistas en el
tema, han juzgado a este tipo de mecanismo como inconveniente,
porque la separaciéon de la criatura favorece a la ruptura del
vinculo familiar, y cuando el nifio retorna a su hogar se encuentra
en mayor peligro.

En Polonia, en los casos de maltrato infantil, es posible colocar al
nino en una familia sustituta o en un establecimiento de tutela
educativa. La familia sustituta asegura la guarda del nifio, pero no
esta obligada a satisfacer sus gastos de subsistencia, los que
continuan en cabeza de los padres, por lo que la familia que
recoge al nifio tiene el derecho de reclamar tales alimentos. Y si la
accion fracasa, la familia guardadora puede solicitar una asistencia
en dinero al 6rgano local de la administracion estatal (articulo 112,
C. De la Familia y la Tutela).

Si bien el derecho de guarda y educacién pertenecen a dicha
familia sustituta, el resto de los derechos continuan en cabeza de
los progenitores?.

En Suiza, la autoridad tutelar toma las medidas necesaria para
proteger al nifo si su desenvolvimiento esta amenazado y sus
padres no se encuentran en condiciones de remediar la situacion.
Las medidas de proteccion consisten en intervenciones de la

autoridad publica que vigilan o limitan, a la autoridad parental, de

2 Van Camelbeke, P.: Legislation comparée, “Juris Classeurs™, t.1, 1987, Paris.



esta manera los padres pueden recibir indicaciones relacionadas al
cuidado, educacion y formacion de los hijos.

También es posible designar a una persona o funcionario calificado
quien tendra el derecho de informacién y el deber de informar
sobre la situacién que se le planteé (articulo 307. C.Civil).

Cuando las circunstancias del caso lo exijan, la autoridad tutelar
puede nombrarle un curador al nifio, y esta persona ayudara a los
padres en la formacion de los hijos (articulo 308). Igualmente, por
demanda de los progenitores o del hijo, el juez se encuentra
facultado para hacer cesar la tenencia del padre o de la madre, en
los supuestos en que resulte imposible mantener al nifio en el seno
familiar (articulo 310).

Yugoslavia cuenta un el Centro de Asistencia Social, institucion
que tiene la facultad de advertir a los padres acerca de las
deficiencias en el cuidado de sus hijos. Sin perjuicio de ello, el
mencionado organismo puede establecer |la supervision
permanente de la autoridad paterna; la intencién de esta clase de
medidas es modificar la actuacién de los padres para prevenir el
abuso y evitar que el nifio sea alejado del hogar®.

En Italia, el Tribunal de Menores se encuentra facultado para
intervenir en el caso de que los padres abusen del poder de
correccion en perjuicio del nifo (articulo 330 C.Civil). La ley
atribuye al juez el poder adoptar, las providencias “convenientes”,
en los casos que la conducta de los padres sea “perjudicial para
los hijos” (articulo 333 C.Civil).

El magistrado decide desde un simple llamado a la responsabilidad
del padre a otras formas de intervencion. Entre dichas medidas se
encuentra el alejamiento del nifio de su ambito familiar, en este
caso, el nino debe ser confiado a otra familia, preferentemente con
hijos de su misma edad; a una persona o a un establecimiento, a
los efectos de su sustento y educacién (Ley 184/1983). Y como
medida de caracter mucho mas extrema, se puede llegar a decretar

la pérdida de la patria potestad, que en este caso se nombra a un

%% Alincié, Mira (Yugoslavia): More rights for cohabitants and Children, “Journal of Family Law",
v.25,1986/87, p. 283.



tutor, pero ello no implica que se tenga que retirar al nino de su
hogar; tampoco el tutor sustituye totalmente al progenitor ya que
sb6lo asegura, con la vigilancia del juez tutelar, el control de las
relaciones residuales entre los padres y el hijo, con el fin de
garantizar que ellas se desarrollen correctamente y no dafien a la
integridad del nifio.

En relacion con el tema que se desarrolla en este acapite, nos
encontramos con la mencionada Ley de Proteccion de Menores de
Puerto Rico, la cual establece que el Tribunal, luego de haber
determinado el maltrato o la negligencia, puede adoptar las
siguientes determinaciones, cuyo caracter no es taxativo:

e Conservar al nifio en su hogar con la supervision protectora del
departamento, por un lapso que no debe exceder los 6 meses,
prorrogable hasta un periodo de un afo.

e Mantener a la persona o personas bajo la supervision protectora
con obligacién de presentarse al Tribunal cuando éste lo solicite.

e Quitar la custodia del nifio a sus padres o a la persona
responsable en forma provisional, por el término de 6 meses,
prorrogable como maximo hasta dos afos, sefialandose a los
padres las medidas que deben tomar para que su hijo regrese a su
hogar en el plazo mas breve posible.

e Otorgar la custodia legal del nifo al departamento, el cual
conferira la tenencia de la persona que designe, quien tendra la
responsabilidad de mantener, cuidar y educar al nifio (articulo 30).
Por ultimo, en Gran Bretafia nos encontramos con una ley
especifica que se aplica en los casos de maltrato infantil, y que
habilita al Tribunal a declarar a un niAo susceptible de ser
adoptado en el caso de que haya sido victima de malos tratos en

su entorno familiar.

e Representante del nifio.

La Ley de Proteccion de Menores de Puerto Rico, establece que

aquellos casos en los cuales, la victima no cuenta con



representacidén legal privada, el Tribunal le nombrara un abogado
(articulo 33).

La legislacion estadounidense, establece la clausula del debido
proceso contenida en la enmienda XIV requiere, como un requisito
del derecho a “ser oido adecuadamente” (fair hearing), en donde el
nino tenga su propia representacion. Actualmente la New York
State Family Court Act establece que los nifios tienen el derecho a
una adecuada asistencia juridica, la cual sera a su eleccion.
Francia a partir del ano 1989, en materia de maltrato infantil,
cuenta con una ley relativa a la prevencion de los malos tratos
ejercidos a los nifios por parte de sus padres, que en estos casos
el juez de Instruccién designa un administrador ad hoc para que
pueda ejercer en nombre del nifio, los derechos reconocidos a la
parte civil; en este supuesto, el magistrado nombra a un abogado
de oficio, si aquél no lo hubiese hecho (articulo 87-1).

Por otra parte, cuando el juez decide tomar una medida de
asistencia educativa, cuando la salud, seguridad o moralidad del
nino estuviesen en peligro, el infante puede acudir a la figura del
consejero o bien, demandar al juez su designacion (articulo 1186
del Céd. de Proc. Civil). Sin perjuicio de ello, el nifio tiene el
derecho de ser escuchado personal y atentamente, salvo que la
edad o el estado del mismo no se lo permita (articulo 1183 del
Nuevo Cdéd. de Proc. Civil).

Por su parte, el articulo 163 del C. Espafol faculta la designacién
de un defensor para que represente al nifio en los casos que el hijo
tiene un interés opuesto a los padres; dicha peticion puede llevarla
a cabo el propio nifio, el Ministerio Fiscal o cualquier persona

capaz de comparecer en juicio.

e Asistencia legal a los padres o personas a cargo del nifo.

En la mencionada Ley de Proteccion de Menores, se establece en

su articulo 33 que los padres o personas que los sustituyen en tal
funcion deben comparecer asistidos de abogados, y si no los



tuvieren, el Tribunal los nombra de oficio. Francia sigue el mismo

pensamiento.

e Confidencialidad de las actuaciones.

Las leyes a los efectos de proteger los derechos del nifio, de sus
padres o custodios, establecen la confidencialidad de Ilas
actuaciones y determinan cuales son las personas que tienen
derecho de acceder a las mismas; en este caso, mencionamos a la
conocida Ley de Proteccién de Menores de Puerto Rico que
dispone sanciones para quien permita, ayude o estimule la
revelacién no autorizada de datos confidenciales contenidos en los

informes y expedientes (articulos 27 y 28).

e Testimonio del conyuge y de la victima.

En gran cantidad de las leyes referidas al tema en estudio, se
prevé en forma expresa la posibilidad de que el cdényuge del
acusado declare como testigo; es decir, que se establece una
excepcion a la prohibicién procesal. A modo de ejemplo, en
Estados Unidos (32 jurisdicciones) es admisible la declaracion del
cényuge como elemento probatorio del maltrato; pero, si se rehusa
a testimoniar, el Tribunal no se encuentra facultado para obligarlo
a testimoniar. Los estados de Colorado, Carolina del Norte y
Oregdn, han otorgado el privilegio del conyuge de no denunciar ni
testimoniar sobre el maltrato ejercido contra un nifo.

Por ultimo, la Comisién de Revision del Derecho Penal Inglés
recomendd en el afo 1972, que se impusiera a los conyuges la
obligaciéon de testimoniar en todos los actos de malos tratos sobre
ninos de hasta 16 anos que vivieran junto al acusado bajo el

mismo techo.

e Responsabilidad de los padres o guardadores en los
casos de maltrato. Sanciones penales especificas.



Gran cantidad de legislaciones, como por ejemplo, Francia,
articulo 312 del Cod. Penal; Canada, articulos 197 y 200 C. Penal;
Gran Bretana (Children and Young Persons Act, Seccion |); Grecia,
articulo 312 C. Penal; C. Aleman, parrafo 223 b, establecen
sanciones especificas para los padres o guardadores que traten
cruelmente, lesionen el cuerpo o la salud de un nifio, en lugar de
cuidarlo.

En Italia, se menciona especificamente el abuso en los medios de
correccidén en perjuicio de los nifios, si del hecho deriva el peligro
o la enfermedad sea corporal o mental (articulo 571, C. Penal). El
Cddigo venezolano en sus articulos 441y 442, observa la adhesion

al precedente criterio.

e Responsabilidad civil de los padres o guardadores.

En la mayor parte de las jurisdicciones estadounidenses, el nifio no
puede demandar a sus progenitores por dafos intencionales; tal
prohibicién encuentra su fundamento en el deseo de preservar la
paz y tranquilidad de la familia. Sin perjuicio de ello, en el estado
de Oregdn llegdé a admitirse que la demanda sea promovida por la
propia victima, porque la conducta del progenitor habia alterado la
paz y seguridad del hogar ( Cowgill v. Boock).

El Coédigo de Procedimientos Penales en su articulo 87-1 establece
una norma por la cual el juez de Instruccion, quien entiende en los
hechos cometidos contra un nifio por los titulares del ejercicio de
la patria potestad, puede proceder a la designacion de un
administrador ad hoc para que ejerza, en caso de que sea
necesario, en nombre del nifio, los derechos reconocidos a la parte

civil.



CAPITULO IV

Normas civiles.

El deber de crianza y educaciéon a cargo de los padres o sus

sustitutos.

Los padres, o bien, sus sustitutos, son las personas que se
encuentran encargadas de orientar al nifio para que éste, pueda
desempefiarse como tal, es decir, proteger su integridad fisica y
psiquica con el fin de que, durante su nifdez, la disfrute
normalmente, y que, con el transcurso del tiempo, pueda llegar a
ser un correcto ser humano, ejerciendo los roles sociales vy
familiares de acuerdo a la sociedad en que se encuentre. Dentro
de este tema, nos encontramos, inevitablemente con nuestro
Cddigo Civil y el concepto de Patria Potestad, que en el articulo
264 del mencionado cuerpo legal establece que la misma es un
conjunto de deberes y derechos en cabeza de los padres sobre las
personas y bienes de sus hijos, para su proteccion y formacién
hasta el momento en que arriben a la mayoria de edad o sean
emancipados.

Asi, el mencionado articulo dispone que el ejercicio de la patria
potestad recae sobre el padre y la madre en caso de hijos
matrimoniales, en tanto no estén separados o divorciados, o se
haya decretado la nulidad del matrimonio.

En los casos de separacion de hecho de los padres, separacion
personal, divorcio vincular o nulidad del matrimonio, recae en el
padre o la madre que ejerza l|la tenencia legalmente, sin
menoscabo del derecho que le asiste al otro de tener una
comunicacion adecuada con el hijo y supervisar la educacién que
recibe.

En caso de muerte de alguno de los padres, ausencia con

presuncion de fallecimiento, privacion de la patria potestad, o



suspensién del ejercicio de la patria potestad incumbe al otro
progenitor el ejercicio de la misma.

Con relaciobn a los hijos extramatrimoniales, dicho articulo
establece que el ejercicio de la misma recae en quien los hubiere
reconocido; cuando los hubieren reconocido ambos, pero no
conviven la ejercera quien tenga la guarda otorgada en forma
convencional, judicial o reconocida mediante informacion sumaria.
Por ualtimo, dicha disposiciéon legal ordena que la ejercera quien
sea declarado judicialmente el padre o madre, si no hubiese sido
voluntariamente reconocido.

Por otra parte, el menor hasta que cumpla sus 21 anos, se
encuentra bajo la érbita del cuidado de sus padres; sin perjuicio de
los derechos y obligaciones que puede ejercer, existe un cumulo
de ellos, que no pueden ser ejercidos por el menor de edad,
porque la ley lo considera incapaz —absoluto o relativo - de cuidar
de su persona o de su patrimonio

En consecuencia, es sometido a las decisiones de sus padres o
bien, de aquellas personas que tienen a su cargo, la obligacion de
cuidarlos, educarlos, etcétera. Aunque tal inaptitud, para actuar en
el medio social va atenuandose, a medida que el nifio crece, y mas

aun, cuando alcanza los 18 anos de edad.

El derecho de correccidon de los padres.

El poder de correccion de los padres es amplio, y dentro de éste,
encontramos el de formar al menor, en donde son libres, en lo
relacionado a la planificacién del tipo de estrategias que
emplearan con sus hijos, v.gr., el nifio no quiere comer, entonces
sus padres le prohiben ver los dibujitos animados, o bien, no
concurre a la sala de los juegos; pero en ningun caso, los padres
se encuentran facultados para castigar a sus hijos ante un
incumplimiento o una mera rebeldia, que ésta, en la adolescencia
la observamos cotidianamente.

En nuestra legislacion, el derecho o poder de correccion que
tienen los padres sobre la persona de sus hijos, no puede, bajo



ninguna circunstancia, afectar a la integridad fisica ni psiquica del
menor. Y en relacion con el tema, encontramos el articulo 278 de
nuestro Cdédigo Civil que establece “Los padres tienen la facultad
de corregir o hacer corregir la conducta de sus hijos menores. El
poder de correccion debe ejercerse moderadamente, debiendo
quedar excluidos los malos tratos, castigos o actos que lesionen o
menoscaben fisica o psiquicamente a los menores. Los jueces
deberan resguardar a los menores de las correcciones excesivas
de los padres, disponiendo su cesacion y las sanciones pertinentes
si correspondiesen.”

Y con relacion al supuesto explicito de nuestro Cdédigo Civil, se
dice que los hijos deben obediencia a sus padres (art 266). Dicho
articulo se puede llegar a interpretar como una especie de
sometimiento de los hijos hacia sus padres.

A pesar de que el citado texto legal establece el término
“obediencia”, la doctrina y jurisprudencia mayoritaria, entienden
que el niho es considerado como sujeto de derechos,
garantizandole de esta forma, su integridad psicofisica. Sin
embargo, el mismo debe ser disciplinado, con el fin de que ocupe
un lugar dentro de la comunidad, es decir, que sea una persona
socialmente aceptada.

También puede llegar a ocurrir que el poder de correccion, sea
ejercido tan fuertemente que debe intervenir el Estado para
proteger los derechos del menor, ya sea, para suplir la funcién de
sus padres o bien, para controlarla.

En sintesis, el control por parte del Estado, solamente opera en
situaciones excepcionales, es decir, ante casos en donde
aparezcan signos manifiestos de un mal funcionamiento del
accionar familiar.

Volviendo al mencionado articulo 278 se puede decir, que se
complementa con el 307 el cual establece que “El padre o madre
quedan privados de la patria potestad por las siguientes causales:

e Por ser condenados como autor, coautor, instigador o complice

de un delito doloso contra la persona o los bienes de alguno de



sus hijos, o como coautor, instigador o complice de un delito
cometido por el hijo.

e Por el abandono que hiciere de alguno de sus hijos, para el que
los haya abandonado, aun cuando queda bajo guarda o sea
recogido por el otro progenitor o un tercero.

e Por poner en peligro la seguridad, la salud fisica o psiquica o la
moralidad del hijo, mediante malos tratamientos, ejemplos,
perniciosos, inconducta notoria o delincuencia.”

Ante estos dos articulos se puede apreciar que, la ley, por un lado
le acuerda a los padres el poder de correccion, pero al mismo
tiempo, les impone que tal poder debe ser ejercido
moderadamente, concepto éste que, conforme con el Diccionario
de la Real Academia Espafola significa, aquello que se hace sin
excesos, mediana y razonablemente.
Y relacionado con el poder de correccién, también se encuentra el
deber de obediencia del hijo, que significa, que el niAio debe
cumplir las 6rdenes licitas emanadas de sus padres en el ejercicio
de sus facultades. El mismo debe acatar a las decisiones sobre,
por ejemplo, el lugar de vivienda, su escuela, las actividades que
realice, etcétera. La desobediencia por parte del menor constituye,
como es sabido, la oposiciéon al mandato de sus padres.
Por otra parte, en el ambito juridico, llegd a reconocerse que el
hijo no se encuentra obligado a obedecer total y expresamente, las
ordenes de sus padres, siempre y cuando, éstas sean de caracter
licito, es decir, aquellas que no son contrarias a nuestro derecho;
en este sentido, surge la actividad de correccion que tienen los
padres para con sus hijos, lo cual implica, orientacién y contencion
psicosocial del menor en cuanto éste debe ser respetado como
persona.

Por ultimo, tanto la doctrina como la jurisprudencia sostienen que

el poder de correccion, los padres deben ejercerlo de acuerdo a

las circunstancias del caso, pero en ningun caso, maltratar a sus

hijos.

Dentro del tema que estoy explicando, también aparece la figura

del tutor, quien debe tener en la educacion y el alimento del



menor, los mismos cuidados de un padre, y también debe
procurarle el mismo status de vida, de acuerdo a la fortuna del
menor, como por ejemplo, debe inscribirlo en establecimientos
educativos para que sea un profesional, o bien, debe incentivarlo
para que aprenda un oficio. Sin perjuicio de dichas obligaciones,
el tutor también, debe administrar los intereses del menor como un
buen padre de familia, y es responsable de cualquier perjuicio que
resulte de tal incumplimiento. Y en el caso de que los tutores se
excedan en el poder de mandato y de esta manera, dafen la
persona del menor, éste, sus parientes, el Ministerio de Menores, o
la Autoridad Policial, pueden presentarse ante el juez que otorgo la
tutela, con el fin de reclamarle las medidas que aquellos estimen
adecuadas; como por ejemplo, la remocion por incapacidad o
inhabilidad de los tutores, por no haber formado el inventario de
los bienes del menor, y también, porque no cuidan debidamente de
la salud, seguridad y moralidad del menor que tienen bajo su
cargo. (conf. articulos 412, 413, 414, y 457).

Ley Nacional N° 24.417/94: Esta ley hace alusion a la proteccion

contra la violencia familiar.

Sujetos comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la ley.

Las figuras y sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de
la ley son aquellas personas que sufran lesiones sean, fisicas o
psiquicas por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar,
entendiéndose a éste, como el originado en el matrimonio, en las
uniones de hecho, incluyendo a los ascendientes, descendientes,
colaterales y/o consanguineos y a convivientes o descendientes
directos de algunos de ellos.

Dicha ley, también comprende aquellos casos en los cuales se
ejerza violencia sobre la persona con quien tenga o haya tenido
relacion de noviazgo o pareja o con quien estuvo vinculado por

matrimonio o unién de hecho.



Damnificados

*Puede ser cualquier integrante del nucleo familiar.

Personas que tienen el deber de denunciar el hecho.

*Los representantes legales (madre, padre, tutor o curador) de
dichas personas (menores, incapaces, discapacitados y ancianos);
el Ministerio Publico; los Servicios Asistenciales sociales o
educativos, sean publicos o privados; los profesionales de la salud
y los funcionarios publicos en razén de su cargo. Ademas de ello,
el mismo menor o incapaz tiene la posibilidad de denunciar
directamente los hechos comprendidos en el ambito de la ley ante

el Ministerio Publico.

Juzgado competente. Forma de la denuncia.

*Segun la ley 24.417, aplicable en el ambito de l|la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, son competentes los Juzgados
Nacionales de Primera Instancia en lo Civil, los cuales se hallan
divididos en fuero patrimonial y de asuntos de familia por decision
de la Superintendencia (Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil). En la Provincia de Buenos Aires, rige la ley 12.567 sobre
violencia familiar, siendo competentes los Tribunales con

competencia en Familia (ley 11.453)

*La forma de llevar a cabo la denuncia es en forma escrita o

verbal.

Diagndéstico previo.

*El juez esta facultado para requerir un diagnostico de interaccion
familiar que es realizado por los peritos especializados en la
problematica familiar (llamado “psicoambiental” en la practica

forense), ellos son por ejemplo, el psicélogo, el asistente social, el



psiquiatra (en el caso de que sea necesario medicar a alguno de
los integrantes del grupo familiar), el médico pediatra (en el caso
de que el nifo, deba ser examinado por aquel). Mediante tal
diagnostico, el juez puede llegar a observar diversos aspectos
sufridos por la victima, por ejemplo, el medio ambiente socio-
ambiental donde vive el menor, los danos fisicos, psiquicos y

también, si aquel se encuentra o no en situacion de riesgo.

Medidas cautelares que el juez puede llegar a adoptar en caso de

que sea necesario.

*El magistrado se encuentra facultado para: 1) ordenar la exclusion
del hogar del autor del hecho violento de la vivienda donde habita
el grupo familiar; 2) prohibir el acceso del autor, al domicilio del
damnificado, a su lugar de trabajo o estudio; 3) decretar
provisoriamente, alimentos, tenencia y derecho de comunicacion
con los hijos; y por ultimo 4) el juez es quien adopta las medidas

precautorias y establece su duracion.

Audiencia de mediacién.

*Dentro de las 48 hs. de que el magistrado adopte las medidas
precautorias, debe convocar a las partes y al Ministerio Publico a
una audiencia de mediacion, teniendo en cuenta el diagnéstico
previo realizado por profesionales especialistas en el tema. En
ella, el juez instara a las partes y a su grupo familiar a asistir a
programas educativos o terapeéuticos, segun correspondan las

circunstancias del caso.

Participacion en las denuncias.

*El juez, el Consejo Nacional del Menor y la Familia,
obligatoriamente tienen participacién en las denuncias de tales

caracteristicas.



*Su objetivo es atender a los servicios publicos y privados, que
eviten y superen las causas del maltrato, abusos y cualquier tipo
de violencia que se pueda llegar a producir en el grupo familiar.

*Con relacion a la opcion de participar o no en este tipo de
denuncias, se puede observar que la ley hace alusién a que, los
Organismos Publicos y Entidades No Gubernamentales (O.N.G.)
que se dedican a la prevencion de la violencia y asistencia a las
victimas, no se encuentran obligadas a participar activamente en el
proceso que comienza con las mencionadas denuncias. Y en
relacion con el objetivo de aquellos organismos, es el mismo que

el del Consejo Nacional del Menor y la Familia.
Normas penales y procesales penales.
Sanciones del Cédigo Penal para el autor del maltrato.

Nuestro codigo de fondo, no menciona especificamente el maltrato
infantil por sus padres o guardadores; a quien se sanciona es al
autor de tales hechos, aplicandose las normas referidas al delito
de lesiones que se encuentran tipificadas en los articulos 89 a 94.

El articulo 89, relativo a las lesiones leves establece que, “se
impondra prision de 1 mes a 1 ano, al que causare a otro, en el

b24

cuerpo o en la salud, un dano...”. Se entiende por dafo en el

cuerpo, cualquier alteraciobn o modificacion que afecte a la

2’y por dafio en la

integridad de la victima, le cause o no dolor
salud, todo tipo de perturbacion en el equilibrio funcional del
organismo, sea corporal o mental %.

Ante dicho articulo, es importante mencionar a destacados
doctrinarios en materia penal, como asi también a ciertos casos

jurisprudenciales relacionados con las lesiones.

Doctrina

2" Soler, S., Derecho Penal Argentino, t.IIL, p. 133.
* Soler, S., ob.cit., t.III, p.134.



Nufez sostiene, que el dafo, por mas insignificante que sea,
representa un atentado a la persona y por lo tanto, debe ser
reparado.

Soler por su parte, expresa que el dafno existe en el cuerpo
siempre que se destruya su integridad, tanto interna como externa.
El dafo en el cuerpo es independiente de que se produzca o0 no
dolor, ya que el bien juridico que la ley protege es, por ejemplo, a
la anatomia del organismo como tal, y por ello constituyen lesion el
corte de pelo y las alteraciones, visibles o no.

El dafo en la salud se encuentra relacionado a la fisiologia, al
equilibrio funcional del organismo, existiendo ese dafo no
solamente en el hecho de contagiar una enfermedad, de causar
fiebre, sino también en alterar el orden normal de las funciones
fisioldégicas, siempre que su proceso tenga cierta duracién 29
Levene sostiene que, nuestra ley penal pretende proteger a la

integridad corporal, ya sea, psiquica o mental de las personas.

Jurisprudencia

La jurisprudencia con relacion al delito referido ha dicho:

e Para las lesiones a que este articulo se refiere, son incluibles
todas las lesiones o dafnos causados a otros en el cuerpo o la
salud, independientemente del medio empleado y cualesquiera
sean las derivaciones de la misma, a menos que se encuentre
prevista en otra disposicion del Cdédigo, por lo que las lesiones
levisimas, aunque sean curables en 2 o 3 dias, configuran

delito®°.

* T.IIL, ps.109 a 112.
3% Cam. Fed. La Plata, en pleno, 24 de octubre 1963, ED, 15-373.



e EIl padre que sometié -en el ambito de lo disciplinario- a su hijo
adoptivo a malos tratos debe ser condenado por lesiones
leves®'.

e EI concepto tipico de lesion plasmado en el Cédigo Penal
comprende tanto el dafio en el cuerpo de la victima como el que
se produce sobre su salud *.

e Para que exista lesion es necesario que concurra un dano y
éste no se caracteriza por el dolor sino por las modificaciones
que haya producido el ataque en la integridad fisica, dado que
aquél debe producir una consecuencia apreciable por los
sentidos *.

e Es lesion cualquier dafio en el cuerpo o en la salud, por leve
que sea, y aunque las contusiones no se hagan visibles en la
piel 3.

e Nuestro sistema de pruebas legales exige la demostraciéon
pericial de las lesiones siendo insuficiente a tales fines el
simple informe del médico policial *.

e EI derecho de correccion de los padres o personas a cargo del
menor es admisible cuando el mismo se ejercita con
moderacidon, prudencia y equilibrio propio de la situaciéon que se
vive, nivel cultural, medio y circunstancias, sin perjuicio de que
deben ser sancionados los excesos que pudieran cometerse en
el desborde * .

Por otra parte, al leer nuestro Coédigo Penal, se puede observar

que diferencia a las sanciones segun la intensidad que cause el

dano; tal es asi que la distincion es la siguiente:

Lesiones graves: En cuyo caso, se impondra reclusion o prision de

1 a 6 arios, si la lesion produjere una debilitacion permanente de

la salud, de un sentido, de un o6rgano, de un miembro o una

31 Cam. Nac. Crim y Corr., Sala I, 18 de junio 1976, Rep. ED, 10-1143; idem, Sala V, 21 de abril 1989,
LL, 1989-E, p.295.

32 Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala I, 18 de diciembre 1984, DJ, 1985-23, p. 728, LL, 1985-A, p. 600.

3 Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala III, 20 de noviembre 1990, Bol. Jurisp. Cam. Nac Crim y Corr., 1990, n°
7,p.301,JA, 1991-1I11, p. 357.

** Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala I11, 5 de marzo 1992, JA 1992-1V, p. 278; Cam. Penal Rosario, Sala II,
3 de septiembre 1980, JA, 1981-11, p. 265.

3> Cam. Nac. Crim y Corr., Sala VII, 12 de noviembre 1993, JA, 1994-1V, p. 526.

36 Cam. 3° Apel. La Plata, 9 de abril 1985, reg. 32.



dificultad permanente de la palabra o si hubiere puesto en peligro
la vida del ofendido, le hubiere inutilizado para el trabajo por mas
de 1 mes o le hubiere causado una deformacion permanente del
rostro (Art. 90).

Doctrina.

Fontan Balestra: Al hablar de debilitacion permanente, entiende

que tal concepto comprende toda debilidad funcional de los
sentidos que permiten a la persona su comunicacion con el mundo
exterior, es decir, su vista, oido, olfato, gusto y también el tacto.
Como organo considera el conjunto de partes o tejidos que
desempefian determinada funcién; y por miembro, entiende a
cualquiera de las extremidades.

Con relacién a la dificultad permanente de la palabra, en este
caso, se puede afectar a la pronunciacion y a la emision. En
relacion con la frase que establece el cédigo, peligro para la vida
del ofendido, tanto la doctrina como la jurisprudencia, llegaron a
interpretar que no se trata del peligro posible, sino del realmente
ocurrido.

La ley argentina, al mencionar a la inutilizacion para el trabajo por
mas de un mes, toma como referencia, a la ocupacion habitual de
la persona y en el caso, de que no se tenga ningun tipo de
ocupacion, a la incapacidad para realizar cualquier tipo de
trabajos. Y por ultimo, el articulo mencionado ut supra, hace
alusion a la deformacion permanente del rostro que se refiere, al
hecho de dejar una herida lo suficientemente visible y grave como
para provocar repulsiéon u horror, el ejemplo mas clasico, seria el
caso de una modelo que sufre una lesion que altera alguno de sus
miembros que por el tipo de trabajo que realiza es manifiestamente

visible, ya sea por la cicatriz o deformidad causada®’.

37 Parte especial, ps. 89, 91 a 93.



Nuriez: sostiene que el concepto de lesibén como dafio corporal,
solamente contiene la idea de alteracion y tiene presente, el
perjuicio estético para agravar la lesién, con la condicidn de que
constituya una deformacion permanente en el rostro de una
persona, aun en el supuesto caso, de que no sea grosera; salvo
cuando causa una desfiguracion estética de la fisonomia. Ante
ello, observa Dr. Fontan Balestra que, el concepto es relativo,
porque se aprecia de maneras diferentes las circunstancias
personales de sexo, edad, profesion como asi también, a las

sociales de cada lugar®.

Jurisprudencia

e Puede agravar las lesiones la pérdida de dientes,
especialmente, si el numero de ellos produce inconvenientes en
la masticacion *°.

e La conducta del imputado que a través de un mordisco arrancé
el pabellobn de la oreja a la victima, provocandole una
desfiguracion de por vida, configura el delito de lesiones graves
40

e Si de las certificaciones médicas que obran en autos surgen
elementos de juicio suficientes y explicitamente fundamentados
en los principios de la medicina, y sus conclusiones no revisten
caracter conjetural, sino que, por el contrario, afirman que la
lesion inferida por el imputado a su victima con arma blanca fue
motivo de neumotdérax traumatico que llegd a ocasionar el
colapso pulmonar, determinando una insuficiencia respiratoria

grave -corroborada por el damnificado en su testifical del

T, 111, ps. 186, 218 y 219.
¥ Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala VII, 10 de agosto 1992, LL, 1993-A, p. 526.
0 Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala VI, 10 de marzo 1993, ED, 157-346.



debate- que si no hubiese sido tratada de inmediato hubiera
llevado a segura muerte al lesionado por anoxia respiratoria,
cabe admitir, a la luz de la sana critica, que las heridas fueron
graves por haber puesto en peligro la vida del ofendido M,

e Para entender que se ha producido deformacion en el rostro, no
basta con que haya quedado una simple marca, sino que
también es necesario que quede una cicatriz que le perjudique

llamando la atencién y produciendo desagrado “.

Lesiones gravisimas: Nuestro Codigo Penal establece en su
articulo 91, la figura de las lesiones gravisimas, tal es asi que: “Se
impondra reclusion o prision de 3 a 10 anos, si la lesion produjere
una enfermedad mental o corporal, cierta o probablemente
incurable, la inutilidad permanente para el trabajo, la pérdida de un
sentido, de un Organo, de un miembro, de la palabra o de la

capacidad de engendrar o concebir.”

Doctrina

Fontan Balestra: La enfermedad debe ser cierta o probablemente

incurable, resultando suficiente su consideracién como tal, porque
nunca se puede tener la certeza de que no ha de ser curable 3,
Nurnez: Aqui hace alusion a la capacidad de engendrar o concebir,
y para ello, se remite a la medicina legal, la cual explica que, por
tal concepto se entiende lo siguiente: “Por castracion la extirpacion
quirargica de las glandulas sexuales (testiculos u ovarios), asi
como su destruccion por otros procedimientos, como es el caso de
las aplicaciones radiol6gicas”.

Con relacién al concepto de engendrar o concebir, Nufiez sostiene
que es la capacidad que tiene el ser humano, con el fin de

reproducirse la raza humana.

I Cam. Crim. Gualeguay, 4° circunscripcion, n® 1.305-253, Fo.62-154/161 Vto., 7 de junio 1977.
42 Sup. Corte Tucuman, 26 de noviembre 1958, LL, 43-8.
# Parte especial, p. 94.



Jurisprudencia

e Las lesiones que han llegado a producir cicatrices en el 6valo
facial, alterando la armonia del rostro, constituyen lesiones
gravisimas, sin que la ley exija perpetuidad en tales lesiones,
bastando con la simple permanencia, que depende del
diagndstico y no del transcurso del tiempo *.

e La pérdida de foniacion constituye una lesién gravisima, aun
cuando la victima pueda hablar en forma cuchicheada,
valiéndose de la boca pero sin poder utilizar la laringe *.

e EIl médico que para obtener modificaciones sexuales del sujeto
pasivo le suministré6 un tratamiento estrogénico, no incurre en
este delito, cuando no se han probado consecuencias lesivas .

e EIl médico que con la conformidad del sujeto pasivo practica la
emasculacion de un hombre con apariencia fisica de tal y que
es un pederasta pasivo, implantandole una neovagina, no
incurre en este delito, si sostiene que se trata de un intersexual
y que la operacién resultaba imprescindible para acomodarlo al
sexo femenino dominante, siempre que no resulte de la prueba
la extirpacién de organos sanos Yy utiles ni existiere la
posibilidad de un perjuicio en el cuerpo o en la salud del
operado .

e Se entiende por enfermedad la que tiene persistencia y se
encuentra vinculada con un proceso patoldégico en curso de
indole morbosa, ya sea continua o bien se renueve,
contrariamente a lo que sucede con los efectos o condiciones
morbosas curadas que han ocasionado el debilitamiento de un

sentido o de un érgano “.

# Cam. Crim. Cap., 31 de ocutbre 1969, JA, 6-1970, p. 287.

# Cam. Crim. Cap., 25 de junio 1954, JA, 1954-IV, p. 259.

* Cam. Crim. Cap., 23 de diciembre 1969, JA, 8-1970, p. 174.
" Cam. Crim. Cap., 23 de diciembre 1969, JA, 8-1970,. 173.
48 Sup. Corte Tucuman, 20 de septiembre 1941, LL, 24-800.



Por otra parte, también puede llegar a ocurrir que el dafo
ocasionado al menor, sea obra del padre o la madre, en cuyo caso,
el articulo 92 del mencionado cuerpo Ilegal establece “Si
concurriere alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo
80, la pena sera: en el caso del articulo 89, de 6 meses a 2 afnos;
en el caso del articulo 90, de 3 a 10 afios; y en el caso del articulo
91, de 3 a 15 anos.”

Segun mi parecer, el agravamiento de la sancién se produce tanto
cuando existe el vinculo de sangre, es decir, hijo matrimonial o
extramatrimonial, como asi también, en el caso del hijo adoptivo,
esto es de esta forma, porque la figura de la adopcion genera un
vinculo de caracter familiar que es equiparado al derivado de la

naturaleza *°.

Doctrina

Levene: En este caso, Levene se refiere a las figuras especificas
agravadas del delito de lesiones, estableciendo de esta manera,
distintas penas segun la lesion, a la que nos estemos refiriendo, es

decir, leve, grave o gravisima.

Jurisprudencia

e La certificacion policial de la libreta de matrimonio y el
reconocimiento que sobre la filiacibn hacen a la victima y el
victimario son suficientes para la acreditacién penal del vinculo
y para condenar al procesado como autor de lesiones
calificadas®.

* En contra CREUS, Carlos, para quien el vinculo adoptivo no admite la aplicacién del art. 80, inc. 1°,
Codigo Penal, en Derecho penal, Parte Especial, Edit. Astrea, Bs.As., 1983, t.I, p. 12. En un fallo se
concluyo que la adopcion plena hace surgir un vinculo que no resulta ajeno al exigido por el art. 92 del
Codigo Penal en funcién del inc. 1°- art 80- (del voto del Dr. Vila, C.N Criminal y Correcional, Sala V,
21 deabril de 1989, L.L., 1989-E, p. 295.

30 Cam. Nac. Crim y Corr., Sala I, 18 de junio 1976, Rep. ED, t. 10, p. 1143.



e Configuran delito agravado por el vinculo, las lesiones
producidas cuando ya estaba en tramite la separacién pero el
divorcio no estaba decretado®.

e Se considera el delito de lesiones leves agravadas por alevosia
(arts.80, inc.2°, 89 y 92) si existiéo un accionar cobarde por parte
de quienes aprovecharon el estado de indefensién que ellos
mismos provocaron, y que en definitiva se constituyéo en
garantia del obrar alevoso, ya que esa falta de peligro fue una

de las causas determinantes de la accion®.

Por ultimo, los articulos 93 y 94 de nuestro Coédigo Penal, que
establecen lo siguiente:

Articulo 93: “Si concurriere la circunstancia enunciada en el inciso
1° letra a, del articulo 81, la pena sera: en el caso del articulo 89,
de 15 a 6 meses; en el caso del articulo 90, de 6 meses a 3 anos;

y en el caso del articulo 91, de 1 a 4 afios.”
Doctrina
Levene: El homicidio emocional, y el preterintencional, constituyen
figuras atenuadas del homicidio %3
Jurisprudencia
e EIl que encontrandose en estado de emocion violenta excusable,
causa lesiones al cdényuge, ascendientes o descendiente,

incurre en este delito **.

Articulo 94: “Se impondréa prision de 1 mes a 2 afios o multa de $

1.000 a $ 15.000 e inhabilitacion especial por 1 a 4 anos, al que

*! Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala III, 15 de agosto 1989, ED, 136-382.
2 Cam. Crim. Y Corr. Morén, Sala II, 3 de mayo 1990, JA, 1991-1, p. 421.
53
P. 121.
* Cam. Crim. Y Corr., en pleno, 29 de julio 1944, LL, 35-616, JA, 1944-1I11, p. 235.



por imprudencia o negligencia, por impericia en su arte o

profesiéon, o por inobservancia de los reglamentos o deberes a su

cargo, causare a otro un daro en el cuerpo o en la salud”.

Jurisprudencia

El agente policial que lleva el arma amartillada, o sea, en
posicion de disparo inmediato, y por haber sufrido una caida se
le disparé causando lesiones a quien huia para evitar su
detencién, incurre en el delito de lesiones culposas, porque
llevar el arma en tales condiciones constituye una imprudencia,
por cuanto no consta que el préfugo intentase extraer arma
ninguna, se encontraba dando la espalda y ni siquiera hizo
intento de volverse®,

El delito es solamente culposo, aun cuando el conductor del
automovil taximetrero conociese el mal estado de las cubiertas,
la falta de frenos y marchase a velocidad excesiva, pues si bien
tales circunstancias le permitieron prever la posibilidad del
accidente, éste no fue querido por aquél, sin que su proceder se
pueda considerar como incurso en un dolo eventual sino al error
de creer en su pericia profesional®.

Es constitutiva del delito de lesiones culposas por imprudencia
inobservancia de los reglamentos l|la conducta de quien,
mediante una maniobra antirreglamentaria y conduciendo un
camion de gran porte, ocasiona lesiones a los ocupantes de otro
vehiculo®’.

Es procedente condenar por lesiones culposas al conductor de
una ambulancia que al circular de contramano en una calle
embistio en dicho trayecto a un motociclista, pues aquél no sélo
no acredité el lugar al cual acudia por un Ilamado de urgencia,

sino que ademas no hizo sonar ininterrumpidamente la sirena®®.

> Cam. Nac. Apels. En lo Crim. Y Corr., Sala I, 21 de septiembre 1976, caso 19.025.

%6 Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala II, 5 de julio 1977, Bol. Cam. Nac. Crim. Y Corr., 1977-1X-84.
°7 Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala I, 27 de febrero 1986, JA, 1987-II, p. 283.

% Cam. Crim. Y Corr., Sala IV, 29 de abril 1986, ED, 121-118, JA, 1987-I1, p. 284.



e El padre de la nifa es responsable del delito de lesiones
culposas producidas en un accidente automovilistico mientras le
enseflaba a su hija a conducir, estando ella al volante vy
efectuando él los cambios de marcha®.

e Debe entenderse como negligente la conducta del procesado,
conductor de un transporte publico de pasajeros que debido al
incumplimiento de los reglamentos de transito —ordenanza n°
23.584/68- provoco la caida de la victima al reanudar |la marcha
del colectivo con la puerta abierta, resulta insuficiente que para
evitar el desenlace, intentara cerrar la puerta, dado que, para
reanudar la marcha, debidé esperar que se hallara totalmente
cerrada®.

e Debe condenarse al conductor de un vehiculo de pasajeros que
al ver a veinte metros encenderse la luz amarilla del semaforo
de la bocacalle, en lugar de comenzar a frenar, imprimié mayor
velocidad a un vehiculo provocando una colisibn con un
automovil y ocasionando lesiones con su obrar®'.

e Los profesionales del arte de curar que operaron a la victima en
lugar no apto para ello y sin poder dejar a la paciente en
observacion, realizando la intervencion meédica de manera
imprudente y produciendo Ilesiones en ella, deben ser
condenados®.

e No configura el delito de lesiones culposas y corresponde
absolver al imputado si éste marchaba en el automévil a una
velocidad que no excedia de la reglamentaria, siendo culpable
del accidente la victima que marchaba en bicicleta sin luces y

sin freno®.

Abuso sexual. Delitos contemplados.

> Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala I, 8 de mayo 1989, LL, 1989-D, p. 321.

% Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala V, 22 de mayo 1990, Bol. Jurisp. Cam. Nac Crim y Corr., n® 2, p. 120.
%' Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala I, 14 de agosto 1991, LL, 199-E, p. 437.

62 Cam. Nac. Crim. Y Corr., Sala I, 20 de abril 1993, LL, 1993-D, p. 521.

5 Trib. Sup. Neuquén, 6 de noviembre 1968, JA, 1-1969, p. 941.



Cuando los padres, tutores o curadores, que tienen bajo su
cuidado a menores los someten a actos de tipo sexual, se acude a
los diversos tipos penales relacionados con la violencia sexual,
que se encuentran agrupados en nuestro Cdédigo Penal de fondo,
bajo la denominacion de “Delitos contra la integridad sexual”.
Aqui es importante mencionar la reforma que se realizé al
mencionado cuerpo legal, ya que, anteriormente dichos delitos en
la rubrica del Titulo IIl del Libro Segundo, se denominaban
‘Delitos contra la honestidad”, pero con la reforma de la Ley n°
25.087/99, ello cambio y pasdé a denominarse de la forma
mencionada ut supra.

En verdad, este tema se trata, de normas que tienden a proteger a
la voluntad y libertad sexual del individuo, en este caso especifico,
nada mas, ni nada menos que de menores.

Siguiendo la linea argumental propuesta, los diversos delitos

contemplados en el Cédigo Penal, son los siguientes:

e Violacion: “Sera reprimido con reclusion o prision de seis meses
a cuatro anos el que abusare sexualmente de persona de uno u
otro sexo cuando, ésta fuera menor de tres afios o cuando mediare
violencia, amenaza, abuso coactivo o intimidatorio de una relacion
de dependencia, de autoridad, o de poder, o aprovechandose de
que la victima por cualquier causa no haya podido consentir
libremente la accion.

La pena sera de cuatro a diez arfios de reclusion o prision cuando
el abuso por duracion o circunstancias de su realizacion, hubiere
configurado un sometimiento sexual gravemente ultrajante para la
victima.

La pena sera de seis a quince afos de reclusion o prision cuando
mediando las circunstancias del primer parrafo hubiere acceso
carnal por cualquier via.

En los supuestos de los dos parrafos anteriores, la pena sera de
ocho a veinte arfios de reclusion o prision si:

a.- Resultare un grave dafio en la salud fisica o mental de la

victima.



b.- El hecho fuere cometido por ascendiente, afin en linea recta,
hermano, tutor, curador, ministro de algun culto reconocido o no,
encargado de la educacion o de la guarda.

c.- EI autor tuviere conocimiento de ser portador de una
enfermedad de transmision sexual grave, y hubiere existido peligro
de contagio.

d.- El hecho fuere cometido por dos o mas personas, o con armas.

e.- EI hecho fuere cometido por personal perteneciente a las
fuerzas policiales o de seguridad, en ocasion de sus funciones.

f.- El hecho fuere cometido contra un menor de dieciocho anos,
aprovechando la situacion de convivencia preexistente con el
mismo.

En el supuesto del primer parrafo sera de diez afios de reclusion o
prision si concurren las circunstancias de los incisos a), b), e) o
f)”. (Art. 119).

e Estupro: “Sera reprimido con prisién o reclusion de tres a seis
anos el que realizare algunas de las acciones previstas en el
segundo o en el tercer parrafo del articulo 119 con una persona
menor de dieciséis afios, aprovechandose de su inmadurez sexual,
en razon de la mayoria de edad del autor, su relacion de
preeminencia respecto de Ila victima, u otra circunstancia
equivalente, siempre que no resultare un delito mas severamente
penado.

La pena sera de prision o reclusion de seis a diez arios si mediare
alguna de las circunstancias previstas en los incisos a), b), ¢c) e) o
f) del cuarto parrafo del articulo 119”.(Art. 120).

e Corrupcion: “El que promoviere o facilitare la corrupcion de
menores de dieciocho afos, aunque mediare el consentimiento de
la victima sera reprimido con reclusion o prision de tres a diez
anos.

La pena sera de seis a quince afnos de reclusion o prision cuando
la victima fuera menor de trece anos. Cualquiera que fuese la edad

de la victima, la pena sera de reclusion o prision de diez a quince



anos, cuando mediare engarfio, amenaza, abuso de autoridad o
cualquier otro medio de intimidaciéon o coercion, como también si el
autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor u otra persona
conviviente o encargada de su educacion o guarda”. (Art. 125).

La accion de corrupcion recién descripta, segun la doctrina,
significa la alteracion antinatural de la forma en que se lleva
adelante el acto sexual, ya sea, por ejemplo, el hecho de inculcarle
a la victima el habito de practicas exclusivamente depravadas. En
si, hace alusion a que la accion corruptora deja huellas (en
algunos casos imposibles de borrar), psiquicas deformantes o
perversas, es decir, que distorsiona la salud sexual de la victima,
con lo cual, estariamos hablando de un posible y futuro violador o
degenerado sexual, que en su adultez cometa los actos que ha
sufrido durante su infancia .

La Ley n° 25.087/99, ha incorporado en el Codigo Penal, el
articulo 125 bis que establece lo siguiente: “El que promoviere o
facilitare la prostitucion de menores de dieciocho afios, aunque
mediare el consentimiento de la victima sera reprimido con
reclusion o prision de cuatro a diez afos. La pena sera de seis a
quince afos de reclusion o prision cuando la victima fuera menor
de trece afios.

Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pena sera de
reclusion o prision de diez a quince arios, cuando mediare engafo,
violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, como también, si el autor fuera
ascendiente, conyuge, hermano, tutor o persona conviviente o

encargada de su educacion o guarda”. (Art. 125 bis).

e Proxenetismo: “Sera reprimido con prision de tres a seis afnos,
el que explotare econdmicamente el ejercicio de la prostitucion de
una persona, mediando engafio, abuso coactivo o intimidatorio de
una relacion de dependencia, de autoridad, poder, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o coercién” (Art.
127).

% Soler, S., ob. cit., t. I, p. 193.



e Pedofilia: “Sera reprimido con prision de seis meses a cuatro
arios el que produjere o publicare imagenes pornograficas en que
se exhibieran menores de dieciocho arnos, al igual que el que
organice espectaculos en vivo con escenas pornograficas en que
participaren menores.

En la misma pena incurrira el que distribuya imagenes
pornograficas cuyas caracteristicas externas hicieren manifiesto
que en ellas se grabé o ha fotografiado la exhibicion de menores

de dieciocho arnios de edad al momento de la creacion de la

2 “

imagen.” Y por ultimo, el articulo establece que “... sera reprimido
con prision de un mes a tres afios quien facilite el acceso a
espectaculos pornograficos o suministre material con tales

caracteres a menores de catorce afios”. (Art. 128).

e Exhibiciones obscenas: “Sera reprimido con multa de mil a
quince mil pesos el que ejecute o hiciese ejecutar por otros actos
de exhibiciones obscenas expuestas a ser vistas involuntariamente
por terceros. En el caso de que los afectados sean menores de
dieciocho arios, la pena sera de prision de seis meses a cuatro
anos. Lo mismo valdra, con independencia de la voluntad del

afectado, cuando se tratare de un menor de trece afos” (Art. 129).

e Ultraje: “Sera reprimido con prision de uno a cuatro arnos, el que
sustrajere o retuviere a una persona por medio de la fuerza,
intimidacion o fraude, con la intencion de menoscabar su
integridad sexual. La pena sera de seis meses a dos afos, Si se
trata de un menor de dieciséis anos, con su consentimiento.

La pena sera de dos a seis afos si se sustrajere o retuviere
mediante fuerza, intimidacion o fraude a un menor de trece afios

con el mismo fin”. (Art.130).

e Agravacion de las penas para los padres, tutores, guardadores:
“Los ascendientes, descendientes, conyuges, afines en linea recta,
hermanos, tutores, curadores y cualesquiera persona que, con

abuso de una relacion de dependencia, de autoridad, de poder, de



confianza o encargo, cooperaren a la perpetracion de los delitos
comprendidos en el titulo referido a los Delitos contra la integridad
sexual, seran reprimidos con la pena de los autores”. (Art. 133).

En estos casos, el agravante se funda desde dos angulos, vale
decir, por un lado, desde el caracter incestuoso de la relaciéon vy,
por el otro, desde la funcién y calidad del autor; ante ello, la
jurisprudencia llegé a asignar, al concubino de la madre el caracter
de encargado de la guarda de los hijos de la mujer, si viven en el
mismo hogar y aquél, asumidé la calidad de jefe del grupo
doméstico .

Otro de los temas importantes dentro de los delitos de tipo sexual,
radica en el supuesto del incesto que juridicamente fue definido
como el “acceso carnal entre dos personas de sexo diferente,
unidos por vinculos tales de parentesco que les impide el
matrimonio”®.

En nuestra legislacién, el incesto por si mismo no es punible, pero
asi y todo, funciona como un agravante si el autor de los hechos
delictuosos se halla unido a la victima por las relaciones de
consanguinidad o afinidad enunciadas en la ley.

Medidas judiciales en la jurisdicciéon de la Provincia de Buenos

Aires y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Luego de haber descripto las disposiciones penales sobre el
maltrato infantil, es menester mencionar la estructura,
procedimientos y las medidas que toman los tribunales, ante un
caso de maltrato infantil, tanto en la Provincia de Buenos Aires
como asi también, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En tal sentido, la ley 10.903 la cual es importante citar como
antecedente legislativo, dispone que los jueces de la jurisdiccidn
Criminal y Correccional de la Capital de la Republica y los de las

provincias o territorios nacionales, ante quienes comparezca un

% Creus, C., ob. cit., t. I. P. 193.
66 Kozicki, E.: De la dimension juridica de la vida; en Derecho y Psicoanalisis, Edit. Hachette, Bs.As.,
1987, p. 106.



menor de 18 afos victima de un delito, tienen la obligacién de
disponer en forma preventiva de dicho menor, en el caso de que
éste se encuentre material o moralmente abandonado;
entregandolo al Consejo Nacional del Menor. Dicha disposicion,
puede llegar a ser por tiempo indeterminado, siempre en
resguardando el interés superior del nifio. Asimismo, la ley,
establece que, los jueces también se encuentran facultados a dejar
al menor junto a sus padres, tutores o guardadores bajo la

vigilancia del Consejo Nacional del Menor. (Arts. 14 y 15).

Ley del Régimen Penal de Menores n°® 22.278: En este caso, la

ley aclara los alcances de la disposicion provisional o definitiva del

menor. La disposicion, conforme a lo que establece la ley n°

22.278, determina la “obligada custodia del menor por parte del

juez, para procurar la adecuada formacién de aquél mediante su

proteccion integral”, y para alcanzar tal objetivo, el magistrado se
encuentra facultado para ordenar las medidas que crea, segun su

conviccion, convenientes con respecto a la persona del menor, y

tales medidas, pueden ser modificadas pero solamente en su

beneficio.

En relacion con el concepto propiamente dicho de disposicion, la

ley interpreta lo siguiente:

e La posibilidad de restringir el ejercicio de la patria potestad o
tutela, sin perjuicio de la vigencia de las obligaciones
inherentes a los padres o tutores.

e La institucionalizacién del menor en establecimientos publicos o
privados.

e EI discernimiento de la guarda a favor de otras personas. La
disposicion definitiva del menor puede cesar en cualquier
momento por medio de una resoluciéon judicial, pero en su
defecto, solamente concluye de pleno derecho cuando el menor
alcance la mayoria de edad. Art. 3.

Desde otra oOptica, nos encontramos con el Reglamento aplicable

dentro de la jurisdicciéon en lo Criminal y Correccional de la Capital

Federal, el cual organiza el cumplimiento de las disposiciones

mencionadas en las leyes anteriores. También establece la



estructura institucional del aparato judicial, tal es asi que, existe
un Cuerpo de Delegados Inspectores cuyo deber es el de vigilar
a los menores, para que éstos permanezcan con sus padres, se
entreguen en guarda a otras personas o se los aloje en
instituciones publicas o privadas dedicadas a la proteccion o
educacion de menores. La funcion de estos Delegados Inspectores
es informar al Juzgado sobre la situacion de cada menor confiado
a su vigilancia, fijdndose plazos para entregar tales informes;
también tienen l|la facultad de peticionar el levantamiento del
control sobre los menores, los cambios de guarda o la internacién
del menor en un establecimiento tutelar.

En cada causa debe realizarse un informe ambiental a cargo de un
asistente social, en el cual se observa en cual tipo de medio
familiar se desarrolla la vida del menor, los antecedentes, la
conducta del nifio o adolescente, y también, la de sus padres,
tutores o guardadores.

Los jueces deben establecer el contacto personal con los menores
que se encuentren institucionalizados, semestralmente.

En la Provincia de Buenos Aires, la tutela de los menores se
encuentra legislada en la Ley del Patronato de Menores n°
10.067/83, la cual fue derogada por la Ley de Proteccién
integral de los derechos del nifio y del joven n® 12.607.
Asimismo, es importante destacar algunas de las pautas que
contiene el Coédigo de Procedimiento Penal de la Nacion, en el
Capitulo Il (articulos 79 a 81), que se refiere a los derechos de la
victima y del testigo, capitulo utilizado en los procesos que son
iniciados por actos de maltrato o abuso sexual ejercidos contra
menores por sus propios padres o guardadores; tal es asi, que con
dicha normativa legal, el Estado Nacional debe garantizarle al
menor, que es victima del delito y a los testigos que son
convocados por el 6rgano judicial, un trato digno y respetuoso por
parte de las autoridades, debe ser protegida su integridad fisica y
moral, también, tiene derecho a ser informado sobre los resultados
de los actos procesales en los cuales haya o se encuentre

participando, y en el supuesto caso, de que el testigo sea una



persona mayor de 70 afios, mujer embarazada o enfermo grave a
cumplir el acto procesal en el lugar de su residencia; tal
circunstancia debe ser comunicada a la autoridad competente con
la respectiva anticipacion. (Art. 79).

Sin perjuicio de lo explicado ut supra, la victima del delito tiene los

siguientes derechos, a saber:

e A ser informada por la respectiva oficina acerca de las
facultades que puede ejercer en el proceso penal,
especialmente, la de poder constituirse como actor civil, o bien,
adquirir la calidad de querellante.

e A ser informada sobre el estado de la causa y la situacion del
imputado.

e En el caso de que la victima sea menor o incapaz, el drgano
judicial podra autorizar que durante los actos procesales en los
cuales intervenga seaacompafiado por una persona de su
confianza, siempre que ello, no coloque en peligro el interés
que tiene la justicia, de obtener la verdad de lo que ocurrio
verdaderamente. Tales derechos, deben ser enunciados por el
organo judicial competente al momento de realizarse la primera
citacion de la victima o del testigo. (Art.81).

Finalmente, nuestro Cédigo de Procedimiento Penal en su articulo

118 ultima parte establece, la preservacion del menor ante los

interrogantes de caracter humillante, especialmente en los casos

de abuso sexual.

En el fuero civil, el Cdédigo de Procesal Civil y Comercial de la

Nacion en su articulo 234, inc, 2°, permite que el juez, pueda optar

como medida cautelar, entre otorgar la guarda a una persona

especifica, establecimiento publico o privado, en los casos en que
los menores o incapaces, sean maltratados por sus padres,

tutores, curadores o guardadores, o bien, inducidos por ellos a

ejecutar actos ilicitos o deshonestos o expuestos a graves riesgos

fisicos o morales. Y en relaciéon al juez competente para poder
decretar la guarda, el mencionado cuerpo legal establece que el
sera el del domicilio de la persona que deba ser amparada, con
intervencién del Asesor de Menores e Incapaces. Salvo que por la



gravedad del caso, se resuelva provisoriamente, sin la intervencion
de dicha figura judicial. (Art. 235).

Dentro del tema del maltrato, uno de los tantos y mayores
problemas es, el de su invisibilidad, ya que muchas personas no
denuncian los hechos de maltrato infantil, por el sélo hecho de no
saber que ellas, segun lo establece nuestra actual legislacion, no
tienen ningun tipo de responsabilidad ante las autoridades, cuanto
mucho, seran citadas (si es que presenciaron los hechos) a

declarar lo que vieron, pero nada mas o7,

En si, pienso que las
personas al denunciar el maltrato, estan colaborando para que ese

nino no siga padeciendo tal sufrimiento.

Denuncia de los hechos del maltrato fisico y del abuso sexual.

Personas que pueden denunciar.

Toda persona que presenciare, o por cualquier otro medio tuviere
noticias del maltrato fisico o abuso sexual de un menor o incapaz,
si los hechos configurasen un delito, esta autorizada para
denunciarlos al juez competente, a los funcionarios del Ministerio

Fiscal o a la Policia (art.155 del C. Proc. Penal).

La denuncia se puede realizar sin la necesidad de requisitos
especificos, vale decir, que se encuentren enumerados
taxativamente en las leyes o en los codigos procesales, o sea, que
se puede hacer personalmente o por medio de un mandatario, por
escrito o verbalmente (art.157 del C. Proc. Penal). La denuncia es
un acto de colaboracién por parte de los particulares, con el
objetivo de que el maltrato ejercido contra el nifio en su ambito
familiar, se pueda llegar a visualizar de mejor forma.%®

El ciudadano, conforme con el citado cuerpo legal, puede actuar de
distintas formas ante el conocimiento o la simple sospecha del
maltrato o abuso que pueda estar padeciendo el nifio, v.gr., puede

remitirse ante el Juez, Fiscal, Asesor de Menores e Incapaces,

67 Alvarez, Atilio, diario “La Razén ~, 2 de abril de 1988, NEVELLINO, Norberto Jos¢, La guarda (como
medida cautelar) de incapaces, maltratados o mal inducidos, Rev. "La Ley”, t. 1980-A, p. 129.
68 Claria Olmedo, Jorge A.: Tratado de Derecho Procesal Penal, Ediar Editores, 1963, T.III, p.19.



quien tiene el deber de informarle el hecho a la justicia penal si se
trata de un delito, sin perjuicio de que se encuentra facultado para
llevar adelante las acciones y recursos que sean necesarios con el
fin de amparar la integridad psiquica y fisica del nifio, es decir,
resguardar lo que se conoce como el Interés Superior del Nifo,
también puede acudir a la Policia.

En los casos que la iniciacion del proceso sea llevada a cabo por
la propia victima o por sus representantes legales, se esta
hablando de acciones dependientes de instancia privada, es decir,
lesiones leves, violacion, estupro, rapto y abuso deshonesto; la
denuncia puede llevarla a cabo el progenitor que no atent6é contra
el nifio, un pariente, el guardador o cualquier persona que tome
conocimiento del hecho. En relaciéon a la ley, se sefiala en forma
expresa que “se procedera de oficio cuando el delito fuere
cometido contra un menor que no tenga padres, tutor o guardador”
(art.72,C.Penal); en consecuencia, esto significa que la accién en
todos los casos asume entidad publica si el menor o incapaz llega
a ser objeto de una accién delictiva por parte de sus padres,
tutores o curadores.

La ley autoriza al propio menor adulto (es aquel mayor de 14 afos)
para denunciar el delito®. Empero, en el supuesto caso de que el
menor no haya alcanzado dicha edad, también puede hacer
conocer el hecho ante la autoridad publica; si bien tal acto no es
considerado como una denuncia propiamente hablando desde el
punto de vista procesal, los 6rganos competentes ante los cuales
el menor se presenta a denunciar, deben iniciar la respectiva
investigacion de los hechos que el menor esta denunciandoles™ .
Por otra parte, la ley n® 23.984 (Cdodigo Procesal Penal de la
Nacion) en su articulo 174, establece que toda persona victima de
un delito o que tenga noticias de que se ha cometido el mismo,
podra denunciarlo al juez, al agente fiscal o a la policia. Y con

relacion a la denuncia, establece que puede hacerse por escrito o

% C.N.Crim.Sala 1.,c.26.669, 15/5/83, "J.P.B.A", n° 53.
" C N.Crim. y Correc., Sala I, 9/6/88, Rev. "La Ley", 29/2/90.



verbalmente, ya sea personalmente, por medio de un

representante o mandatario especial (art.175).
Personas que estan obligadas a denunciar el maltrato y/o el abuso.

De acuerdo con la legislacion actual, el ciudadano comdun no tiene
la obligacion de denunciar los hechos de maltrato o abuso
ejercidos en contra de la persona de un nifio, en el supuesto caso
de que tuviera conocimiento de ellos. En cambio, el empleado o
funcionario publico (entendiendo como tal a toda persona que
participa accidental o permanentemente del ejercicio de las
funciones publicas, ya sea por elecciébn popular o por
nombramiento de la autoridad competente, art.77,C.P.; v.gr., los
médicos, psicologos, asistentes sociales o enfermeras de un
hospital, los maestros, también de las escuelas publicas, en
sintesis, el empleado publico es aquella persona que presta
servicios, sin distincion de jerarquias, en la Administracion
Publica, ya sea, nacional, provincial o municipal”’) tiene el deber
de denunciar tales hechos.

Ello es de esta manera, porque la misma ley es la que establece,
que toda autoridad o todo empleado publico que en el ejercicio de
sus funciones adquiere el conocimiento de un delito que dé
nacimiento a una accién publica, estara obligado denunciarlo,
(art.164,Cod. Proc Penal), en caso de omisién, incurre en las
responsabilidades que establece el art. 277, inc.1°, C. Proc.
Penal), sin embargo, queda exento de responsabilidad aquel
empleado o funcionario publico, en el supuesto caso de que,
hubiese tenido conocimiento del maltrato o abuso fuera del
ejercicio de sus funciones; en este caso especifico, es equiparado
como si fuera un ciudadano comun.

A través de la lectura, se puede apreciar que, la ley llego a

imponer la obligacion de denunciar a los funcionarios o empleados

! Barberis, Luis A.: Cédigo de Procedimientos en lo penal y leyes complementarias, Edit. Roque
Depalma, Buenos Aires, 1956, comentario art.164.



publicos porque estas personas forman parte del Estado y tienen
una responsabilidad mayor en el restablecimiento dentro del orden
juridico.

Ahora bien, con relacibn a los médicos, cirujanos y demas
personas que profesen cualquier rama del arte de curar deben
denunciar el hecho dentro de 24 horas, o si el caso es muy
peligroso para el menor, Ila denuncia Ila debe efectuar
inmediatamente, estos casos por ejemplo  serian, los
envenenamientos, traumatismos, fracturas, etcétera, (art.165,C.
Proc. Penal), aqui el ejemplo mas claro es, el médico o enfermera
de un hospital, que atiendan a un nifio gravemente golpeado, estan
obligados a denunciar el hecho, de lo contrario, la ley los
considera como encubridores del hecho cometido. Pero a pesar de
lo que establece la ley, también aparece la excepcion de que,
dichos profesionales no estan obligados a denunciar el hecho en el
supuesto caso de que, hubieran tenido conocimiento del delito por
declaraciones realizadas bajo el secreto profesional (art.167, C.
Proc Penal); por ejemplo, cuando el médico o abogado hacen
conocer un hecho delictivo cometido por su paciente o cliente que
le es revelado durante la prestacion de sus servicios profesionales.
Dentro del tema en cuestion, se llega a un punto en el cual, los
especialistas en el tema llegan a preguntarse lo siguiente, ¢ Cuales
son los valores que se protegen por medio del secreto
profesional?, ante ello, se observa que, la prohibicion de no
revelar el secreto confiado al profesional, tiende a que la persona
que requiere la asistencia de determinado profesional, se sienta
total y absolutamente libre cuando por sus propias necesidades
deba informar ciertos hechos que ella haya sufrido’. Ahora bien,
se presentan contradicciones, ya que la ley, por un lado, obliga a
denunciar el maltrato o abuso a aquellas personas que ejercen
cualquier rama del arte de curar y por el otro, tal obligacién no
existe ya que si por ejemplo el médico tuvo conocimiento del
maltrato, pero por confesiones de su paciente bajo el secreto

profesional, aquel no esta obligado a denunciar el hecho; entonces

2 Creus, Carlos: Derecho penal. Parte Especial, Edit. Astrea, Buenos Aires, 1983, t.1 p.366.



ante tal contradiccion, ;cdémo se resuelven estos casos?, la
doctrina y jurisprudencia mayoritaria, tienden a que el profesional
que denuncia el maltrato o abuso contra el menor, no se lo puede
acusar de que viola el secreto profesional, porque estaria actuando
en virtud de una justa causa. Es decir, que el médico actua en
defensa de la persona del nifio frente a una agresién ilegitima, y
también, para evitar que el hecho se repita cotidianamente.
Nuestra ley, ante dos bienes juridicamente tutelados (en el caso de
la integridad o la vida del menor y el secreto que debe ser
guardado, debe pronunciarse por la proteccién de la persona). La
justa causa en esta situacion implica un estado de necesidad que
legitima la revelaciéon para evitar un mal mayor73. Es decir, que en
este ejemplo, el médico debe hablar’™, o sea, la denuncia obedece
a una razdén valedera.

Entonces se llegé a afirmar que, frente a un grave atentado
cometido contra un menor, la obligacién de denunciar por parte del
meédico o de otras personas que desarrollen actividades en el arte
de curar se mantiene porque el socorrido tiene el caracter de
victima’. Sin embargo, algunos autores sostienen que no esta
obligado a revelar el nombre del autor si lo ha conocido por
confesion de la propia victima’™; de esta forma, se puede decir
que, queda eliminado el conflicto con el cual se enfrenta el
profesional, es decir, traicionar la confianza y la fe en él
depositada.

Asi las cosas, nuestro nuevo Cédigo Procesal Penal, junto con la
ley n° 23.984, en su articulo 177, inc.1°, establece que /os
funcionarios o empleados publicos estan obligados a denunciar los

delitos perseguibles de oficio, que conocieren en el ejercicio de

& Soler, Sebastian,ob.cit.tIV,p.136.

" Del fallo de la Camara de Acusacion de la ciudad de Cérdoba, 24 de noviembre de 1979, Aguirre de
Ferreira, Maria Angela y otro, s/ aborto”, Res.162, Folio 262, Rev. "Doctrina Penal, n® 17,p.190.

5 Soler, S., ob.cit., t TV, p. 145; Nuilez, Ricardo: Derecho Penal Argentino, Bibliografica Omeba, Buenos
Aires, 1964, t. V, p. 132; Camara de Acusacion de Cordoba, Res. 162, Folio 262, en "Doctrina Penal ~,
Edit. Depalma, Buenos Aires, n° 17, enero-marzo 1982, p.160.

% Soler, S., ob.cit.,tIV,p.144; éste parece ser también el criterio que se sustenta en el fallo ya citado de la
Céamara de Acusacion de Cordoba, transcripto en "Doctrina Penal , n° 17, enero-marzo 1982,p.160. En el
pronunciamiento se da el ejemplo de la victima de un envenenamiento por parte de un familiar, donde
existe la posibilidad de que el hecho se repita. Aqui, se dice, el médico debe "hablar”circunscribiéndose a
la materialidad del hecho.



sus funciones; es decir, aquellos delitos que no necesiten el propio
impulso de la victima. Idéntica obligacion de denunciar tienen los
médicos, parteras, farmacéuticos y demas personas que ejerzan
cualquier rama del arte de curar y en relacion, a los delitos contra
la vida y la integridad fisica que ellos conozcan al prestar sus
servicios profesionales, salvo que tales hechos se encuentren
amparados bajo el secreto profesional (art.177,inc2°).

Con la reforma del Cdodigo, la obligacion de denunciar el maltrato
es mas amplia, ya que se refiere a los delitos contra la vida y la
integridad fisica. Otro de los temas que se plantea, es cuando
tales profesionales deben denunciar el hecho, la ley fija un término
de 24 horas, o la inmediatez si el caso es realmente grave y se
encuentra en riesgo la vida del nifio; aunque en relacion a los
funcionarios publicos que no cumplan con la obligacién de
denunciar, nos encontramos ante un vacio legal porque la
normativa nada dice, ante lo cual, considero que deben denunciar
los hechos tan pronto como se tenga noticias del maltrato.
PROHIBICION DE DENUNCIAR: Nuestro Cédigo Procesal Penal
establece en su articulo 178 la prohibicién de denunciar, y se
refiere a que “Nadie podra denunciar a su conyuge, ascendiente,
descendiente o hermano, a menos que el delito aparezca ejecutado
en perjuicio del denunciante o de un pariente suyo de grado igual o
mas proximo que el que lo liga con el denunciado”.

Sin embargo, este articulo, cuyo fin es afianzar los sentimientos de
la familia, no siempre se aplica, ello tiene su explicacion en que,
en los casos donde se cometieron lesiones graves contra la
persona del nifio, y con el agravante que se llevaron a cabo en
seno familiar, dicho articulo no se aplica, y de esta manera, son
los propios parientes mas cercanos los que estarian facultados
para denunciar el maltrato, es asi, como se intenta proteger es el,

Interés Superior del Nifo.

Efectos de la denuncia.



El denunciante no es parte en el proceso ni incurre en ningun tipo
de responsabilidad, excepto por el delito en el que pudiere incurrir
o bien, en el caso de que se hubiese hecho una acusacion falsa, o
sea, sabiendo que la persona imputada es realmente inocente.
(Art.179 C.Proc.Penal).”

Al recibir la denuncia, si el hecho es verosimil, el juez tiene Ia
obligaciéon de iniciar la respectiva investigacion, valiéndose de las
pruebas que se le ofrezcan’®.

Dentro de este tema, es importante recordar que al denunciante, la
ley no lo obliga a presentar ningun tipo de evidencias, pero si las
tiene o conoce, seria apropiado que las pueda llegar a aportar. Y
cuando la denuncia es presentada ante la policia, en este caso, se
deben practicar sin demoras las diligencias con caracter de
urgencia, y comunicarle inmediatamente el hecho al juez
competente.

El Coédigo Procesal Penal establece en los articulos 180-189 las
atribuciones y obligaciones que tienen los jueces, el Ministerio
Fiscal y los funcionarios de la Policia, en el momento que reciben
una denuncia; el citado cuerpo legal, dispone asimismo, en su
articulo 187 las sanciones para los funcionarios de la policia o de
las fuerzas de seguridad que violan las disposiciones legales,
omitan o retarden la ejecucidén de sus tareas dentro de su trabajo.
Denuncia llevada a cabo ante el juez: En estos casos, el juez al
recibir la denuncia la transmite al agente fiscal dentro del término
de 24 horas, salvo que por la urgencia del caso aquél fije uno
menor, el agente fiscal formulara el requerimiento o pedira que la
denuncia se desestime, o bien, se encuentra facultado para
remitirla a otra jurisdiccion. Sin perjuicio de ello, el juez de
instruccion que reciba una denuncia, podra dentro del término de
24 horas o, en un plazo menor si la situacion es urgente, decidir
que la direccion de la investigacion de los delitos de accion publica

de competencia criminal quede a cargo del agente fiscal, quien

77 Manigot, M., Cdodigo de Procedimientos en Materia Penal, Edit., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1972,
comentario art. 168; C.Pen 1° Tucuman, 17/10/78, "J.P.B.A. ", n° 38.
® C.N.Crim. y Correc., Sala II, 9/6/68, Rev. "La Ley ”, 29 de enero de 1990.



puede desestimirla o remitirla a otra jurisdiccion, esta resolucion
es apelable.
La denuncia es desestimada cuando los hechos referidos en ella

no lleguen a constituir verosimilmente el delito. (Art.180).

Denuncia ante el agente fiscal: En los supuestos, en los que la
denuncia de la comisién de un delito de accion publica es recibida
directamente por dicho funcionario, o promovida por él mismo de
oficio, éste tiene la obligacion de poner inmediatamente en
conocimiento de ella al juez de instruccion, y también debera
solicitarle al magistrado mencionado, que reciba la declaracion del
imputado.

El agente fiscal, se encuentra facultado para llevar a cabo la
desestimaciéon o remision de la denuncia a otra jurisdiccion,

resolucion ésta, que puede ser apelada. (Art.181).

Denuncia ante la policia o las fuerzas de seguridad: Los

funcionarios de estas instituciones, en los casos de recibir la

denuncia deben, comunicar inmediatamente al juez competente y

al fiscal; y bajo la direccién de éstos, en su caracter de auxiliares

de la justicia, forman las actas de prevencién que deben contener

lo siguiente:

e El lugar, dia, mes y aino en que fue iniciado.

e El nombre, profesion, estado y domicilio de cada una de las
personas que en ellas intervinieron.

e Las declaraciones recibidas, los informes que se fueron
realizando y el resultado de las diligencias llevadas a cabo.

Dichas actas son remitidas sin tardanza al juez que corresponda,

segun sea el caso a tratar (Art.182 y 186).

Por otra parte, y con relacion a la funcién que debe realizar la

Policia Judicial y las Fuerzas de Seguridad, el Cdédigo Procesal

Penal de la Nacién, en su articulo 183 establece que, “... dicha

institucion debe investigar, ya sea en virtud de denuncia o por

orden de autoridad competente los delitos de accion publica,

individualizar a los culpables y reunir las pruebas para poder



basarse en la futura acusacion”. También puede ocurrir que, el

delito de accidén publica sea dependiente de instancia privada, en

este caso, solamente recibira la denuncia.

Asimismo, el articulo 184 establece las atribuciones de los

funcionarios de la policia o de las fuerzas de seguridad, entre las

que se puede resaltar:

e Recibir denuncias.

e Cuidar que los rastros materiales que surjan del delito no sean
adulterados, hasta el momento en el que sean recibidos por la
autoridad judicial competente.

e Disponer que ninguna de las personas, que se encuentren en el
lugar del hecho, se aparten de él.

e Llevar a cabo allanamientos y comunicarle inmediatamente al
juez lo que resulte de aquellos.

e Si es necesario, ordenar la clausura del local, en el que se
cometio el delito.

e Interrogar a los testigos.

e Detener a los presuntos culpables.

e Usar el auxilio de la fuerza publica en los casos en que sea
realmente necesario.

A pesar de la gran cantidades de atribuciones que tienen, no

pueden recibir la declaracion al imputado, solamente estan

facultados para hacerle preguntas con el fin de constatar su

identidad, previa lectura de sus derechos y garantias (Art. 184).

Dentro de este tema, también se trata el secuestro de

correspondencia, ya que los funcionarios de la policia y fuerzas de

seguridad no se encuentran facultados para abrir la
correspondencia que secuestren, si no que la deben remitir a la
respectiva autoridad judicial, sin embargo, en los casos urgentes,

podran omitir dicha norma.(Art.185).

Actos del Ministerio Fiscal: El agente fiscal le requerira al juez
competente la instruccién, cuando la denuncia del delito de accién
publica sea formulada directamente ante el magistrado o la policia

y las fuerzas de seguridad, y aquél no decida ejercer la



instruccion. Por ultimo, el requerimiento de la instruccién debe

cumplir con los siguientes requisitos:

e Las condiciones personales del imputado o, si se ignoran, las
sefas o datos que mejor los pueda individualizar.

e El lugar, tiempo y forma de ejecucién del delito.

e La indicacion de las diligencias que tiendan a la averiguacion de
la verdad sobre los hechos que se denuncian ante el agente

fiscal.

Normas sancionatorias contenidas en otras leyes.

Ley N° 10.903. Patronato de Menores.

A modo de introduccién de la ley citada, es conveniente hacer una

introduccién de lo que establece nuestro Cdodigo Civil en materia

del ejercicio de la patria potestad.

Patria Potestad

¢ Nuestro Cdédigo Civil regula la materia en el articulo 264, el cual
ya fue materia de analisis en este trabajo, lugar al que me

remito.

Cese de |la patria potestad

El articulo 306 del mencionado cuerpo legal establece los casos en

los cuales la patria potestad se acaba:

1. Por la muerte de los padres o de los hijos.

2. Por profesion de los padres, o de los hijos, con autorizacién de
aquellos, en institutos monasticos.

3. Por llegar los hijos a la mayor edad.

4. Por emancipacion legal de los hijos, sin perjuicio de la

subsistencia del derecho de administracion de Ilos bienes



adquiridos a titulo gratuito, si el matrimonio se celebré sin

autorizacion.

. Por la adopcion de los hijos, sin perjuicio de la posibilidad de

que se la restituya en caso de revocacion o nulidad de la
adopcion.

Privacién de los padres en el ejercicio de |la patria potestad

En este caso, el codigo establece que: El padre o madre quedan

privados de la patria potestad:

Por ser condenados como autor, coautor, instigador o complice
de un delito doloso contra la persona o los bienes de alguno de
sus hijos, o como autor, instigador o complice de un delito
cometido por el hijo.

Por el abandono que hiciere de alguno de sus hijos, para el que
los haya abandonado, aun cuando quede bajo guarda o sea
recogido por el otro progenitor o un tercero.

Por poner en peligro la seguridad, la salud fisica o psiquica o la
moralidad del hijo, mediante malos tratamientos, ejemplos

perniciosos, inconducta notoria o delincuencia.

Por su parte, el articulo 309 especifica que podra suspenderse el

ejercicio de la autoridad en caso de que los hijos sean entregados

por sus padres a un establecimiento de proteccion de menores. La

suspension sera resuelta con audiencia de los padres, de acuerdo

a las circunstancias del caso. Y por ultimo, en el caso de que

perdida la autoridad por uno de los progenitores, o suspendido uno

de ellos en su ejercicio, continuara ejerciéndola el otro.

Luego de haber realizado una mera introducciéon en el tema, los

puntos mas destacados de la ley mencionada ut supra son los

siguientes:

La actuacién jurisdiccional del Patronato de Menores




El patronato del Estado ya sea nacional o provincial se ejercera
por medio de jueces nacionales o provinciales, con la
concurrencia del Consejo Nacional del Menor y del Ministerio
Publico de Menores en jurisdiccién provincial. Ese patronato se
ejercera observando principalmente a la salud, seguridad,
educacion moral e intelectual del menor, previendo a su tutela
sin perjuicio de lo que establece el Cdédigo Civil con respecto a

la tutela legal, a la dativa y también a la adopcion simple.

La jurisdiccién del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y

Familia y Ministerio Publico de Menores

Todo menor confiado espontaneamente por sus padres, tutores
0 guardadores a un establecimiento de beneficencia privado o
publico quedara bajo tutela definitiva del Consejo Nacional del
Menor, en jurisdiccion nacional y de la autoridad que se designe
en jurisdiccion provincial.

Los menores sobre cuya situacién sea la del parrafo anterior,
quedaran bajo la vigilancia del Consejo Nacional del Menor, o
del Ministerio Publico de Menores, quienes deberan controlar la
accion de los tutores o guardadores, e inspeccionaran los
establecimientos por medio de sus inspectores y éstos
atenderan a las reclamaciones de los menores y pondran en

conocimiento al juez.

La justicia correccional

Los jueces de la jurisdiccion criminal y correccional en la
Capital Federal y en las provincias o en el territorio nacional,
ante quienes comparezca una persona menor de 18 afos,
acusado o como victima de un delito, deberan disponer
preventivamente de ese menor si se encuentra material o
moralmente abandonado o en peligro moral, entregandolo al
Consejo Nacional del Menor o adoptando los otros recaudos

legales. A ese efecto, no regiran las disposiciones legales sobre



la prision preventiva, la que sélo sera decretada cuando el juez
lo considere necesario, y se cumplira en un establecimiento del
Consejo Nacional del Menor. También podran dejarlos sus
padres, tutores o guardadores bajo la vigilancia del mencionado
Consejo.

Los mismos jueces, cuando absuelvan, o cuando resuelvan
definitivamente en un proceso en que un menor de 18 afos haya
sido victima de un delito, podran disponer del menor por tiempo
indeterminado y hasta los 21 afnos si se hallare material o
moralmente abandonado o en peligro moral.

Los jueces correccionales en la justicia nacional entienden en
primera y unica instancia, en los casos de faltas vy

contravenciones imputadas a menores de 18 anos.

Las multas
Los jueces podran imponer a los padres, tutores o guardadores
que sean declarados culpables de malos tratos o de negligencia
grave o continuada con respecto a los menores a su cargo y que
no importen delito del derecho penal, multas hasta la suma de $
10.000. Estas condenas pueden suspenderse si los culpables
dieran seguridad de reforma, quedando prescriptas a los dos
anos siempre y cuando no incurran en nuevos hechos de la

misma naturaleza.

Abandono material o moral

A los efectos de la ley comentada, se entiende por abandono
material o moral, o peligro moral, la incitacién por los padres,
tutores o guardadores de la ejecucion por el menor de los actos
perjudiciales a su salud fisica o moral; la mendicidad o la
vagancia por parte del menor, su frecuentacién a sitios
inmorales o de juego, o con ladrones, o gente viciosa o de mal
vivir, o que no habiendo cumplido 18 afos, vendan peridédicos,

publicaciones en las calles o lugares publicos, o cuando en



estos sitios ejerzan oficios lejos de la vigilancia de sus padres o
guardadores, o cuando sean ocupados en oficios o empleos
perjudiciales a la moral o a la salud.

Los asilos

= Los asilos, escuelas primarias gratuitas y los demas
establecimientos de beneficencia privados, que reciban nifos,
subvencionados por el Estado, estan obligados a recibir un
numero determinado de menores, remitidos por los jueces en
virtud de la ley del Patronato de Menores, de acuerdo con la
subvencién recibida, la naturaleza del establecimiento y la

reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo.

La denuncia

» Los parientes de los menores y las instituciones de beneficencia
o patronato de nifos, se encuentran facultados para denunciar
las transgresiones de la presente ley, si se tratase de los
jueces, a los cuerpos encargados de acusarlos o de juzgarlos, y
si se tratase de los defensores o asesores de menores a los

funcionarios con facultad para controlarlos o removerlos.

La ley, en su articulo 18, contempla que en los casos donde los
malos tratos ejercidos contra la persona del menor son ejecutados
por sus padres, tutores o guardadores, se autoriza a los jueces de
la jurisdiccion criminal y correccional a imponer penas menores,
como por ejemplo, multas o arresto hasta un mes o bien, ambas
penas a la vez. El magistrado puede suspender este tipo de
condenas si los culpables dieran plena y expresa seguridad de
que, cambiaran su conducta; quedando de esta manera,
prescriptas en el plazo de dos afos, siempre y cuando no
incurriesen en hechos de iguales caracteristicas.

Asimismo, se disponen normas de caracter procesal relativas a los

recursos de los padres, tutores o guardadores de menores que



hayan sido sometidos a penas en el ambito de la ley; asi como
normas programaticas sobre las condiciones que deben ofrecer los
asilos, reformatorios y escuelas especiales, con subvencion

estatal.

LEGISLACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

En lo que concierne a la jurisdiccion de la Provincia de Buenos
Aires, la Ley n° 10.067 del Patronato de Menores, establece
sanciones para los padres, tutores o0 guardadores que sean
culpables de los malos tratos o negligentes, sean éstos, graves o
continuos, con respecto a los menores que tengan a su cargo; tal
es asi que, las penas que se le imponen al agresor son multa
(hasta noventa dias) o arresto por el mismo término o ambas

penas a la vez (art. 87).

Actualmente, dicha ley se encuentra modificada por la Ley n°
12.607 (B.O 22/1/2001) que establece un sistema de Proteccién
Integral de los derechos del Nifio y del Joven, la cual tiene
caracter programatico dado que para su efectiva aplicaciéon
requiere una estructuracion administrativa, judicial y a nivel social
que necesita una reglamentacion por parte del 6rgano ejecutivo.
Dicho plexo legal se compone de doscientos ocho articulos,
distribuidos en cinco titulos.

El primer titulo establece los principios generales, determinando el
objeto y finalidad de la ley, el cual es la proteccion integral de los
derechos del nifo y del joven que se han consagrado en la
Constitucion Nacional.

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos (entre los
cuales se destaca la Convencion sobre los Derechos del Nifo
aprobada en Nueva York en el afio 1.989 por la Asamblea de las
Naciones Unidas), la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,

y las leyes que se dicten en consecuencia.



Se determina que por el término nifio y joven, comprensivo de
ambos sexos, se entendera toda persona desde su concepcidn
hasta alcanzar la mayoria de edad.

La finalidad del sistema establecido es la realizaciéon del Interés
Superior del NiAio y Joven a través de todas las acciones
tendientes al mismo, a los efectos de lograr el desenvolvimiento de
todas las potencialidades y el despliegue integral y armoénico de
los mismos.

Ahora bien, dado el caracter del titulo primero de esta ley, es
importante destacar que se establecen los deberes del Estado para
con los nifos y jovenes, a fin de asegurarles el pleno y efectivo
desarrollo de los derechos y garantias que se les reconocen.

En el titulo segundo, se crea el Sistema de Promocién y Proteccion
Integral de los Derechos del Nifio y los JOovenes.

Dicho sistema es un conjunto de 6rganos, entidades y servicios
que formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan y controlan
las politicas, programas y acciones en el ambito provincial y
municipal destinados a promover, prevenir, asistir, proteger,
resguardar y restablecer los derechos de los nifios y jovenes. Es
su funcion, establecer los medios a través de los cuales se
aseguran el goce de los derechos y garantias reconocidos.

En virtud de las funciones asignadas este sistema funcionara a
través de acciones intersectoriales, desarrolladas por entes del
sector publico, de caracter central o descentralizado y por ente del
sector privado; y los medios para el logro de sus objetivos son: a)
politicas y programas de promocioén y protecciéon de derechos; b)
servicios de proteccion; c) organismos administrativos y judiciales
de proteccién de derechos; d) procedimientos; y ¢c) medidas de
proteccion.

Por ello, el sistema creado se integrara por una interaccién de
organos y entes intersectoriales, entre los cuales se articulan:
organos administrativos, 6rganos judiciales y organizaciones de
atencién a la nifiez y la juventud.

Respecto de los organos administrativos intervienen en esta

instancia el Consejo Provincial del Nifo y el Joven, entidad



autarquica con personeria juridica creada por dicha ley que tiene a
su cargo el diseio, instrumentacién, ejecucion y control de las
politicas dirigidas a la nifez y juventud.

Asimismo, en el orden administrativo coactuan junto con el
Consejo Provincial citado, Consejos Municipales de Protecciéon de
Derechos del Nifio y el Joven, los cuales funcionan en la orbita del
Ejecutivo Municipal con el objeto de impulsar y ejecutar la politica
de promocion y proteccion de derechos del nifio y el joven.

Las citadas entidades municipales se integran por organizaciones
sociales de la comunidad y las de atencién especifica de la
infancia y de la juventud y las areas de gobierno con injerencia en
la materia.

En forma conjunta con los Consejos Provincial y Municipal
actuaran, segun lo prevén los articulos 31 y 35 de la ley citada,
servicios locales de proteccion de derechos impulsados por los
municipios, servicios regionales de proteccion de derechos, a
instancia del Consejo Provincial del Nifio y el Joven.

Dichos servicios locales y zonales de proteccién de derechos
seran unidades técnico operativas que desempefien las funciones
de facilitar que el nifio o joven que tenga amenazados o violados
sus derechos, tenga la posibilidad de acceder a programas y
planes a nivel comunal y prestando ayuda directa en los casos que
admitan una solucidén rapida y efectiva con recursos propios.

Por otra parte, el sistema impulsado se integrara de o&rganos
judiciales, creando asi un novedoso fuero judicial de NifAos vy
Joévenes, el cual aun no encuentra efectiva aplicacion en la
practica. Dicha estructura judicial se detalla en el Titulo Il
determinando sus 6rganos 'y competencias, las normas
procedimentales de actuacion en su ambito y las medidas que
podran adoptar las autoridades judiciales.

Asimismo, junto con los organos administrativos y judiciales,
intervendran organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de atencion al nifio y al joven, entendiendo por
tales a todas las organizaciones que desarrollen programas o

servicios de atencion a los nifios y jovenes.



Siguiendo la estructura del cuerpo legal comentado, el Titulo IV
establece las disposiciones complementarias y transitorias, de las
cuales se desprende manifiestamente el caracter programatico del
sistema promovido.

Por ultimo, el Titulo V crea la Comision Bicameral de Seguimiento
y Control de implementacién de la ley por el periodo de transicion
de la misma en el seno de la Legislatura de |la Provincia de Buenos
Aires, asi como una Unidad Provincial de seguimiento y gestién del
proceso de descentralizacién y municipalizacion y un Comité
Asesor Provincial, en el ambito del Ejecutivo provincial a fin de
garantizar una asistencia integral coordinada y permanente de los

programas, considerando las prioridades y grado de urgencias.



CAPITULO V

PROPUESTA

En concordancia con la posicion que tomo frente al maltrato infantil como
fenomeno social, debo senalar que la intervencion del Estado sobre el tema
que me ocupa no reune las condiciones de eficacia que merece.

Asi pues, no veo una articulacién entre los diversos factores
intervinientes en la cuestion, ya que a fin de elevar el grado de
eficacia seria mas adecuado apuntar a los esfuerzos del sistema
represivo conjuntamente con los demas organismos sociales, sean
de caracter publico o privado. Esto es, las escuelas, los hospitales,
clinicas, y otros estratos sociales deberian intervenir con la
instancia judicial a fin de actuar, y llegado el caso reprimir el
mentado maltrato, incrementando los niveles de eficacia de los
sistemas preventivos.

A tal fin, debe tenerse presente la posicién que tomo respecto del
derecho de correccion de los padres, entendiéndolo como una
parte de la patria potestad en la cual la moderacién debe ser
observada con especial cuidado por parte, de los padres y también
de la sociedad. En el caso de los padres violentos, éstos deben
concurrir a programas especializados para recuperarse, ya que el
caracter violento que padecen estas personas, segun los
psicélogos y demas especialistas en el tema, es una enfermedad
que, con un buen tratamiento puede llegar a cesar definitivamente.
No debe interpretarse, bajo ninguna tesitura, que “correccion
moderada” se identifica con castigo fisico moderado; esto debe
descartarse totalmente la idea del castigo corporal en una
sociedad civilizada, aunque en nuestros dias, nos encontramos con

una sociedad cuyas actitudes son perjudiciales para con los nifios



y también, en ciertos casos, encontramos abuso del poder de
correccién v.gr. en ciertas instituciones, no los cuidan
debidamente, permitiéndoles la salida con fines no precisamente
educativos; o lo que es peor, los golpean en el caso de
desobediencia, no siendo para nada pacientes con nifios que
provienen de hogares mal constituidos o directamente de las
calles, en donde fueron arrestados y la justicia los derivo a la
institucion.

Por ello, a modo de propuesta, sostengo que el poder de
correcciéon, tanto por los padres como por la sociedad, debe ser
ejercido (en algunos casos) con menor rigor del que se ejerce. Ya
que, asi como se ha descartado la violencia por mano propia,
debemos descartarla también en el trato hacia nuestros nifios.
Siempre debe prevalecer la idea del nifio como sujeto de derechos
que debe ser respetado, y que en caso de necesitar acudir a
métodos correctivos, no lo deben perjudicar fisica o
psiquicamente. En tal sentido, nos encontramos con la Convencién
de los Derechos del Nifo la cual, en su articulo 19 establece “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas Iegislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifiio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision
a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior
de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun

corresponda, la intervencion judicial”.



De acuerdo con Ilo mencionado precedentemente, podemos
mencionar al art.278 del Cdédigo Civil que dispone “Los padres
tienen la facultad de corregir o hacer corregir la conducta de sus
hijos menores. EI poder de correccion debe ejercerse
moderadamente, debiendo quedar excluidos los malos, castigos o
actos que lesionen o menoscaben fisica o psiquicamente a los
menores. Los jueces deberan resguardar a los menores de las
correcciones excesivas de los padres, disponiendo su cesacion y
las sanciones pertinentes si correspondiesen”’.

En este orden de ideas es importante el rol de los padres en la educacién del
nifio y la fijacién de claros limites que permitan el desenvolvimiento del mismo
con la contencidn necesaria para su desarrollo.

Siguiendo la linea propuesta, estimo que debe elaborarse un
programa sobre l|la base de datos fruto de una investigacion
interdisciplinaria y con la intervencion de los distintos factores
sociales a fin de articularlos para paliar el fendmeno del maltrato.
En este entendimiento, propongo dividir el planteo en etapas
preventivas y represiva.

Las etapas preventivas estarian conformadas por un planteamiento
a nivel social, en primer lugar, del problema y luego a nivel
familiar.

En el primer estadio de esta etapa preventiva se deben coordinar
los planes educativos, lugares de recreaciéon familiar y contencion
social tendientes a fomentar una conciencia social sobre aspectos
negativos del maltrato con programas educacionales dirigidos a los
padres.

Particular importancia cumple en este aspecto la intervencion del
Estado en su funcion de contencion social debido a la angustiante
cifra de desempleo y de los establecimientos educacionales en
forma conjunta con los sanitarios a fin de detectar los casos de
abuso o maltrato, y su derivacion a la autoridad competente si
fuera necesaria.

Parte de esta etapa deberia formarla un cuerpo interdisciplinario

de profesionales tendiente a corregir los posibles casos de



maltrato, ante la minima sefial detectada por los organismos
citados.

Ahora bien, tomada una posicién social es menester tener presente
el aspecto familiar del problema dado que es la célula basica
social en cuyo seno se produce el fendmeno en examen.

Esta prevencion debe desarrollarse con una amplia red de
servicios que protejan a la familia, en particular aquellas que se
encuentran en un nivel de pobreza que intensifica el conflicto
social.

Aqui tiene injerencia también la participacion del d&rgano
interdisciplinario citado, pero en virtud de los datos recopilados a
nivel social su importancia en este momento radicaria como 6rgano
de tratamiento del problema, con herramientas técnicas suficientes
para persuadir y corregir a las familias conflictivas, y en casos
extremos con facultades de solicitar la interacciéon de los 6rganos
judiciales a fin de reprimir el maltrato en cualquiera de sus formas.
Por ultimo, encontramos a la etapa represiva en la cual se deben
ponderar las facultades judiciales tendientes a enderezar |la
conducta de los padres que abusan del poder de correccion, ello
puede llevarse a cabo, por ejemplo, a través de los conocidos
trabajos a favor de la comunidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, considero que la articulacién entre el
sistema preventivo y represivo debe ser estructurado a través de la
educacion de los sujetos abusadores, quienes no necesariamente
son personas de escasa cultura, pero asi y todo, necesitan de una
educacion o mejor dicho, de adecuados tratamientos para
recuperarse, ello es a los efectos de que el niho merece el
desarrollo de todo su potencial en un ambito familiar sano vy

pacifico.



CONCLUSION PERSONAL

A modo de colofon me gustaria detenerme mas en un aspecto de la
materia tratada en la presente obra que me llamoé la atencidén en
particular; en efecto, debo sefialar que las causas y efectos que
dan origen y consecuencias al maltrato infantil como fenémeno
social son diversas, pero llama la atencion dos particularidades
que encontré a lo largo de la investigacion del tema.

La primera particularidad es la “invisibilidad” del maltrato infantil
como fenémeno, toda vez que su deteccién en la generalidad de
los casos no es asequible por los sentidos pues no es ostensible o
manifiesto, con lo cual su captacion y posterior intervencion estatal
es muy dificultosa.

Ademas es dificil advertir que hay una “zona gris” en la cual hay
conductas que escapan al control social estatal y que podrian ser
consideradas maltrato infantil (segun el punto desde el que se
situe el observador).

La invisibilidad del maltrato se vincula a su vez con una de las
formas de manifestacién del mismo, y me refiero particularmente al
maltrato infantil psiquico; coacciones psicoldégicas a las que se ve
sometido el nifio con distintos argumentos y que por su habitat
eminentemente psicoldégico escapan a los sentidos de las personas
autorizadas a intervenir en defensa del menor reducido.

Ahora bien, la segunda particularidad que me ha Ilamado
poderosamente la atencidon se refiere a la justificacion del maltrato
como fendmeno supuestamente permitido.

Asi, vemos que el sujeto que somete a maltrato a un nifio expresa
que es por su bien, a fin de “enderezar” su conducta, o bien porque

el fue victima de maltrato cuando era un infante, y lo ve como algo



normal, y otras justificaciones que escapan a esta obra por su
caracter eminentemente casuistico.

Llama la atencién como se dirige la justificaciobn a un aspecto
determinado de un fendmeno micro o macro-social, encubriendo
superficialmente las verdaderas causas que actuan de
justificaciones al maltrato infantil. La mayoria de las veces vemos
como se reduce un fendmeno de la envergadura del que tratamos a
una o dos causas, siendo desde mi O6ptica tal reduccionismo
simplista una forma de ocultar un fenémeno con gran cantidad de
aristas y que no se puede agotar en una unica causa.

El medio social, las coacciones pasadas en el sujeto maltratante,
la falta de empleo, la falta de educacién, la pérdida de patrones
ético-morales conllevan (con otras causas que exceden este
estudio y exigen un enfoque interdisciplinario profundo) a
desacreditar la tesis del maltrato como fendmeno permitido, toda
vez que la sancién de un acto exige un acto previo que reuna las
condiciones suficientes para determinar su punibilidad. Ademas,
por la evidente disparidad de posiciones de los sujetos
maltratante-maltratado, no es aceptable el abuso al que se somete
un menor con el pretexto de “enderezar” una inconducta
especifica.

Por otra parte, con respecto a la intervencion judicial en ciertos
casos es eficaz, pero asi y todo, no encuentro dos de los
conocidos principios procesales como son, la celeridad vy |la
economia procesal, ya que al hablar con diferentes profesionales
en la materia, me han comentado que la realidad de los hechos es
lamentable, debido a la gran cantidad de nifios que se encuentran
en situacion de riesgo, los cuales todos éstos no pueden ser
tratados por el juez.

Por todo lo expuesto, finalizo sefialando que no es posible acceder
a la justificacion del maltrato infantil por una causa de justificacion
unica, sino por varias que unidas motivan al maltratante a llevar a
cabo el maltrato infantil (con las particularidades del caso, y de los

sujetos intervinientes).
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