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1) INTRODUCCION

Primero debe aclararse lo conflictivo que resulta para la doctrina
conceptuar, de manera Unica, a la seguridad social, pero puede decirse
“que es el conjunto de relaciones y regulaciones legislativas que
aseguran a los individuos de un pais en particular y / o de todos los
paises, (para acceder a determinadas prestaciones que les cubrirdn los
riesgos derivados de contingencias sociales”.

En nuestro pais se ha desarrollado un sistema de seguridad social
que abarca distintos subsistemas:

eLa Prevision Social (Jubilaciones y Pensiones) que intenta
solucionar las contingencias de invalidez, vejez y muerte.

eAsignaciones Familiares: cuyo origen radica en las cargas de
familia y el status de su sostenimiento.

e Sistema de ART, accidentes laborales.

e Obras Sociales: que es el subsistema que intenta mejorar la
calidad de vida de todos los habitantes de nuestro pais.

e Fondo Nacional de Empleo: que cubre el mayor problema de
nuestro pais en los Gltimos tiempos, como fue el desempleo

e La vivienda.

ePensiones no contributivas.

No cabe duda que, desde antafio, en nuestro pais, se intenta dar un
marco de seguridad social a todas estas contingencias, con momentos
de auge del constitucionalismo social, en los que se logro incorporar a
la mayor proporcion de la sociedad a algunos de los subsistemas, y por
momentos, como los actuales, en los que gran parte de la poblacion
vive de la solidaridad.

En momentos de crisis institucionales los paises se preguntan
sobre la seguridad social, particularmente sobre los regimenes de
previsidén social, pues en gran parte de ellos este subsistema es quien
se lleva el mayor porcentaje de los presupuestos.

Es por ello que los dirigentes deben elegir entre una modificacion
total de todo el sistema de la seguridad social o solo realizar pequefas

reformas a la previsidon social.



En este trabajo vamos a encontrar el desarrollo historico de la
seguridad social en nuestro pais, particularmente, de la prevision
social, el andlisis del momento actual y por ultimo los caminos que
pueden seguirse para zanjar definitivamente el problema de Ila

seguridad social, que también ha sido globalizado.



DESARROLLO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
ARGENTINA

I1I) PROBLEMATIZACION

(,Qué es la Seguridad Social?
La prevision social como subsistema.
Desarrollo de la Seguridad social, cortes histéoricos de la misma

en nuestro pais

l. Periodo entre 1.904 y 1.949.
2. El desarrollo entre 1.950 y 1.989
3. Modificacion del subsistema de previsiéon en 1.993,

nuevos problemas.

4. El futuro de la seguridad social, tomando como base
la modificacion planificada de la previsién social.

5. Problematica globalizada y propuestas de cambios a

nivel mundial.



I111) OBJETIVO

Objetivos generales

Conocer, investigar y observar los distintos momentos de la
seguridad social en nuestro pais, particularmente de la prevision
social, planteando los lineamientos sobre los que debe girar el futuro

de la misma.

OBJETIVOS ESPECIALES

Desarrollar, en forma sintética, las distintas coberturas de la
seguridad social, grupo de la sociedad a la que abarca y contingencias
que cubre.

Investigar el 1impacto de las crisis institucionales y la
superproduccién legislativa sobre el desarrollo de la seguridad social
y, en particular, en la previsién social.

Desarrollar a través de la investigacion bibliografica los distintos
momentos de la Seguridad Social y su relacién con la economia
politica.

Introducir, en el desarrollo del ultimo decenio, los problemas que
se observan a nivel mundial y las posibles soluciones que se estudian
en los distintos paises del mundo.

Expresar los grandes problemas que deberéd enfrentar la seguridad
social, en su conjunto, para compensar la escasa cobertura de la
prevision social.

Exponer que uno de los grandes problemas de la seguridad social,
en la actualidad, es su financiamiento, aclarando que no se
desarrollara en este trabajo, por considerar que el mismo debe

realizarse como un tema de investigacion en forma separada.
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IV -FUNDAMENTACION

El tema a desarrollar no tiene en nuestro pais una independencia
académica dentro de las facultades de derecho, las que no forman a los
estudiantes sobre una situacidén que en nuestro pais tiene asignado mas
del 40 % del presupuesto nacional.

Esta falta de investigacién y debate dentro de los ambitos
académicos hace que la problematica de la seguridad social pase
exclusivamente por un costado economicista, del que no forman parte
los profesionales del derecho.

Por ello, se hace necesario realizar académicamente una
investigacion histérica que nos situe dentro de la seguridad social,
problematizando en forma puntual la previsidén social, y dentro de la
estructura legislativa de nuestro pais.

Asimismo, creemos que el debate a futuro de todos los paises sera
la prevision y la seguridad social, por lo que se tomaran en cuenta
para el desarrollo de este debate el futuro de nuestra seguridad social
y los mismos lineamientos que a nivel mundial estdn siendo
analizados por los paises del primer mundo.

La investigaciéon se realizard en forma bibliografica con una
compilacién de datos, tomando a autores como Rofman, Mangiardino
Tadei Jaima, todos ellos pertenecientes al desarrollo de la seguridad
social. También, se tendra en cuenta, lo expresado por Michael
Focault, en “Saber y Verdad”, demostrando de esta manera, que el
problema de la seguridad social no solo se circunscribe a la economia
sino que es un problema social.

Dificil es enrolarse dentro de una escuela académica, pues como
ya lo hemos expresado, esta disciplina apenas esta comenzando y ya es
un problema. Por lo que la bibliografia esta totalmente atomizada,
pero indudablemente seguiremos el camino de nuestra Constitucidén
Nacional, que considera a la Seguridad Social como un principio

esencial del Estado Nacional.
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V- REFERENTE METODOLOGICO

El trabajo ha consistido en la busqueda de bibliografica sobre la
problematica de la Seguridad Social, tanto en argentina como a nivel
mundial. Si bien en nuestro pais el tema de Seguridad Social abarca el
38 % del presupuesto anual, la bibliografia no es abundante pues se
considera a la misma como parte organica del derecho del Trabajo.

Individualmente extraje textos de organizaciones tanto argentinas,
iberoamericanas, como asi también, internacionales que se encuentran
disponibles en Internet.

La lectura de la Revista de Jubilaciones y Pensiones, textos de
autores nacionales que han estudiado profundamente el sistema,
algunas revistas del disuelto INARSS (Instituto Nacional Recaudacién
de la Seguridad Social), del que observamos algunos indices con los
que pudimos llegar a realizar algunos analisis de los temas expresados
en el trabajo.

Es decir, que este manuscrito no es simplemente un trabajo de
campo, sino que es una recopilacion de datos, analisis de los mismos,

elaboracién de hipotesis y tesis de confirmacion en cada capitulo.
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VI- EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y SUS SUBSISTEMAS.

1) CONCEPTOS GENERALES

Seguridad Social y Previsién Social no deben confundirse, es una
relacidon genero - especie. La primera se puede decir que es la idea de
proteccion que atiende las contingencias sociales en su conjunto, que
provocan en los individuos en particular y en la sociedad en su
conjunto, necesidades econdmicas ya sea, generadas por disminucién o
perdidas de los ingresos habituales o por la generacién de gastos

adicionales.

Todo esto se da como parte de lo que se denomina una necesidad
colectiva — es decir aquella que tienen los individuos por ser parte de
una sociedad organizada -, formando parte de las satisfacciones

indelegables que debe realizar el estado como tal.

Existe en la actualidad una calificacion de estas contingencias a)
Contingencias de origen patologico, salud, riesgos de trabajo; b)
Origen bioldgico maternidad, vejez, muerte; c¢) de origen econdémico y
social desempleo, cargas de familia, vivienda, agregdndose en este
ultimo tiempo el desempleo, no como contingencia, sino como
problema estructural de la economia con hombres y mujeres que nunca
han estado dentro del mercado laboral, lo que en la actividad
financiera del estado se estudia bajo el nombre de necesidades

privadas.1

La Seguridad Social se incorpora organicamente, en nuestro pais,
con la sancion de la Constitucion Nacional del afio 1.949, expresidon
maxima del constitucionalismo social; en ella se asienta a la misma
como “el derecho de los individuos a ser amparados en caso de

disminucién, suspensioén o pérdida de su capacidad para el trabajo”2.
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Puede verse en este primer acercamiento legislativo a la
Seguridad Social en una intima relaciéon con la fuerza de trabajo en

forma individual.

En el afio 1.957, con la modificacion de la Constitucién Nacional,
se bifurca y se le comienza a dar status y mayor autonomia a la
Seguridad Social, considerando que en los arts. 14 y 14 bis de la Carta
Magna - actualmente vigentes — se reconocen los derechos del
trabajador, de las asociaciones gremiales y por ultimo la obligacién
del Estado de otorgar los beneficios de la Seguridad Social con

caracter de irrenunciable e integral.

Por ultimo, en la reforma del afio 1.994, se le otorga al Congreso
Nacional, en el Art. 75 inc. 12, la atribucion de dictar un codigo del
Trabajo y la Seguridad Social, con lo que se le reconoce la
importancia y autonomia que ha logrado esta materia en los altimos 50

anos3.

Lo expresado sobre Seguridad Social tiene vital importancia para
poder entrar en el analisis de cada una de los subsistemas, que en la
actualidad, tiene nuestro pais para otorgar a la poblacion una

seguridad conjunta.

Los subsistemas son:

a) Prevision Social y Regimenes provinciales de prevision social;

b) Asignaciones Familiares;

c) Desempleo;

d) Pensiones no contributivas;

e) Obras Sociales;

f) Sistema de Riesgo del trabajo.
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2) CARACTERES

Antes de enumerar los subsistemas de la Seguridad social
expresaremos los diversos caracteres que se ha dado a la seguridad

social:

Universalidad: La Seguridad Social no debe circunscribirse al

sector de los trabajadores - sean estos dependientes o no - sino que
debe expandirse a todos los individuos de la sociedad, puesto que una
necesidad de cualquiera de ellos debe ser atendida por los demas, en

pos de mantener la estructura social.

Integralidad: Es difundida a nivel mundial la idea de la Seguridad

Social atendiendo a la totalidad de las contingencias que afectan al

hombre y no solamente a aquellas relacionadas a su situacion laboral.

Solidaridad: Es uno de los pilares de la Seguridad Social, por
resultar el basamento de su estructura ya que lo que se reciba puede no

ser proporcional a la contribucion que se realiza.

Unidad: Se trata de establecer una administracion comun, que
organice el esfuerzo, atribuyendo, en forma real a quien los necesite,
los beneficios, prestaciones y coberturas. Este principio se establecera
a través de la unidad legislativa y de criterios unicos para apreciar las

contingencias.

Subsidiariedad: La Seguridad Social no debe competir, en la

satisfaccion de necesidades, con aquellas organizaciones creadas por
el hombre, sino que serd funcidén del Estado ser co-gestor del sistema

de Seguridad Social y controlador del mismo.
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3) SUBSISTEMAS

A) Subsistema de la prevision social - regimenes

provinciales

Los regimenes provinciales estdn amparados para su constitucion

y funcionamiento por el Art. 125 de la Constitucién Nacional4.

Estos sistemas, son una logica consecuencia del sistema de
gobierno federal imperante en nuestro pais, las provincias cuentan con
sus propios regimenes Yy organismos provisionales, los cuales,
generalmente nuclean al personal de la administracion publica
provincial, como asi también las cajas de profesionales, las que se

equiparaban con la antigua caja de trabajadores autonomos.

Las provincias desde siempre han previsto un régimen previsional
propio para sus agentes estatales, pues son los estados provinciales los
que desarrollan tareas que no fueron transferidas a la Nacidn,
ejemplos de ello son docentes, personal policial, judicial y, en algunas
provincias, también el servicio penitenciario, lo que conlleva que

posean una legislacion diferente.

Con la creacion de las distintas cajas de prevision social a nivel

nacional se hizo necesaria su interrelaciéon con las cajas provinciales.

Por la migracién laboral, que se acentuo en las relaciones
laborales, se hizo indispensable la validacion reciproca de los
servicios de las distintas cajas para que los trabajadores pudieran
obtener las prestaciones en cualquiera de ellos. Fue asi que se dicta el
decreto-ley 9316/1946, con el cual se crea el sistema de reciprocidad
jubilatoria entre la Caja Nacional y las Cajas Provinciales y, a su vez,

reciprocidad entre las distintas Cajas Provinciales.

Este régimen otorgaba al afiliado la posibilidad de elegir la caja
otorgante de la prestacion provisional, cuando se cumplia con la

cantidad de afios con aportes que le exigia la caja que habia

16



seleccionado como otorgante de la misma. En un principio, se debian
transferir los aportes por parte de las cajas que no eran otorgantes, con
una capitalizacion del 4%, como lo establecia el Art. 8 del citado
decreto-ley. Estas primeras transferencias quedaron desvirtuadas por
la inflacion que durante décadas azoto el pais, hasta que, en el afio
1.969, con la sancién de la ley 18.037 se establece que no se

efectuaran las mencionadas transferencias.

A partir de la sancion de la ley 24.241, se determino la
obligatoriedad de la transferencias de los aportes entra las distintas
cajas, modificdndose sustancialmente el instituto de la caja otorgante,
pues esta sera la caja, en la que més aportes tenga el futuro

beneficiario.

Debe destacarse la firma del pacto federal suscripto entre la
nacidén y las provincias, en el que se dispone la transferencia de las
cajas provinciales al ambito nacional, excluyendo en forma especifica,

a las cajas de profesionales.

La ley 24.307 ratifico lo acordado, autorizando al Poder Ejecutivo
Nacional a modificar las partidas presupuestarias que fueran
necesarias para la incorporacion paulatina de las cajas provinciales al

sistema Nacional.

El 31 de julio de 2.002 se dicto la ley 25.629 que autorizaba a la
Secretaria de Seguridad Social a suscribir convenios con los gobiernos
provinciales, para establecer un nuevo régimen reciproco para el pago
de beneficios previsionales, entre quienes hayan aportado a las cajas
firmantes del acuerdo. Con la sancion de dicha ley, se pretende
establecer que sera cada caja, en forma independiente, la que otorgue
una parte del beneficio segun la cantidad de afios con aportes, que
tuviera en cada una de ellas respectivamente, sin que esto desvirtué el
principio de beneficio unico establecido por la legislacion nacional

15.
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Esta ley necesita ser reglamentada para que de esta manera se
incorporen situaciones que hasta la fecha dejan en una nebulosa a
estos comprovincianos en su relacion con las AFJP, las cuales son

parte integrante del SIJP.

Creemos necesario que al momento de dictarse la ley de
coparticipacion federal, a la que hace mencidén el nuevo texto de la
Constitucion Nacional, que hasta la fecha no fue sancionada, se
considere la transferencia definitiva de todas las cajas provinciales a
la Nacion, para que pasen a formar parte del Sistema Integrado de
jubilaciones y Pensiones (SIJP) convirtiéndose, de esta manera, en
beneficios que sean transformadores de la realidad de muchos
individuos de la comunidad nacional, que hoy no tienen derecho a la

seguridad social y mucho menos a la prevision social.

Como contrapartida a estos regimenes provinciales, existen las
cajas que se fueron creando sobre la base de grupos de profesionales
que cumplen una actividad en forma independiente y que se
corresponden con los colegios profesionales, los que gobiernan sus

matriculas y autorizacidon para el ejercicio de esa actividad.

Estas cajas son entes privados, que en su mayoria, han suscripto
el convenio 363/81, por el que se establece la reciprocidad de los
distintos regimenes, ya sean estos cajas profesionales, cajas

provinciales y / o la caja nacional.

Los principios basicos de este convenio son los siguientes:

a) Computo reciproco de los servicios prestados en cualquiera de
regimenes mencionados con anterioridad, que no fueran simultdneos, y

al solo efecto de poder reunir la cantidad minima de afios de servicios.

b) Acceso a todas prestaciones que ambos regimenes otorguen.

c) La caja que otorgard el beneficio que peticione la persona, sera
la que el afiliado haya realizado mayor cantidad de afios con aportes,

por lo cual se llamaréd la caja “otorgante” y, a la caja en la que posea
18



menos afios con aportes, pero que los mismos sean necesarios para

acceder al beneficio, se denominaréd “caja participante”.

Deja abierta la posibilidad de obtener beneficios independientes
que se manejen con la compatibilidad existente en cada una de las

cajas.
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B) Asignaciones Familiares

Las asignaciones familiares se constituyeron como una institucion
destinada a la proteccion del grupo familiar, asi lo expresa la
Constitucién Nacional en su Art. 14 bis, cuando obliga al estado a

establecer por ley “la compensacion econdmica familiar™.

Este régimen, constituye una de las instituciones relevantes
dentro de la Seguridad Social de nuestro pais dado que posibilita
brindar cobertura a los trabajadores con mayores cargas de familia, y
tiende, asi también, al desarrollo de una politica demografica y

educacional adecuada®.

Con este subsistema no se cubre una contingencia, sino muy por
el contrario, se intenta dar los medios para mejorar el sustento a la
familia. Se ha discutido desde el origen de las asignaciones familiares,
si tenian caracter remuneratorio o no, llegandose a la conclusion, que
si bien se financian con parte de contribuciones realizadas por los

empleadores, las mismas tiene caracter de subsidio.

Existen asignaciones familiares de pago unico y prestaciones de

pago periodico, segun el alcance del bien a proteger.

Las asignaciones familiares reconocen su origen en algunos
estatutos y convenios colectivos de trabajo: bancarios, periodistas y
trabajadores del seguro, entre otros, los que tenian establecidos

bonificaciones por hijos menores o discapacitados.

Con la sancidon del decreto-ley 7.913/57 queda instituida la Caja
De Subsidios Familiares para trabajadores civiles de comercio y
rurales (incorporados por ley 16.549), con el decreto-ley 7.914/57, se

instituye para el personal de la industria y, recién en el afio 1.965, por
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decreto 3.256, se inicia el pago de estas asignaciones para los

estibadores.

La institucion de estos subsidios por parte de cajas
independientes traia aparejada la desigualdad entre los trabajadores,
pues el monto de las mismas variaba segun la actividad, hasta que,
finalmente en el afio 1.968 se unifican los montos por la ley 18.017. A
partir de la misma se incorporan nuevas contingencias que rigen en
forma universal para todos los trabajadores, sin importar su actividad.
Esta situacion continua hasta que se dicta el decreto 2.284/91, que
disuelve las cajas y transfiere sus funciones al Sistema Unico de

Seguridad Social (SUSS), unificando sus actividades con Anses.

En el afio 1.996 se dicta la ley 24.7147, que modifica la ley
vigente hasta ese momento, y cuya funcion es mejorar la
redistribucion, basandose en los montos salariales de los trabajadores,
estableciendo un tope para el cobro de todas las asignaciones
familiares: cuando la remuneracion promedio de los trabajadores o
beneficiarios supere el monto de $ 1.500, con excepcion de la

Asignacion Por hijo discapacitado, la cual no tenia tope para su cobro.

El 31 de marzo de 2.004, se dicta el decreto 368/04, que elimina
el tope de las remuneraciones para el cobro de las asignaciones
familiares para los trabajadores en relacion de dependencia, pero no
elimina el tope para los beneficiarios del sistema de Jubilaciones y

pensiones, que mantiene el mismo de $ 1.501.

Hasta el dictado de este decreto, la percepcion de las
asignaciones familiares se cobraban segun el promedio de las
remuneraciones y situaciones ocurridas en un periodo anterior al mes
en curso, distorsionando de esta manera los principios de la Seguridad

Social y la realidad del trabajador al momento de la percepcion.

Durante la vigencia de la ley 24.714 se consideraban para el

promedio de las remuneraciones, el sueldo anual complementario,
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hecho que no encuentra sustento en la definicion de remuneraciones

del derecho laboral y del sistema de jubilaciones y pensiones.

En los cuadros que se desarrollan a continuacidon se expresan los

montos de las asignaciones familiares para los trabajadores en relacion

de dependencia vy

jubilaciones y pensiones antes y después del decreto 368/2004.

los

beneficiarios

LEY 24.714

del

Trabajadores en relacion de dependencia

sistema

integrado

de

ASIGNACIONES
FAMILIARES

VALOR
GRAL.

ZONA 1

ZONA 2

ZONA 3

ZONA 4

MATERNIDAD

Sin tope
remunerativo

Sueldo bruto

NACIMIENTO

Promedio entre
100y $ 1.500,99

Promedio entre

100y $ 1.800,99

ADOPCION

Promedio entre

100y $ 1.500,99

Promedio entre

100y $ 1.800,99

MATRIMONIO

Promedio entre
100y $1.500,99

Promedio entre

100y $ 1.800,99

PRENATAL

Promedio entre

100y $ 500,99

40,00

40,00

60,00

80,00

Promedio entre

501y $1.000,99

30,00

40,00

60,00

80,00

Promedio entre
1.001 y $ 1.500,99

20,00

40,00

60,00

80,00

Promedio entre
1.501y $ 1.800,99

40,00

60,00

80,00




HIJO

Promedio entre $

100 y $ 500,99 40,00 40,00 60,00 80,00 86,00

Promedio entre $

501y $ 1.000,99 30,00 40,00 160,00 80,00  f------e-

Promedio entre $
1.001y $ 1.500,99

20,00 40,00 60,00 80,00  f--------

Promedio entre $

1.501 y $ 1.800,99 |77 40,00 60,00 80,00 @ |---------

HIJO CON
DISCAPACIDAD
Promedio hasta §
500,99 160,00 (160,00 (240,00 (320,00 |---------

Promedio entre $

501y $ 1.000,99 120,00 |160,00 |240,00 320,00 |---------

Promedio superior a
$ 1.000,99

AYUDA ESCOLAR

Promedio entre $
100y $ 1.500,99

80,00 |160,00 |240,00 (320,00 [|---------

Promedio entre $
100y $ 1.800,99 ’

Beneficiarios del SIJP

ASIGNACIONES |[VALOR
FAMILIARES GRAL.

HIJO

Promedio entre $
100y $ 500,99

Promedio entre §$
501 y $1.000,99

Promedio entre $
1.001 y $ 1.500,99

Promedio entre §$
1.501 y $ 1.800,99

HIJO CON
DISCAPACIDAD

Promedio hasta $
500,99

Promedio entre $
501y $1.000,99

Promedio superior
a$1.000,99

AYUDA ESCOLAR

Promedio entre $/130,00

40,00

30,00

20,00

160,00

120,00

80,00
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100y $ 1.500,99

Promedio entre $
100y $ 1.800,99

Salario por esposa
se paga $15 hasta el

monto de $1500

Régimen segun modificacion del Decreto 368/04

Trabajadores en relacion de dependencia

ASIGNACIONES
FAMILIARES

VALOR
GRAL.

ZONA 1

ZONA 2

ZONA 3

ZONA

MATERNIDAD

Sin
remunerativo

tope

Sueldo bruto

NACIMIENTO

Haber entre $ 100 y
$ 1.725

Haber entre $ 100 y
$ 2025

ADOPCION

Haber entre $ 100 y
$ 1.725

Haber entre $ 100 y
$ 2025

MATRIMONIO

Haber entre $ 100 y
$ 1.725

Haber entre $ 100 y
$ 2.025

PRENATAL

Haber entre $ 100 y
$ 725

40,00

60,00

80,00

Haber entre $ 725 y
$ 1225

40,00

60,00

80,00

Haber entre $ 1225

y $ 1725

40,00

60,00

80,00

Haber entre $ 1725

40,00

60,00

80,00




y 2025 | -
HI1JO
S 725Haber entre $ 1001 46 00 | 40,00 | 60,00 80,00 | 86,00
Haber entre $ 725 y| i nn | snnn | cann | onnn | -=-----
$ 1225 30,00 40,00 60,00 80,00 |
Haber entre $ 1225 . o | ann | onnn | on an | -------
v $ 1725 20,00 40,00 60,00 80,00 |
Haber entre $§ 1725 ---coeee| | | | —eee-e-
y 2025 40,00 60,00 80,00 |
HIJO CON
DISCAPACIDAD
Haber hasta $725 160,00 | 160,00| 240,00 320,00 |
Haber entre $ 725 ¥/ 156 00| 160,00| 240,00 | 320,00 | =~
$1225 -
Haber superior al on nn | von anl maanon | amn nn | =====--
$1225 80,00 160,00 | 240,00 320,00 |
AYUDA ESCOLAR
Haber entre $ 100 y| . ~n| --—---——-| | | —-mm---
§ 1.725 L ] M N
Haber entre $ 100 y| ------=-| .~ | Lannn | cnn nn | ===----
$ 2025 260,00 390,00 520,00 |
Beneficiarios del SIJP
ASIGNACIONEs |V PR
FAMILIARES '
HIJO
Haber entre $ 100 y 40,0
$ 500,99 0
Haber entre $ 501 y 30,0
$ 1.000,99 0
Haber entre $ 1.001 20,0
y $1.500,99 0
Haber entre § 1.501)
y $ 1.800,99
HI1JO CON
DISCAPACIDAD
Haber hasta $
500,99 160,00
Haber entre $ 501 y|120,00
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$ 1.000,99

Haber superior a $
1.000,99

AYUDA ESCOLAR

Haber entre $ 100 y
$ 1.500,99

Haber entre $ 100 y
$ 1.800,99

Salario por esposa
se paga $15 hasta el
monto de $1500 de
haber

En este régimen general coexisten dos subsistemas: uno de tipo
“contributivo”, que incluye a aquellos trabajadores que prestan
servicios en relacién de dependencia, a los beneficiarios del seguro de
desempleo y a los beneficiarios de la ley de riesgos del trabajo, y, otro
sistema, de tipo “no contributivo”, para aquellos beneficiarios del

Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

Como puede observarse, entre estos dos regimenes, existen
diferencia que desvirtiian totalmente el concepto de las asignaciones
familiares, pues otorga una jerarquia diferente al nacimiento de una
persona si este es hijo de un trabajador en relacién de dependencia,
que si el mismo es hijo de un beneficiario del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, ya que en éste ultimo caso, no se contempla

su pago.

De esta manera se tergiversa la naturaleza juridica de las
asignaciones familiares pues como ya lo expresara en anteriormente,
estas deben ayudar a la composicién y manutencidén de la familia, sin

depender de quién es el titular de la misma.

La injusticia del sistema tiene tal magnitud que, ante situaciones
similares, el cobro de las asignaciones familiares se hace de diferente
manera. Por Ej.: dos jubilados, casados, proximos a ser padres, uno
cuya esposa tiene trabajo en relacion de dependencia, y el otro

jubilado, que su esposa es desempleada, el primero de los casos podria
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percibirlo la esposa tanto la asignacién maternidad, como por
nacimiento y, en la otra familia, ninguno de los dos percibira estas
asignaciones porque ni la mujer en su caracter de desempleada ni el
hombre en su caracter de jubilado estdn contemplados en la ley de
asignaciones familiares para su percepcion, configurandose una falta

de igualdad ante la ley.

Hasta el afio 2.003 las asignaciones familiares solo se abonaban
por el sistema denominado Fondo Compensador, en el que cada
empleador adelantaba las asignaciones familiares a sus empleados,
pudiendo luego compensar las mismas con las contribuciones a la
seguridad social que adeudara, pudiendo incluso, en caso de que las
contribuciones fueran menores a las asignaciones abonadas, generarse

un saldo a su favor, que daba derecho a su reintegro.

A partir del altimo trimestre del afio 2.003, Anses implemento un
sistema denominado Sistema Unico de Asignaciones Familiares
(SUAF), en el cual incorporo hasta la fecha® mas de 17.000 empresas

en el mismo.

Este nuevo sistema creado por Anses, busca fundamentalmente
dos propositos, por un lado, evitar un factor de discriminacion para el
ingreso al mercado laboral por parte de quienes tienen una carga
familiar grande, recordemos que los empleadores deben compensar lo
ya abonado; y por otro lado, el propdsito es evitar la intermediaciéon
para la liquidacion, eliminando los posibles fraudes que pueden

realizar las empresas generando cargas de familias irreales’.

El Sistema Unico de Asignaciones Familiares incorporara en
forma paulatina a todas las empresas y por lo tanto a todos los

trabajadores.
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c) Desempleo

Esta contingencia social, que si bien dista de ser un problema
nuevo, se ha profundizado en los ultimos tiempos a nivel mundial. El
desempleo ha ido en aumento, y desde entonces, se han encontrado
algunas circunstancias, que son las que producen tal contingencia: el
crecimiento demografico en conjuncién con el aumento de la
expectativa de vida, la irrupcién en el mercado laboral de la mujer; el
desarrollo cientifico — tecnoldgico que ha cambiado mano de obra por
estas invenciones, y por ultimo, - la mé4s importante- los ciclos de

depresién econdmica cada vez mas pronunciados.

La proteccion de los desempleados tuvo varios antecedentes antes
de llegar a la legislacién vigente, en el que se lo toma

estructuralmente, y de manera continua.

Durante la década del 80 se dictaron normas de vigencia
temporales, tales como, la ley 22.752 y sus sucesivas prorrogas hasta
el afio 1.989. Si bien, a simple vista, parece tener continuidad, el
sistema era principesco y dependia de la sancion de decretos que

autorizaran la ampliacion de los plazos de su vigencia.

En el afio 1.991, con la sancién de la ley 24.013 “Ley de
Empleo”, se le da un marco juridico a la solucion de esta
contingencia'®, adquiriendo un cardcter complementario de las

politicas de Seguridad Social.

Son acreedores de esta prestacién todos los trabajadores cuyo
contrato se rige por la ley de contrato de trabajo, exceptuando a los
trabajadores domésticos y los empleados publicos vy, teniendo
regimenes especiales los trabajadores rurales'' y operarios de la

s, 12
construccion ~.

Los beneficiarios de este régimen acceden a las mismas
asignaciones familiares de los trabajadores en relacién de dependencia

(Ver Asignaciones Familiares Pag. ), reciben las prestaciones
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médico-asistenciales, segun lo dispuesto por las leyes 23.660 y
23.661, durante el plazo por el cual se perciba la prestacion por
desempleo, el cual fue ampliado por decreto 741/03, ya que antes la
cobertura de salud era durante los primeros tres meses en que se
percibia la misma. En la actualidad, a aquellos beneficiarios del
seguro de desempleo, que tengan mas de 45 afios ¢ hijos menores de 18
afnos, y no accedan al mercado laboral, se les extendera la prestacion

por el término de seis meses mas.

El financiamiento de la prestacién esta dada por contribuciones
de los empleadores, por los aportes de empleados que se encuentren
trabajando en relacion de dependencia y que hayan obtenido su
beneficio de jubilacidon, y por el Estado, en cuanto a las asignaciones
familiares y en la cobertura de salud, a partir del decreto antes

mencionado del afio 2.003" .
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d) Pensiones no contributivas

Este subsistema de la Seguridad Social, es sin duda el precursor
de la prevision social, ya que fueron estos beneficios los otorgados en
forma solidaria y sin considerar los aportes realizados por sus
beneficiarios, los que en todos los paises del mundo existieron hasta
después de la gran depresién y la Segunda Guerra Mundial; basta
recordar que hasta la aparicion del modelo Bismarkiano todos los

beneficios otorgados eran de forma asistencial.

En nuestro pais, la falta de homogeneidad de este sistema, es el
mayor problema de estas pensiones asistenciales o no contributivas,
pues las mismas pueden ser otorgadas tanto por el Poder Ejecutivo
como por el Poder Legislativo, siendo en este ultimo supuesto — y en
la mayaria de los casos - de forma discrecional, y sin una objetividad

que traiga aparejada igualdad, el otorgamiento de las mismas.

Anualmente, en las leyes de presupuesto, se establecen los
montos totales que se destinaran para este tipo de beneficios, como asi
también, sus de incompatibilidades. En los ultimos afos los montos
globales de estas pensiones han aumentado considerablemente,
teniendo en cuenta el progresivo aumento de casos de afiliados, que
durante su vida laboral han aportado al régimen contributivo, pero
que no alcanzan a la totalidad de afios con aportes que el sistema les

exige para obtener una prestacion.

En la actualidad, solo un tercio de los asalariados se encuentra
cubierto por algunos de los sistemas de reciprocidad jubilatoria'.
Situacidon que tiende a agravarse por el grado de informalidad que vive

la economia laboral en la Argentina.

Debemos diferenciar las pensiones no contributivas y aquellas
pensiones asistenciales que surgen por ocasién de particularidades en

los beneficiarios, es decir que se obtienen cuando una situacidn
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objetiva se cumple ( Incapacidad, ex combatientes de la Guerra de

Malvinas, madre de mas de siete hijos, etc.).

31



e) Obras Sociales

Este subsistema trae consigo una problematica especial que no
sera tratado en este trabajo, porque consideramos que la salud no
puede analizarse solo como un subsistema sino como una estructura
funcional integral de uno de los principios fundamentales de nuestra
Constitucion Nacional; solo diremos, que el mismo tiene leyes
especiales que regulan su funcionamiento, que son la Ley 23.660 y
23.661 y algunas otras que tratan en forma especifica los programas de
salud, como la ley que establece el Programa M¢édico Obligatorio

(PMO).
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f) Sistema de Riesgo del trabajo

En el afio 1.915 se dictdo la ley 9.688 que establecido un

aseguramiento de tipo “privado y voluntario”.

Este régimen, es modificado a lo largo del tiempo, por distintas
leyes: la ley 17.418 determiné el sistema dejaba de funcionar como un
seguro de la persona “privado y voluntario”, para pasar a ser un
seguro de responsabilidad civil, incorporandose a través de la ley

18.913 una accion directa contra el asegurador .

La sanciéon de ley 24.557, llamada de “Ley de Riesgos del
Trabajo”, modifico radicalmente el sistema, constituye un sistema de
prevencion de los riesgos, a diferencia de las anteriores, que eran
reparadoras de los dafnos ocurridos. Esta misma ley limita los montos
de las prestaciones indemnizatorias, lo que ha generado innumerables
ataques a su constitucionalidad, porque con la misma se intenta liberar
de reparar los dafios al empleador, por el solo hecho de haber
contratado una aseguradora de riesgos, cuando el mismo no puede
liberarse de la organizacién de su personal contratado como de la

direccion del mismo.
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VII- Compendio de legislacion correspondiente a la
prevision social

En los albores de nuestro pais — afio 1.803 - una Real Cédula,
dirigida al virrey de Buenos Aires, dispuso la proteccion de los
empleados de la Administracién Real de Hacienda que habian servido
“bien y fielmente”, que no podian continuar en sus trabajos debido a
su edad, y que habian trabajado por espacio de treinta afios, se
jubilaban con el haber integro de su actividad. Asimismo, en aquellos
tiempos, se otorgaban las hoy conocidas como jubilaciones graciables,
como la otorgada al Asesor General de la Junta Provisional Sr. Juan de
Almagro con un monto de 1.000 pesos, que durante todo ese siglo se
otorgaron a quienes cumplian verdaderos servicios de cardcter
extraordinario para con el Estado Nacional .

A partir de la Organizacion Nacional, aparecieron distintas leyes,
que fueron dictadas en pos de la prevision social.

LEY 870: dictada el 22 de septiembre de 1.877, otorgo la
jubilacion a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y los Jueces
de Seccion, autorizando la renuncia de sus empleos y percibiendo el

(13

sueldo integro “ hasta el final de sus dias “ siempre que tuvieran 70
anos y hubieran ejercido la magistratura por el lapso de 10 afos
consecutivos”.

LEY 1420: dictada el 8 de julio de 1.884, llamada “Ley de
Ensefianza Publica de las Escuelas Primarias™, que establecio - en su
Art. 31 - derecho a pension para los preceptores y sub preceptores, que
después de 10 afios de servicio consecutivos, se encontraran
imposibilitados por enfermedad para su funcién, abonando medio
sueldo con diez afios de servicios, tres cuarto de sueldo con 15 afios de
servicio y, el sueldo integro, con 20 afios o més de servicio. El fondo
para pensiones se administraba en forma separada a los tesoros
nacionales.

LEY 1909: dictada el 2 de diciembre de 1.886, reglamentaria de

la ley 1420, dispuso que las pensiones serian otorgadas a aquellos que
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tenian una incapacidad para trabajar o a aquellos que hubieran
expuesto su vida, durante el ejercicio de sus funciones, para salvar la
de uno de sus semejantes. Asimismo, se estableci0 una
incompatibilidad para aquellos maestros que percibieren otra pensidn
o sueldo de Nacion o Provincias.

LEY 2219: dictada el 5 de octubre de 1.887, establecio pensiones
y jubilaciones para los empleados permanentes de la Administracion
General de la Nacion, que hubieran trabajado por el término de treinta
y cinco afios, y para el caso de la invalidez, se establecia un minimo
de quince afios de servicios, siendo el sueldo o el monto de la
jubilacion de la cuarentava parte del sueldo por cada afo de servicio.
El monto de estos beneficios se abonaba con rentas generales.-

LEY 4052: dictada el 10 de febrero de 1.902, el Consejo Nacional
de Educacién fue autorizado a destinar la parte necesaria, que se
descontaba a sus empleados en relaciéon de dependencia, para el pago
de las jubilaciones y pensiones de maestros primarios.-

LEY 4226: sancionada el 30 de septiembre de 1.903: esta ley
ampliéo la nomina de beneficiarios, establecidos por la Ley 870, al
Procurador General, los vocales de las Camaras de Apelaciones en lo
Penal, en lo Civil, en lo Comercial y en lo Federal, y a los Fiscales de
Camara.-

LEY 4235: Otorgaba pension a los oficiales, empleados, agentes
de policia, cuerpo de bomberos de la Capital Federal y de todos los
Territorios Nacionales.-

Todas las leyes, que fueron mencionadas precedentemente, eran
referentes a actividades civiles, sanciondndose durante el periodo de
1.806 y hasta 1.904, reiteradas normas que otorgaban beneficios a
quienes participaron activamente de la organizacion del Estado
Nacional, como por ejemplo los militares que participaron de las
acciones capitaneadas por el General Martin de Gliemes, militares que
participaron de la guerra del Paraguay junto con el General Mitre, los
que participaron de la campafia del Desierto, ente otros.-

Por ultimo podemos mencionar las pensiones graciables, que

tienen su base constitucional en el Art. 67 inc. 17 de nuestra ley
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fundamental, que otorga al Congreso la facultad de “ dar pensiones “,
correspondiendo la misma reconocerse en situaciones
excepcionalisimas, por ejemplo la otorgada a Juan Bautista Alberdi,
por ley 1.397 en premio a los servicios prestados a la Nacion.-

Recién en las leyes de presupuesto, de los afios 1.901 a 1.904, se
dispuso deducir el 5% de los sueldos de los empleados publicos y de
los pocos jubilados existentes hasta ese momento, en concepto de
aportes personales, para ir generando un fondo de jubilaciones. En
1.904 se dicté la ley numero 4.349, "Ley de Montepio Civil", que
establecid el primer régimen organico de prevision social, iniciando la
etapa moderna de la evolucion de los sistemas previsionales en

Argentina. Esta etapa se puede dividir en cinco sub-etapas:

l. Primeros regimenes organicos por actividades, a partir de
1.904.
2. Universalizaciéon de la prevision social, a partir de la
década del 40.
3. Reforma de fines de la década del 60.
4, Crisis del sistema, desde mediados de la década del 80.
Afio Ley Caja
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones para los
1904 4.349 Funcionarios, Empleados y Agentes Civiles (o Caja
Civil) (empleados publicos).
1915 9 653 Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados Ferroviarios.
1919 10.650 Nuevo régimen jubilatorio para el séctor ferroviario.
Caja Nacional de Jubilaciones, Pensiones vy
Subsidios para el personal permanente de las empresas
1921 particulares de tranvias, teléfonos, telégrafos, gas,
1o electricidad y radiotelegrafia, constituidas en virtud de
autorizacion del Gobierno Nacional o de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (o Caja de
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Servicios Publicos).

1923

11.232

Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Empresas Bancarias (cambiara su nombre a

partir de la sancion de la ley orgéanica 11.575).

1929

11.575

Caja Nacional de Jubilaciones Bancarias 1939

12.581 Caja de Jubilaciones y Pensiones de Periodistas.

1939

12.612

Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la
Marina Mercante Nacional, incorporacidon de los obreros

industriales al sistema previsional.

1951

14.067

Incorporacién obligatoria a la Caja de Servicios
Publicos (Ley 11.110) del: -
Personal que prestaba servicios permanentes,
accidentales o transitorios en empresas de transportes
automotores colectivos de pasajeros de jurisdiccidon
nacional.

- Personal de empresas de capital privado
que explotaran idéntico servicio, cuya concesion o
permiso emanara de los gobiernos de las provincias o
municipalidades, que estuvieran adheridas al régimen de

laley 11.110 y el de las que en lo sucesivo se adhirieran.

1954

14.397

Régimen unico, administrado por tres Cajas
distintas, para la jubilacion de los profesionales, los
empresarios y los trabajadores independientes. Esto
constituyé un hecho revolucionario en la historia

previsional argentina.

1954

14.399

Régimen previsional para los trabajadores rurales.

1956

Decreto-

ley 11.911

En conformidad con lo previsto en el estatuto
laboral para el personal del servicio doméstico (Decreto-
ley 326/56), extension del amparo jubilatorio a dicho

sector.

1958

14.588

Incorporacion de los trabajadores gréaficos a la Caja

de Jubilaciones y Pensiones de Periodistas.
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1969

18037
18038

El proceso de extensiéon de los beneficios
previsionales se completd recién a fines de la década del
60, con la sancion de la ley 18.037, cuando se
incorporaron las actividades, que hasta ese momento, no
tenian proteccion social.

La Ley 18.038 (1.969), de jubilaciéon para
trabajadores auténomos, permitié la afiliaciéon voluntaria
de personas que no realizaban actividad lucrativa alguna.
Con esta medida se puede entrever una transicién de la
previsidon social para el trabajador y su familia hacia una
Seguridad Social para todos, independientemente de la

posicidon o funcidén que se cumpliera en la sociedad.
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a) Primeros regimenes organicos por actividades, a

partir del aiio 1.904.

La ley 4.349, del afio 1.904, cre6 la Caja Civil para los
trabajadores que desempefiaban cargos permanentes en la
administracién estatal y, cuyas remuneraciones figuraban en el
Presupuesto Anual de Gastos de la Nacion: docentes y empleados del
Consejo Nacional de Educacion, empleados de bancos oficiales y de
ferrocarriles argentinos, magistrados judiciales y funcionarios con
cargos electivos. A partir de esta ley - que sirvio de modelo para las
leyes jubilatorias que la sucedieron - se modifico la denominacién de
la entidad encargada de administrar un régimen previsional, que pasé a
llamarse Caja, en lugar de Montepio.

El articulo 1° de la Ley 4.349 contiene una declaraciéon de
singular trascendencia: los fondos y rentas de la Caja son propiedad de
las personas comprendidas en su régimen. Esto quiere decir que, los
fondos de la Caja, tenian un destino determinado: el pago de
jubilaciones y pensiones a los afiliados. Los ferroviarios que
prestaban servicio en empresas privadas, que desde hacia tiempo
luchaban por los beneficios de la previsién social, encontraron un
argumento de peso para apoyar sus reclamos cuando, el personal de los
ferrocarriles del Estado fue incorporado al régimen de la ley 4.349,
llegando incluso a la huelga, a los fines de lograr su incorporacidn al
sistema.

Con la sancion de la Ley 10.650, que puso en funcionamiento el
nuevo régimen jubilatorio para el sector ferroviario, la prevision
social llegaba al dmbito de las empresas privadas y dejaba de ser un
privilegio de los empleados del gobierno.

En el afio 1.921, con la sancion de la ley 11.110, se crea la caja

para el personal de servicios publicos.
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b) Universalizacion de la prevision social

En el afio 1.944 comenzd un proceso gradual de expansion de los
beneficios previsionales a toda la poblacion trabajadora, incluidos los
trabajadores independientes y los propios empleadores. Esta expansion
se hizo sin ninguna planificacidon y dio origen a normativas dispersas e
inconexas, con omisiones importantes y con tratamiento desigual en
cuanto a los requisitos y beneficios, lo que en muchos casos resultaba
injusto.

En ese mismo afio, el decreto-ley 10.424 que cred6 el Consejo
Nacional de Prevision Social apunto a una reforma integral que
ordenara el sistema. Sin embargo, este proposito no se cumplidé de
inmediato, sino a través de un largo proceso legislativo, que estuvo
centrado en la formulacién de normas aplicables a todas las Cajas, con
el objeto de atenuar las desigualdades existentes entre los distintos
regimenes vigentes, que recién se concretd en la década del 60 con la
sancion de las leyes 18.037 y 18.038.

Hasta el afio 1.944, sé6lo el 7% de la poblacion activa (428.000)'
recibia beneficios jubilatorios.

Es en ese afio que se crea la Caja de Empleados de Comercio y se

extiende la cobertura de la Seguridad Social. Asimismo se
incorporaron las siguientes actividades por la sancion de distintos
decretos — leyes !’
. 10.315/44: incorporo, al régimen de la ley
11.110 (Caja de Servicios Publicos), el personal que
realizaba  tareas permanentes 0 transitorias en
instituciones médicas (hospitales, casas de salud, etc.), de
las asociaciones y entidades profesionales o gremiales
vinculadas a dichas actividades y de entidades de socorro
mutuo, que prestaban asistencia médica a sus asociados.

o 14.535/44: ley orgéanica de jubilaciones para
periodistas, que modifica la ley 12.581 del afio 1.939.
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. 23.682/44: incorporo a los trabajadores de
entidades de seguros, reaseguros, capitalizacion y ahorro,
a la Caja Bancaria.

. 31.665/44: ley organica de prevision para el

personal del comercio, las actividades afines y las civiles.

Dos afios mas tarde, se dicta el decreto ley 6.395/46: que otorgo
la cobertura de prevision social para el personal de la marina
mercante, que comprendia aerondutica civil y las actividades afines.

En el afio 1.954 debido a la gran proliferacion de trabajadores
auténomos que existian en nuestro pais, se incorporan los trabajadores
rurales, empresarios, independientes y profesionales.

Durante ese tiempo se otorgaron beneficios previsionales por
jubilacion ordinaria, por invalidez, pensiones por viudez y regimenes
de retiro voluntario y anticipado

Con todas estas modificaciones e incorporaciones se logro cubrir
a la casi totalidad de la poblaciéon econdémicamente activa.

Se dicta la Ley N° 14.370 que convierte al sistema en un sistema
de Reparto, ya que el computo del haber se obtiene de la suma total de
aportes a lo largo de la carrera laboral.

Se incorporan, al sistema jubilatorio, en el 1.956, los
trabajadores de servicio doméstico, Unico sector que faltaba agregar.

Con la sancion de la Ley N° 14.499, en el afio 1.958, se altero la
distribucion del Régimen de Reparto, se establecid el criterio de
proporcionalidad entre salario que percibia en actividad y la
jubilacion, debiendo respetar ésta ultima un 82% del primero.

“En un principio, el sistema mostraba importantes superavit, en
gran parte debido a la alta tasa de sostenimiento; es decir, la gran
proporcion de aportantes y la baja cantidad de beneficiarios”'®.

A fines de la década de los sesenta, aparecen los primeros
sintomas problematicos de los beneficios percibidos por el Régimen
Provisional, encontrdndose la principal causa en la utilizacién de los

superavit para otros fines distintos de la Seguridad Social, como fue la
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construccién de viviendas, preanunciando la crisis del Sistema
Previsional Argentino.

Desde 1.963 y, hasta el afio 1.969, se intentan modificar las leyes
previsionales con proyectos elaborados por el gobierno de Illia, los
cuales Illegaron a ser sancionados por los constantes quiebres
institucionales que se produjeron en nuestro pais, en ese periodo.

Durante el gobierno de Ongania, las cajas no podian cumplir con
las prestaciones que debian otorgar y ello ocasion6 un aluvidon de
juicios y, en consecuencia, sentencias judiciales a favor de los
beneficiarios. Por esta razoén, el gobierno tomdé la medida que
estableci6 la imposibilidad de disponer de los bienes de las cajas
jubilatorias, para cumplir con dichas sentencias.

La Ley 18.916 (1.970) declar6 expresamente, que entre las
personas que podian afiliarse voluntariamente al régimen de

trabajadores autonomos estaban comprendidas las amas de casa.
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c) Reforma administrativa y uniformidad legislativa.

Recién a fines de la década del 60, se concretdé la reforma
administrativa, con la sancién de la Ley 17.575 (1.968), que otorgd a
la Secretaria de Seguridad Social, la funcién de 6rgano de conduccion
y supervision del Régimen Nacional de Seguridad Social, quitandole a
los gremios el manejo de los fondos que, hasta esa fecha, se
consideraban Cajas Gremiales; y ademas, establecidé la unificacién de
los distintos regimenes nacionales de prevision bajo la administraciéon
de tres Cajas Nacionales de Prevision:

a) Caja Nacional de Prevision para el Personal de la Industria,
Comercio y Actividades Civiles: Comprendia las antiguas Cajas
Nacionales de Previsidon para:

- Personal bancario y de seguros.

- Personal de comercio y actividades civiles, incluida la seccidn
trabajadores del servicio doméstico.

- Personal de la industria.

Personal de la navegacion.

Periodistas y graficos.

Trabajadores rurales.
b) Caja Nacional de Previsién para el Personal del Estado y
Servicios Publicos. Comprendia las antiguas Cajas Nacionales de
Prevision para:

- Personal del Estado.

- Personal ferroviario.

- Personal de servicios publicos.

c) Caja Nacional de Previsiéon para Trabajadores Autdénomos:
Comprendia las antiguas Cajas Nacionales de Prevision para:

- Empresarios.

- Profesionales.

- Trabajadores independientes.

La uniformidad legislativa comienza a concretarse a fines del afio

1.968.
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El 30 de diciembre de ese afio se sancionaron dos leyes
fundamentales para la historia previsional argentina:

1) La Ley 18.037, que estableci6 un unico régimen, para los
trabajadores en relacion de dependencia del sector privado; y

2) La Ley 18.038 que determindé un Unico régimen para los
trabajadores autonomos.

Ambos textos legales, fueron reglamentados por el decreto
8.525/68, comenzando a regir a partir del 1° de enero de 1.969, y hasta
el 14 de Julio de 1.994 (durante casi 26 anos), fecha en que ambas
normas quedaron derogadas por la ley 24.241, que instituydé un nuevo
sistema previsional, actualmente vigente.

Con la sancién de estas leyes (18.037 y 18.038) se creo el
denominado SISTEMA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (SNPS),
que comprendia a casi el 90% de la poblacién econdémicamente activa,
y que se hallaba constituido por los dos subsistemas mencionados: el
correspondiente a los trabajadores en relacion de dependencia,
regulado por la ley 18.037, y el correspondiente a los trabajadores
autonomos, regidos por la ley 18.038.

Aportar al SNPS era, en principio, obligatorio para todo aquel
que desempefiara una actividad laboral remunerada o ejerciera en
forma auténoma una actividad lucrativa.

En ambas leyes se otorgaban las siguientes prestaciones:

- Jubilacion Ordinaria,

- Jubilacién por Edad Avanzada,

- Jubilacién por Invalidez,

- Pension por fallecimiento.

El haber de la Jubilacion Ordinaria, de los trabajadores en
relacion de dependencia, se calculaba a partir del promedio de los
ingresos percibidos en los tres afios de mayores retribuciones, dentro
de los ultimos diez de aportes. Tales ingresos eran actualizados a la
fecha del cese de actividades mediante un indice, confeccionado por la
Secretaria de Seguridad Social, que reflejaba la evolucion del nivel

general de las remuneraciones de la economia del pais.
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Dicho haber jubilatorio representaba entre el 70% y el 82% del
promedio de ingreso asi determinado, segun fuera la edad en que se
producia el cese del trabajador.

Para los trabajadores auténomos, el haber de su Jubilacién
Ordinaria dependia de la categoria en la cual se hubieran ingresado los
aportes, para lo cual, ley 18.038 establecia criterios para encuadrar a
cada trabajador auténomo en una categoria determinada.

El Sistema Nacional de Prevision Social era administrado
exclusivamente por el Estado, y se estructur6 a través de los
siguientes Organismos:

. 1.969: en las tres Cajas Nacionales de
Prevision ( industria y comercio, autonomos y Personal del
estado).

. 1.990: en el Instituto Nacional de Prevision
Social, que se creo para sustituir a las anteriores.

. 1.992: en la Administraciéon Nacional de la

Seguridad Social (A.N.Se.S).
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d) Crisis del Sistema

La deficiente administracién del sistema, que se traducian en:

- Considerables atrasos en la tramitacién de los beneficios, lo que
implicaba que, al momento del pago, debian abonarse sumas en
concepto de actualizacion monetaria hasta el afo 1.991%,

- Otorgamiento de jubilaciones por invalidez, en las que no se
controlaba adecuadamente el cumplimiento estricto de los requisitos
legales, lo que gener6 que, durante la década 80-91, se duplique su
significacion respecto del total de beneficios otorgados (entre 1.976 y
1.983 aumentan significativamente los beneficiarios de 1.649.800
2.662.400).

Con el retorno de la democracia, se reestablecen los aportes
patronales, pero el sistema continudé con una fuerte necesidad de
financiamiento, recurriéndose en muchos casos a impuestos sobre el
consumo de ciertos servicios publicos.

A mediados de la década del 80 la sociedad comienza a hablar de
crisis en el sistema de previsidén social, porque se percibia que los
ingresos del sistema no permitian cumplir con las prestaciones
comprometidas legislativas y, por su parte, los beneficiarios, veian
como sus prestaciones se alejaban cada vez mas de los sueldos en
actividad.

Existia ya un problema de financiamiento del sistema, el que no
era mas que el efecto de varias causas, entre ellas, - la mas importante
- fue el proceso inflacionario sufrido durante la década del 80, a lo
cual se le sumo la disminucién de la contribucidon patronal, que se
realizd6 con el fin de mejorar la competitividad, pero afectd
sensiblemente el equilibrio ingresos/egresos del Sistema Provisional,
situacion que se vio reflejada en una disminucién cada vez mads
marcada del haber de las prestaciones. Téngase presente que, a fines
de la década del 80, el haber promedio abonado a los pasivos,
representaba menos del 35%?de la remuneracién promedio que

percibian los activos.
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Se generaron entonces, por parte de los jubilados y pensionados,
una gran cantidad de reclamos administrativos que rapidamente se
transformaron en reclamos judiciales, en procura del cumplimiento de
las normas por las que habian sido otorgados sus beneficios.

La Justicia hizo lugar a los reclamos, lo que implicd Ila
acumulacién de una importante deuda, del Estado a favor de la clase
pasiva, y es asi como en el afio 1.986, el Estado decreta Ila
“Emergencia del Sistema Provisional”, con el objetivo de suspender la
ejecucion de sentencias en contra del mismo, originadas por el
incumplimiento del pago de haberes que, segun la ley vigente, debian
cubrir entre el 70% y el 82% del salario de un trabajador activo.

A partir de ese momento, pueden observarse distintas causa de
esta crisis:

i. Caida de la masa salarial, provocada por un aumento, tanto del
desempleo, como del trabajo informal ("en negro");

1i. Ausencia de efectivos controles sobre la "evasidén previsional",
que permitido su rapido incremento, sumado al traspaso al ambito de
AFIP de la recaudacion y fiscalizacion, que desde tal acontecimiento,
ha disminuido en forma considerable.

11i. Existencia de regimenes jubilatorios especiales, en los que, con
menores requisitos de edad y afios de aportes, respecto del régimen
general, se otorgaban prestaciones en las cuales, la determinacién del
monto de sus haberes, no se efectuaba en funcién de un promedio de
remuneraciones — sistema del régimen general -, sino considerando el
sueldo percibido al momento del cese de actividades; a lo que se
sumaba, una movilidad (actualizacién) también diferente, se realizaba
sobre la base del incremento del sueldo del cargo por el cual se habia
jubilado, y no — como en el régimen general — en funcién de la
aplicacion de un indice que reflejaba el incremento del salario
promedio de la economia.

La realidad social vari6o y debido a la falta de consideracion de
las estadisticas - que a nivel mundial se conocian desde mediados de
la década del ochenta -, sobre la posibilidad de diferenciar las

prestaciones, segun la edad y los afios de aportes requeridos,
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considerando principalmente la variable del envejecimiento de la
poblacién, esto se traduce, en un aumento en la expectativa de vida,
sumado a una disminucién de la natalidad.

En la Argentina, los mayores de 60 afios representaban, en el afio
1.950, el 5% de su poblacidén, elevandose este porcentaje, en el afio
1.980, al 10%; a su vez, las personas entre 25 y 60 afios se mantenian
en un porcentaje que rondaba, en ambas fechas, en el 44%.?

ePoliticas de reduccién o supresion de las contribuciones
patronales, lo que generaba una importante disminucién en los
ingresos naturales del sistema.

Sin duda, ya a comienzos de la década del 90, se trataba de buscar
una solucidn a este problema.

A partir del afio 1.991, las autoridades comenzaron a elaborar un
Proyecto de Reforma Provisional, que se concreto con su presentacion
en el Congreso de la Nacion, a mediados del ano 1.992. Este proyecto
creaba un nuevo sistema previsional para los trabajadores menores de
45 afios, modificando, para los mayores de esa edad, el régimen hasta
entonces vigente. Para los menores de 45 afios, se proyectaba un
sistema basado en la capitalizacidon de sus aportes obligatorios, lo que
seria administrado por Sociedades Andénimas. Este proyecto no fue
aceptado por la Legislatura, por entenderse que la obligatoriedad a un
régimen de capitalizacion privado atentaba contra la libertad del

trabajador y seria atacado de inconstitucionalidad.
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e) La ley 24.241- Caracteristicas del sistema y

principales prestaciones.

Caracteristicas del sistema

Régimen de Capitalizacion: Administrado por las Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y regulado por la
Superintendencia correspondiente (SAFJP). Se financia mediante un
mecanismo de capitalizacion individual, que consiste en la
acumulaciéon de los aportes del trabajador en actividad y el producido
de las rentas de estos aportes. Las AFJP tienen como objeto Unico y
exclusivo administrar un fondo que se denomina Fondo de Jubilaciones
y Pensiones y otorgar las prestaciones y beneficios que establece la
Ley N°® 24.241 y sus normas complementarias.

Régimen de Reparto: Administrado por el Estado a través de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Es un
régimen de reparto asistido, basado en el principio de solidaridad.
Consiste en la utilizacion de una formula mediante la cual se
establecen los montos que necesita recaudar el sistema en funcién de
las prestaciones que deban pagarse y de los gastos que ello demande.
Las sumas recaudadas por el Estado entre los trabajadores y sus
empleadores constituyen parte de los fondos para el pago de
prestaciones a los que se suma la financiacidon del Estado. La férmula
tiene en cuenta factores tales como:

- La cantidad de poblacion activa y pasiva (tasa de sostenimiento)

El monto total de las remuneraciones abonadas, de las
prestaciones por abonar y de los gastos que ello demande.

Opcion: Al comenzar a regir el nuevo Sistema, todos los
trabajadores contaron con un plazo para elegir —de alli en mas— el
destino de sus aportes personales (es decir la suma que se descuenta
de su remuneracidn).

En tal sentido debia optarse entre el Régimen de Reparto y el de
Capitalizacién. Una vez efectuada esta opcion, el trabajador podia —y

puede aun— pasar del Sistema de Reparto al de Capitalizacion, en
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cualquier momento. Por el contrario, el traspaso del Sistema de
Capitalizacién al de Reparto no es posible (existio un periodo de
excepcidon durante dos afios hasta julio de 1996). El afiliado que opte
por el régimen de capitalizacidon debe elegir una AFJP del sistema pero
conserva el derecho a traspasarse a otra, dentro de los plazos legales
establecidos.

En caso de no haber realizado la opcion, el afiliado es
considerado indeciso, incluyéndoselo en el Régimen de Capitalizacidn,
y asignandosele una AFJP segin procedimientos que se fueron
modificando. A su vez, toda persona que —en cualquier momento —
comience su vida laboral deberda también —dentro de un breve plazo
que la ley indica— efectuar esta opcidén entre el Régimen de Reparto y
el de Capitalizacidon, caso contrario sera considerado "indeciso", con

las consecuencias antes sefialadas.

Caracteres de las prestaciones:

e Personalisimas, estas prestaciones nacen en cabeza de cada
uno de sus titulares o beneficiarios, ejercitado su derecho
en forma personal, sin posibilidad de ceder, transferir, o
transmitir bajo ninguna forma juridica estas prestaciones.

e No pueden ser enajenadas, ni afectadas por terceros por
derecho alguno, salvo, prestaciones compensatorias y
suplementarias, las que previa conformidad expresa y
formal, pueden ser afectadas por Organos publicos,
asociaciones sindicales etc.; no puede exceder del 40% del
haber mensual.

e Inembargables, salvo alimentos y litisexpensas (sin embargo
la jurisprudencia no recepto esta caracteristica).

e Las prestaciones de reparto estan sujetas a las deducciones
que las autoridades judiciales y administrativas dispongan,

no pueden exceder del 20 % del haber.

50



e Imprescriptible: la prescripciéon es el instituto mediante el
cual la ley pretende poner un limite entre la proteccion del
derecho de los individuos y el no ejercicio del mismo. Este
instituto busca la seguridad juridica y el orden, por el no
ejercicio de sus derechos.

En materia previsional la prescripcidén alcanza solo a la accidn,
ya que el derecho siempre subsiste, siendo la imprescriptibilidad del
derecho reiteradamente consagrada por las leyes provisionales; pero
se ha admitido que los haberes puestos al cobro y no percibidos o los
devengados en el lapso que va entre el nacimiento del derecho y la
efectiva solicitud, si prescriben, tal como lo estipula el Art. 83 de la
ley 18.037 y su continuador el Art. 168 de la ley 24.241.

Este articulo dice “es imprescriptible el derecho a los beneficios
acordados por las leyes de jubilaciones y pensiones, cualesquiera
fueren su naturaleza y titular. Prescribe al afio la obligacion de
pagar los haberes jubilatorios y de pensioén, inclusive los
provenientes de transformacion o reajuste, devengados antes de la
presentacién de la solicitud en demanda del beneficio. Prescribe a
los dos afios la obligacién de pagar los haberes devengados con
posterioridad a la solicitud del beneficio. La presentacion de la
solicitud ante la Caja interrumpe el plazo de prescripcidon, siempre
que al momento de formularse el peticionario fuere acreedor al
beneficio solicitado”. No obstante la claridad de la norma, su
interpretacion ha dado lugar a diferentes interpretaciones hasta que la
C.S.J.N., en el caso Jaroslavsky Bernardo, establecié que el pedido
de ajuste de haberes posterior al otorgamiento del beneficio debe

computarse hacia atrds por el plazo de dos afios.
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VIII- Prestaciones al amparo de la ley 24.241

Requisitos:

Para la prestacidén bdsica universal, prestacion compensatoria, y
prestacidén adicional por permanencia:

1. Hombres: 65 afios

2. Mujeres: 60 afos

3. Servicios prestados: 30 afios (para alcanzar este requisito se
puede computar 2 afios de edad excedente por un afio de servicio, ver
art. 38).

Decreto 679/95: “los afiliados que hubieran cesado con
anterioridad al afo 1994, cuando soliciten la prestacion podrén
acreditar hasta un maximo de siete afios de servicios mediante
declaracion jurada. En todos los casos en que se acrediten servicios
mediante declaracion jurada, los mismos deberdn corresponder a
periodos anteriores al 1* de enero de 1969”.

Resolucion 162/97: La cantidad de afios en estas condiciones, que
podra computar de acuerdo al afio de cese o presentacion es la
detallada a continuacidn:

Declaracion Jurada anterior a 1969

2004/05 2 anos

2006/07 1 afio

Decreto 679/95: “Se consideran servicios con aportes:

1- Tratandose de actividades en relacion de dependencia,
los periodos respecto de los cuales se hubieran devengado y retenido
los aportes y contribuciones correspondientes.

2- En el caso de actividades auténomas, los periodos
respecto de los cuales se hubieran devengado e ingresado las
pertinentes cotizaciones”.

Decreto 679/95:

“La Prestaciéon Basica Universal se devengard desde Ila
presentacién de la solicitud, siempre que a la fecha de formulada, el

peticionario fuera acreedor a dicha prestacion.
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El requisito establecido en el inciso 3 se tendra por cumplido
cuando se acrediten trescientos sesenta meses de servicios con aportes,
excepto que para el logro de la Prestacion Bésica Universal fuere
legalmente admisible un periodo inferior a treinta afios en cuyo caso
se computaran los meses equivalentes al numero de afios que
correspondan.

Al momento de solicitar la Prestaciéon Basica Universal, el
peticionario deberd acreditar que no registra obligaciones no
prescriptas impagas por aportes correspondientes a las actividades
enumeradas en el art. 2 inc. b) de la ley 24.241.

Para el caso de trabajadores que realicen tareas discontinuas, en
las que la discontinuidad derive de la naturaleza de las mismas,
cuando se acredite un minimo de ciento veinte meses de servicios con
aportes.

A los efectos de la opcidén de cumplimentar afios de servicios con
anos de exceso, cuando sean aplicables las escalas de los art. 37 o
128, a las edades consideradas en las mismas, se adicionaran cinco
anos.

Cualquier fraccion de edad excedente, aunque fuere menor de un
afio, compensara servicios faltantes en la proporcion establecida en el
parrafo tercero”

Resolucion 162/97:

“Las personas afiliadas al Régimen Previsional Publico del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones podrdn iniciar el
tramite de otorgamiento de su jubilaciéon con noventa dias corridos de
anticipacion a la fecha en que cumplieren la edad requerida para el
acceso al beneficio.

Los trabajadores que se encuentren dentro del lapso indicado en el
articulo anterior recibirdn, en su domicilio una invitacion a requerir
telefonicamente una entrevista personal en la Unidad de Atencidn
Integral mas préxima al mismo.

Los trabajadores que se encuentren en la misma situacidon y que,

por cualquier circunstancia, no hubieren recibido la invitaciéon aludida

53



podran presentarse espontadneamente por ante la UDAI mdas cercana a
su domicilio y solicitar la entrevista personalmente.

La iniciacion del tradmite anticipado sélo se llevara a cabo cuando
se verifique, en principio, que el Unico requisito faltante para obtener
la jubilacidn sea tener la edad requerida por las normas vigentes.

En ese caso, el tramite serd caratulado como actuacién, la que una
vez cumplido el requisito de la edad, correrd acumulada al expediente
donde se otorgue el producto definitivo.

Se resolvera lo gestionado otorgdndolo o denegéindolo, segun
corresponda. En caso de otorgamiento, se citard al peticionante, el dia
en que cumpla la edad requerida, para notificarle ese pronunciamiento
y, en caso de corresponder, la fecha de pago del beneficio.

La iniciacidon del trdmite no importa anticipar la fecha inicial de
pago, siendo ésta la que corresponda a la del cumplimiento del
requisito de la edad.

Para el caso de trabajadores en relacion de dependencia no
cesados, la determinacion del haber se efectuara tomando la ultima
remuneracion percibida a la fecha de iniciacidon, para los meses
comprendidos entre esa fecha y la de cumplimiento de la edad. Ello
sin perjuicio de la posterior verificacion de las remuneraciones
faltantes, para su eventual reajuste o cargo. A tal fin, el beneficiario
acompafiara la certificacion ampliatoria, dentro de los noventa dias
corridos posteriores al otorgamiento.

Para el caso de los trabajadores auténomos, el tramite podra
iniciarse con la anticipacién de noventa dias. La eventual deuda que
pudiera tener en concepto de aportes, deberd cancelarse en treinta dias
corridos anteriores a la fecha de cumplimiento de la edad requerida,

para contar con el pronunciamiento otorgdndolo o denegdndolo”.

PRESTACION BASICA UNIVERSAL (PBU)

Es un beneficio que se otorga a los jubilados del Sistema de

Capitalizacién o Reparto, en reconocimiento a los treinta ( 30 ) o maés
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anos de servicios con aportes ( tope maximo a reconocer: cuarenta y

cinco ( 45 ) afios).

PRESTACION COMPENSATORIA (PC)

e Beneficio otorgado a los jubilados del Sistema de Capitalizacion
o Reparto, por los afios aportados al antiguo Sistema Previsional,
anterior al 15 de julio de 1994 ( tope méximo a reconocer: treinta y
cinco ( 35 ) afios). Relacion de dependencia: el haber serd equivalente
al 1,5% por cada afio de servicio con aportes o fraccion mayor de seis
meses calculado sobre el promedio de remuneraciones percibidas
durante el periodo de 10 afios inmediatamente anteriores a la cesacion
de servicios.

e Autonomos: el haber serd equivalente al 1,5% por cada afio de
servicio con aportes o fraccion mayor de seis meses, calculados sobre
el promedio mensual de los montos actualizados de las categorias que
revistio.

eSi se computaren sucesiva o simultaneamente servicios con
aportes en relacion de dependencia y autdénomos, el haber se
establecera sumando el que resulte en cada uno.

No se consideran para determinar la remuneracion el SAC.

Se entiende por cesacidon de servicios la fecha de la extincion del
contrato de trabajo o relacién de empleo publico, o de la solicitud del
beneficio, la que ocurra primero.

Decreto 6799/95:

“Para el calculo del haber de la Prestacién Compensatoria, cuando
se computen servicios en relacion de dependencia, se entenderd que el
periodo de diez afos inmediatamente anteriores a la cesacion en el
servicio sera el de ciento veinte meses durante los cuales el afiliado
haya percibido remuneraciones.

Cuando se computaren servicios auténomos se tendrd en cuenta

los montos o rentas de referencia correspondientes a las categorias en
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que revistid el afiliado, considerando los valores vigentes al momento
de la solicitud de la prestacion.

Cuando se computaren sucesiva o simultaneamente servicios con
aportes en relacion de dependencia y auténomos, el calculo del haber
de la Prestacion Compensatoria se realizard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. Se actualizardn mes a mes las remuneraciones en
relacion de dependencia correspondientes a los ciento veinte meses a
que hace referencia el apartado 2. Si el periodo con aportes en
relacion de dependencia fuera inferior a ciento veinte meses, se
consideraran la totalidad de los meses aportados como trabajador
dependiente.

2. Si durante los meses considerados en el caso de
servicios en relacion de dependencia, existiera simultaneidad con
aportes por actividades auténomas, se sumaran las remuneraciones y
rentas correspondientes a los servicios en relacién de dependencia y
autonomos.

3. Se calculara por separado el promedio de las
remuneraciones en relacion de dependencia y el promedio de los
montos o rentas de las categorias de auténomos a partir de los céalculos
sefialados en los puntos anteriores. La suma de los meses computables
no excederd de cuatrocientos veinte, elimindndose los que exceden,
tomandolos de los meses menos favorables para el calculo.

4. Los promedios obtenidos segun el punto anterior se
aplicardn al calculo del haber de la Prestacién Compensatoria.

Formula de cdlculo de la prestacién compensatoria para servicios
sucesivos y/o simultdneos en relacién de dependencia y auténomos:

(n+p)* W+ (m+p)*R

PC=0.015 * N*¢ ]

(n +m + p)

(n + m + p) < (menor o igual que) 420; N< (menor o igual que) 35
N=N * + 1 si (N7 = N*)> 0.5
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N= N* si (N?-N*)<(menor o igual que) 0.5

N* =Ent [1/12 * (n+m+p)]

N’=1/12 * (n+m+p)

PC: prestacién compensatoria

N: nuimero de meses de servicios con aportes unicamente en
relacion de dependencia, correspondientes a periodos anteriores al 1
de julio de 1994.

W: remuneracion promedio para las actividades en relacién de
dependencia.

m: nimero de meses de servicios con aportes unicamente como
auténomo, correspondiente a periodos anteriores al 1* de julio de
1994.

R: renta promedio para las actividades como auténomo.

p: numero de meses de servicios simultdneos, auténomos y en
relacion de dependencia correspondientes a periodos anteriores al 1°

de julio de 1994”.

PRESTACION ADICIONAL POR PERMANENCIA (PAP)

Es un reconocimiento estatal para los jubilados de Reparto, por
los anos aportados al Sistema de Reparto, es decir con posterioridad al
15 de julio de 1.994. Se utiliza la misma formulada — mencionada

precedentemente — para la prestacion Compensatoria.
JUBILACION ANTICIPADA.

Este beneficio es exclusivo para los afiliados del Sistema de
Capitalizacién y brinda la posibilidad de acceder a una Jubilacién
Ordinaria, antes de la edad prevista en la Ley.

Si el beneficiario de la Jubilacion Anticipada, continta
trabajando o reingresa a la actividad laboral, sus aportes se destinardn

a su Cuenta de Capitalizacion Individual (CCI) y estos aportes no

57



estardn sujetos a las comisiones correspondientes del Seguro Colectivo

de Invalidez y Fallecimiento.

JUBILACION POSTERGADA

Cuando wuna persona alcanza la edad jubilatoria, tiene la
posibilidad de postergar su Jubilacion y para ello existen dos
alternativas:

1) Postergar tanto los beneficios a cargo del Estado (PBU, PC y
PAP) como el beneficio a cargo de Capitalizaciéon. En este caso,
continuara trabajando y haciendo los aportes y contribuciones
previsionales.

2) Postergar los beneficios a cargo del Estado, pero percibir el
beneficio de Capitalizacion, obtenido del saldo de su Cuenta de

Capitalizacion Individual.

JUBILACION POR EDAD AVANZADA

Este tipo de jubilacion fue pensada para aquellos que no hayan
alcanzado a acreditar treinta (3) afios de aportes y cumplan con los
siguientes requisitos:

1) Haber cumplido 70 afios de edad, tanto hombre como mujer;

2) Haber realizado aportes por los menos durante diez (10) afios,
de los cuales, deberd haber aportado por lo menos cinco (5) afios - no
necesariamente en forma consecutiva - dentro de los ultimos ocho (8)

anos inmediatamente anteriores al cese de la actividad.

RETIRO POR INVALIDEZ

Es el derecho que tiene el afiliado de una Administradora de
Jubilaciones y Pensiones, a percibir una suma de dinero mensual, en
caso de surgir alguna circunstancia que lo incapacite, fisica o
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intelectualmente, para continuar trabajando normalmente, siempre y
cuando, no se hayan alcanzado los requisitos para acceder a una
Jubilacion Ordinaria, Prestacion Basica Universal (PBU), Prestacion
Compensatoria (PC), Prestacién Adicional por Permanencia (PAP), y
se acrediten los requisitos que la ley establece para su cobro.

A los fines del financiamiento de la prestacion, se tiene que
acreditar la condicion de Aportante Regular o Aportante Irregular con
Derecho.

I. 70% del ingreso base para los afiliados aportantes
regulares(art. 95 inc. 1 parr. 1)

Decreto 1120/94, reglamentacion del art. 95 de la ley 24.241:

“Considérese aportante regular con derecho a la percepcion del
retiro transitorio por invalidez y/o a los efectos del calculo del capital
técnico necesario, con las carac. del inc. a) del art. 97 de la ley
24.241), a aquel afiliado en relacién de dependencia al que se le
hubieran efectuado las retenciones previsionales correspondientes
durante treinta meses como minimo dentro de los treinta y seis meses
anteriores a la fecha de solicitud del retiro por invalidez o a la fecha
de fallecimiento del afiliado en actividad.

El afiliado auténomo sera considerado aportante regular si
registra el ingreso de sus aportes durante treinta de los treinta y seis
meses anteriores a los acontecimientos descriptos, siempre que cada
pago se hubiera efectuado dentro del mes calendario correspondiente a
su vencimiento.

Cuando los afiliados en relacion de dependencia o auténomos
acrediten el minimo de afios de servicios exigido en el régimen comun
o diferencial en que se encuentren incluidos para acceder a la
jubilacion ordinaria, seran considerados en todos los casos como
aportantes regulares siempre que acrediten el ingreso de las
cotizaciones correspondientes.

En el caso de trabajadores que realicen tareas discontinuas en las
que la discontinuidad derive de la naturaleza de las mismas, al que se
le hubieren efectuado las retenciones previsionales correspondientes

durante diez meses, como minimo, dentro de los treinta y seis meses
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anteriores a los acontecimientos descriptos, siempre que dichas
retenciones se hubieran efectuado sobre las remuneraciones que
representen, como minimo el valor de 30 MOPRE”.
I1. 50% del ingreso base para los afiliados aportantes
irregular(art. 95 inc. 1 parr. 2).

Resolucidon 57/99, art. 1:

“Se considera aportante irregular con derecho a la percepcion del
retiro transitorio por invalidez y/o a los efectos del calculo del capital
técnico necesario, a aquel afiliado que hubiese desempefiado tareas en
relaciéon de dependencia o de cardcter autdénomo, cuando se acrediten
la debida retencion previsional o el ingreso de los aportes, segun
corresponda, durante doce meses dentro de los sesenta meses
anteriores a la fecha de solicitud del retiro transitorio por invalidez o
de la fecha de fallecimiento del afiliado en actividad, siempre que se
acredite ademas al menos un 50% de los afios de servicios exigidos por
el régimen comun o diferencial en que se encuentre incluido para
acceder a la jubilacion ordinaria y el ingreso de las cotizaciones
pertinentes, y para el caso de los auténomos, en tanto cada pago se
hubiere efectuado dentro del mes calendario correspondiente a su
vencimiento.

Art. 3: Dejase establecido que para los supuestos del coOmputo de
actividades de caracter continuo o discontinuo, a los fines de la
estimacion de la calidad de aportante regular o irregular con derecho,
se aplicaran los recaudos exigidos por el Decreto N° 460/99 para cada
tipo de tarea, en forma proporcional al tiempo de servicios prestados
en cada una de ellas.

Art. 4: Reconocesé la condicion de aportante irregular con
derecho, a los afiliados en relacion de dependencia, que hubieran
desempefiado tareas discontinuas y que reunan el cincuenta por ciento
de servicios con aportes exigidos por el art. 19 de la ley 24.241,
reglamentado por el art. 2 del Decreto N° 460/99, siempre que
acrediten el efectivo ingreso de las cotizaciones y dentro de los veinte

meses anteriores a la fecha de solicitud de retiro transitorio por
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invalidez o de la fecha de fallecimiento del afiliado en actividad, al
menos cuatro meses de rentenciones previsionales”.

Decreto N° 1120/94 sustituido por decreto N° 460/99:

“Considerase aportante irregular con el derecho a la percepcion
del retiro transitorio por invalidez y/o a los efectos del calculo del
capital técnico necesario, con las caracteristicas establecidas en el
inciso b) del art. 97 de la ley N° 24.241 modificado por la ley N°
24.347, a aquel afiliado en relacion de dependencia al que se le
hubieran efectuado las retenciones previsionales correspondientes
durante dieciocho meses como minimo dentro del los treinta y seis
meses anteriores a los acontecimientos descriptos, siempre que cada
pago se hubiere efectuado dentro del mes calendario correspondiente a
su vencimiento.

Cuando se tratare de trabajadores que realicen tareas
discontinuas, en la que la discontinuidad derive de la naturaleza de las
mismas, al que se le hubieren efectuado las retenciones previsionales
correspondientes durante seis meses, como minimo, dentro de los
treinta y seis meses anteriores a los acontecimientos descriptos,
siempre que dichas retenciones se hubieran efectuado sobre
remuneraciones que presenten como minimo, el valor de dieciocho
modulos previsionales.

Los periodos exigidos en los renglones anteriores se reduciran a
doce meses dentro de los sesenta meses anteriores a la fecha de
solicitud del retiro por invalidez o a la fecha de fallecimiento del
afiliado en actividad, cuando el afiliado en relacion de dependencia o
auténomo no alcanzare el minimo de afios de servicio exigidos en el
régimen comun o diferencial en que se encuentre incluido para acceder
a la jubilaciéon ordinaria, siempre que acredite al menos un cincuenta
por ciento de dicho minimo y el ingreso de las cotizaciones
correspondientes.

No tendrdn derecho a la percepcidon del retiro transitorio por
invalidez y/o a la integracion del correspondiente capital
complementario, aquellos afiliados que no cumplan los requisitos

indicados en el primer y segundo parrafo.
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Si el periodo de afiliacion fuera inferior a treinta y seis meses se
considerara, a los fines enunciados a los apartados 1 y 2, el total de
meses de afiliacién respetando las proporciones de meses aportados
alli establecidas a los fines de la calificacién del aportante.

En el caso de los trabajadores en relaciéon de dependencia y a los
fines de la calificacion de la regularidad de los aportes, se
consideraran como meses aportados aquellos durante los cuales se
devengaron las remuneraciones, aunque no hubieran sido percibidas
por causas no imputables al afiliado. Asimismo, tendran igual
tratamiento aquellos meses durante los cuales el afiliado estuviere
percibiendo la prestacion por desempleo prevista en la ley 24.013”.

Se considera incapacitado fisica o intelectualmente, a aquella
persona que posea una disminucidon del 66% o més en su capacidad

laboral.

PENSION POR FALLECIMIENTO

Es el derecho que tienen, los componentes del grupo familiar
primario del afiliado, del beneficiario de retiro por Invalidez y del
beneficiario de Jubilacion, a percibir mensualmente una suma de
dinero, en el caso de que ocurra el fallecimiento del beneficiario o del
afiliado, de acuerdo a la Condicion de Aportante.

Tienen derecho a cobrar esta prestacion:

1) El viudo o la viuda;

2) El conviviente o la conviviente;

3) Los hijos menores de 18 afios. Las hijas viudas menores de 18
afios que no perciban otra jubilacidon, pension o retiro (en el caso de
percibirla, podrdn optar por una de las dos);

4) Los hijos discapacitados, los que deberdan calificar la
Invalidez, de igual forma que un afiliado que solicite un retiro por
invalidez, aqui no rige el limite de edad.

- 70% para la viuda/o o conviviente, no existiendo hijos

con derecho a pensidn.
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- 50% para la viuda/o o conviviente, cuando existan hijos
con derecho a pension.

- 20% para cada hijo.

Si no hubiere viuda/o o conviviente con derecho a pension el
porcentaje del el o los hijos se incrementa distribuyendo partes iguales
el porcentaje de 50%.

La suma de pensiones de los beneficiarios no puede ser superior a

100%.

Decreto 1.306/2000.

Esta norma, dictada bajo la forma de Decreto de Necesidad y
Urgencia y publicada en el boletin oficial el 3 de enero de 2001,
disponia modificaciones sustanciales a la ley 24.241; entre las que se
encontraban:

* incorporacidon de una prestacion suplementaria;

* una prestacién proporcional, que reemplazaba a la Prestacion
Basica Universal y a la Prestacion por Edad Avanzada;

* modificaba también los requisitos para acceder a los beneficios;

* modificaba la formula para realizar el cdlculo de los haberes.

Contra dicho decreto se planteo un Recurso de Amparo, por el
cual se dispuso la suspension de su aplicacion, lo que trajo aparejado
la sancién del decreto 438/2001, en el que se estableci6 que se
suspendian todas las disposiciones que hubieran entrado en vigencia
hasta ese momento (16/03/2001).-

Actualmente, sin la resolucién definitiva del recurso de amparo,
se discute la aplicaron de las normas que entraron en vigencia antes

del dictado del decreto 438/20001.
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IX-Problemas de la prevision social — impacto en la
seguridad social

El problema de la Seguridad Social, desde nuestro punto de vista,
es un problema que ha sido generado por cada uno de los estados,
pues, sin duda, fueron las distintas leyes econdémicas y laborales las
que, en conjunciéon con la globalizacién, han llevado a que la
Seguridad Social se convierta en una disciplina que deba solucionar

los problemas de la comunidad como tal.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, se estructuraron
los primeros sistemas de Seguridad Social a nivel mundial, de ellos,
enumeraremos solamente, los que establecieron las distintas visiones

que perduran hasta nuestros dias.

1. LA “SOCIAL SECURITY ACT” LEY ESTADOUNIDENSE
DE SEGURIDAD SOCIAL: del 14 de agosto de 1935, comprendia a los
trabajadores industriales, excluyendo a los trabajadores auténomos,
domésticos, y funcionarios que fueron incluidos en una ley del afio
1950. ( (??? ) ; establecid una proteccidon por desempleo, y seguro de
vejez y supervivencia. No tuvo en cuenta la enfermedad y la invalidez
de los trabajadores. Se financiaban a través de los aportes de los
trabajadores y sus empleadores, como también de subvenciones
federales concedidas a los estados. Cabe recordar, que en dicho pais,
debido a su organizacion confederal, la Seguridad Social no es
uniforme, y por lo tanto, el estudio total de la Seguridad Social de
Estados Unidos es muy complejo, ya que solamente tiene
homogenizado el sistema publico de medicina.

2. Sistema Bederidgiano, creado para Inglaterra en noviembre
de 1.942 por William Beveridge. Entre sus principales caracteristicas
se pueden mencionar: *Aseguraba prestaciones minimas garantizadas
para todos, se financiaba con recursos indiferenciados del presupuesto
general del estado. Preveia un sistema de seguridad voluntaria y el

mencionado como nivel de subsistencia. Estas caracteristicas
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aseguraron la universalizacién de las prestaciones, no dependiendo de
su caracterizacion como trabajador, sino de su condicion de ciudadano
que el estado debe proteger.

3. Sistema de Nueva Zelanda. Se puso en marcha en el afio
1.938, cambia totalmente su ambito de aplicacion, pues este sistema se
aplica a toda la poblacion, salvo los inmigrantes, sin distincion de
profesiones. Su financiamiento se realizaba por medio de impuestos
generales, que abonan tanto los empleados como los empleadores, a
través de impuestos y demés recursos fiscales. El sistema contemplaba
la cobertura general de riesgos como la invalidez, la muerte, el
desempleo y establecian, bajo el concepto de emergencia, a aquellos
riesgos no previstos en la ley. El desempleo se otorgaba hasta que el

beneficiario consigue un nuevo empleo.

Cien afnos después de la puesta en marcha de la Seguridad Social
a nivel mundial en forma estructurada y guiada por los estados, vemos
como los distintos paises manifiestan una gran preocupacion por el
formidable aumento de los gastos, que parecen hacer inviable la

manutencidén del mismo.

Las causas de la crisis del Sistema estdn intimamente ligadas
entre si: la evoluciéon demografica, la degeneracion del empleo,
desempleo, la estructura propia del sistema de proteccidén social, y la

creacion de los fondos privados de jubilaciones y pensiones.

Cada una de estas causas, deben ser analizadas para poder luego
entrar al andlisis de lo que puede ser en un futuro, nuestra Seguridad
Social, siendo necesario aclarar, que deberd encuadrarse a la misma
desde dos aspectos: la inmediatez y el desarrollo para el siglo que

recién comienza.
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a)Evolucion demogrdfica

El problema demografico empez6 a manifestarse, a nivel mundial,
a mediados del siglo XX. Desde entonces, el interés sobre este tema ha
sido creciente, debido a que constituye uno de los condicionantes
principales del desarrollo social de este siglo que comienza. El
envejecimiento de la poblacién es un fendémeno global, como
consecuencia del descenso de la fecundidad y crecimiento en las
expectativas de vida, las proyecciones revelan un drastico cambio en
la composicion por edades de las poblaciones.

Actualmente, 1 de cada 10 personas tiene 60 afos o mas; en el
ano 2.050, 1 de cada 5 personas tendra 60 afios o mas y, se estima, que
en el afio 2.150, esta proporcion sera de 1 de cada 3 personas®.

Las proyecciones de la esperanza de vida al nacer suponen que, a
medida que se alcancen niveles mas bajos de mortalidad, la ganancia
de vida en afios va a ser cada vez mas pequefia, y que la diferencia
entre hombres y mujeres se va a mantener constante.

La tasa de natalidad ha ido en sentido descendente desde los afios
70. En Argentina, el perfil es similar al de los paises Europeos: a
medida que aumenta la esperanza de vida y disminuye la fecundidad,
la proporcion de la poblacion de edad avanzada se incrementa
rapidamente. Bajo estas condiciones, la proporcién de personas de
edad avanzada es creciente a expensas de las mas jovenes.

El crecimiento de la poblacion ha seguido las oscilaciones de sus
tres factores fundamentales: nacimientos, muertes y migraciones.

Los movimientos migratorios considerados en las proyecciones
son de escasa magnitud, quedando la evolucién del crecimiento natural

determinada por la relacion entre nacimientos y muertes.

Poblacion Argentina (en millones)

Poblacion 2000 2025 2050
Hombres 18.0 22.7 26.2
Mujeres 18.7 23.6 27.2
Total 36.7 46.3 53.4
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Fuente: Direcciéon Nacional de Politicas de la Seguridad Social®

Poblacion de adultos mayores — Argentina (en porcentaje)

Poblacié 2000 2030 2050
n

Mayor 13.3 17.5 23.4
de 60 afios

65 afios 9.7 13.0 17.8

80 afios 1.7 3.1 4.5

Fuente: INDEC-CELADE

A ambos informes, se debe agregar, que el porcentaje de mayores
de 65 anos de la poblacién adulta (abarca de 20 afios a 65 afios) a
aumentado considerablemente desde 1.950, en ese afio era de 7 ¢ / 100,
en el ano 2.000 esta proporcion era de 18 ¢ / 100, y se prevé que en el
afio 2.050 sera de 32 ¢ / 100,

La poblaciéon de menores de 14 afios representan en la actualidad,
aproximadamente, un 27.7% del total de la poblacidén de nuestro pais,
se estima que serd del 21.6% hacia el afio 2.030, y menos del 20% para
el ano 2.050.

Por su parte, los mayores de 65 afios representan actualmente el
9.7%; hacia el 2.030 se estima que representaran un 13 %, llegando a
un 18% del total de la poblacion hacia el afio 2.050.

En cuanto a la diferencia por sexos, debido a la menor mortalidad
de las mujeres, la poblacion femenina se encuentra mas envejecida que
la masculina; la proporcién de hombres mayores de 65 afios es
aproximadamente del 4 % de la poblacién total masculina, en tanto
que las mujeres mayores de 65 afios representan el 5.7% de la
poblacién total femenina. Las proyecciones de este grupo de edad para
el 2.030 resultan del 5.4% para los hombres, y 7.6% para las mujeres;
y esos porcentajes se estiman que alcanzaran, en el afio 2.050, el 7.5%

y 10.2% para hombres y mujeres, respectivamente.
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Los cambios proyectados en la estructura de la poblacidén, por
grandes grupos de edades, implican un aumento del indice de
dependencia de mayores, una disminucion del indice de dependencia
de jovenes y, en forma combinada, una disminucidn transitoria del
indice de dependencia total.

Los cambios en la composicion por edades, que conlleva el
envejecimiento, deparan importantes desafios para las economias
nacionales.

La estructura de la demanda de bienes y servicios tenderd a
modificarse, y serd necesaria la adecuacion de las instituciones para
atender apropiadamente las necesidades que irdn surgiendo.

El envejecimiento de la poblacion es un proceso que afecta a
todos los sectores de una sociedad. Sus efectos impactan sobre el
crecimiento econdmico, el ahorro, la inversién, la composicion de la
mano de obra, la estructura y las funciones de la familia y, en general,
sobre el funcionamiento de las instituciones.

La magnitud de estos efectos dependera, en gran medida, de la
capacidad de generar respuestas sociales a los problemas que surjan y
de la habilidad para disefar las politicas apropiadas y de su posterior

instrumentacion.

Sin duda, que este es un factor importantisimo a tener en cuenta
para el desarrollo futuro de la Seguridad Social, pero debe entenderse
que su incidencia es similar o por debajo del la incidencia del factor
de desempleo - que trataremos en el siguiente punto -, pues si asi no
se considera, podriamos estar en condiciones de afirmar que los paises
mas densamente poblados, en donde el indice de natalidad supera al
de envejecimiento, la Seguridad Social deberia ser un problema

resuelto, y por cierto, no lo es, sino que son los paises que afrontan
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los mayores problemas de Seguridad Social, entendida en forma

generalizada.
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b)Precariedad, falta de registracion y desempleo.-

Los cambios en la legislacion laboral han producido el
crecimiento de manera sostenida de la informalidad en sus diversas
formas, esto es la falta de registracion del trabajo, y en general, la
precariedad del empleo; por lo cual, el problema no es sdlo de tipo
cuantitativo, sino de calidad del trabajo.

Los puestos de trabajo que se duplicaron fueron los del trabajo
precario.

Mientras el total del empleo asalariado crecidé 63% entre 1.990 -
2.000, los puestos de trabajo precario se duplicaron, en el mismo
periodo.

Si se compara con lo ocurrido en la década del 80, el empleo
asalariado se encuentra en retroceso en el mercado laboral argentino,
observandose una retraccién de esa modalidad, como caracteristica
saliente del empleo.

En el ano 1.980, el empleo protegido representaba el 70% del
empleo asalariado, en el afio 2.000 dicha proporcién se redujo al 53%,
lo que significa que mas de la mitad de la poblacién econdémicamente
activa (asalariada) se encuentra en una situacién de desproteccidon
social.

Este incremento del empleo no registrado, se da en un marco de
fuertes reducciones de las contribuciones patronales, que se
establecieron con el propodsito de combatir la elevada desocupacion,
provocada, en gran medida, por la convertibilidad, la cual aumentaba
el costo de produccién y hacia menos competitiva las exportaciones.

Ante las dificultades legales y politicas para reducir los salarios,
se recurri6 a bajar el costo laboral por otras vias, entre el afio 1.993 y
el afio 2.000 se implementan reducciones del orden del 50% en las
contribuciones patronales, pasando del 33% sobre los salarios
nominales al 17,8%, tendencia que se vio agudizada con la sancién de
la Ley 25.250 de Reforma Laboral, que preveia, para el caso de nuevos

puestos de trabajo, una reduccion adicional de un 33% y 50%.
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La evolucion de ambas variables, nivel de empleo y cargas
patronales, muestra un comportamiento paradojal, ya que a partir del
ano 1.994, el empleo no registrado comienza una evolucidén creciente,
a la vez que las cargas patronales se reducen, con la excepcion, de un
periodo en el afio 1.995, en el cual por razones de déficit fiscal se
aumentaron las cargas patronales®.

En la década del 90, de cada 100 puestos de trabajo que se
crearon, 80 puestos de trabajos fueron informales. En el mismo
sentido, de reducir el costo laboral para disminuir la desocupacion y
aumentar la competitividad, se aplic6 una politica para fomentar el
empleo sin cotizacion patronal o una reduccion de éstas, para lo cual
se adoptaron modalidades de empleo "promovidas": contratos por
tiempo determinado, contratos a prueba o de préactica laboral para
jovenes, periodos de formacién o becas®.

Estas medidas de promocion del empleo no lograron reducir el
desempleo, por lo cual estas modalidades "promovidas " de empleo
fueron derogadas.

En sintesis, la creciente informalizacidon y precarizacion de la
fuerza laboral, implico de suyo la disminucion de la poblacidon
cubierta por la Seguridad Social.

En los ultimos afos, se registro una fuerte expansién de una
nueva modalidad que consiste en la contratacion a “plazo fijo” o
“tiempo determinado”, bajo una modalidad de prestacion de servicios
que equiparaba al trabajador a un auténomo por lo que no correspondia
realizar contribuciones patronales con lo perjudicial que esto consistia
para las arcas de la seguridad social, en todos los subsistemas.

Habitualmente estos contratos son renovados en forma indefinida
por parte de los empleadores. Lamentablemente esta modalidad se
expandi6é dentro del mismo estado nacional / provincial / municipal,
como forma de burlar prohibiciones presupuestarias. Incluso se ha
constatado esta practica dentro de el Ministerio de Trabajo mas
precisamente ANSES, como también en el Ministerio de Economia —
AFIP dos organismos especificos para el funcionamiento de toda la

organizacidn, financiamiento y control de la seguridad social.
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La evolucion del desempleo es un indicador relevante para la vida
del sistema de seguridad social.

Las contribuciones para la seguridad social dependen no solo de
la evolucidén de los salarios sino también del empleo y del desempleo.

Por un lado, mas desempleo implica una disminucidén de las
contribuciones y por otro, un incremento del niumero de beneficiarios
al sistema de seguro por desempleo lo que lleva a un crecimiento del
gasto por este concepto. En Argentina las altas tasas de desempleo se
caracterizan por una larga duracion en el tiempo, que afecta a una
fuerte proporcion de mujeres, de jovenes de ambos sexos y de
trabajadores de edad avanzada; y también involucra a quienes
adquirieron niveles medios y superiores de instruccion formal.

Sumado a lo ya expresado, la proyeccién del desempleo,
demuestra que, en las condiciones actuales de requisitos de la
prevision social, ¢l numero de personas que tengan acceso a las

prestaciones decaera de manera abrupta.
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c)Desfinanciamiento

Es importante destacar que el problema del financiamiento de la
seguridad social, no es un problema de los paises en via de desarrollo,
sino que lo es también de los paises con alto grado de evolucién en
politicas activas de seguridad social.

Desde vieja data (ley provisional de 1904) el financiamiento de la
prevision social no ha respondido ha céalculos o valoraciones
estadisticas que hiciera posible su mantenimiento en el tiempo, sino
mas bien la implementacion de regimenes con muchas buenas
intenciones, desconociendo totalmente su forma de implementacién
real.

Como ya lo expresdramos en este mismo trabajo’ en un primer
momento solo se estudiaba si el sistema seria de capitalizacion
colectiva o si seria atendido por fondos del tesoro, triunfando el
modelo de capitalizacidén colectiva. Es decir, cada caja abonaria a sus
jubilados de acuerdo a lo capitalizado en forma colectiva y orgénica.

El proceso inflacionario liquidoé los esquemas de capitalizacidn,
pues estas cajas perdieron su valor adquisitivo, haciendo imposible
que sus activos superan la inflacion.

Con el comienzo de los sistemas de reparto, a fines en los afios
cincuenta, la relacion activos — pasivos era de 10 / 1, siendo al
dictado de la ley 24.241 - en el afio 1.993 - de 3/1; este fenomeno fue
producto de diversos factores - que a continuacion detallaremos -:
bajas edades para alcanzar las prestaciones, evasion de los aportes y
contribuciones, regimenes diferenciales, prestaciones otorgadas sin los
aportes suficientes, escaso control respecto de las enfermedades
incapacitantes en las jubilaciones por invalidez.

Algunos autores, incluyeron - en forma errénea - entre los
factores que desencadenaron los problemas de financiamiento de las
cajas de jubilaciones®, a la incorporacién de de servicios ficticios
para cesantes politicos y gremiales, durante los golpes de estado que
sufrio la Argentina; y a la jurisprudencia de los tribunales en materia

de prevision social, que segun estos autores, ha sido permisiva hasta

73



el extremo de permitir el pago de pensiones, sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos por las leyes provisionales.

Fue a raiz de estos factores que debieron incorporarse en forma
permanente recursos de origen fiscal, afectdndose a través de distintas
normas, recursos provenientes de rentas generales.

En los afios 1.991 y 1.992, se dictaron las leyes 23.982 y 24.130
que crearon los Bonos de Consolidacion de deudas previsionales.

Al 31 de marzo de 1.991, fecha en que se dicto la primera de las
leyes, habia una deuda de ocho mil millones de pesos
($8.000.000.000), que se incluyo en la denominada primera serie;
posteriormente al 31 de agosto de 1.992, cuando se dicta la ley 24.130,
de creacion de una segunda serie de bonos de consolidacion de deudas
provisionales, existia una deuda por un monto de cinco mil millones
de pesos ($5.000.000.000).

Esta situacion financiera se debio, en gran parte, de las miles de
sentencias incumplidas en las que se disponia la actualizacion de los
haberes y el pago de retroactividades.

En el mes de diciembre de 1.994, se dicta el decreto 2.302, que
disponia que por seis meses quedaban paralizados los tramites de
reajuste no se hubieren incorporado al sistema hasta el momento en
que fue dictado el mismo.

A raiz de la lograda estabilidad monetaria y la ley de
convertibilidad, se produjeron cambios en la legislaciéon de 1la
Seguridad Social que modificaron sustancialmente su estructura; se
dicta en el mes de octubre del afio 1.993, la modificacion de la ley
previsional, la ley de riesgos del trabajo, la nueva ley de asignaciones
familiares, las que en su conjunto tenian un doble contenido: por un
lado, la modificacion de los subsistemas de la Seguridad Social, y por
el otro lado, un alto contenido econdmico respecto el presupuesto
nacional.

Indudablemente, la ley 24.241, de transformacion de la ley
previsional, modifico el contenido de los recursos, que a partir de ese
ano, debieron tenerse en cuenta en la elaboracion de los presupuestos

nacionales.
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Con esta ley, se creo un sistema de caracter mixto, en el cual,
coexisten un sistema de reparto, con prestaciones a cargo del régimen
publico, otorgadas mediante un procedimiento de reparto, pero
asistido legalmente con otros recursos fiscales - aparte de los aportes
personales y patronales; y un sistema de capitalizacidén, con cuentas
individuales, en las que se acumulan los aportes de los trabajadores,
con mas el resultante de la inversiéon que hacen, de dichos montos, las
empresas administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones.

Los recursos, para el financiamiento del régimen publico, se
encuentran establecidos en el articulo 18 de la ley 24241 y son:

= Aporte del 11% de los trabajadores
dependientes, que hayan optado por el régimen publico de
reparto.

= Aporte del 27% de los trabajadores auténomos
que se incorporaron al mismo régimen.

= Aporte del 16% de los trabajadores autonomos,
que optaron por el sistema de capitalizacion.

= Contribucién patronal del 16%, sobre la
remuneracion en relacion de dependencia,
independientemente de la opciéon que hubieren realizado
los trabajadores.

= Las contribuciones de $ 35, y el aporte de § 33
de los monotributistas, segun la ley 25.865.

Hasta aca se detallaron los recursos provenientes de los aportes
personales y contribuciones patronales.

Los recursos fiscales que solventan el régimen publico:

= El 90 % de lo recaudado por el impuesto a los

bienes personales.

= El 20% de lo recaudado en los impuestos a las
ganancias.
= El 11% de lo recaudado por el impuesto al

valor agregado.
= El 21% de lo recaudado por impuestos a las

naftas y compuestos de mezcla de hidrocarburos.
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= El 100% de lo recaudado en el impuesto que
grava el gasoil, diesel, kerosén y gas natural comprimido.
= Las multas y recargos provenientes de Ila
evasion de los recursos de la Seguridad Social.
Ademas se contabiliza una retencion del 15% de la masa de

impuestos coparticipables con las provincias.

La financiacion del régimen de capitalizacion es la siguiente:

= Aporte del 11% de los trabajadores en relacion
de dependencia que hubieran optado® por le régimen de
capitalizacidn.

= Aporte del 11% de los trabajadores auténomos
que optaron por el régimen de capitalizacion.

= Imposiciones voluntarias y depositos
convenidos entre el trabajador y la administradora de

fondos de jubilaciones y pensiones.

Los efectos que sobre el financiamiento del sistema publico de
Seguridad Social, como también sobre el déficit publico, tuvieron las
politicas instrumentadas en la década pasada, en cumplimiento del
modelo socioeconémico imperante, pueden estimarse a partir de los
montos que dejaron de ingresar al sistema de Seguridad Social.

Segun calculos efectuados por la Direccion Nacional de Politicas
de la Seguridad Social, en el periodo 1.994-2.002%, las politicas de
rebajas de alicuotas de contribuciones patronales representaron, para
el sistema, una pérdida de recursos en el orden de los 28.000 millones
de pesos.

La estructura de financiamiento de la Seguridad Social en
Argentina, en razon de la disminucién del ingreso de cotizaciones
(evasidn, disminucion de alicuotas, desempleo, derivacion al régimen
de capitalizacion), tiende a contener cada vez mas componentes de
tipo impositivo.

En ese sentido, se impone como necesaria una reforma impositiva

de fondo en la que se incluya el tratamiento de la coparticipacidon
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federal, cuestion en la que se encuentran involucradas las medidas
vinculadas con las transferencias de las cajas provinciales de
empleados publicos, y la armonizacién prevista en aquellos regimenes
no transferidos.

Asimismo, la reforma del sistema previsional signific6 que, una
parte importante (85%) de los aportes personales de los trabajadores
se derivaran a los fondos de pensiones administrados por las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, que significo
una transferencia adicional de recursos, equivalente a 27.000 millones
de pesos.

Por otro lado, si se adiciona el gran incremento del empleo no
registrado, dejaron de ingresar recursos por aportes y contribuciones
de estos trabajadores, por mas de 80.000 millones de pesos®’; con lo
cual, el Estado, debié recurrir a un financiamiento adicional, para
poder suplir dicha pérdida de recursos, a la vez que limité6 al maximo
la respuesta a reclamos de los beneficiarios de ajuste de las
prestaciones, y condiciond el incremento general de haberes, a partir
del afio 1.995, a la disponibilidad presupuestaria.

Sin embargo, hasta el presente no se dispuso movilidad en
ninguna de las leyes de presupuestos sancionadas.

Asimismo, es 1importante destacar, que la evolucién de
beneficiarios estd muy condicionada por la cantidad de beneficiarios
correspondiente al viejo sistema, los cuales en el afio 2.000
constituian mas del 90% del total; segun la proyeccion llegarian,
aunque gradualmente, al 13% en el 2.025 y menos del 1% en el 2.050.

Al creciente nimero de beneficios, debe sumarse la significativa
pérdida de cobertura provisional; considerando la poblaciéon mayor
(mujeres de 60 afos o més y varones de 65 anos o madas), en el afo
2.000, el 65% disponia de algun beneficio del Sistema Nacional; para
el afio 2.025, se prevé que esta proporciéon disminuiria al 36%,
mientras que experimentaria, en el afio 2.050, un 39%.

Evidentemente, si en 25 afios la caida de cobertura alcanza a casi
un 30% de la poblacion mayor, serdn crecientes las presiones por

extender los beneficios no contributivos a sectores que no participaron
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del sector formal de la economia. A pesar que las dificultades del
sistema previsional podrian originarse principalmente en la evolucion
del mercado laboral, la atencion de los damnificados debera implicar
la asignacion de nuevos recursos y/o la reasignacion de parte de los
existentes.

Cuando se realizo la reforma previsional, la tasa esperada de
aportante / afiliado estaba estimada en - aproximadamente - el 80 %;
la realidad ha sido otra, si bien el numero de afiliados ha crecido en
forma sostenida, pasando de 6 a 11 millones, el nimero de aportantes
se ha mantenido estable, en torno a los 4,5 millones™.

Como resultado de esta evolucion, la relaciéon entre ambas
variables ha descendido desde aproximadamente un 70% a un 40% en
siete afos, y no parece haber, a corto plazo, motivos que permitan
inducir una recuperacion.

La disminuciéon de la relacion aportantes/afiliados ha causado
interés y preocupacion en distintos sectores, debido a que se tiende a
asimilar este indicador con el nivel de evasién del sistema, pero es
importante aclarar, que en realidad el numero de afiliados y el nimero
de aportantes al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (
SIJyP) reflejan distintos conceptos, por lo que la comparacién entre
ambos debe ser interpretada con suma cautela.

Es necesario aclarar que afiliado al SIJyP es cualquier persona
que, desde el afno 1.994, se afili6 en forma explicita a una
Administradora de Jubilaciones y Pensiones (AFJP ) o al régimen de
reparto, o fue asignado a una AFJP en caracter de "indeciso", asi haya
realizado un Unico aporte al sistema para mantener su condicion de
afiliado al mismo.

En cambio, se considera aportante al afiliado que se le registro un
aporte obligatorio durante el mes considerado. El numero de
aportantes esta sujeto a variaciones estacionales, problemas de
registro puntual, y otras dificultades que pueden generar variaciones
bruscas mes a mes.

La diferencia entre afiliados y aportantes se debe, en parte, a la

existencia de evasores y morosos, pero también a la existencia,
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creciente, de afiliados no obligados a aportar al SIJyP, ejemplo de ello
son los fallecidos, jubilados desocupados, aportantes a otros
regimenes y trabajadores informales.

Las personas cambian su situacién laboral con cierta frecuencia:
trabajadores con empleo pierden su trabajo, desempleados consiguen
un puesto, hay quienes deciden en un momento integrarse a la
poblacién econdémicamente activa y quienes deciden excluirse de la
misma por distintas razones; estos movimientos conforman un
fendémeno conocido como '"rotacidon", entre "trabajadores aportantes"
que dejan de serlo y "trabajadores no aportantes", "desocupados" o
"inactivos", que pasan a integrar el sistema.

Producto esta rotacidon descripta, el nimero de afiliados (quienes
aportaron al menos una vez, sigan o no obligados a hacerlo) crece, atn
cuando se mantenga constante el numero de aportantes.

En conclusion, la relacidon aportantes/afiliados muestra cudntos,
de los que alguna vez se afiliaron al sistema, realizaron sus aportes en
un momento determinado. Este fendémeno, es util medirlo, pero no es
un buen indicador de evasién o morosidad, para lo cual se deben
utilizar otros indicadores, como la relacion entre el numero de
aportantes y la poblacion ocupada obligada, téngase presente que,
entre el ano 1.994 y el afio 2.000, la cobertura descendiod
aproximadamente del 48% al 40% de la Poblacion Econdmicamente
Activa (P.E.A) o del 55% al 47% de los ocupados™.

Los recursos de los sistemas de Seguridad Social, tanto respecto
la naturaleza de los mismos, como su cuantia, estan condicionados por
la cobertura social que ofrece el modelo que se aplique, la naturaleza
de las contingencias que otorgue, los regimenes de que se trate y las
caracteristicas de las prestaciones que reconozca.

Por tal motivo es necesario distinguir si la financiacioén se refiere
a un sistema universal o a un sistema contributivo e, igualmente, si se
trata de contingencias comunes o profesionales, asi como también, si
la financiacion se refiere al régimen que da cobertura a los
trabajadores asalariados o si se trata del régimen de trabajadores por

cuenta propia.
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Del mismo modo, debe diferenciarse cuando se estudia la
financiacion de las prestaciones si son econoOmicas, sanitarias o de
servicios sociales, puesto que, la distinta naturaleza de éstas, puede
condicionar la fuente de su financiacion, en general, en aquellos
esquemas protectores, cuya cobertura es universal, extendiéndose al
conjunto de la poblacién y en condiciones iguales para todos los
ciudadanos, la financiacion suele realizarse a través de los impuestos,
puesto que ni el derecho ni la intensidad protectora estan vinculados a
una determinada aportacion econdémica. Por el contrario, en los
modelos profesionales o contributivos, la financiacion se realiza a
través de las cotizaciones sociales, puesto que la proteccidn, tanto en
cuanto a la adquisicion del derecho, como a la determinacion de la
cuantia de las prestaciones econdmicas, esta relacionada con la
obligaciéon de contribuir al sistema.

El Honorable Congreso de la Nacion fija anualmente en la Ley de
Presupuesto los recursos adicionales que seran asignados al Sistema de
la Seguridad Social.

Adicionalmente, la Ley 23.966, destina al SIJyP el treinta por
ciento (30%) de los recursos brutos que se obtengan de las
privatizaciones.

Los recursos del sistema, como ya lo hemos explicado
anteriormente, se conforman, por un lado, con los aportes vy
contribuciones de trabajadores en relacion de dependencia vy
trabajadores auténomos, y por otro lado, con la afectacién de tributo;
en éste ultimo caso, se han establecido sumas fijas y porcentajes de lo
recaudado por los siguientes impuestos: Ganancias, IVA,
Combustibles— Naftas 'y  Otros—, Internos, Monotributo vy
Coparticipados ( Aportes Personales, Contribuciones Patronales,
SIJyP, Tributos de afectacion especifica, Otros recursos, Recursos
adicionales fijados por el Honorable Congreso de la Nacion, Intereses,

multas y recargos, Rentas provenientes de inversiones).
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X- La Seguridad Social en el Derecho Comparado

a) Analisis de sistemas internacionales

En los anéalisis internacionales sobre el tema, se observa, que la
discusion no puede seguir pasando por el sistema de prevision social
estatal o privado, sino que va mas alla, a la misma raiz de la
proteccion social, que a modo de ejemplo citamos el caso sueco que
contempla un sistema de protecciéon social universal para toda la
poblacion, basdndose en la residencia normal y habitual en ese pais y
se combina con sistema de seguros individuales en funcion de los
ingresos. Con este modelo lo que se ha buscado en forma
ininterrumpida, aun con las ultimas modificaciones de los afios 1.994-
1.997, es mantener el sistema democratico e igualitario que tiene ese
pais.

Desde el punto de vista politico, como es el sistema liberal en
Inglaterra, el sistema de proteccion es universal, garantizando un
minimo vital que sirva para el mantenimiento de la paz social en ese
pais, a lo que se le suma un sistema de capitalizacién manejada por
sistemas privados de pensiones.

Se han desarrollado estudios que examinan qué personas y por
qué motivos estan excluidas de la cobertura de la seguridad social, en
quince paises seleccionados en todo el mundo.

Los paises objeto de estudio son: Alemania, Australia, Costa
Rica, Estados Unidos, Finlandia, Hungria, India, Mali, Marruecos,
México, Reino Unido, Republica Checa, Tailandia, Tanzania vy
Uruguay.

Este estudio, examina la cobertura de la vejez y de la asistencia
sanitaria, en los quince paises y la cobertura del desempleo en
Alemania, Australia, Estados Unidos, Finlandia y Reino Unido.
Ademads, el estudio cuestiona cudles son los programas que adolecen
de mayor ausencia de universalidad de cobertura y qué opciones

politicas existen a corto y medio plazo para extender la cobertura
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social. Por razones analiticas, se han clasificado los paises en tres
grupos:

Los paises del Grupo A son: Alemania, Australia, Estados Unidos,
Finlandia y Reino Unido;

Los paises del Grupo B son: Costa Rica, Hungria, México, Republica
Checa y Uruguay;

Los paises del Grupo C son: India, Mali, Marruecos, Tailandia y
Tanzania.

El criterio decisivo para establecer esta clasificacion en tres
grupos ha sido econdmico, en particular el PIB per capita.

Los datos hacen pensar en una estrecha relacion entre el nivel
nacional de desarrollo econémico y la cobertura de la seguridad
social.

El andlisis desvela la relacion existente entre el nivel de
cobertura de la seguridad social y el PIB per capita, el nuimero de
personas empleadas en el sector agricola, el porcentaje de poblacion
econdmicamente activa que trabaja por cuenta propia en términos
econdmicos y el porcentaje estimado de PIB generado por el sector
informal.

Asimismo, el estudio también constata que existia una cierta
relacion entre el nivel de cobertura de la seguridad social y la
circunstancia de que el sistema de seguridad social fuese nacional o
consistiese en regimenes sectoriales o profesionales.

En aquellos casos en los que se define la cobertura como el hecho
de ser actualmente beneficiario de una pensién de vejez, el estudio
confirma los resultados de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)1, en el sentido de que elevados porcentajes de poblacidén en
diversas regiones del mundo no obtienen proteccidén social alguna, o
solo tienen una cobertura muy limitada.

Mientras que en los paises del Grupo A la cobertura oscila entre
un 72% en el Reino Unido y un 99% en Finlandia, se estima que la
cobertura en los paises del Grupo B oscila entre un 17% en México y
un 88% en la Republica Checa, y que en los paises del Grupo C dicha

cobertura oscila entre un 4% en Tailandia y un 47% en Marruecos.
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En aquellos casos en los que la cobertura se basa en el hecho de
que las personas en edad de trabajar contribuyan actualmente a los
regimenes de pensiones o estén cubiertas por un régimen universal o
basado en la residencia, se puede considerar que una media del 84% de
la actual poblaciéon en edad de trabajar de los paises del Grupo A esta
cubierta por una pensidn estatal.

En los paises del Grupo B, aproximadamente la mitad de los
futuros beneficiarios estarian cubiertos. Y, por lo que respecta a los
paises del Grupo C, una media del 12% de la poblacidon en edad de
trabajar cotiza a los regimenes de pensiones (de cualquier tipo ya sea
publico o privado.

Mientras que las cifras mencionadas para los paises del Grupo A y

del Grupo B muestran un porcentaje de personas cubiertas por el
principal régimen nacional de pensiones.
Ambos grupos de paises cuentan con una mezcla de (todos o solo de
algunos) regimenes contributivos, no contributivos, no contributivos
con verificacién de recursos y privados, para proporcionar una
seguridad de ingresos en la vejez. Lo ideal seria que la cobertura se
hubiera definido ampliamente con el fin de incluir la recepcion de
cualquier prestacion posible por un riesgo especifico.

La simple suma del nimero de receptores de cada prestacidon por
un riesgo determinado correria el riesgo de multiplicar el nimero total
de personas.

Si se toman en consideracion las prestaciones por supervivencia,
las pensiones profesionales y privadas y la asistencia social sujeta a
verificacion de recursos, se estima que todos los paises del Grupo A
ofrecen seguridad social en la vejez a mas de un 95% de la poblacidn,
mientras que si se incluyen las prestaciones por supervivencia y la
asistencia social, es posible que la mayor parte de la poblacion esté
cubierta por pensiones de vejez tanto en la Republica Checa como en
Hungria.

No obstante, tasas nominalmente elevadas de cobertura bajo
regimenes no contributivos sujetos a verificacion de recursos podrian

encubrir la demanda real, independientemente del pais.
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La cobertura de la seguridad social puede estar declinando en la
Republica Checa y en Hungria, mientras que, en México y Uruguay, la
cobertura de la vejez se estanco o declind6 a mediados y durante la
segunda mitad de los afios 90. A finales de dicha década, la cobertura
en M¢éxico habia retornado al nivel que tenia antes de la crisis
econdmica de 1995. No obstante, mientras que Uruguay todavia tenia
una de las dos tasas méas elevadas de cobertura de pensiones en
América Latina, entre los afios 1.999 y 2.001 se produjo una tendencia
a la baja en la cobertura, aumentando el incumplimiento de forma
constante entre 1.996 y 2.000.

Existe una amplia variedad de cobertura del desempleo en los
paises del Grupo A, oscilando entre una baja tasa del 33% en los
Estados Unidos y una elevada tasa de cobertura del 97% en Finlandia,
en 2000. La escasa tasa de cobertura del desempleo en los Estados
Unidos podria derivarse tanto de las estrictas condiciones de
elegibilidad establecidas para la recepcion de las prestaciones por
desempleo, como del hecho de que no existe prestacion de asistencia
social para aquellos que no satisfagan los criterios exigibles para la
obtencion de prestaciones contributivas. En todos los paises objeto de
estudio, existe una estrecha relacion entre las prestaciones por
desempleo y las politicas de los mercados laborales.

Todos los paises han reforzado las reglas de verificacion del
trabajo durante la ultima década. No obstante, para que la estrategia
de los fondos de desempleo obtenga buenos resultados, la politica
debe concentrarse en pasar de los empleos con contratos por tiempo
definido al empleo fijo sostenible con sueldos suficientes para que las
personas puedan mantenerse por encima de los ingresos minimos.

El estudio constata que la exclusidon no es aleatoria. En todos los
paises existen similitudes sistemdaticas respecto a las personas que
tienen menos posibilidades de obtener cobertura de la seguridad
social, identificandose como tales a las mujeres, trabajadores
migrantes y trabajadores de los sectores agricola e informal urbano.

El estudio revela que estos grupos estan ampliamente

desprotegidos debido a la relacidon existente entre su posicion en el
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mercado laboral y el papel y disefio de los regimenes contributivos,
los cuales constituyen el nucleo de la mayoria de los sistemas de
seguridad social de los paises objeto de estudio.

En algunos de los paises estudiados, el problema de la excesiva
concentracidon en el seguro de los trabajadores del sector formal se va
incrementado en lo que concierne la asistencia sanitaria debido a un
enfoque inadecuado en la prestacion de servicios no relevantes, asi
como por la falta de prestaciones relativas a las necesidades de salud
especificas de las mujeres.

Estas constataciones tienen importantes repercusiones en la
elaboracién de politicas dirigidas a extender la cobertura de la
seguridad social.

Los sectores agricola e informal urbano presentan, en particular,
serios desafios a las aspiraciones encaminadas a extender la cobertura
de la seguridad social. La mitad de la mano de obra mundial trabaja en
el sector agricola, mientras que durante las dos ultimas décadas, la
globalizacion y los ajustes estructurales han incrementado el empleo
del sector informal en todas las regiones del mundo™.

Incluso en los casos, en los que los trabajadores del sector
agricola y del sector informal urbano, tienen derecho a prestaciones de
la seguridad social, sus escasas calificaciones educativas y la
inexistencia de sindicalismo podrian impedir que dichos trabajadores
reivindicasen sus derechos.

Muchos empleadores del sector informal no pagan cotizaciones
por sus empleados, mientras que en muchos paises objeto de estudio
del Grupo C, el estado no dispone de mecanismos institucionales
eficaces para detectar, afiliar y recaudar las cotizaciones de los
trabajadores por cuenta propia, de las microempresas y de los
trabajadores del sector informal.

En los casos en los que existen regimenes voluntarios, el
porcentaje de afiliados es frecuentemente muy bajo. La causa puede
ser que muchos trabajadores de los sectores agricola e informal urbano
tienen necesidades inmediatas que cubrir en términos de alimentacion,

cobijo y prendas de vestir, por lo que podrian no tener medios o no
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estar dispuestos a reservar un porcentaje relativamente elevado de sus
ingresos actuales para satisfacer necesidades futuras. Muchos
trabajadores no tendran cobertura debido a las fluctuaciones de sus
ingresos. La ausencia de empleadores que coticen también podria
suponer que los trabajadores por cuenta propia no se sintiesen
incentivados a cotizar ellos mismos.

La cobertura de las pensiones de vejez y de asistencia sanitaria,
tienen una importante dimension en cuestion de género. So6lo en los
regimenes universales de Australia, Finlandia y la Republica Checa,
las mujeres jubiladas tienen posibilidades de obtener una pensidn
como los hombres.

Una explicacion parcial sobre las elevadas tasas de cobertura de
las mujeres en la Republica Checa podria constituirla los créditos
contributivos otorgados a las personas que se encuentran
temporalmente fuera de la poblacion activa.

En los paises del Grupo B, excluida la Republica Checa, los
hombres tenian un tercio mas de posibilidades de recibir pensiones de
vejez que las mujeres.

Mientras que en los paises del Grupo A, los hombres tenian cerca
de una cuarta parte mas de posibilidades de recibir pensiones que las
mujeres.

En Tanzania, unico pais del Grupo C del que se disponia de cifras
separadas para hombres y mujeres, las posibilidades de los hombres de
obtener pensiones eran cuatro veces superiores a las de las mujeres.

En algunos paises puede existir una cobertura diferenciada de
asistencia sanitaria dentro de una misma familia, ya que algunos
regimenes de seguro de enfermedad s6lo cubren los servicios prestados
a los propios empleados asegurados. Esto puede llevar a que las
mujeres y los nifios solo tengan una cobertura parcial o, incluso, no
tengan cobertura alguna. En numerosos paises, no se satisfacen
debidamente las necesidades de las mujeres en materia de asistencia
sanitaria.

Otro grupo de personas que podria estar desproporcionadamente

representado entre los trabajadores del sector informal son los
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trabajadores migrantes. En algunos casos, los trabajadores migrantes
no tienen permiso de residencia y, consecuentemente, no tienen
derecho a solicitar prestaciones. Es més, en todos los paises objeto de
estudio, algunas pensiones de vejez o servicios de asistencia sanitaria
estan sujetos a requisitos de nacionalidad o de residencia que pueden
excluir a trabajadores migrantes que tienen un permiso legal de
residencia. Las personas no excluidas por requisitos de nacionalidad o
de residencia pueden tener historiales de trabajo no conformes con el
modelo de empleado a largo plazo del sector formal y pueden no haber
pagado suficientes cotizaciones para tener derecho a una pension
plena. Los trabajadores migrantes pueden ser objeto de discriminacién
e, igualmente, pueden ser reticentes a reivindicar sus derechos.

Mientras que los sistemas contributivos pueden proporcionar un
elevado nivel de proteccion a sus afiliados, son sistemas exclusivos y
no accesibles a los marginados. Estos estudios realizados por OIT y
Naciones Unidas muestran que el modelo de seguridad social
contributiva, desarrollada en Europa, basada en un estatuto de empleo
en el que las personas tienen salarios y antecedentes profesionales, ha
demostrado ser ineficaz a la hora de extender la seguridad social mas
alla de las elites urbanas en los paises del Grupo C y en algunos paises
del Grupo B, en los que la actividad agricola contintia siendo la
principal actividad laboral y la economia urbana es ampliamente
informal.

Esto implica que serd necesario superar el modelo convencional
de seguridad social para extender la cobertura a grupos que
actualmente estan desprotegidos.

Las opciones para extender la cobertura de la seguridad social a
grupos desprotegidos incluyen:

* refuerzo del vinculo entre prestaciones y cotizaciones;

* ampliacién de la cobertura de los regimenes contributivos; y

* superacion del principio contributivo.

La orientacion politica reciente en algunos paises ha consistido en
establecer un vinculo mas estrecho entre las prestaciones y las

cotizaciones mediante la introduccion de sistemas de pilares multiples
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con un componente contributivo muy definido, normalmente
acompafnado de un pilar publico modesto de redistribucion. Se
argumenta que este vinculo estrecho es un prerrequisito para la
expansioén financiera solida de la cobertura, que permitiria que los
ingresos cubriesen las obligaciones y, por lo tanto, haria que el
sistema fuese mas sostenible para los afiliados.

Mientras que las propuestas para incrementar la disponibilidad de
un segundo y tercer nivel de pensiones pueden proporcionar mayor
seguridad y mantener niveles elevados de ingresos de jubilacion a las
personas que ya estan afiliadas, es poco posible que estas
politicas sean mas inclusivas para grupos que actualmente estan fuera,
legalmente o de hecho, del ambito de aplicacion de las disposiciones
existentes, pudiendo efectivamente incrementar el nimero de personas
que no tienen cobertura de la seguridad social.

La cobertura de los regimenes contributivos podria extenderse a
grupos que actualmente estdn excluidos si se redujesen las tasas de
contribucion, que son inasequibles para muchas personas con ingresos
bajos, y si se modificasen las condiciones de obtencién de derechos,
de manera que se tuviesen en cuenta las circunstancias particulares de
los grupos seleccionados, tales como los trabajadores por cuenta
propia, los trabajadores domésticos, las mujeres y los trabajadores
migrantes.

Las politicas capaces de mejorar la cobertura de las pensiones de
mujeres tienen que modificar los requisitos de contribucién vy
garantizar que los regimenes cubren suficientemente a los
supervivientes. Por otro lado, se podria modificar el principio
contributivo de los trabajadores migrantes de manera que estos
pudiesen seleccionar cotizaciones asociadas a los “mejores afios”. Esta
opcion requiere contribuyentes o que el estado subvencione a no
contribuyentes anteriores e, igualmente, requiere que los
contribuyentes o sujetos fiscales reconozcan a dichas personas como

solicitantes legitimos.
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Por lo tanto, puede ser muy dificil extender este enfoque a grupos
que estan considerados como “marginados”, tales como los
trabajadores migrantes.

Otra opcidn, que se podria combinar con una de las dos opciones
anteriores, es la de introducir una red de garantias financiadas
fiscalmente para ayudar a cubrir las lagunas existentes en un régimen
contributivo. Se ha sugerido que el sistema australiano de verificacién
de recursos constituye un modelo para paises que no pueden
proporcionar o no quieren adoptar la via del seguro social.

No obstante, existen pruebas, en algunos paises objeto de estudio,
de que la asistencia sujeta a verificacion de recursos no siempre llega
a la poblacién que lo necesita y de que las tasas nominalmente
elevadas de cobertura de los regimenes no contributivos sujetos a la
verificacion de recursos podrian ocultar la demanda real. La no-
solicitud de prestaciones sujetas a verificacion de recursos podria
excluir a méas mujeres que hombres.

Para los que aspiran a eliminar la falta de cobertura, los
regimenes universales tienen, en principio, un interés fundamental
puesto que, por definicidon, cubren a toda la poblacion.

Nuestros datos muestran que, con excepcion de los Estados
Unidos, la universalizacion del derecho a la asistencia sanitaria ha
tenido mayor éxito que la universalizacion del derecho a las pensiones
de vejez en los paises de los Grupos A y B. Dicha universalizacion se
logré mediante la introduccidon y extensién de regimenes financiados
plena o parcialmente por impuestos generales. De todos nuestros
paises objeto de estudio, Finlandia tiene la cobertura mas completa
para todos los grupos de personas, incluidas las mujeres y los
trabajadores migrantes.

La capacidad estatal de intervencién es fundamental a la hora de
considerar las distintas opciones politicas®. Dicha capacidad varia en
nuestros tres grupos de paises. En los paises del Grupo A y, con un
cierto grado de divergencia, en los paises del Grupo B, el estado tiene
capacidad institucional para recaudar impuestos y cotizaciones que

proporcionan los medios para extender la cobertura publica existente a
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los grupos excluidos. No obstante, en los paises del Grupo C, la
capacidad estatal para recaudar impuestos y cotizaciones y para
ofrecer prestaciones y servicios es mucho menor. Desde esta
perspectiva, prestaciones Yy servicios universales constituirian Ila
opcion mas realista para la creaciéon de un instrumento politico
dirigido a extender la cobertura, puesto que requieren bastante menos
maquinaria administrativa que las prestaciones 'y servicios
contributivos o sujetos a verificacién de recursos. Aun asi,
independientemente del programa que se elija, serd necesario que los
paises del Grupo C y algunos paises del Grupo B establezcan la
capacidad y el compromiso estatal de recaudar impuestos y
cotizaciones y de ofrecer prestaciones y servicios a las poblaciones
destinatarias de dichas politicas.

Si la politica aspira a extender la seguridad social a todos grupos
de la sociedad, los disefiadores de politicas tendrdn que decidir qué
programas o combinaciones de programas tienen mejores posibilidades
de cumplir dicho objetivo. La orientacidén politica en algunos paises es
sustituir los programas de seguridad social que contienen un elemento
de redistribucién por programas que tengan una equivalencia directa
entre las cotizaciones personales y las prestaciones.

Si el objetivo de la politica es extender la cobertura, parece poco
probable que ésta sea la via adecuada para lograr buenos resultados.
Nuestras constataciones indican que existe un vinculo entre el método
de financiacidon y la cobertura: la cobertura aumenta a medida que el
régimen se aleja de una equivalencia directa entre cotizaciones
personales y prestaciones y avanza hacia un régimen de seguridad
social que redistribuya los recursos.

Puede ser que la relacion existente entre redistribucion y
cobertura no sea bajo ningun concepto sorprendente. Mientras que los
regimenes basados en la equivalencia entre cotizaciones personales y
prestaciones pueden proporcionar seguridad en la vejez y enfermedad
a los “de dentro”, dichas opciones se cierran para aquellos que mas
necesitan la seguridad social. En numerosos casos, la inclusiéon de los

excluidos en el ambito de aplicacion de las prestaciones contributivas
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no es viable. La prestacion de una proteccion social adecuada a dichos
grupos precisara un desvinculacion completa o parcial de las
cotizaciones y las prestaciones y una redistribucion de los recursos.

En algunas partes del mundo, la incidencia simultanea de recursos
financieros limitados y de necesidades a gran escala se conjura contra
la aplicacién de un sistema eficaz de seguridad social.

No obstante, poderosos grupos de interés pueden oponerse a la
extension de la cobertura de la seguridad social tanto en el nivel
nacional como internacional. Por ejemplo, a los proveedores de
seguros privados no les interesa la expansidon del seguro publico y, de
hecho, les interesa fomentar la reduccion de la cobertura existente.
Irénicamente, la profesiéon médica puede ser uno de los grupos de
interés que mas enérgicamente se oponen a la extensién de la
cobertura de la asistencia sanitaria. Por ejemplo, en los Estados
Unidos, las compafiias de seguros de enfermedad y la profesion médica
se han opuesto sistematicamente a la introduccién de cualquier tipo de
sistema universal de asistencia sanitaria, puesto que ello reduciria sus
ganancias.

El desafio politico clave que afronta la eliminacidon de la falta de
cobertura es garantizar la legitimidad en los niveles nacional vy
mundial del reparto de riesgos y de la redistribucién de recursos, de
manera que se pueda alcanzar el compromiso de ofrecer y mantener

una seguridad social para todos y no solo para unos cuantos.
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b) ANALISIS DE SOLUCIONES INTERNACIONALES

En la actualidad se estan desarrollando nuevas ideas, basadas en
sistemas universales de proteccién y seguridad social, como lo son los
que intentan desarrollar la mundializacion o globalizaciéon de los
sistemas a través de las Naciones Unidas para aceitar los convenios
que contemplen lo trabajado en paises diferentes a los de residencia en
el momento de algunas de las contingencias™.

Existe un proyecto elaborado por Organizacidén Internacional del
Trabajo (OIT), de una Red del Fideicomiso Mundial, en el que se
contempla que los trabajadores de los paises desarrollados aporten
USS 5 6 el 0.2% de su sueldo, con lo que se conformaria un fondo
anual, en principio de u$s 2.000 millones, que se utilizaria para que,
en forma conjunta con el aporte de cada una de los estados con
mayores problemas, se solucionen los problemas de proteccion social
en algunos paises.

En junio de 2001, la 89" Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) concluyd con un debate general sobre la Seguridad social y con
el compromiso renovado de la Organizacidon Internacional del Trabajo
(OIT) de extender la cobertura de seguridad social y de mejorar la
financiacion y la administracién de la seguridad social’’. Las
conclusiones y las recomendaciones de la Conferencia también instan
a la OIT a desarrollar enfoques innovadores en el sector de la
seguridad social para ayudar a las personas a pasar de la economia no
estructurada, a la economia estructurada.

En consonancia con las recomendaciones de la 89 reunién de la
CIT, el Director General de la OIT ha solicitado que se investigue la
posibilidad de respaldar el desarrollo de sistemas de proteccion social
nacionales, mediante una financiacion internacional. Por consiguiente,
los Servicios Financieros y Actuariales Internacionales de la OIT
(ILO-FACTS) idearon un concepto innovador de Fideicomiso Social
Mundial (o "Fideicomiso") que vincula la financiacidon de la seguridad

social en sus niveles mundial, nacional y comunitario®*39.
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En noviembre de 2.002, el Consejo de Administracién de la OIT
autorizd la realizacién de un estudio piloto dirigido por la Oficina,
para vincular a un pais donador con un pais beneficiario.

El Fideicomiso tiene por objetivo extraer de la pobreza
generalizada a las personas de los paises mas pobres - y por lo tanto
sin acceso a la proteccion social mediante la provisiéon de una
seguridad social basica.

La estrategia consiste en fomentar e invertir en la construccidon
de estructuras de gobernabilidad social sostenible.

La propuesta se basa en un espiritu de responsabilidad social
mundial.

Alrededor de 1.200 millones de personas viven con menos de un
délar por dia®.

Cabe destacar que los acontecimientos de setiembre de 2.001, los
problemas entre Palestina e Israel, los problemas en el Africa han
demostrado que la pobreza en cualquier parte es una amenaza para el
resto del mundo.

La eliminacion de la pobreza sigue siendo ante todo una cuestion
de politicas economicas y sociales nacionales.

Sin embargo, algunos paises en desarrollo tienen un PIB anual
per capita de USD 1 000 o inferior y sin ayuda no podrén escapar de la
trampa de la pobreza provocada por décadas de malas politicas
gubernamentales.

Hoy, la mundializacién atn se limita esencialmente a los
mercados de capitales, de bienes y servicios, y de trabajo. Si bien se
habla mucho de pobreza y se han tomado multiples iniciativas
nacionales e internacionales para luchar contra ella, la responsabilidad
social mundial atin no forma parte de la mentalidad de la mayoria de
las personas. Tal vez el mundo se esté convirtiendo en una aldea
global, pero sus habitantes no comparten, lo suficiente, sus recursos
como para amparar a los demds paises que se encuentran en
dificultades.

Al inicio del nuevo siglo, la comunidad internacional adopt6 los

Objetivos de Desarrollo para el Milenio®.
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El primer y més importante de estos ambiciosos objetivos
consiste en "erradicar la pobreza extrema y el hambre".

Esto se concretizd "reduciendo a la mitad el porcentaje de
personas cuyos ingresos son inferiores a un dolar por dia".

Los sistemas nacionales de protecciéon social que entregan
seguridad social mediante regimenes que van desde el simple alivio de
la pobreza hasta pensiones de atencion de salud son uno de los medios
mas eficaces para aliviar y prevenir la pobreza. Sin embargo, segin
las estimaciones de la OIT, solo alrededor del 20% de la poblacidon
mundial tiene acceso a algan tipo de proteccion social®.

La pobreza es un fendomeno de multiples dimensiones. Se
manifiesta entre otras cosas en la falta de acceso a la educacidn, la
falta de acceso a servicios de salud adecuados, la mala nutricion, la
falta de saneamiento y las desigualdades de género.

Los sistemas de proteccion social, y de los derechos humanos son
fundamentales para solucionar estos problemas.

La disponibilidad de los recursos, afianzamiento de politicas
nacionales prioritarias relativas al uso de los recursos y una buena
asignacion de los recursos disponibles. Si una economia genera un
monto razonable de ingresos nacionales, también crea una base
impositiva que debe generar recursos suficientes para eliminar las
principales causas de la pobreza.

La medida en que dichos recursos se utilizan verdaderamente para
luchar contra la pobreza es una cuestion de prioridades en las politicas
nacionales.

La eficiencia con que se usan estos recursos depende de la calidad
de los gobiernos.

Por lo tanto, la eliminacidon de la pobreza es ante todo un objetivo
de politicas economicas, sociales y fiscales a nivel nacional. Dicha
tarea es obviamente mas facil en paises donde el dispositivo
econdmico genera ingresos que pueden redistribuirse para aliviar la
pobreza inmediata y reinvertirse en la economia a largo plazo.

Otros paises necesitan ayuda externa para implantar sistemas de

gobernabilidad en sus politicas de reduccion de la pobreza.
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El crecimiento econdmico en si y el subsiguiente aumento de los
ingresos publicos probablemente tardaria décadas en generar
inversiones considerables en el sector de las transferencias sociales.
En un pais cualquiera, el proceso de progresiéon "natural" del PIB per
capita de, por ejemplo, USD 1 000 a USD 5 000 y con una disminucién
del indice de pobreza, demanda aproximadamente 30 afios, segun
estudios de Naciones Unidas a través de UNPED.

La idea basica consiste en solicitar a las personas de los paises
ricos, es decir los paises miembros de la OCDE, que aporten de modo
voluntario un monto mensual de 5 Euros por mes o alrededor del 0,2%
de sus ingresos mensuales a un Fideicomiso Social Mundial.

Este fideicomiso se articularia en forma de red mundial de
Fideicomisos Sociales Nacionales, respaldados por la OIT que
invertiria estos recursos para construir regimenes de proteccion social
basica en los paises en desarrollo.

También a través de lo recaudado por este Fideicomiso, se
financiarian las prestaciones concretas durante un periodo inicial
determinado, hasta que los regimenes de proteccion social de esos
paises elegidos sean autosuficientes.

El propodsito de la Red del Fideicomiso Social Mundial consiste
en reducir sistemdaticamente la pobreza, en los paises en desarrollo,
mediante una asociacién que respalde e invierta en el desarrollo de
regimenes de proteccion social nacionales sostenibles, para las
personas y grupos excluidos de las ventajas econdémicas del desarrollo.

La seguridad social es un prerrequisito para el pleno desarrollo de
las competencias y de la productividad de los individuos. Por lo tanto,
el Fideicomiso invertiria en el futuro social del mundo intentando
aliviar la pobreza y promoviendo la paz social.

El objetivo del Fideicomiso es ayudar, en las proximas dos
décadas, a entre 80 y 100millones de habitantes de los paises menos
desarrollados y de bajos ingresos - que hoy estan excluidos de una
proteccion social efectiva — y, posteriormente, a mas personas.

Este fideicomiso respaldard todas las acciones nacionales que

apunten a extender la cobertura de seguridad social basica. La serie
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concreta de prestaciones se determinara caso por caso en funcién de
las prioridades nacionales, regionales o locales.

Sin embargo, se espera que los principales sistemas de
prestaciones respaldados por el Fideicomiso se combinen con
iniciativas nacionales y comunitarias que financien atencién médica
esencial, prestaciones bdasicas de seguridad del ingreso y educacidn
basica.

El Fideicomiso beneficiard principalmente a las familias,
abarcando desde la tercera edad y hasta los més pequefos, que serdn a
los que se invertird a través de la educacion.

Se prevé la conclusion de arreglos contractuales entre las
iniciativas comunitarias y los sistemas nacionales de proteccion social
ya existentes, a fin de construir redes de proteccion social nacionales,
modestas pero sostenibles, pragmaticas y pluralistas.

El Fideicomiso operard en los paises mediante la implementacion
de grandes programas de asistencia nacional durante un periodo de
entre 5 y 10 anos. Estos programas se basardn en acuerdos explicitos
entre el Fideicomiso y los gobiernos, acuerdos que estipulardn las
obligaciones de ambas partes.

Los contratos se basaran en la transparencia financiera y
operativa, en el control estricto y la supervision.

Desde esta iniciativa, se han llevado a cabo algunos estudios de
campo, que se han desarrollado en paises de Africa, a fin de recabar
experiencia practica que lleve a su implementaciéon a gran escala en un

futuro inmediato.

Caracteristicas del Fideicomiso Mundial

» La filosofia basica es el ejercicio de un compromiso social
mundial por parte de los individuos donadores y posiblemente de
colaboradores empresariales o institucionales.

* El Fideicomiso se basara en iniciativas tomadas en los paises

beneficiarios que demuestren una voluntad de progreso.
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* El Fideicomiso se basard en colaboraciones sociales en paises
donadores y beneficiarios y en colaboraciones entre organizaciones en
los paises donadores y beneficiarios.

* El Fideicomiso costeara y respaldard programas hechos a
medida que respondan a las necesidades de seguridad social mas
agudas a nivel local, regional o nacional.

* El Fideicomiso estara compuesto por un sistema descentralizado
de financiacién combinado con un sistema central de examen,
evaluaciéon y respaldo de proyectos.

* El Fideicomiso conservard su independencia politica y se
encargaréa exclusivamente de as necesidades prioritarias.

« De ser posible, el Fideicomiso utilizard las estructuras de
administracion social existentes en los paises beneficiarios y ayudara
a fomentar redes de proteccion social pluralistas y sostenibles.

* El Fideicomiso respaldard estrategias para la extension de la
seguridad social mediante una combinacién de inversiones en la
administracion y subsidios temporales, basandose en un compromiso a
nivel local, regional y nacional.

» Las operaciones seran totalmente transparentes, é&ticas vy
justificables y estaran sujetas a controles regulares del rendimiento y
de las finanzas.

* El respaldo se sumard a los recursos de seguridad social
existentes ya que el Fideicomiso tiene por objeto entregar recursos que
completen aquellos que los gobiernos pueden entregar en la

actualidad.
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XI- PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SU CONJUNTO.

Los problemas vertidos en capitulo anterior nos da muestra de una
situacion que, conlleva sin duda, a una necesidad de cambio del actual
sistema de Seguridad Social que, se debera realizar en las siguientes

direcciones:

= Extension de la cobertura del sistema provisional,
que abarque a toda la poblacidon que durante su vida activa, haya
estado inserta en el sistema laboral y por razones maultiples, en
la actualidad, no reuna los requisitos para acceder a los
beneficios previsionales.

= Implementacion de una cobertura bésica para
aquellos que no tuvieron acceso al mercado laboral en forma
legalizada, que contemple, seguros de salud, asignaciones
familiares y contingencia de invalidez laboral.

= Reforma dréastica del sistema de pensiones no
contributivas y graciables, las que solo se mantendran para los
casos de discapacidades o invalideses tempranas, veteranos de
guerra de Malvinas, familiares de desaparecidos.

= Revision del alza de las edades de jubilacion y, en
determinados casos, ampliaciéon del acceso, voluntario u
obligatorio, a la jubilaciéon anticipada.

= Reduccion de la carga financiera, mediante la
reforma de las reglas de céalculo que determinan la prestacion
media de los sistemas.

= Modificacion de los montos percibidos por los
actuales beneficiarios con el fin de evitar la litigiosidad del
sistema y los montos excesivos de gastos procesales.

= Modificacion de la actual legislacion sobre
asignaciones familiares, que reduzca al minimo las diferencias

entre los beneficiarios del SIJyP y los trabajadores afiliados al
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SIJyP, considerando la estructura familiar y no el aporte al
sistema.

= Liberacion del tope de la ley de Riesgos del Trabajo,
y la posibilidad de realizar el reclamo de dafno civil para los
accidentes de trabajo.

A nivel de provisional, estimamos que los cambios que deben
establecerse, deben ser sobre las siguientes bases:

0 Financiamiento: unificacion y simplificacion de la
cotizacién patronal.

0 Restablecimiento de las funciones por parte de la
Administracion Nacional de 1la Seguridad Social, en la
fiscalizacion de los aportes de la Seguridad Social.

0 Modificacion del Art. 30 de la ley 24.241, para que
quien no realice opcidon a uno de los dos regimenes vigentes
(reparto - capitalizacidon), sea incorporado, automaticamente, al
régimen de reparto.

0 Establecer un tiempo minimo de aportes a una
Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, para
poder optar por el régimen de reparto.

En materia de prestaciones, las modificaciones que consideramos
necesarias, serian:

0 Realizar un estudio que identifique las diferencias
significativas entre los distintos regimenes provisionales, los
costos de los mismos y los mecanismos que juridicamente traten
la equiparacion de ello, a los efectos de no profundizar las
desigualdades existentes.

0 Estudiar proyectivamente los recursos necesarios
para instalar en la sociedad el otorgamiento, a personas de edad
avanzada, jubilaciones que contengan un minimo, que se abonara
con monto variable de acuerdo a los afos de aportes, siempre y
cuando que no se reunan los aitlos minimos de aportes necesarios
para un beneficio. Asimismo, deberdn tenerse en cuenta, para
estas proyecciones, los altos niveles de desocupacidén que, desde

hace méas de diez afios, afecta a nuestro pais.
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0 Modificar la legislacién para que la misma permita,
en caso de haber optado por el régimen de reparto, realizar
aportes voluntarios, por encima de los minimos, a las, para su
capitalizacion.

0 Liberalizar en un 60% la utilizaciéon de los fondos
por parte de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, las que tendrdan que rendir cuenta de los mismos cada
6 meses, estableciendo para el 40 % restante, la capitalizacion
en nuestro pais.

0 Aumentar la cultura provisional a través de politicas
comunicacionales, sensibilizando a la poblacion sobre la
importancia de la prevision social.

Por ultimo, creemos necesario, que se dicte una ley en la que se
llame a la conformacién de una comisién de estudio para la
modificacion de la estructura de la Seguridad Social, debiendo
contener la misma la modificaciéon de la ley de prevision social, la
estructura de las pensiones no contributivas, asignaciones familiares,
el impacto sobre el presupuesto nacional y la ley de coparticipaciéon
federal, que segun nuestra Constitucién Nacional, deberia dictarse y
ratificarse por cada una de las provincias de nuestro pais.

Todos estos puntos expresados deben analizarse observando los
cambios que se vienen produciendo a nivel mundial respecto a este
tema, que es tan importante para la continuidad de la paz mundial.

La incorporacién de un nuevo término que amplié el espectro de
la Seguridad Social, como debe ser la “proteccion social”, considerada
como la forma de mantener a la sociedad democraticamente

constituida.
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XII-REFLEXIONES FINALES

En la actualidad todos los paises estan reviendo sus programas de
Seguridad Social, comenzando por la modificacion de sus sistemas de
prevision social, ya que los mismos abarcan el mayor porcentaje de
sus presupuestos nacionales. En paises como Italia, Francia, Alemania
se estudia implementar cambios de manera gradual para poder

mantener los actuales indices de seguros sociales.

Argentina no puede quedar aislada de estos cambios, por lo cual
se hace imperiosa y necesaria la modificacion de todo el sistema de

Seguridad Social, e implementar un sistema de proteccidon social total.

Asimismo, es necesario que en nuestro pais se contemplen
beneficios universales para la Seguridad Social, sin discriminacién
alguna segun que el titular del beneficio sea trabajador activo o
pasivo, pues no puede aceptarse que dentro de un sistema de seguridad
social haya diferencias para percibir asignaciones familiares, pues,
como se expreso en ¢l capitulo correspondiente, las asignaciones se
concibieron como una forma de ayudar a la manutencion de la familia,
y hoy nos encontramos que, un jubilado por invalidez de corta edad no

aparece contemplado para el pago de la Asignacidén por Adopcidn.

La modificacion deberia realizarse en forma urgente, para evitar
que la sociedad argentina siga fragmentandose, pero necesariamente
para que esto ocurra, se debe actuar interdisciplinariamente entre los
organismos de seguridad social, colegios de abogados especializados,
colegios de contadores, socidologos y psicélogos, pues esta proteccion
no solo debe contemplar la entrega de dinero efectivo, sino y maés
importante aun, la reinsercion en la sociedad de aquellos que en la
actualidad se encuentran desplazados; la conformacidon de grupos que
ayuden a los beneficiarios de los sistemas de prevision, y por ultimo
asegurar condiciones de salud a todos los que estén dentro de estos

sistemas de proteccidn total.

101



A efectos de poder demostrarles que el problema de la Seguridad
Social, es un problema de la sociedad en su conjunto, queremos cerrar
esta investigacién con una frase de Michael Focault, de su libro
“Saber y Verdad”, cuando dice “la seguridad social es una solucidn

finita para una demanda infinita”.
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