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RESUMEN.

Como sabemos, la delincuencia juvenil es una problematica que despierta
diferentes reacciones en el mundo del derecho y en la sociedad. Los pedidos por
la baja de edad de imputabilidad y penas mas duras para los jovenes son una
constante en nuestros dias. Pero, por otro lado existe también un descrédito de los
mecanismos de reaccion estatal debido a la falta de racionalidad de las sanciones
y a la inexistencia de garantias para los jévenes que se encuentran en conflicto
con la ley penal.

Desde sus comienzos, a principios del 1900, las legislaciones de menores
instaladas en Latinoamérica tendran como funcion brindar asistencia y tutela al
menor, en virtud de su inminente incapacidad para comprender y llevar a cabo por
si solo, los actos que la vida le presenta. Asi, quedaran comprendidos bajo éstas
legislaciones, aquellos menores que en virtud de su “irregularidad” se encuentren
abandonados material o moralmente, o presenten conductas antisociales
perjudiciales para si y para la sociedad.

Llevado a su maxima expresion, el sistema tutelar devino en perjuicio para
el nifio. La tutela indiscriminadamente aplicada a menores abandonados y
“delincuentes” contribuyd a la institucionalizaciéon de un sector de la sociedad,
considerado como el mas excluido, afectando los derechos fundamentales de los
nifios y la negacion sistematica como categoria de sujeto.

Con el nacimiento de la Convencion sobre los derechos del Nifio se
produce un cambio radical en materia legislativa sobre infancia. A partir de ella, se
cancelara la imagen del “menor” como objeto de la compasion-represion estatal,
convirtiéndolo en el “nifio-adolescente” sujeto pleno de derechos.

Al dia de hoy, nuestro pais —signatario de dicho instrumento- no ha
adecuado sus leyes nacionales incumpliendo el compromiso internacional
asumido, provocando una colision entre éstas leyes, que mucho distan desde los
juridico y lo practico.

La situacion por la que hoy en dia atraviesan los adolescentes argentinos
cuando se encuentran en conflicto con la ley penal, provoca una serie de

violaciones sistematicas al respeto por sus derechos fundamentales y a las
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garantias de un debido proceso. La necesidad de entender que los jovenes no son
“‘incapaces” para comprender la direccion de sus actos es una tarea pendiente y la

creacién de un sistema de responsabilidad juvenil un objetivo a alcanzar.



INTRODUCCION.

La delincuencia juvenil es considerada una grave epidemia de nuestros
tiempos. Los medios de comunicacién hablan con inquietud de éstos "j6venes
violentos" y la sociedad clama por la baja de edad de imputabilidad o el
incremento de penas mas severas para los adolescentes infractores.

Por un lado se genera una sensacion de inseguridad y de impunidad frente
a la delincuencia juvenil, pero por otro, se concibe un descrédito de los
mecanismos de reaccion estatal debido a la falta de racionalidad de las sanciones
y a la inexistencia de garantias para los jévenes que se encuentran en conflicto
con la ley penal. Pero algo llama la atencion: cualquiera sea la toma de posicion al
respecto, se da por sentado que los delitos cometidos por nifios y jévenes ha
aumentado significativamente y que éste aumento viene acompafado de un alto
grado de peligrosidad sin precedentes.

Ahora bien, ;Puede hablarse realmente de un incremento de los delitos de
nifos y jovenes? ;Existe un agravamiento de los mismos?;Ha descendido la
edad de sus autores? ;Es adecuado el tratamiento penal tutelar que nuestro
sistema aplica a los jovenes?

Desde sus comienzos, las legislaciones de menores instaladas en
Latinoamérica nacen vinculadas al cumplimiento de un doble propdsito: satisfacer
simultaneamente el discurso de la piedad o caridad asistencial juntamente con las
exigencias mas urgentes de la seguridad y control social. Su funcion sera brindar
asistencia y tutela al menor, en virtud de su inminente incapacidad para
comprender y llevar a cabo por si solo, los actos que la vida le presenta. Por lo
tanto, quedaran incluidos en éste sistema aquellos menores que presenten alguna
desproteccion, sea que se encuentren abandonados material 0 moralmente, sea
que presenten conductas antisociales perjudiciales para si y para la sociedad. Las
medidas adoptadas, son medidas que no estan condicionadas por el caracter de
responsable del autor del hecho, por ello sera que se permite una extension a
hechos que no presuponen responsabilidad.

Este “enfoque asistencial” fue uno de los mas difundidos a la hora de

afrontar el problema de los menores infractores. Segun esta perspectiva, el joven
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infractor es una persona necesitada de cuidados y proteccién y, en lugar de
someterlo a procesamiento penal, se le deberan aplicar medidas de beneficencia.
El nifio se convertira en objeto de la tutela estatal y en foco de medidas de
proteccion so pretexto de resguardo.

En los paises latinoamericanos, este régimen se vio reflejado en la
concepcidén del joven que cometia un acto “antisocial” como victima de una
situacion “anormal”, en la que peligraba su bienestar moral o fisico, y se instala
bajo el nombre de “doctrina de la situacién irregular”.

Pero a partir de 1989, se produce un cambio radical en materia legislativa
sobre infancia. Nace la Convencion sobre los derechos del nifio y con ella el
despertar de una nueva doctrina. A partir de alli, se cancelara la imagen del
‘menor” como objeto de la compasidn-represion estatal, convirtiéndolo en el “nifo-
adolescente” sujeto pleno de derechos.

Este proceso que se inicia en la década de los "90, revoluciono la forma de
produccion de las leyes; poco a poco, todos los paises iran abandonando la vieja
legislacion tutelar e incorporando a su derecho interno los preceptos de éste
nuevo documento internacional.

Nuestro pais presenta una situacion particular; a pesar de haber ratificado
la Convencién de los Derechos del Nifio, no ha modificado su derecho interno
provocando la coexistencia de dos leyes antagonicas. Por un lado, la ley 22.278
que rige el sistema penal de minoridad -dictada durante la ultima dictadura militar-,
y por otro la incorporacién como ley nacional de la Convencion sobre los Derechos
del nifo a nuestro derecho.

Esta contradiccidon entre leyes, y sobre todo, en las practicas institucionales
con relacion a nifios y adolescentes, constituye el objeto de analisis de las paginas
que siguen. Para ello, se ha consultado la opinion de especialistas en la materia,
se ha estudiado el derecho comparado y consultado los diferentes puntos de vista
en la bibliografia relativa al tema.

Este trabajo intentara mostrar cual es la situacion de los jévenes cuando
entran en conflicto con la ley penal. A través de sus distintos capitulos,
explicaremos la evolucion del concepto de la infancia, desde lo social y desde lo
juridico, el trance del nifio objeto de la tutela estatal a sujeto pleno de derechos,

analizando la Convencion de los Derechos del Nifio y su influencia en el contexto
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latinoamericano, nuestra propia legislacion Argentina, y la necesidad de crear un
sistema especial de responsabilidad penal juvenil, en donde los nifos y
adolescentes en conflicto con la ley penal gocen del debido proceso que todo
adulto tiene.
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“Anos atras, no respetar los derechos de los nifnos
era aberrante. Hoy, ademas, es inconstitucional”.

UNICEF
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CAPITULO I

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE INFANCIA COMO
CATEGORIA SOCIAL.
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CAPITULO |

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE INFANCIA
COMO CATEGORIA SOCIAL.

1.- Haciendo Historia.
2.- Criterio de la evolucién de la Infancia segtn Philippe Ariés.3.- Criterio de la evolucién de la
Infancia segun Lloyd De Mause. 4.- Criterio de la evolucion de la Infancia segun Jacques Donzelot.
5.- Argentina y Latinoamérica: sus politicas con la infancia segun Emilio Garcia Méndez. 6.-

Aportes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: La nueva concepcion de la Infancia.

1.- Haciendo historia.

Al entrar en contacto con la idea de menor, el hombre de ciencia trata de
formular ciertos principios que permitan comprenderlo y pronosticar su
comportamiento, con relaciéon a multiples y diversas circunstancias, de manera de
poder rodearlos de influencias y oportunidades para una vida mejor. Las actuales
afirmaciones de las relaciones que existen entre los distintos factores, son
expresadas de multiples maneras, y nos evidencian la complejidad reducida en
términos faciles para que puedan ser manejados por ellos con la consiguiente
interpretacion empirica.

Pero no siempre fue asi. Tenemos si que considerar que en un primer
momento la infancia -como concepto- no existié6. Hoy dia son muchas las
disciplinas que se ocupan de ella, la historia, la sociologia, la pedagogia, la
sicologia, la antropologia, el arte, el derecho, ellas tan solo como introduccion a un
mundo que trae aparejada la real dimension que se sustancia en una realidad que

no se habia tenido en cuenta.

2.- Criterio de la evolucion de la infancia segun Philippe Ariés.

El historiador Philippe Ariés ? aborda la tematica historiografica descifrando
la infancia segun la concepcion del siglo XVII. Relata que en un primer momento
de éste periodo existia una estricta dependencia fisica, en la cual la relacion
estaba dada solamente por la incorporacion o no del menor en el mundo de los

adultos segun sus cualidades. 2
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No habia un paso estratificado entre el bebé y el joven. El nifio y la familia eran un
componente unidimensional, donde éste transitaba en un periodo breve su paso
hacia la etapa productiva, sin tener en cuenta la sensibilidad que éste ciclo
merecia. °

En una reflexion establecida por los documentos de la época, se muestra
con frecuencia que ante la muerte de un nifo, éste era reemplazado rapidamente
por otro sin mas>, situacion que refleja que lo que alin no se conocia como “nifio”
persistia en el anonimato, sin tener entidad propia.

No es dificil indagar que inclusive en la iconografia del medioevo, las
caracteristicas antropomorficas del mismo, eran considerablemente desdibujadas
poniéndolas como una miniaturizacion del adulto tipo. Cambio radical ocurrira
iniciado ya el siglo XIX, donde las circunstancias y las necesidades sociales fueron
modificando el estereotipo instalado en la conciencia colectiva. El arte como reflejo
de la vida cotidiana da cuenta de la transformacion en la ubicacion familiar del nifio
dentro de los retratos, haciéndolo centro de la escena, y cambiando asi su relacion
social, mostrando ese transito de la indiferencia individual y reubicandolo como
personaje principal dentro de la vida afectiva.

Es sintesis, durante la edad media el arte no se interes6 en la
representacion del infante; su figura aparecia incorporada en las pinturas a través
de los rasgos de una persona adulta, pero con estatura pequeﬁa4. Situacion que
evidencia el escaso interés del significado de ésta etapa, mostrandola como
periodo de transicidon del que se debia salir rapidamente y del que no quedaban ni
recuerdos ni registros.

Es sabido que las manifestaciones artisticas fueron una constante, muchas
veces anticipatorios, de los requerimientos sociales, de alli que a finales del siglo
XIlIl, aunque en forma precaria, ya se vislumbra un pequefio reconocimiento a esta
etapa diferenciada, incorporando en la variante algunos tipos de nifios que van a
ser mas cercanos al sentimiento moderno. Se dejan de lado los adultos
miniaturizados, se reconoce su gracia en la redondez de sus gestos y se generan
tres grandes clasificaciones para dar pie a la posterior evolucion®. ©

Los nifios aparecen mas frecuentemente como personajes sugiriendo que
estaban junto a los adultos en un primer momento en su vida cotidiana, ya sea en

labores o en juegos, y en un segundo momento donde se interpreté que el nifio no
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contenia en su persona todos los elementos del adulto, claro antecedente de lo
que hoy sabemos cientificamente.

Surgen por ultimo muchos retratos en el que el nifio esta solo, y ya no en un
grupo familiar o en alguna escena social, es decir, comienza a formularse un
concepto autonomo del mismo donde tiene identidad por si sin dependencia del
adulto.

Sostiene Ariés que estos periodos son conocidos como la “historia de los
sentimientos” de la infancia, donde es identificado claramente el primer
sentimiento, el de la edad media, donde la mimetizacion entre nifio y adulto solo
se desdoblaba desde que el menor tenia capacidad para desenvolverse sin la
intervencion de los mayores. Este era el momento donde el infante, sin previa
gradacion, ingresaba al mundo de los adultos compartiendo con él todos sus
amigos, sus trabajos y sus juegos. Su ingreso estaba acompafado con la perdida
de un sector privado, en el que quedaba inmerso dentro de las experiencias
colectivas sin poder evitarse el prematuro deterioro de su evolucién. La unica
intervencion que sostenia la familia sobre él era la transmision de los apellidos y
los bienes, sin tener en cuenta la sensibilidad del mismo. Este tipo de sociedad
medieval ignoraba cualquier concepto de educacion modernista, y es mas, no
concebia ni siquiera la posibilidad de esa idea®.

Por otro lado, la segunda etapa de ese “sentimiento” pertenece a principios
de la edad moderna. En este periodo se repara el interés por la educacion y se
inspira la doctrina de algunos escolasticos reformistas en manifestaciones
legislativas, artisticas e investigativas. Se presenta entonces una nueva
mentalidad que ve la necesidad de la educacién como proyecto, orientando el
sentimiento de nuevas ordenes religiosas -como los jesuitas- en “ordenes
docentes”, Su ensefanza no se dirige ya al adulto, sino que se reserva
esencialmente a los nifios y a los jovenes, haciendo responsable a los padres ante
Dios del alma, el cuerpo y la preparacion moral de sus hijos.

Queda claro, entonces, que lentamente se reconoce al nifio notando que no
esta preparado para afrontar sin ayuda la vida, y sera preciso entonces someterlo
a un régimen especial antes de su ingreso al mundo de los adultos.

Todo este surgimiento del interés por la educacién se implementara, poco a

poco, como un cambio estructural, precursor e innovativo, en el nucleo de la
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sociedad, transformandola por completo. La familia, esa institucion que en un
primer momento era la transmisora de apellidos y bienes, asumira de la mano de
los escolasticos tardios, una funcidén espiritual y moralizadora, y sera también
responsable de la formacién integral del nifio.

El interés por los nifios inspira nuevos sentimientos. Los padres ya no se
contentan entonces, con engendrar hijos, con situar solo a alguno de ellos,
desinteresandose de los otros. La moral de la época les exige dar a todos sus
hijos una formacién real para afrontar la vida’.

La encargada de la preparacion y formacion del menor sera la escuela. El
interés despertado en los padres en la preparacion para afrontar los nuevos
desafios que la realidad conlleva, es depositado en estos nuevos encargados. Las
recomendaciones de los doctrinarios moralistas les hacen ver que los padres
estan obligados a mandar desde pequefios a sus hijos a la escuela. °

De todo este nuevo despertar en el pensamiento social, la familia y la
escuela permiten retirar al nifio del mundo de los adultos, generandoles un nuevo
espacio propio. Sobre ello, Ariés considera que la escuela encerré a una infancia
que habia gozado de excesos liberales y perjudiciales para el nifo®. Queda claro
que la familia, la Iglesia, los moralistas y los administradores privaron al nifio de
esa aparente libertad que gozaba en el mundo de los adultos, generandole una
libertad distinta en un mundo cuidado y creado para ellos.

En tal sentido, el mismo autor afirma que el proceso de descubrimiento de
la infancia es concebido como un transito progresivo de una edad infantil feliz, con
pautas, vivencias y sentimientos, muy diferente a la de los adultos, marcandonos
también que mediante la restriccidon de ciertos vinculos, y procurando esquemas
educativos, formas de instruccion y periodos de preparacién, el infante se
encontrara con herramientas para ingresar a la vida adulta.

Existen dos hechos fundamentales que nos marcan el reconocimiento de la
infancia como categoria social. El primero de ellos es el cambio de actitud
asumido por la familia en relacion con sus integrantes, y el segundo es el
surgimiento de instituciones educativas; la sensibilidad familiar se ve modificada
sustancialmente por la alteracion de las estructuras educativas y la toma de
conciencia en el seno familiar, dandole al nifio, e inclusive al adolescente, una

formacion propia.
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Este criterio, compartido por Emilio Garcia Méndez, establece que ‘la
escuela constituye el espacio cultural, pero también fisico, de la construccion de la
infancia y esencialmente de su ciudadania, que no es otra cosa que la
consolidacion definitiva de la infancia como categoria socio-histérica.”

Un hecho nuevo en la historia de la infancia se marca con el nacimiento de
la burguesia como clase social, ya que éste grupo se convierte en un lugar
necesario de afecto entre sus propios miembros y procura la educacion de sus
hijos para posicionarse mas alla de lo econdémico, en los grupos intelectuales y
artisticos. Surgiran asi dos planos de la vida distintos: por un lado, la vida publica,
abierta, condicente y, por otro, la vida privada, intima y secreta. Este tema se hace

mas claro con la lectura de “Emilio”"°

, obra de Jean Jacques Rousseau, que
aborda en reiteradas ocasiones el tema de la infancia, y nos muestra perspectivas
de la “vida privada”, interiorizada de normas y disciplina, dando pautas de la
marcada tendencia de la época en seguir teorias educativas reconocidas.
Rousseau, por primera vez marca la diferencia entre el nifio y el hombre, entre las
formas de pensamiento y sentimiento que se incorporan en cada uno, y
consecuentemente elabora un proyecto educativo ®, que abraca un periodo desde
el nacimiento hasta el casamiento del nifio, Emilio, dando de esta manera la gran
diferencia pre y pos vinculacion social con relacién a la vida adulta a partir del
matrimonio. A partir de alli, el nifio dejara de formar parte de la familia a la que
pertenecia, como nifio, y pasara a ser el motor integrante de una nueva familia, su

familia, en la que él sera el adulto.

3.- Criterio de la evolucion de la infancia segun Lloyd De Mause.

El trabajo de Lloyd de Mause marca profundas diferencias con la tesis de
Ariés, pero no en la estructura basica del reconocimiento hacia la infancia sino en
la tematica cientifica abordada por el autor, ya que el enfoque de este ultimo es
cientifico y psicolégico, y el de Ariés es historico.

En su obra, “La evolucion de la infancia”, relata que la inexistencia del nifio
en el periodo anterior al siglo XVII, no se debe como afirmaba Ariés, a una falta de
amor de los padres hacia sus hijos, sino a una inmadurez emocional de los
mismos, llevandolos a desdibujar al nifio con sus correspondientes caracteristicas

propias.
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La gran diferencia que plantea De Mause es sostener que la infancia ha
estado siempre presente, pero a partir del ultraje infantil, del infanticidio, del
sacrificio religioso de los mismos, de la mutilizacién y el asesinato en general'’,
inclusive en los mismos antecedentes romanos del abandono de los nifios en los
bosques entregados a los Dioses, y en las escalinatas de los templos supeditados
a la voluntad divina. Esto, segun el autor, da cuenta que los nifios siempre han
sido reconocidos, pero desde una Optica que perseguia fines absolutamente
distintos a los que en la actualidad se profesan.

En conclusiéon, De Mause no acepta la hipotesis de “felicidad inicial” de la
infancia, como sostiene Ariés, y basandose en una perspectiva de multiples
momentos de relaciones entre padres e hijos esboza de otra manera una historia
de la infancia y la evolucién de los modelos de crianza, dividiéndolos por periodos:
en la antigledad, siglo IV, el infanticidio; en los siglos IV a XIlII, el abandono; en los
siglos XIV al XVI la ambivalencia; en el siglo XVIII, la intrusion; desde el siglo XIX
a mediados del siglo XX, la socializacion, y hasta la actualidad, la ayuda. 121

Segun el autor, los padres y los adultos, como hemos dicho, carecian de
madurez emocional pero no del amor hacia sus hijos, y en ese contexto entiende
que las concepciones de la infancia estan determinadas por la secuencia continua
de aproximacién entre padres e hijos, generacion tras generacién, superando de
esta manera las ansiedades y aprendiendo a desarrollar progresivamente la

capacidad de conocer y satisfacer las necesidades de sus hijos.

4.- Criterio de la evolucion de la infancia segun Jacques Donzelot.

Este autor coincide con Ariés que en el siglo XVIII se percibe una nueva
imagen de la infancia. Pero afirma que a partir de su reconocimiento se implanta
una reorganizacion de comportamientos educativos orientados en dos
fundamentos; el primero, la difusion de la medicina e higiene doméstica como
conjunto de conocimientos y técnicas que deben permitir a las clases burguesas
sustraer a sus hijos de la influencia negativa del personal doméstico en clases
pudientes; el segundo sera el proceso de economia social en la que se incluya
todas las formas de direccién de la vida de los pobres con vistas a disminuir el
costo social de su excesiva reproduccién buscando obtener un numero deseable

de trabajadores potenciales con un minimo de gasto publico.™
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Desde el ultimo tercio del siglo XVIII hasta finales del siglo XIX, los médicos
han confeccionado, para uso de las familias burguesas, una serie de obras sobre
la crianza, la educacién y la medicacion de los nifios. 9

Esto nos muestra, haciendo una atenta lectura de éste autor, que es clara la
diferenciacion establecida en la época de los criterios ha adoptar para el
tratamiento de los infantes, y también promoviendo un nuevo sistema educativo
para el nucleo familiar, implementando, por ejemplo, el uso del médico de familia
%0 médico de cabecera, instituto inclusive presente en la actualidad, utilizado por
ese entonces como remedio para poner freno a la curanderia.

Todos estos pequeios focos de lucha estaban organizados en torno a un
objetivo principal, que no era mas que liberar al maximo al nifio de las tensiones, y
de todo lo que impida su libertad de movimientos, el ejercicio de su cuerpo y, de
éste modo, facilitar el desarrollo de sus fuerzas fisicas, intelectuales y morales™.

Nos cuenta el autor que las circunstancias obviamente eran distintas para
las familias pudientes y para las que no tenian recursos, ya que en éstas ultimas el
intento del enfoque era una alianza entre la familia y la medicina.

En definitiva, la preocupacion era asegurar la conservacion de los vinculos
primarios con los hijos e incorporar en los mismos, preceptos de higiene y de
educacion social en busca de economia.

Este sistema trat6 de frenar algunas habitualidades de la época como eran,
por ejemplo, la entrega de nifios abandonados a los hospicios o abandonos
disimulados en formas de crianzas alternativas con la utilizacion de las nodrizas, el
control en el del concubinato, sanear el vagabundeo de los individuos, en
particular el de los nifios, etc. Es decir, intervenir con politicas de vigilancia
directas. Para el estado, todo este tipo de desarreglos se convertia en fuente de
peligros y miseria, constituyendo en definitiva, fuerzas desocupadas que
conllevaban al crecimiento de las medidas de seguridad con la incorporacion de
una “policia”, haciendo crecer el gasto publico'®. De este manera, la asociacion
con la familia le permitiria regresar a ese orden perseguido por él pero beneficioso
para ambas instituciones, ya que lo que molestaba a las familias “bien
constituidas” eran los nifios adulterinos, los menores revoltosos, los jévenes de
mala fama o todo lo que pueda perjudicar el honor y la reputacién del estado y la

familia.
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Todos los indeseables seran absorbidos por hospitales generales,
conventos y hospicios. De esta manera se creia encontrar un orden conveniente y
economico que favoreceria a la sociedad en pleno.

Esta estrategia, promovida también a principios del siglo XX, aparece por el
ano 1865 con la incorporacién de sociedades protectoras de la infancia, que
tendran como propdsito asegurar la inspeccién médica de nifios a cargo de otros,
pero también de perfeccionar los sistemas de educacion, métodos de higiene y
vigilancia de los nifios de las clases pobres.

Para redondear la composicion histérica de éste autor, es sano mencionar
que los progresos fueron permanentes y metddicos y que apoyados cada uno en
sus escuelas, pasaron desde implementar campanas para el restablecimiento del
matrimonio entre las clases pobres hasta la moralizacién de sus comportamientos,
apoyados en estrategias de reorganizacion familiar, proporcionando herramientas
como la instruccion primaria, la ensefianza de higiene doméstica, la creacion de
guarderias para hijos de obreros entre otras, y culminando con el principal
instrumento que fue la vivienda social'’. La adjudicacion de este tipo de viviendas
tenia como requisito esencial y excluyente condiciones de admisibilidad que
garanticen la moralidad de los habitantes so pena de exclusién. Entonces el
objetivo seria concebir un espacio lo suficientemente amplio como para ser
higiénico, lo suficientemente pequefio para que solo pueda vivir una familia, y
distribuido de tal forma que los padres puedan vigilar a sus hijos. Se trata de que
la vivienda se convierta en una pieza complementaria de la escuela en el control
de los nifios.

Este nuevo modelo pedagdgico que se concibe como libertad vigilada del
nifo, que no es mas que hacer retroceder a éste hacia los espacios de mayor

vigilancia, como lo son la escuela y la familia.

5.- Argentina y Latinoamérica: sus politicas con la infancia, segun Garcia Méndez.
Nuestro pais no estuvo al margen de éste debate y los aportes tedricos del

tema, se tradujeron en una invitacion a abandonar progresivamente las referencias

a la infancia en general, para comenzar a atender a las diversas infancias segun

las particularidades socioculturales e historicas.
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Desde este punto de partida, Emilio Garcia Méndez, entiende que los
mecanismos € ideas que “crean” la infancia son los mecanismos e ideas que
controlan la misma. De esta forma concibe que “la historia de la infancia es la
historia de su control”'®.

De esos mecanismos que contribuyen a la creacion-control de la infancia,
entiende que la escuela ocupa un lugar central y de privilegio. La misma,
organizada desde sus origenes bajo dos principios rectores, la obligacion de
denunciar y los castigos corporales, constituye un instrumento de control social
que no puede ser subestimado. Agrega que hasta mediados del siglo XIX la
“historia de la infancia era la historia de la escuela”. Sin embargo, no todos tenian
acceso a la escuela, y algunos teniéndola, eran expulsados de ella.

Analizando los origenes de las legislaciones sobre infancia, Garcia Méndez
entiende que el tratamiento juridico diferenciado de la infancia-adolescencia en
Ameérica Latina se remonta a las primeras décadas del siglo XX. En 1919, se
promulga en Argentina la primera legislacion especifica, ley 10.903, mas conocida
como ley Agote. Hasta entonces, la unica diferenciacién normativa existente se
encontraba en los todavia vigentes codigos penales retribucionistas del siglo XIX.
En general, dicha especificidad se limitaba a reducir las penas en un tercio
tratandose de autores de delitos con edad inferior a los 18 afios. '°

Mas alla de lo que se ha sefalado, ninguna otra diferenciacion normativa
era prevista para el momento de ejecucion de las penas que casi siempre
consistian en la privacion de la libertad. Adultos y menores de edad,
indiscriminadamente, eran alojados en las mismas instituciones penitenciarias.
Estas deplorables condiciones de encerramiento, y la promiscuidad entre menores
y adultos, generaron con mayor o menor intensidad en todo el continente, una
fuerte indignacion moral que se tradujo en un vasto movimiento de reformas®.

Ya hacia fines del siglo XIX, éste movimiento habia logrado colocar el
problema de la infancia en un lugar privilegiado de la percepcién social. Pero las
tareas de la proteccién de la infancia no se llevaban a cabo en un contexto
politicamente neutro. La agudizacion de los conflictos sociales acelera la
necesidad de encontrar un marco juridico y de contencién social real de aquellos

expulsados o que no tuvieron acceso a la institucién escolar.
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Se arriba entonces a lo que el autor denomina la construccion de la
categoria “menor”. Los incluidos se transformaran “en nifios y adolescentes”, los
excluidos se transformaran en “menores™’.

Para los primeros, una ley como aquella basada en la doctrina de la
situacion irregular resulta inutil o indiferente. Sus eventuales conflictos con la ley
se dirimen por otras vias normativas y judiciales; las disposiciones juridicas y el
poder discrecional del juez, les evitan, en general, ulteriores complicaciones,
pudiendo perfectamente evadir los circuitos judiciales. Para los segundos, los
menores, toda ley basada en la doctrina de la situacion irregular posee la
capacidad potencial (y real) de decidir concretamente cada uno de los
movimientos de su vida cotidiana.

El autor, en otra de sus obras, comenta que una concepcidn juridica tutelar
como la que imperd por casi un siglo en nuestra region debié su vigencia al
predominio de dos ideas principales: la conviccién sobre la incapacidad total de la
infancia y las bondades de la accién discrecional. El tema sobre la incapacidad de
la infancia no es nuevo ni original, la incapacidad ha sido histéricamente un
recurso recurrente para legitimar el dominio sobre sujetos débiles y vulnerables?.

Sobre ésta cuestion, Miguel Cillero Brufiol entiende que “ser nifio no es ser
menos adulto; la nifiez no es una etapa de preparacion para la vida adulta. La
infancia y la adolescencia son formas de ser persona y tienen igual valor que
cualquier otra etapa de la vida. Tampoco la infancia es conceptualizada como una
fase de la vida definida a partir de las ideas de dependencia o subordinacion a los
padres u otros adultos. La infancia es concebida como una época de desarrollo

efectivo y progresivo de la autonomia, personal, social y juridica”.

6.- Aportes de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, sobre la
conceptualizacion de la Infancia.

Luego de este breve analisis histérico sobre el proceso constructivo del
concepto “infancia” como categoria social, es preciso hacer mencion de aquel
instrumento internacional, que no sdélo terminara de reconocerla plenamente sino
que también le brindara una amplia proteccién juridica.

Desde este enfoque, la aprobacién, en 1989, de la Convencion

Internacional sobre los Derechos del Nifio (en adelante CIDN) es la finalizacion de
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éste proceso progresivo de reconocimiento y proteccién de los derechos de los
nifos que se ha desarrollado durante el siglo XX.

La nueva normativa se funda en que los derechos del nifio derivan de su
condicion de persona y en consecuencia, se establece que los dispositivos de
proteccién de los derechos de la infancia son complementarios, nunca sustitutivos,
de los mecanismos generales de proteccién de derechos reconocidos a todas las
personas®*.

La Convencion sera el instrumento principal en la culminacion de un
proceso de larga data sobre el reconocimiento de la categoria infancia.

A pesar de que se trate de un documento que inserte a ésta categoria en el
mundo de los derechos, estableciendo el debido respeto en el mundo de los nifios,
solo a partir de ella se trata a los nifios y nihas como “sujetos”, y es mas que
suficiente si consideramos que a lo largo de toda nuestra historia la imagen del
nifo queda resumida pasando por etapas tan determinantes y prolongadas en el
tiempo, que van desde su desconocimiento absoluto e indiferencia extrema, a su
semi-reconocimiento bajo la categoria de incapaz.

Hoy se entiende que el concepto de Infancia, en el sentido de la
Convencion Internacional de los derechos del Nifio, incluye a todos los seres
humanos que no han alcanzado los 18 afios de edad, sea desde lo juridico, sea
desde lo social.

La verdadera revolucién cultural de la CIDN radica precisamente en el
hecho de haber alterado sensiblemente el caracter del vinculo que histéricamente
ha imperado en la relacion de los adultos y del estado con la infancia: la
discrecionalidad absoluta amparada en la idea de la incapacidad total.

La CIDN al transformar en derechos las necesidades de la infancia, no hace
otra cosa que reconocer a los nifos como una categoria social Uunica y auténoma,
colocando limites y reduciendo sensiblemente la discrecionalidad para el

adecuado ejercicio del deber de proteccion.
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CAPITULO II

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE INFANCIA COMO
CATEGORIA JURIDICA.
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CAPITULO I

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE INFANCIA
COMO CATEGORIA JURIDICA.

1.- Introduccién.
2.- Los “salvadores del nifio”. 3.-La creacion de los Tribunales de Menores: a.- logros del nuevo
sistema. 4.- Latinoamérica y sus legislaciones de menores: a.- Las distintas corrientes. 5.-
Valoracion.

Habiendo sido ya analizado el comienzo de la infancia desde su
reconocimiento como categoria social, es momento entonces de precisar la
oportunidad en que la misma encuentra amparo juridico y comienza a ser foco de
proteccion de nuestra legislacion. En este capitulo se intentara un recorrido de las
diferentes legislaciones que intentaron, o aun intentan darle, reconocimiento a la

misma.

1.- Introduccion:

Si el siglo XVIII fija la categoria social del nifio, el inicio del siglo XX asiste a
la fijacion de la categoria socio-penal del “menor” que tiene como puntos de
referencia la ciencia psicoldgica, y una estructura diferente del control penal.

El tratamiento juridico diferenciado de la infancia-adolescencia se remonta
a fines de la década de 1890 ". Hasta entonces la unica diferenciacion normativa
existente se encontraba en los codigos penales retribucionistas, que limitaba la
diferencia de éstas categorias a la reduccion de las penas en un tercio, tratandose
de autores de delitos con edad inferior a los dieciocho afios. Existen ademas,
pocas y dispersas leyes de caracter civil, por lo que es posible afirmar que el
origen de la especificidad juridica de la infancia es de naturaleza estrictamente
penal. %°

Mas alla de la reduccion del castigo para el caso de delitos cometido por
menores, ninguna otra diferencia normativa era prevista para el momento de
ejecutarse la pena. Adultos y niflos eran alojados indiscriminadamente en las
mismas instituciones penitenciarias. Lo que traia consigo deplorables condiciones

de encierro y promiscuidad entre jévenes y adultos.?
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Esta situacion despierta una fuerte indignacién moral, que traera como
consecuencia el despertar de un fuerte movimiento reformista®’ con el objetivo

puesto en “salvar al niio”.

2.- “Los salvadores del Nifio”

El movimiento de los “salvadores del nifio” estaba conformado por un grupo
de reformadores que veian su causa como un caso de conciencia social y moral,
sin favorecer ningun interés politico en particular. Los salvadores se consideraban
a si mismos altruistas y humanitarios, dedicados a salvar a quienes tienen un lugar
menos afortunado en el orden social. Ponian atencion a nuevas categorias de
malos comportamientos hasta entonces no apreciadas. Por ello, el descubrimiento
de la delincuencia juvenil, o al menos la construccion de su categoria, estuvo en
manos de este movimiento reformista. %

Seran basicamente las condiciones de vida en las carceles donde los
menores eran alojados en forma indiscriminada con los adultos, asi como la
ausencia de una normativa especifica para éste nuevo mundo, los elementos que
constituyen la bandera de lucha de éste movimiento, que en un periodo
relativamente corto, consigue transformar en realizaciones concretas todas sus
propuestas.

Sin duda podemos decir que el logro mayor e inmediato de ésta corriente
fue servir de antecedente para la creacion del primer Tribunal de Menores, que

tuvo lugar en lllinois, Chicago, durante el afio 1899.

3.- La creacion de los Tribunales de Menores.

Este nuevo Tribunal se constituia de una corte especial creada para
determinar la categoria juridica de los nifios con “problemas”. Los jueces estaban
autorizados para usar con amplia discrecién sus conocimientos para resolver los
problemas de los ciudadanos menores “menos afortunados”.??

La administracion de justicia diferia en mucho del proceso en una corte
criminal. No se acusaba a un nifio de un delito, sino que se le ofrecia guia y ayuda
para lograr que dicha intervencion no lo estigmatizaria con un antecedente penal,
los expedientes judiciales no solian ponerse a disposicion de la prensa y del

publico, las audiencias se celebraban en un ambiente relativamente privado y los
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procedimientos eran informales. Ademas, los jueces estaban autorizados a

investigar el

caracter y los antecedentes sociales tanto de los nifios “delincuentes”

como de los “pre-delincuentes”, examinando la motivacién personal tanto como la

intencion delictiva, tratando de identificar la personalidad moral de los nifios en

problemas, lo que justificaba la intervencidn judicial en los casos en que no habia

habido comisién de delito alguno.®

El modelo de Juez para éstos tribunales debia ser el de doctor-consejero.

Se esperaba de ellos una relacion directa —de uno a uno- con el nifio en conflicto.

Se disponia ademas, que la sala de audiencia debia parecerse lo menos

posible a la de un tribunal para que el nifio se sintiera comodo y sin temor. Como

los delincuentes menores eran considerados nifios desvalidos necesitados de

ayuda y atencion, era importante que la sala, los funcionarios de la corte, los

métodos rutinarios de operacion y los fines ultimos de los tribunales para menores

no se parecieran en nada a los tribunales del sistema penal de adultos.

a.- Logros del nuevo sistema.

Entre los cambios sustanciales que provoca la creacion de los tribunales de

menores, podemos observar los siguientes:

v

En

La aparicién de un juez unipersonal y especializado, con un altisimo
poder de discrecionalidad.

La simplicidad de las practicas procesales.

La incorporacién de un lugar diferenciado para la ejecucion de las
penas.

El fuerte desplazamiento del uso de penas por medidas de
seguridad.

La introduccion del caracter indeterminado de penas o medidas de
seguridad.

La indistincion normativa entre comportamientos violadores o no de
|.31

la normativa pena

resumen: el elemento distintivo de éste nuevo sistema sera,

basicamente, su estructura; los mismos se constituyen para el control-proteccion

de una determinada categoria de nifios que es definida como problematica o
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irregular, y que abarcara tanto, a aquellos menores en conflicto con la ley penal
como a los que se encuentren faltos de asistencia o en peligro material o moral.

Esta nueva ley que crea el primer Tribunal de Menores fue considerada un
prototipo para la legislaciéon en otros Estados.

El nacimiento del primer Tribunal de Menores -(lllinois, 1899)- debe ser
considerado como el punto cero de ésta historia, y al mismo tiempo, como la
manifestacién mas importante de ruptura con el proceso anterior.*

En este sentido, su creacion significa la consagracion definitiva de la
apariciéon de un modelo diferente del control penal de los menores en relacién con
los existentes modelos de control penal de los adultos. '

Este modelo obtiene rapida y amplia difusion y se crean prontamente, en
Ameérica y Europa, sistemas de proteccion a la infancia que reunen aspectos
similares.

Entre 1900 y 1925, la idea y practica de una jurisdiccion especial de
menores, impulsado por el ya mencionado movimiento de los Reformadores y por
el claro ejemplo de lllinois, es un hecho consumado en toda el area de la cultura

juridica occidental.

4.- Latinoamérica y sus legislaciones de menores.

Prontamente, éstos movimientos reformistas hacen su irrupcion en el
contexto latinoamericano; con pocos afos de diferencia, entre 1919 (Argentina) y
1939 (Venezuela), se crearon en América Latina, legislaciones especificas sobre
la materia. *

Estas nuevas leyes muestran caracteristicas mas o menos comunes: una
jurisdiccion especial, con jueces letrados que si son especialistas lo son por el solo
impulso autodidactico personal y que actuan en el desarrollo de la indagatoria, asi
como en el fallo final, sin previa intervenciéon de acusadores. En lo sustancial se
abandonan los principios de legalidad, culpabilidad y de acto, pasandose a
institucionalizar sin limites temporales, indeterminadamente, no solo menores
“‘infractores” sino también los que se hallen en estado de abandono material o
moral; internacién que por razones de defensa social y de prevencién especial,

solo perseguira la resocializacion mediante medidas exclusivamente educativas.>
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El positivismo de mediados del siglo XIX y de comienzos del siglo XX,
termina por triunfar asi en todas las legislaciones.

Con la abolicion del principio de culpabilidad pasa a regir el de peligrosidad
y al excluirse la sancién penal, retributiva y determinada, entran a imperar las
medidas indeterminadas, o sea, la institucionalizacién solo condicionada en su
duracién por la readaptacion social del menor recluido.

El tratamiento juridico conjunto del menor infractor con el nifio abandonado
material o moralmente, es una constante en la mayoria de las legislaciones de la
época.

La evolucidn y las caracteristicas de los instrumentos juridicos destinados al
control de los menores deben interpretarse a la luz de la conciencia social
imperante durante la época. Las diversas politicas adoptadas para los menores
resultan legitimadas en el contexto cientifico del positivismo criminoldgico y las
consecuentes teorias de la defensa social. La salvaguarda de la integridad de los
nifios resulta subordinada al objetivo de proteccion de la sociedad frente a los
futuros “delincuentes”.

La creacion de los tribunales de menores aparecia como la respuesta
acertada. Los mismos fueron creados contemporaneamente en gran parte de
América Latina: como ejemplo mencionamos el de Argentina en 1921, en Brasil en
1923 y Chile en 1928.

Pero la politica de reformas no se agota solamente en la creacién de una
jurisdiccidon separada de la de los adultos. Se trataba, ademas, de elevar en la
medida de lo posible, una edad minima de inimputabilidad, para aumentar
cuantitativamente la franja de la poblacion que se sometia a la proteccion tutelar.®

Se fijaron criterios de intervencion judicial, pero definidos con una amplitud
tal que de hecho los convirtieron en omnicomprensivos. La creacion de la figura
del “menor en situacion irregular’, resulta la representacion mas amplia de lo
anteriormente dicho®’. El acento estaba puesto definitivamente en el tratamiento
institucional de una conducta o condicion que implica un desvio de las normas

sociales que se suponen mayoritariamente aceptadas.>®

a.- Las distintas corrientes.
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Para mediados de la década del ‘30 se asiste en el campo de la teoria
criminolégica a un movimiento, que teniendo como centro a nuestro pais, se
extiende a todo el continente. En los limites de la antropologia criminal se
desarrollan, cada vez con mas fuerza, corrientes psicologistas y pedagdgicas que
ponen en duda los fundamentos mismos de los mecanismos punitivos: la ley, el
juez y la pena, aparecen como los temas centrales de la discusion®®. Muchos de
los proyectos de organizacion de las instituciones de menores fueron presentados
con ésta base. Conviene aqui transcribir un breve extracto de los fundamentos de
uno de los proyectos presentado en 1923, ya que resulta altamente representativo
de lo dicho: “Aislar al menor, estudiarlo a la luz de la observacion cotidiana por el
hombre de ciencia, significa poner de relieve la enfermedad: presentar el
diagnostico y ensayar el régimen de curacion adecuado”.

Los términos del conflicto dominante en la época hacen referencia al
contraste de un enfoque juridico y un enfoque médico-psicologico de la
criminalidad. El problema de la inimputabilidad aparece en el centro del debate.

Los defensores de las corrientes positivistas, propugnaban por la
eliminacion de los Tribunales de Menores. Entendian que no habiendo castigo
para los nifios delincuentes, sino accion protectora del Estado, qué sentido tendria
entonces la existencia de un tribunal para ellos.*

Aproximadamente hasta 1940, estas corrientes trataron de buscar causas
ajenas a la voluntad del sujeto para explicar la conducta desviada —lo que se
conoce como el proceso de medicalizacion de los problemas sociales-. Las
mismas se presentan como enfoques diversos para explicar las causas y
solucionar los efectos de las multiples formas que asume la conducta desviada de
los menores.

Pero ya para fines de esta década, la crisis del positivismo con base
antropoldgica resulta irreversible. Las corrientes de la sociologia funcionalista
americana no son ajenas a la crisis acelerada del positivismo.

Entrado 1950 se asiste en América Latina a la instauracion de proyectos
distribucionistas que producen un fuerte impacto en el area de la politica social. El
Estado se hace cargo de buena parte de la asistencia que antes estaba en manos
de las Iglesias. La condicion general de la infancia-adolescencia mejora

significativamente. Sin embargo, estas politicas sociales de los anos 50 y 60
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disminuyen en forma notable el peso de la funcidén del estamento judicial en el
conjunto de las politicas para la infancia.

El movimiento latino de los reformistas comienza a desaparecer, y
lentamente son suplantados por pequefios grupos que practican aisladamente la
caridad.

El viraje autoritario de la década del 70, con sus gobiernos dictatoriales
presentes en buena parte de Latinoamérica, incide en forma directa sobre esta
situacion. Comienza una inexorable crisis de las politicas distribucionistas. La
reduccion del gasto publico en el area social afecta significativamente las politicas
sociales basicas, aumentando el area potencial de intervencidén de las politicas
supletorias. El Estado, transfiere, en gran medida, competencias sobre este tema
hacia el mundo juridico. La competencia judicial ampliada para casos penales y
asistenciales constituye el mejor de los soportes juridicos para realizar esta
transferencia. Pero, la falta de recursos materiales para sustentar las decisiones,
determina que el juez formule en realidad una “ilusién de politica social”.*’

En este contexto, surgen y se desarrollan los movimientos sociales, que
intentan construir politicas alternativas. Este movimiento social se organiza, se
especializa y se capacita. La profundidad de la crisis y la experiencia de los
gobiernos autoritarios alejan al movimiento social del Estado y con ello

desaparece la voluntad de influir sobre el plano de las politicas publicas.

5.- Valoracion:

Las leyes sobre proteccion de menores que poco a poco fueron
legislandose en América Latina, se asemejan unas a otras en forma considerable.
Todas han sido dictadas bajo la faceta del asistencialismo, caracteristica de la
adopcion del modelo de defensa social, colocando al menor como objeto de la
tutela del Estado.

Sin perjuicio de las abundantes criticas a éste sistema, que se enunciaran
en los siguientes capitulos, la teoria de la defensa social implic6 un avance
extraordinario en el desarrollo del pensamiento humano. Consolidd, por un lado,
una nueva concepcién humanista y de ética solidaria y, por otro, un nuevo orden
normativo juridico que separd definitivamente al menor del derecho penal de

adultos.*?
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En los paises latinoamericanos, esta doctrina se vio reflejada en la
concepcidon del joven que cometia un acto “antisocial” como victima de una
situacion “anormal” en la que peligraba su bienestar moral o fisico.

Quedaran incluidos en ella todos aquellos nifios que en virtud de dicha
irregularidad sean victimas o autores de un delito, esto es, menores abandonados
material o moralmente o0 menores que cometan una infraccion a las legislaciones
penales vigentes.

En el ambito penal, la doctrina del asistencialismo asumida se refleja como
la intencion de aplicar al menor un derecho penal de minima intervencién, es mas,
casi de nula intervencion, con el objeto de excluirlos del circuito ordinario punitivo,
so pretexto de brindar proteccion y tutela absoluta a los nifios en conflicto.

A partir de ello, la teoria de la incapacidad se expresa en la consideracién
del nifio como inimputable y en la elaboracion de un complejo sistema de control y
proteccién en que el nifio es un sujeto pasivo de la intervencion del Estado, dotado
de infimas garantias frente a un sistema judicial que investiga y resuelve sin
contrapeso.*®

Llevado a su maxima expresion, el sistema tutelar devino en perjuicio para
el nifo. La tutela indiscriminadamente aplicada a menores abandonados y
“delincuentes” contribuyd a la institucionalizaciéon de un sector de la sociedad,
considerado como el mas excluido, afectando los derechos fundamentales de los
nifios y la negacion sistematica como categoria de sujeto.

Esta cultura, que puede ser denominada como de compasion-represion,
iniciada en Estados Unidos en el siglo XIX y posteriormente en la Europa del siglo
XX, se traduce e instala en nuestra regién latinoamericana bajo el rotulo de la
“doctrina del menor en situacion irregular”.

“‘Una cultura que con base en la exclusion social la refuerza y legitima,
introduciendo una dicotomia perversa en el mundo de la infancia. Una cultura que
construye un mundo juridico de profundas consecuencias reales, destinado a
separar nifos y adolescentes de los “otros”, los “menores”, a quienes construye

como una suerte de categoria residual respecto del mundo de la infancia.”*
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CAPITULO III

DE OBJETO DE TUTELA
A SUJETO DE DERECHO.
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CAPITULO 1lI

DE OBJETO DE TUTELA A SUJETO DE DERECHOS.

1.- Doctrina del menor en situacion irregular: a.- Introduccion al tema; b.- La doctrina y su
préctica: b1: Caracteristicas. 2.- Doctrina de la Proteccion Integral: a.- Lineamientos de la doctrina;
b.- Sistema de justicia especial de adolescentes: b1.Infractores bajo la nueva doctrina: ) Principios;

Il) Sistema especial.

1.- Doctrina del menor en situacion irregular.

a.- Introduccion al tema.

Como se ha hecho mencion en el capitulo anterior, el asistencialismo y la
tutela fueron los parametros basicos para la creacidn del nuevo régimen que regira
el destino de los menores irregulares. La practica de dichas ideas en el contexto
Latinoamérica, ha conformado y dado nacimiento a una doctrina, denominada del
menor en situacion irregular, cuya vigencia persiste en la actualidad en algunos
paises latinoamericanos. Ahora bien, sera preciso en éste capitulo retomar
conceptos anteriormente expuestos en virtud de un mejor entendimiento de la
aplicacion de esta doctrina, que ha regido la vida de los menores por casi nueve
décadas.

Se denomina de ésta forma a un régimen de minoridad que encuentra sus
origenes a principios del siglo XX.

Desde su comienzo, nace vinculada con el cumplimiento de un doble
objetivo: satisfacer simultdneamente el discurso de la piedad o caridad asistencial
juntamente con las exigencias mas urgentes de orden, seguridad y control social.*®

Su funcidén sera brindar asistencia y tutela al menor, en virtud de su
inminente incapacidad para comprender y llevar a cabo por si solo, los actos que
la vida le presenta. Por lo tanto, quedaran incluidos en él aquellos menores que
presenten alguna desproteccion, sea que se encuentren abandonados material o
moralmente, sea que presenten conductas antisociales perjudiciales para si y para
la sociedad.

La doctrina responde al modelo preponderante de principios del 1900,

denominado “de pura defensa social” !. Este modelo que pone su acento en el
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cuidado de la sociedad, asume como propia la tarea del cuidado de los menores,
que por no comprender la direccion de sus actos, pueden atentar contra ella.

En los paises latinoamericanos, esta doctrina se vio reflejada en la
concepciodn del joven que cometia un acto “antisocial” como victima de una
situacién “anormal” (denominada “situacion irregular” ), en la que peligraba su
bienestar moral o fisico.*°

Nifios y adolescentes abandonados, ya sean victimas de abusos y
maltratos o infractores a la ley penal -generalmente pertenecientes a los sectores
mas débiles de la sociedad-, se constituyen en los usuarios principales de ésta
doctrina.

No hay una preocupacion explicita por las causas que originan la llamada
irregularidad. Por ello, lo que se enfatiza es la atencion protectora y rehabilitadora
que se le debe brindar al menor en ésta situacion de riesgo, considerando como
ajena a su preocupacion la accién preventiva. Lo que interesa primordialmente es
la conducta del menor como expresion o sintoma de su personalidad, mas no
como hecho en si.*’

Las medidas adoptadas para ellos, son medidas que no estan
condicionadas por el caracter de responsable del autor del hecho, por ello sera
que se permite una extension a hechos que no presuponen responsabilidad.
Concretamente hay intervenciones de tipo preventivo en los casos de abandono,
de falta de asistencia, y del lamado peligro material o moral, permitiéndose incluso
la aplicacion de medidas tutelares al menor absuelto o sobreseido.

Los defensores del asistencialismo entienden que lo que legitima la medida
tutelar es su eficacia. A los efectos de los reiterados cuestionamientos de esta
doctrina sobre la negacion de los derechos fundamentales de los menores -puesto
que en la practica el menor es mero objeto de tutela, sin ser concebida su imagen
como sujeto- suele decirse que las garantias juridicas son verdaderamente
innecesarias puesto que no habra procedimiento judicial contra él, sino tutela. La
ideologia del derecho tutelar afirma que las medidas tutelares no son un mal sino
un bien para la persona que las recibe.*®

El Juez debera actuar en todos los casos paternalmente y goza de
facultades discrecionales para decidir el destino de los menores irregulares. Con

respecto a su figura, la mayoria de los textos consultados reiteran la mencién de
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que el comportamiento de éste debera ser equiparado a la figura del “buen padre
de familia”, dato que se resalta en mayor medida, por sobre la caracteristica de
que “debera conocer el derecho para su correcta aplicacion”.*

Por lo dicho, la medida tutelar no son impugnables para el menor, pues se
sostiene que el tratamiento decidido por el juez es el adecuado para corregir la
“situacion irregular” en la que se encuentra o, desde otro enfoque, que el juez de
menores es por naturaleza un “buen padre de familia” que decidira lo “mejor” para
el menor, alin contra su voluntad.®

Este “enfoque asistencial” fue uno de los mas difundidos a la hora de
afrontar el problema de los menores infractores. Segun esta perspectiva, el joven
infractor es una persona necesitada de cuidados y proteccién y, en lugar de
someterlo a procesamiento penal, se le deberan aplicar medidas de beneficencia.

La conducta antisocial del menor, del adolescente, puede ser entendida
como comprensiva de todas las manifestaciones del comportamiento de éste
contrarias a la ley penal. Y dadas las especiales caracteristicas del sujeto activo
del acto antisocial, se considera que no se esta frente a un delincuente puesto que
no se dan respecto de él los elementos que la doctrina del derecho penal exige
para la correcta definicion de delito, es decir, que se trate de un acto humano,
tipico, antijuridico, imputable, culpable y punible. Los actos cometidos por los
menores, que implican la violacion de una ley penal, no son imputables ni
culpables, ya que estos no tienen plena conciencia de las consecuencias de su
obrar y no poseen capacidad de derecho. Al faltar estos elementos conceptuales
del delito -imputabilidad y culpabilidad- no puede asi denominarse al acto
antisocial y en consecuencia, tampoco le es aplicable el calificativo de delincuente
a su autor.”

De ésta manera, la doctrina de la situacién irregular exalta una actitud
nueva ante el menor en conflicto con la ley penal. No lo somete a la justicia penal,
mas bien trata de asegurar una proteccion eficaz de la comunidad social aplicando
una politica criminal humanizada, en donde el tratamiento del delincuente forme
parte de la accion general de esa proteccion, tomando en cuenta no solo las
condiciones de realizacion del delito, sino también la situacion personal del que
delinque, sus probabilidades de enmienda y las posibilidades morales y psiquicas

utilizables para su verdadera rehabilitacion.*?
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Este enfoque combina dos elementos: por un lado establece una edad

minima de responsabilidad penal, y por otro, propone una solucién no represiva.

b.- La doctrina y su practica.

En opinidén del sector predominante de la doctrina, éste sistema devino
ineficaz. El tratamiento del menor como “objeto” de la tutela estatal, provoco una
fuerte institucionalizacion del sector mas excluido de la sociedad, afectando los
derechos fundamentales de los nifios y la negacion sistematica como categoria de
sujeto.

En virtud de ello, comienza a percibirse una clara division en el mundo de la
infancia: aquellos con sus necesidades basicas satisfechas, que estara constituida
por los niflos y adolescentes, y aquellos con sus necesidades basicas total o
parcialmente insatisfechas, que seran los menores. Para los primeros, y salvo
circunstancias del todo excepcionales, una ley como la basada en la doctrina de la
situacion irregular resulta indtil o indiferente. Sus eventuales conflictos con la ley -
civil o penal-, se dirimen por otras vias normativas y judiciales, o, en el caso de
constituirse en sujeto activo de la violacion de dispositivos penales, la amplitud de
las disposiciones juridicas y el poder discrecional del juez, les evitan, en general,
ulteriores complicaciones, pudiendo perfectamente evadir los circuitos judiciales
en cuanto autores de una infraccion penal. Para los segundos, los menores, toda
ley basada en la doctrina de la situacién irregular, posee la capacidad potencial, y
real, de decidir concretamente cada uno de los movimientos de su vida cotidiana:
desde su entrada coactiva en los circuitos de la asistencia social, hasta la facilidad
en las declaraciones judiciales del estado de abandono.>

Los menores se convierten en objeto de derechos, en objetos de las
politicas publicas. La inexistencias de recursos para revertir los proceso de
exclusion se sustituira con la judicializacion del problema, disponiéndose
“coactivamente” de aquellos casos mas problematicos dentro del grupo de los
excluidos.**

A lo largo de casi nueve décadas de vigencia de la doctrina irregular se ha
considero que los niflos y niflas no son sujetos plenos de derechos, sino sujetos
pasivos de medidas de proteccion debido a su incapacidad de ejercer por si toda

la gama de garantias procesales que la legislacion comun respeta para los
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adultos. Estas legislaciones consideran incapaces a los nifios y nifias que acuden
a su jurisdiccion por la comisién de un delito o falta. Por ello, la ausencia de un
apoderado legal para llevar los intereses de los menores es casi la regla. Tanto los
padres como los nifios se someten a la decision judicial que en el mejor de los
casos aplicara medidas de proteccion temporal y en los peores privacion de la
libertad en instituciones del Estado de la mas variada indole: desde centros
privados de la libertad por la comisidon de delitos hasta centros de orientacion para
faltas menores. En muchos casos, nifios que estan en riesgo social (de la calle,
maltratados, en abandono, etc.) son internados en el mismo sitio de nifios que
efectivamente transgreden una norma penal. De ésta forma, se confunde el riesgo
social de nifios y sus familias con la comision efectiva de delitos y faltas®.

Las medidas a aplicar, de indole nitidamente retributiva y penalizante,
pueden justificar cualquier tipo de intervencién, bajo la falacia del caracter
pedagdgico, tutelar y protector’®. Asi, los infractores supuestamente “tutelados”
terminan siendo sometidos a verdaderas penas indeterminadas, impuestas
subjetivamente sin garantias objetivas, no existiendo para ellos el debido proceso

legal, explicitamente reconocido.

b-1.- Caracteristicas.
Para entendimiento del sistema, quizas sea preciso mencionar algunas
notas distintivas del mismo.

v" El menor es objeto de tutela y no sujeto de derechos. Por dicha
razon no rigen para ellos los principios garantizadores del debido
proceso ya que no hay “proceso” contra él.

v' Las medidas tutelares son medidas que no estan condicionadas por
el caracter de “responsable” del autor del hecho.

v Como consecuencia de la funciéon asistencialista del Estado, los
jueces de menores no cumplen una funcion jurisdiccional, ni ocupan
una posicion independiente dentro del proceso penal, puesto que
actuan en forma paternalista, asumiendo funciones propias de las

politicas sociales.
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v' Para llevar a la practica la funcion paternalista que cumple el Estado
dentro de ésta doctrina tutelar, adopta medidas basadas en la
privacion (o violacién) de la libertad.

A su vez, y bajo éstos principios, las distintas legislaciones latinoamericanas
adoptivas del régimen tutelar presentan las siguientes caracteristicas:

v’ Estas leyes presuponen una profunda divisiéon de la categoria
infancia: nifios y adolescentes por un lado, con sus necesidades
basicas satisfechas, y menores, por el otro, con sus necesidades
basicas total o parcialmente insatisfechas.

v' Centran el poder de decision en la figura del juez de menores, con
competencia omnimoda y discrecional. '

v" Crean una judicializacion de los problemas vinculados a la infancia
en situacion de riesgo.

v Constituyen una criminalizacién de la pobreza, disponiendo
internaciones que constituyen verdaderas privaciones de la libertad,
por motivos vinculados a la mera falta o carencia de recursos
materiales.

v" Colocan a la infancia como “objeto” de la proteccion.

v" Niegan explicita y sistematicamente los principios basicos y

elementales del derecho®’.

En la practica los adolescentes son castigados con mayor rigor que los
adultos escondiendo la arbitrariedad a través de esas supuestas medidas
pedagdgicas o esa seudo proteccion tutelar. !

Puede deducirse que un gran aspecto de la doctrina del menor en situacion
irregular centra su vision juridica en el problema del nifio carenciado. Esa
“irregularidad” a la que alude su nombre, muchas veces es consecuencia directa
de la pobreza. La politica social implicita de ésta doctrina es la de ejercer un
ilimitado control social sobre nifios y adolescentes cuyas familias estan
incapacitadas de cuidarlos en razon de la extrema pobreza en la que se hallan
sumergidas.

El “supuesto” aumento de la peligrosidad de los jovenes llamados

antisociales, conduce a llamados de diversos sectores que claman por un mayor
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control social sobre el adolescente pobre, en torno al cual se ha creado una
imagen de amenaza al orden establecido.

Lejos esta ésta doctrina de ver al menor como un sujeto pleno de derechos;
por el contrario, bajo esta concepcion se lo considera como una cosa desvalida
que habra que proteger o como una cosa peligrosa que habra que institucionalizar,
utilizando, para ambos supuestos, la privaciéon de la libertad en situaciones
indignas.

La propuesta asistencial para menores no responsables, o para menores
relativamente responsables por un lado, y las respuestas represivas para menores
responsables, no alcanza en la practica una diferenciacién que pueda ser
efectivamente identificable. Cuando un menor esta encerrado en un
establecimiento, cumpliendo una pena o una medida de seguridad, desde el punto
de vista externo no existe ninguna diferencia. Su inclusién en uno u otro sistema
depende de la edad.

La concepcion del “otro” como objeto, la oficiosidad en la actuacién judicial,
el secreto y el expediente escrito, la concentracion de todas las funciones en una
sola persona (juez-padre-acusador-decisor-defensor), la privacion de la libertad
como regla bajo el nombre de media de internamiento, son caracteristicas propias
de las leyes que responden al sistema de la irregularidad.58

La discrecionalidad de que han gozado los érganos jurisdiccionales, bajo el
amparo de las leyes permisivas de éste sistema, ha ampliado considerablemente
el espectro de los nifios institucionalizados, sin posibilidad de oponer defensas

adecuadas para revertir esta situacion.

2.- Doctrina de la Proteccion Integral

A partir de 1989 se inaugura una nueva etapa.

Aparece en escena la “Convencion de los Derechos del Nifio” " , al cual
nuestro pais suscribe. Este nuevo documento internacional cancela
definitivamente la imagen del “menor” como objeto de la compasion-represion
estatal, convirtiéndolo en el “nifio-adolescente” sujeto pleno de derechos.

Junto con la aparicion de la Convencién, o a raiz de ella, comienza a surgir
un nuevo paradigma con respecto a los menores de edad que infringe la ley

penal, la misma es la denominada “doctrina de la proteccion integral”.
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Este proceso, que se inicia en 1989, revoluciond la forma de produccién de
las leyes; ahora habra que tratar a los nifios como “sujetos de derechos”, con todo
lo que ello implica.

El nuevo Instrumento constituye una nueva concepcion del nifio como
sujeto de derecho, en oposicion a la idea predominante del nifio definido a partir
de su incapacidad juridica. No se define a los nifios por sus necesidades o
carencias; por el contrario, al nifio se lo considera y define segun sus atributos y
sus derechos ante el Estado, la familia y la sociedad.

Especificamente desde nuestro punto de analisis, esto es, los menores de
edad que infringen un precepto penal, la Convencion aparece como el disparador
central del nuevo paradigma de la proteccion integral.

Este nuevo modelo posibilita repensar profundamente el sentido de las
legislaciones para la infancia, convirtiéndolas en instrumentos eficaces de defensa
y promocion de los derechos humanos especificos de todos los nifios y
adolescentes, cuando entran en conflicto con la ley penal.

A partir de ella, se iniciara un proceso de adecuacion del orden juridico de
cada pais a las prescripciones de la Convencién Internacional.

Como resultado de este proceso, es posible observar que en diversos
paises se han abandonado los antiguos sistemas tutelares y se han establecido
modelos orientados por las ideas de la responsabilidad penal de los adolescentes
y de reconocimiento de las garantias de los adolescentes ante la actividad punitiva
del Estado. Asi, Latinoamérica fue construyendo sistemas de respuesta a las
infracciones a la ley penal cometidas por personas menores de dieciocho afos
con soluciones propias que se han ido superando a medida que otros paises van
aprobando nuevas leyes, aprendiendo de esos aciertos y de esos errores.>® "

El elemento principal es el reconocimiento del adolescente como un sujeto
distinto al adulto ante el derecho penal. “El adolescente no es simplemente un no-
adulto, o un adulto en pequefio, es un sujeto diferente considerado en su peculiar
condicién social de sujeto en desarrollo y dotado de una autonomia juridica y
social en permanente evolucion”.®

La idea basica sera que toda persona es responsable, pero cada uno en
niveles diferentes y de acuerdo a la configuracion juridica y social que se le

reconoce.
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Afianzamiento del principio de legalidad por sobre el de tutela y del juicio de
responsabilidad por sobre el de peligrosidad, son dos elementos basicos que
inspiran estas reformas.®’

Bajo este nuevo contexto, las personas menores de 18 afios de edad son
titulares de todos los derechos de que son titulares todas las personas. Pero como
sujetos de derechos, los nifios seran también sujetos de responsabilidades. Claro
esta que seran responsabilidades propias y diferentes.®?

A partir de la doctrina de la Proteccion Integral arribamos a la formacion de
una nueva “Justicia Juvenil”. Con respecto a ello, es preciso destacar que por
primera vez en América Latina se disefia un sistema institucional cuyo objetivo es,
estrictamente, tratar con los casos de personas menores de 18 afos de edad
imputadas o encontradas responsables de haber cometido un delito. Es en este
sentido que el nuevo “sistema de justicia juvenil” se diferencia del ya mencionado
sistema de “justicia de menores”,®? (recordemos que la justicia de menores no
constituia un sistema de justicia, por que no resolvia conflictos de naturaleza
jurisdiccional).

De ésta manera podemos destacar los puntos mas importantes de las
nuevas legislaciones de menores con basamento en éste nuevo paradigma, a
saber:

v' Las nuevas leyes se proponen como un instrumento para el conjunto
de la categoria infancia y no solo para aquellos en circunstancias
particularmente dificiles.

v' Se jerarquiza a funcion judicial, devolviéndole su mision especifica
de dirimir conflictos de naturaleza juridica. En las legislaciones mas
avanzadas de este tipo, no solo se prevé la presencia obligatoria del
abogado, sino que ademas se otorga una funcién importantisima de
control y contrapeso al Ministerio Publico.

v' Se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante la ley.
En el tratamiento de casos de naturaleza estrictamente penal, se
sustituye el binomio impunidad-arbitrariedad por el binomio
severidad-justicia.

v" Se eliminan las internaciones no vinculadas a la comision,

debidamente comprobada, de delitos o contravenciones.
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Se considera al nifio-adolescente como sujeto pleno de derechos.®®

A partir de ello se debera tener especialmente en cuenta al nino como

sujeto de derechos y desde alli, considerar al menor que delinque bajo cuatro

puntos fundamentales, sin los cuales no sera posible la aplicacion de ninguna

medida de intervencion sobre él:

v
v

Debe haber, ante todo, una prueba plena de la realizacién del delito;
La accion debera ser tipica y antijuridica;

El adolescente debe tener la capacidad de querer y de entender la
accion que esta llevando a cabo, conociendo su antijuridicidad;

El comportamiento debe ser culpable.®*

A lo largo de este capitulo ha quedado demostrado que desde “el menor

delincuente” al “adolescente en conflicto con la ley responsable penalmente” se ha

debido recorrer un largo camino.

Desde finales de los afios ochenta hasta la actualidad, la mayoria de los

Estados han venido transformando tanto sus instituciones como sus legislaciones,

acoplandose al principio de considerar a los nifios y nifias como sujetos de

derechos. Por ello, aquellas legislaciones que han sido modificadas bajo los

preceptos de esta nueva doctrina han reconocido:

v

Que todo nifio o0 nifa es sujeto pleno y capaz en derechos. Esos
derechos fundamentales reconocidos para adultos y fuente del
derecho positivo de proteccion internacional y nacional de la persona
humana son aplicables a todo nifio o nifa. Los mismos tienen
capacidad plena para ejercerlos por si mismos.

Han creado jurisdicciones de la nifiez enmarcadas en el principio de
legalidad y bajo las garantias del debido proceso, tal como las
legislaciones del derecho penal de adultos.

Han dotado a los sistemas de jurisdiccion de menores infractores a la
ley de medidas individuales, familiares y comunitarias orientadas al
reparo a la victima y reeducacion del menor de edad infractor a la

ley, relegando a casos absolutamente necesarios el internamiento.
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v" Se han determinado derechos, deberes y garantias para los nifios en
relacién con la consagracion de los principios constitucionales en esa

misma materia.®®

En resumen; se pasdé de un sistema tutelar represivo a un sistema de
responsabilidad, pero garantista, hacia los menores de edad. De una categoria de
adolescentes que cometian “actos antisociales” a una precisa categoria juridica
“que comete infracciones penales, tipicas, antijuridicas y culpables”.

La doctrina de la Proteccién Integral determina claramente que se debera
establecer “una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales”. A partir de alli se extrae la
conclusion que por debajo de esa edad “siempre sera apropiado y deseable la
adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos

humanos y las garantias legales”.®®

a.- Lineamientos de la doctrina.

En lineas generales, es posible afirmar que los sistemas basados en este
nuevo paradigma, deben respetar y tener especialmente en cuenta, aquellos
supuestos en los que una persona que tiene menos de dieciocho afios comete un
delito, una falta o una contravencion.

Debe tratarse de un sistema que coloque a los que tienen menos de
dieciocho afos de edad fuera del sistema de justicia penal de adultos. Es en este
sentido, exclusivamente, que se habla de imputabilidad. En estos sistemas las
personas menores de dieciocho afios de edad son inimputables en el sentido que
se encuentra prohibida toda posibilidad de someterlos a la justicia penal general o
a las consecuencias que la ley penal general prevé para los adultos.

La atribucién de responsabilidad en funcidn de la particular condicion de
sujeto se debera expresar en condiciones juridicas diferentes, llamadas, en las
diferentes legislaciones, medidas, medidas socio-educativas, sanciones o
sanciones penales juveniles®”. Por ello, en estos sistemas de justicia juvenil se
establecen como consecuencias juridicas de la comisién de un delito por parte de

un joven o adolescente medidas alternativas que se extienden desde la
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advertencia y la amonestacion hasta los regimenes de semilibertad o privacion de
libertad en institucion especializada. En caso de que sea necesario recurrir a una
reaccion estatal coactiva, la centralidad la ocupan estas sanciones y lo alternativo
es la privacion de la libertad.

Particularidades tipicas del sistema proteccionista tutelar, han sido
recepcionadas por la nueva doctrina, bien para tratar de invertirlas, bien para
analizarlas y proyectar el debate:

v' La separacion de jovenes de sus padres y/o familia por considerarse,
al arbitrio del 6rgano decidor y sin debido proceso legal, que sus
familias no poseen condiciones para su educacién y mantenimiento:
Bajo la nueva doctrina, la sola carencia de recursos materiales no
puede ser utilizada como el fundamento de una decision judicial o
administrativa para ordenar la separacién familiar. Estas medidas
deberian ser impugnables y considerarse invalidas desde el punto de
vista de los derechos fundamentales. "

v' La supresion de la libertad a través de la internacion de menores en
establecimientos de guarda o custodia, por considerarselos
abandonados o proclives a caer en situaciones de riesgo o ilegalidad,;
causales que no configuran figuras delictivas sino condiciones
personales o circunstanciales del menor: la tendencia de los jueces
de menores inspirados por los preceptos de la doctrina de la
situacion irregular era privar de la libertad a jévenes que estando en
riesgo social requeriran de medidas de proteccién efectiva y en su
lugar se internaban en centros gubernamentales o de organizaciones
privadas, separandolos de la sociedad, de su familia y de su entorno
comunitario. La aplicacion de sanciones a conductas no tipificadas
como delito violentan el principio de legalidad de las penas, asi como
una serie de principios, derechos y garantias del debido proceso.

v' La aceptacion en sede penal de confesiones de menores obtenidas
sin las debidas garantias: generalmente las confesiones de los nifios
y nifas en la jurisdiccion de menores son obtenidas sin haber
cumplido un procedimiento adecuado tanto en su captura o

detencion como la remision ante juez competente. Las confesiones
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sin haber sido informado de sus derechos al momento de su
detencion, de carecer de representante legal, sin haber sido, en
algunos casos, informado a un pariente o familiar cercano de su
detencion, es causa suficiente para apelar o declarar nulo de pleno
derecho el procedimiento aplicado.

La tramitacion de juicios o procedimientos administrativos en los que
se determinan derechos fundamentales del menor, sin las garantias
de defensa para él, y la determinacion en procedimientos
administrativos o judiciales de derechos y libertades sin la garantia al
derecho a ser oido personalmente y la falta de consideracién de la
opinion y preferencias del menor en esa determinacion”. en ambos
supuestos estamos en presencia de transgresiones a las garantias
de un debido proceso. Siendo asi dichos procedimientos transgreden
principios esenciales para la determinacion de derechos
fundamentales del nifio o nifia, por ello podrian ser recurridos ante

autoridad, juez o tribunal superior.®®

Basicamente, dos situaciones en particular, movilizaron la necesidad del

cambio de doctrina y el despertar de éste nuevo paradigma: en primer lugar se

entendié que la conducta irregular del menor es casi siempre consecuencia de las

faltas de los adultos, y, en segundo lugar, el entender que el nifo-adolescente

tiene derechos que le son propios y originarios desde su nacimiento, y por lo tanto,

los adultos deben respetarlos para permitirle el desarrollo integral de su

personalidad.

b.- Sistema de Justicia especial de Adolescentes.

1.- Infractores bajo la nueva doctrina.

.- Principios:

Aquellas legislaciones adherentes al nuevo paradigma deberan tener

especialmente en cuenta, los siguientes principios:

v' Principio de responsabilidad ante la infraccidn: tres son los supuestos

necesarios para definir la responsabilidad en el ambito de la justicia

especial de la nifiez:
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1.- la_edad punible: el contenido de sanciones dispuesto en el nuevo sistema de

justicia juvenil solo sera aplicable a las personas que, segun las distintas
legislaciones, oscilan entre los doce y dieciocho afios de edad, que cometan una
infraccion o una falta.

2.- el tipo de responsabilidad: definida la edad bajo la cual el Estado adoptara

medida rehabilitadora hacia las personas menores de dieciocho afos, debe
quedar sumamente en claro que los adolescentes que infringen la ley se hacen
merecedores de una intervencion juridica (aunque distinta de la prevista en el
Cadigo Penal para adultos).

3.- la_jurisdiccién especializada: consecuencia de los puntos anteriormente

mencionados es la creacion de una jurisdiccion especializada. Las caracteristicas
distintivas de esta jurisdiccion es su imparcialidad, independencia y la existencia
de un juez. El juez debe fundamentar su intervencion en los mismos principios que
lo hace cualquier juez comun.

v' Principio de despenalizacion del sistema de justicia juvenil:
practicamente todas las definiciones del derecho penal, aun la mas
sencilla, hara relacion al delito y la pena como sancién impuesta
coactivamente por el Estado. Muy distinto sucede, o debe suceder,
en el campo de la justicia especial para adolescentes. La finalidad de
la sancion del derecho de adolescentes infractores es
completamente positiva.

Este nuevo sistema aplica el internamiento como ultima medida, y
antes de él existen una serie de medidas socio educativas
susceptibles de aplicacion. Las mismas seran aplicadas en
proporciéon a la infraccion cometida y se tendra en cuenta las
circunstancias agravantes, atenuantes o eximentes que concurran,

tal como sucede en el sistema penal de adultos.

v Principio de garantia de los derechos: este principio se desarrolla con
la especificacién que los nifios y nifias sometidos al nuevo sistema
gozan de las garantias del debido proceso, las que son importantes
recordar:

e Presuncion de inocencia.
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Derecho de defensa
A ser puesto en libertad inmediata si a criterio de la
autoridad competente no existen indicios racionales de
su participacién en la comision de la infraccion
A gozar de asesoramiento o asistencia legal en forma
inmediata
A no declarar contra si mismo
A que no se ejerza violencia para forzarlo a declarar y a
que la declaracién obtenida en forma violenta o forzosa
0 en ausencia de asesor legal carezca de valor
A que se cumplan los términos, plazos y tramites
procesales en la forma prevista por la ley
A que la sentencia se fundamente en la prueba
presentada
A que la sancién sea proporcional al dafio ocasionado.
A que no se apliguen medidas distintas de las
establecidas en la legislacién especial.

En el caso que corresponda, a recurrir la sentencia. °

v' Principio de participacion de la comunidad en las politicas

reeducativas y de reinsercion familiar y social: El nuevo sistema de

justicia juvenil invoca la participacion de la comunidad en la

aplicacion de las medidas no privativas de la libertad. Estas medidas

no tendrian el efecto buscado sin la insercion gradual y progresiva

del adolescente infractor en el medio social que lo rodea. Es por ello

que ante una medida de “prestacion de servicios a la comunidad” o

“libertad asistida”, por ejemplo, sin una participacién de la comunidad

organizada en la recepcion y cuidado de éstos jovenes, no se

garantiza una incidencia real sobre la conducta modificada del

adolescente intervenido.®®

.- Sistema Especial:
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Queda entendido entonces que bajo ésta “proteccion integral” los
adolescentes se someten a un sistema de justicia especializado.

La diferencia del sistema penal de adultos del creado ahora para nifios y
adolescentes es, como ya hemos mencionado, el grado de la sancion. Las
medidas aplicables a adolescentes infractores se denominan medidas
socioeducativas dirigidas, justamente, a suplir la carencia educativa, de formacién
o reinsercion social y familiar.

Pero, “para superar el modelo tutelar es necesario asumir que estos
sistemas de responsabilidad son sistemas penales, y como tales, implican un mal
que el Estado dirige con la intencién de provocar un sufrimiento en la persona que
infringié la ley penal. Se trata de un sufrimiento minimo, proporcionado a la
circunstancia de que el destinatario es un adolescente y al delito que haya
cometido; pero eso no le hace perder el caracter de restriccion coactiva de bienes
y derechos, y de reproche”.”®

Es de suma importancia reconocer que estos sistemas se encuentran
dentro del orden de ideas en el que opera el sistema penal; de otro modo se lo
sacaria de contexto como se hacia con el viejo modelo tutelar, en el que el
fundamento de toda intervencion era “proteger” al menor.

Sobre lo anterior, podemos agregar que si el adolescente no visualiza que
causo dolor y violencia, se forma en €l una idea errénea acerca del significado real
del proceso y de su conducta. Se forma la idea de que cometer un delito no le
genera ninguna consecuencia disvaliosa.

No hay que confundir; no se esta tratando de decir que se le quita “ayuda” a
los jovenes. Por el contrario, lo que se dice es que “ayudar” no puede ni debe ser
la justificacion del sistema de justicia penal juvenil, puesto que de esta forma
regresariamos al contexto de los sistemas tutelares.

“La nueva doctrina de la proteccién integral, confirmando el caracter de
sujetos de derechos de nifios y adolescentes, superdé completamente los principios
de la vieja doctrina de la “situacion irregular’, entre ellos, el subjetivismo y el
arbitrio disfrazados de la falacia de una “proteccion” que no significaba, en
realidad, otra cosa que una odiosa represion”.”’

No obstante ello, algunos paises latinoamericanos no han modificado sus

legislaciones, desconociendo asi el compromiso internacional asumido al haber
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ratificado la Convencion, o incluso, aquellos que si o han hecho, no han logrado
desprenderse por completo de la idea del asistencialismo y la caridad-represién
propias del sistema tutelar.

“En realidad, en los paises en que no se ha producido aun un proceso de
adecuacion sustancial de la legislacion nacional al espiritu y al texto de la
Convencion Internacional, las leyes de menores basadas en la doctrina de la
situacion irregular contintian siendo la fuente principal de aplicacion del derecho”.”

De todos modos, ésta nueva doctrina marca un punto de partida esencial
para producir el cambio. Luego de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
instrumento disparador por excelencia de este nuevo paradigma, nuevos
documentos regionales fueron desarrollando y ampliando aun mas el tema, pero

ya desde el plano especifico del menor de edad infractor a la ley penal.
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CAPITULO IV

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.
LA CREACION DE UN SISTEMA ESPECIAL DE
RESPONSABILIDAD JUVENIL.
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CAPITULO IV

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.
LA CREACION DE UN SISTEMA ESPECIAL DE
RESPONSABILIDAD JUVENIL.

1.- El nacimiento de un texto revolucionario. 2.- Bases del nuevo sistema.
3.- Convencion y menor infractor a la ley penal. Lineamientos para un sistema de responsabilidad
penal juvenil: a.- Fundamento de la creacién de una justicia especial; b.- Responsabilidad penal

adolescente en los articulos de la Convencion.

1.- El nacimiento de un texto revolucionario.

El 29 de noviembre de 1989 culmina un trayecto de mas de 70 afos de
esfuerzos por obtener de la comunidad internacional un reconocimiento de las
necesidades especificas y la vulnerabilidad de los nifios como seres humanos. La
entrada en vigor del Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nifio, en septiembre de 1990, surge como punto final a una situacién ambigua
sobre la consideracion del nifio y sus derechos. A su vez, marca el punto de
partida al nacimiento de una nueva doctrina que tendra como principal objetivo
considerar al nifio como sujeto integro de derechos’.

Fue largo el camino transcurrido hacia el arribo del dictado de éste
instrumento. La primera manifestacion de la preocupacién internacional acerca de
la situacion de los nifilos se plasmo en 1923, la que tuvo como consecuencia la
adopcién de una reconocimiento de cinco puntos sobre los derechos del nifio,
conocida bajo el nombre de la Declaracion de Ginebra. En el afo 1959, la
Asamblea general de las Naciones Unidas amplia dicho texto adoptando una
nueva declaracion en la que incluye los principios basicos de proteccién y
bienestar de los infantes. Luego de ello, al haber transcurrido 20 afios desde
aquella declaracién, y con motivo de ella, se conmemoro el Aio Internacional del
Nifio, oportunidad en la que se propuso la formulacién de una Convencién sobre

sus derechos. Tras diez afos de trabajo, la Asamblea de las Naciones Unidas,
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aprueba en 1989 un texto integral de proteccion a la infancia, conocido como
Convencion sobre los derechos del nifio.

Dicho texto constituye la especificacién de los derechos humanos para el
segmento de la poblacién que tiene entre 0 y 18 afos incompletos, y no solo ha
tenido un fuerte reconocimiento en el plano juridico, sino que su impacto también
ha alcanzado, especialmente en América Latina, al ambito politico y social. Por
ello, el texto internacional opera como un nexo entre el estado, las politicas
sociales y el nifo, constituyendo un desafio permanente en la insercion de los
mismos y de sus intereses en la decisién de los asuntos publicos’. Se convierte
en un ordenador de relaciones entre la infancia, el Estado y la familia,
reconociéndoles deberes reciprocos. Es absolutamente respetuosa del vinculo
entre el menor y su ambito familiar, y limita la intervencion tutelar estatal a una
ultima instancia, cuando el esfuerzo familiar y los programas sociales generales
hayan fracasado.

Como logro fundamental se le reconoce el paso de las necesidades a los
derechos de la infancia, entendiendo por ello que el nifio ya no se vera como un
mero receptor o beneficiario de la asistencia social, sino como un sujeto de
derechos frente al estado y la sociedad, sujeto al que se le reconocera el derecho
a ser protegido integralmente en su desarrollo y frente al cual existen obligaciones
muy concretas y especificas.’®

La Convencidn es un instrumento de rapido y casi universal reconocimiento
juridico y masiva aceptacion social. Tan solo habiendo pasado cinco afios de su
nacimiento, el noventa por ciento de los gobiernos la han ratificado; una
proporcion de adopciones que ningun tratado ha alcanzado jamas en un periodo
tan breve’’. Especificamente, al dia de la fecha todos los paises del mundo han
ratificado los nuevos principios emanados por la Convencion, con excepcion de

uno solo: Estados Unidos.

2.- Bases del nuevo sistema.
La Convencion constituye un marco internacional de suma importancia ya
que elabora directrices a los Estados partes, tanto en el tema de la minoridad

como en el establecimiento de un conjunto de derechos y garantias en el marco
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de los tratados de derechos humanos. Es alli donde se define qué debe
entenderse por nifio y donde definitivamente se establece su categoria como
sujeto pleno’®.

Su texto define al conjunto de la infancia como aquel conformado por “todo
nifno menor de 18 anos de edad”, y establece el cambio radical de su concepcién
(de objeto de tutela a sujeto de derechos) de modo de considerarlo capaz de
ejercer sus derechos y asumir sus responsabilidades acordes a su estado de
desarrollo.

Consagra un principio esencial, “el interés superior del nifio”, indicando que
toda medida que se tome sobre él, debe ser realizada en ese interés,
entendiéndose por el mismo la garantia del ejercicio pleno de sus derechos.

Es fundamental tener presente cual es la finalidad de tratar a los nifos
como sujetos; en éste sentido comprendemos que el objetivo no sera equiparar al
menor con un adulto, sino poder garantizarle la titularidad de los mismos derechos
de lo que éstos gozan y, mas aun, darles una cantidad de “derechos adicionales”
en virtud de su condicion especifica de personas en desarrollo.

La CIDN reconoce al nifo-adolescente garantias y derechos, e incluye
obligaciones a los Estados que la han adherido a su derecho interno, de velar por
el reconocimiento de los mismos’®.

Asi las cosas, los nifios tendran derecho a que se les provean ciertos
bienes y servicios, que abarcara desde su propio nombre y nacionalidad, hasta su
salud y educacion. Tienen derecho a ser protegido de determinados actos como la
tortura, la explotacion, la detencidén arbitraria y la privacion de su libertad sin
garantias. Asimismo los nifios tienen derecho a actuar y a tener voz y voto, es
decir, a participar en las decisiones que incidan en sus propias vidas o0 en la
sociedad en general.

Tres innovaciones de trascendental importancia, no pueden ser dejadas sin
mencion entres sus logros: en primer lugar, la CIDN introduce expresamente el
derecho de los nifios a la “participacién”, y reconoce explicitamente la necesidad
de informarlos de sus derechos. En segundo término, plantea temas que ningun
instrumento internacional habia abordado hasta hoy: el derecho de los nifos,
victimas de formas de crueldad y explotacién y la obligacion de los gobiernos de

tomar medidas para abolir practicas tradicionales perjudiciales para la salud de los
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nifos. En tercer y ultimo lugar, incluye principios y normas que hasta entonces
so6lo se recogian en textos no vinculantes, en particular los relativos a la adopcion
y a la administracion de justicia de menores®.

Como sintesis, mencionamos dos ideas centrales por donde transita el
espiritu de la Convencion:

v La consideracién del nifo, la nifia y el adolescente como sujetos plenos de
derechos, merecedores de respeto, dignidad y libertad, abandonando,
desde éste nuevo enfoque, el concepto de nifio como objeto de intervencién
pasiva por parte del Estado, la familia y la sociedad; y

v' La consideracion de los niflos como personas con necesidad de cuidados
especiales, lo que supone que por su condicion particular de desarrollo,
ademas de todos los derechos que disfrutan los adultos, los nifios tienen

derechos especiales®”.

Innumerables son los derechos que reconoce y consagra éste
revolucionario documento internacional. A partir del mismo nos enfrentamos, sin
lugar a dudas, el nacimiento de una nueva historia en la concepcion del nifio, pero
ademas de ello y fundamentalmente, a una nueva obligacion a la que sera
imposible eludir: respetar la totalidad de sus derechos humanos y direccionar
nuestra atencion a ese grupo de personas en constante desarrollo, actuando en

consecuencia de ello.

3.- Convencion y menor infractor a la ley penal. Lineamientos para un sistema de
responsabilidad penal juvenil.

a.- Fundamentos de la creacion de una justicia especial.

Ya nos hemos referido al hecho de que las personas menores de dieciocho
anos, bajo éste nuevo mundo juridico, son titulares de todos los derechos que son
titulares todas las personas. Ahora bien, como sujeto de derechos, seran también
sujetos de responsabilidades.

Sin lugar a dudas, se trata de responsabilidades propias y claramente
diferenciadas, pero en ningun caso hablaremos ya de irresponsables. A partir de
aqui, los adolescentes seran responsables por los delitos que cometen, claro esta

que de manera especifica®®.
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La ya mencionada doctrina de la Proteccion Integral, consecuencia del
dictado de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio es,
entre otras series de medidas, una respuesta creada para aquellas personas que
siendo menores de 18 anos de edad realiza un acto contrario a lo dispuesto por
las leyes penales.

La adecuacion que ha llevado a la creacion de mecanismos de respuesta a

los delitos cometidos por dichas personas se denomina “sistema de justicia penal
juvenil”®.
Directrices dictadas por las Naciones Unidas, constituyeron los parametros
claros y precisos para entender al menor como responsable de una infraccion, y
actuar en consecuencia con la creacion de un sistema especial para ellos, en
donde el “reproche” por el acto cometido esté presente y el menor de cuenta de la
conducta llevada a cabo, como contraria a un sistema que impone penas por la
violacion de sus normas P. Estas reglas, son:

v' Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia juvenil -Reglas de Beijing-. (Resolucién 40/33 del 28 de noviembre
de 1985).

v Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil —Directrices de Riad-. (Resolucién 45/112 del 14 de diciembre de
1990).

v' Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad. (Resolucién 45/113 del 14 de diciembre de 1990).

v" Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de
libertad —Reglas de Tokio-. (Resolucion 45/110 del 14 de diciembre de
1990).

b.- Responsabilidad Penal Adolescente en los articulos de la Convencion.
Especificamente, tres articulos de la Convencion nos brindan las bases
para la construccion de esta nueva justicia juvenil:
v' El articulo 12: en cuanto se refiere al derecho del nifio a expresar las
propias opiniones y a que esas opiniones sean tenidas en cuenta. Estamos
hablando del “derecho a ser oido”, requisito integrante de la garantia de

defensa en juicio.
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v El articulo 37: en cuanto regula las condiciones materiales de la privacion

de la libertad, fundamentalmente para aquellos paises en donde sigue en
vigencia el sistema tutelar.

v El articulo 40: establece claramente los limites dentro de los cuales el

Estado debera actuar cuando una persona menor de dieciocho afos es

imputada o encontrada responsable de haber cometido un delito.

Asimismo, nace de éste ultimo articulo el establecimiento de una edad minima
limite que marcara para los distintos sistemas la relacion de capacidad, quedando
excluido de ésta segun cada legislacion penal, nifios cuya edad sea inferior a los
doce, trece o catorce anos. Tiempo antes, las Reglas de las Naciones Unidas para
la administracién de Justicia de menores —Reglas de Beijing- establecia éste
minimo y sugeria que no fuese llevado a una edad demasiado temprana habida
cuenta de la falta de madurez emocional, mental e intelectual de los nifios.

Obviamente y por lo expuesto, los jovenes seran sujetos con
responsabilidad gozando de todas las garantias procesales y sustantivas de las
que goza un adulto, pero tendran, a su vez, derechos particulares, los que se
daran bajo un sistema de responsabilidad penal especial teniendo en cuenta su
situacion particular.

Debera asegurarse el efectivo cumplimiento de todas las garantias basicas
procesales, a saber:

v la presuncion de inocencia,
el derecho a ser oido,
el derecho a ser notificado de acusaciones,
el derecho a guardar silencio,

a tener asesoramiento juridico,
a que estén presente padres o encargados,
a la confrontacion con los testigos,

al interrogatorio de éstos,

D D N N N N N RN

a la segunda instancia como medida para la contingencia del posible

error®,
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Entendemos que por ser sujeto se puede atribuir la responsabilidad y ello

no implica someter al menor a proyectos infames con relacién a su pena, sino a la

aplicacion de medidas socioeducativas o sanciones penales juveniles que cubran
sus necesidades particulares.

En lineas generales, éstas son las bases para la implementacion de nuevos

sistemas de justicia juveniles, dando ellas respuesta a las infracciones cometidas

por adolescentes y respondiendo a las caracteristicas propias de nuestra region.



60

CAPITULO V

DERECHO COMPARADO.
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CAPITULO V

DERECHO COMPARADO

1.- Palabras previas. 2.- América Latina y Responsabilidad Penal Juvenil: a.- Brasil pionera en su
reforma; b.- Pert en el mismo rumbo; c.- Guatemala y su postura; d.- Honduras en el mismo
camino; e.- Nicaragua y su Cédigo; f.- EI Codigo del menor en Bolivia; g.- Incorporacién de
Ecuador; h.- Republica Dominicana. 3.- Legislaciones especiales. 4.- Leyes especificas de

responsabilidad penal juvenil: a.- El Salvador; b.- Costa Rica. 5.- Valoracion.

1.- Palabras previas.

Los cambios sustanciales producidos con la incorporaciéon en Ameérica
Latina de la Convencion sobre los Derechos del Nifio nos han hecho concebir, con
otra dimension, a los nifios, a los jovenes y a sus derechos.

Para iniciar un recorrido comparativo, no podemos dejar de lado mencionar
las transformaciones legislativas que se han llevado a cabo hasta el momento,
sustituyendo en Latinoamérica la vieja doctrina de la situacion irregular, adoptando
una nueva postura basada en la Proteccion Integral de los derechos del nifio.
Postura que asume como base fundamental la consideracion de los menores,
dandoles identidad de sujetos plenos de derechos y abandonando, o en vias de
abandono definitivo, la de objeto de tutela y represion.

Los paises de la region fueron progresivamente olvidando lo antiguo
generado en los albores del cuidado del nifio, y abriendo nuevos debates y
concepciones, dotando al menor de edad con la nocion de interés superior. Cabe
resaltar que no ha sido una modificacion simultanea y existen aun legislaciones
extemporaneas, o cuanto menos, desactualizadas, como el claro ejemplo de
nuestro pais, siendo necesario incorporar nuevos preceptos de viejos temas.

Latinoamérica, a partir de ésta idea, en gran parte de los casos siguiendo
los procesos de transformacion y la consolidacion democratica, esta intentando
disefiar sistemas que den respuestas ciertas y actuales a las infracciones
cometidas por adolescentes.

A estos nuevos ensayos apunta esta propuesta y su contenido se dirige a la

responsabilidad penal juvenil.
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Las distintas posturas y propositos de los paises latinoamericanos llevados
a cabo nos sirven como analisis para ubicarnos en nuestra actualidad y proyectar
desde alli una completa vision de éstas nuevas leyes en América Latina.

Como dice Mary Beloff, “... hablar de responsabilidad penal juvenil o admitir
en algunos supuestos excepcionales la sancidn juvenil frente a las reacciones
blandas caracteristicas del derecho penal de maxima intervencion, se revela como
el camino adecuado para dar contenido real a la nocidon de sujeto pleno de
derechos y a la idea de interés superior del nifio, en el marco de la doctrina de la

proteccion integral”®.

2.- Ameérica latina y Responsabilidad Penal Juvenil.

a.- Brasil pionera en su reforma.

En el afio 1990 éste pais aprueba el estatuto del Nifio y el Adolescente ',
comenzando alli el proceso legal de reforma para América Latina.

Por primera vez en ésta region, el Estatuto establece algunas puntualidades
sobre el tema de la respuesta que debera dar el Estado a las conductas tipificadas
como delitos o faltas cuando son llevadas a cabo por personas que aun no han
cumplido los dieciocho afios.

El articulo 104 deja fuera del derecho penal de adultos a éste grupo de
menores, estableciendo que los mismos seran penalmente inimputables y estaran
sujetos a medidas especificas que el mismo instrumento plantea; hasta aqui no
parece nada nuevo. Es que en realidad, el estatuto no habla plenamente de
responsabilidad penal juvenil, ni imputabilidad, ya que mantiene la categoria de
inimputables a los menores de dieciocho afios, pero si sobre el mismo instrumento
se realiza una lectura atenta, se vera claramente que cambia por completo la
Optica de la categoria de los modelos que se aplicaban hasta el momento, con
basamento en el sistema irregular.

En el mismo, se establece un nuevo estrato configurado bajo el nombre de
“practica de alto infractor”, como forma de describir la conducta descripta como
delito o contravencion de las leyes penales existentes.

Se establecen entonces tres caracteristicas de un sistema de
responsabilidad penal, ahora si, solamente juvenil: la primera de ellas es que se

tratara de persona menores de dieciocho afios que llevan a cabo la conducta
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descripta como antecedente de una sancién; la segunda platea que se trata de un
sistema completamente diferente al sistema de justicia penal para adultos (“son
penalmente inimputalbes”); y la tercera se vera en las medidas o consecuencias
juridicas de las conductas transgresoras llevadas a cabo por el menor.

Las personas menores de doce afos quedan fuera de éste sistema. Sobre
éste punto, el Estatuto determina que al acto infractor practicado por un nifio
inferior a dicha edad, le correspondera las medidas de proteccidén previstas para
aquellos nifios y adolescentes cuyos derechos se encuentran amenazados o
violados ". Se nota aqui otra nueva caracteristica que es la que nos ensefia un
nuevo sistema de responsabilidad penal adolescente, ya que implicitamente los
nifos quedan excluidos, dandonos una solucion para éstos casos particulares que
posteriormente a sido revisada. En sintesis, los nifios imputados de la comision de
un delito o contravencidon que no superen los doce afos seran desviados al
sistema de proteccion empleando medidas propias para ellos, circunstancia que
lleva el nombre de “derivacion automatica”. Existen otras soluciones alternativas a
ésta derivacion, es que sin debido proceso es dificil establecer si el nifio ha
cometido o no el hecho que se le imputa, y derivandolo automaticamente el hecho
imputado no es investigado. Sobre ello, el Estatuto crea una solucion,
estableciendo que la exclusion de los nifios de algun sistema de reaccion estatal
se establece de manera absoluta, y solo como excepcidn se prevé la derivacion si
el juez advierte alguna amenaza o violacién para los derechos del nifio®.

Debe destacarse que este nuevo instrumento, si bien es claro en el
establecimiento de garantias sustantivas y procesales, no lo es en cuanto al
proceso a seguirse a un adolescente infractor.

Las sanciones previstas son denominadas medidas socioeducativas, y los
articulos 112 a 125 las detallan: “...se trata de advertencia, la obligacién de reparar
el dano, la prestacion de servicios a la comunidad, la libertad asistida, la
semilibertad, la internacion y otras medidas de proteccidon, con excepcion del
abrigo y la colocacion en una familia sustituta.”®’

La internacion como medida socioeducativa es privativa de la libertad. Esta
puede ser ordenada por tiempo indeterminado, por lo que a primera vista afectaria
los principios de legalidad y proporcionalidad, pero ello no es asi, puesto que su

imposicion no podra exceder de los tres afios, dejandonos ver asi una nueva
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caracteristica del sistema. Dicha medida sera aplicada cuando el infractor halla
actuado mediante grave amenaza o violencia en las personas, reiteracién en la
comision de otros delitos graves y/o falta de cumplimiento reiterada e injustificada
de una medida impuesta anteriormente, siempre y en todos los casos respetando
el maximo establecido.

Como ultima caracteristica, el Estatuto incorpora la figura de la “remision”,
como facultad del Ministerio Publico antes de iniciado el proceso, o dispuesta por
el juez luego de iniciado el mismo, situacién que conllevaria a la suspension o
extincion del proceso. Se aplicara sin consentimiento del adolescente y con el
criterio de oportunidad o mérito dispuestos por las autoridades competentes. La
remisiéon no implica necesariamente la atribucion responsabilidad, ni tendra
consecuencias como antecedentes, sera una medida socioeducativa mas, que
podra ser aplicada en todos los casos, con excepcion que se haya impuesto como
medida la semilibertad e internacién. Leyes posteriores fueron mejorando el
otorgamiento de ésta medida reparando problemas en relacion con la
responsabilidad y las garantias.

Como hemos visto, el Estatuto del Nifio y el Adolescente de Brasil, es un
modelo para el resto de los paises estableciendo un sistema en virtud del cual las
personas que tienen menos de dieciocho afios y cometen un delito o una
contravencién, seran colocados fuera del sistema penal de adultos, con una
atribucién de responsabilidad en funcidén de la particular condicion de sujeto en
desarrollo, siéndoles aplicadas medidas socioeducativas.

Noétese también, que en este sistema de responsabilidades quedan
excluidos los nifios menores de doce afos y que los jévenes pasan a ser sujetos
de derecho y de responsabilidad con plenas garantias procesales y sustantivas de
las que goza un adulto, donde la privacion de la libertad es excepcional y limitada
en el tiempo, marcandose asi el rumbo de nuestra propuesta en éste trabajo.®®

Este nuevo instrumento es la ley que concreta y expresa los nuevos
derechos de la poblacion infanto-juvenil brasilefia. Su caracter radicalmente
innovador representa una extraordinaria ruptura con la tradicidn nacional y

latinoamericana en éste campo.

b.- Pert en el mismo rumbo.
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De las propuestas que planteaba la nueva legislacion brasilera, Peru hace
una adecuacion sustancial estableciendo un sistema con caracteristicas muy
similares a las que proponia con relacién a los infractores de la ley penal el
Estatuto, creando el Cadigo del Nifio y el Adolescente de Perq. ®

Es mantenido el principio de legalidad y asimilada la figura de exclusién de
los nifios, quienes gozan de medidas de proteccion, y que acarreara en éste pais,
problemas idénticos a los que en Brasil habria llevado la derivacién automatica.

Se regula en él sobre responsabilidad e inimputabilidad pero sobre el tema
de garantias y procedimientos es menos claro que lo planteado por el pais
hermano, apoyandose en una falta de legislacién adecuada en la ley en curso.

Este Cddigo tiene que ser leido en forma arménica por que de no ser asi,
se veria debilitado el sistema de garantias fundamentales, retornando al sistema
proteccionista tutelar como se desprende de la lectura aislada del siguiente
parrafo: “El sistema de justicia del adolescente infractor se orientara a su
rehabilitacién encaminada a su bienestar. La medida no solo debera en el examen
de la gravedad del hecho sino también en las circunstancias personales que lo
rodean”.®

Presenta, con respecto al Estatuto, una similitud en cuanto al instituto de la
remision, con la diferencia de que se aceptara en este caso sobre la semilibertad
como medida, pudiendo reflexionar de que es en realidad un agravamiento de los
problemas que hemos planteado en el cuerpo legislativo brasilero. Con relacion al
consentimiento del adolescente, ya sea que se le imponga algun trabajo como
consecuencia de la remision, esta dependera del menor.

La limitacién en la privacion de la libertad queda reducida a un maximo de
tres anos, y se impondra cuando procediere un acto doloso del infractor y
correspondiere una pena mayor de cuatro afios; al igual que en el estatuto, no
esta previsto que ante el incumplimiento, la internacion no pueda excederse de
tres meses.”

Vemos que ésta codificacion quiere, con buenas intenciones, dejar claro la
categoria de gravedad ya que utiliza términos tales como “dolo” y la compara con
las penas aplicadas a los mayores, pero en realidad sigue siendo ambiguo la

interpretacion de cuando una infraccion es grave.
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Aunque, como hemos dicho en otras oportunidades, nuestro pais fue guia

en Latinoamérica, hoy Peru nos muestra el camino.

c.- Guatemala y su postura.

Este pais nos muestra como los nifos y adolescentes son sujetos de
derecho mientras se encuentran en una edad comprendida entre los doce y
dieciocho afos, al momento de incurrir en una accion contradictoria con la
legislacion penal o leyes en consecuencia, cometiendo una contravencion o delito
que se encuentra tipificada. De ésta forma queda plasmado en su propio Codigo
de la Nifiez y Adolescencia. '

Este instrumento ya muestra una division en cuanto a la aplicacion de las
medidas y su ejecucidn con relacion a la edad de los imputados: una, de los doce
anos de edad hasta los quince, y otra desde ésta ultima hasta cumplir los
dieciocho anos. Los actos que constituyen delito o contravencion para menores de
doce afos no son materia de éste titulo; para ellos, sean nifos o nifas, se prevé
atencion médica, psicoldgica y pedagdgica con un riguroso seguimiento y custodia
por parte de los padres o encargados, y tramitados ante el Juzgado de la Nifiez y
la Juventud como unico responsable por parte del sistema de justicia.

Existen también algunas alternativas para anticipar la culminacién del
proceso como el acta de conciliacion, la remision, temas de oportunidad o mérito
que la ley contemple, entre otros.

Una nueva instancia establecida por el Juez dividira el debate en dos
etapas, una se ocupara de la responsabilidad del joven y otra sobre la justificacion,
racionalidad e idoneidad de la aplicacion de la medida, so pena de anularse el
procedimiento.

Por supuesto que nuestro interés abriga curiosidad extrema sobre la
solucion al tema de las medidas privativas de la libertad y la internacién como
posible respuesta. En esta legislacion, los requerimientos a cumplir para la
imposicion de la medida seran una conducta donde medie grave amenaza o
violencia en las personas, en delitos dolosos sancionados en el Codigo Penal con
pena superior a seis afnos, o cuando se hayan incumplido las medidas
socioeducativas interpuestas al menor injustificadamente. Esta previsto un periodo

maximo de cinco afos de internaciéon para los jévenes de entre quince y dieciocho
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afnos de edad y de tres anos de maximo para los jovenes de entre doce y quince
anos. Se podra suspender en forma condicional por un periodo igual al doble de la
medida impuesta para darse por cumplida la disposicién judicial.

Este sistema ejerce un rigido control sobre las medidas a ejecutarse.

Hasta aqui se observa como cada Nacién adopta en lo formal, y con
relacion a su conflictiva social, el alcance de las penas y de la responsabilidad
penal de éstos nifios adultos, pero siempre sin alejarse de los estamentos basicos

de la propuesta que surge de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

d.- Honduras en el mismo camino.

Este pais establece la reestructuracion de la responsabilidad penal
adolescente en concordancia en lo establecido por las legislaciones especiales del
Salvador. Sin lugar a duda recibe influencia de cuestiones tutelares y asistenciales
pero dejando claro, en su articulado, que los nifios no se encuentran sujetos al
régimen penal de adultos.

También marca como inicio para la aplicacién de las distintas medidas, la
edad de doce afios esclareciendo que los menores de ésta edad no delinquen,
solo cometen infracciones de caracter penal donde se les brindara proteccion
especial, si se lo requiere, a efectos de ayudar a su formacion integral,
generandoles un proyecto de vida.

Existen en éste Codigo " alternativas a la imposicién de las medidas, como
la aplicacion de criterios de oportunidad, remisién y conciliacién. Muchos de sus
articulados son dedicados a éstas instituciones alternativas.

Como siempre, el tema que nos preocupa es el de la medida de privacion
de la libertad que presenta caracteristicas similares al sistema de Brasil, pero
extiende a ocho afos el tiempo previsto como maximo.

Estamos viendo que la linea se ha verticalizado con su norte puesto en el
sistema brasilefio, con pequefias adaptaciones que responden a necesidades para
cubrir tendencias estadisticas que muestran la realidad de cada pais. Situacion
que generalmente se ve reflejada en el aumento de los afios de internamiento en

las medias de privacion de la libertad.

e.- Nicaragua y su Cdédigo.



68

Este pais crea, no hace mucho tiempo, su Cddigo de Justicia Penal
Adolescente. Utiliza como rango de edades los trece y los dieciocho afos no
cumplidos, pero incorpora etapas intermedias que oscilaran desde los quince a los
dieciocho anos y desde los trece a los catorce afios, a los que no se les podran
imponer medidas que los priven del derecho a su libertad. En ambas categorias
etarias se hablara de responsabilidad.

No estaran sujetos a justicia penal los menores de trece afos, y en esa
gradacion solo existira responsabilidad civil, existiendo para el caso un
procedimiento especial donde el Juez es el encargado de derivar al menor al
organismo que corresponda, empleando el sistema de correccién integral
correspondiente. A pesar de tratarse de una derivacion automatica, no se podran
ver violados sus derechos y bajo ningun concepto podra aplicarsele una medida
privativa de la libertad.

Se utilizara una jurisdiccion penal especial para los adolescentes, provistas
con garantias procesales y de fondo estrictas, donde también, como en los otros
paises, tendran alternativas como la conciliacion.

Estaran enumerados los delitos que permitan establecer la pena privativa
como medida V. Pero ademas se determinara que ante el incumplimiento
injustificado de otras medidas impuestas se podra establecer pena privativa de la
libertad bajo un periodo no superior a los tres meses.

Como en todos los casos, el periodo maximo establecido para la privacion

de la libertad no sera mayor a seis afos.

f.- El Cédigo del Menor en Bolivia.

Bolivia establece un Cdédigo, en 1992, pero en realidad no maneja de una
manera proyectada ni con técnicas juridicas correctas la tematica ¥. No presenta
regulacion en detalle ni establece un sistema de responsabilidad juvenil especifico.

Los menores imputables seran sometidos a la legislacion comun contando
en el mismo articulado, con las normas de proteccion impuestas en general.

Existen garantias que a pesar de ser escasas, tienen como la mas
importante la que establece el plazo maximo para la internacion provisoria de

cuarenta y cinco dias.
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Consta en su texto, ademas, la aplicacién de medidas socioeducativas para

los menores que no ha cumplido los dieciséis afios de edad y hayan cometido
infracciones a los cuales se les brindara un servicio de tutela. La internacién sera
excepcional, se podra dictar por tiempo indeterminado pero nunca podra ser
superior a los dos anos, y se eliminara el incumplimiento injustificado de otras

medidas.

g.- Incorporacién de Ecuador.

El gran movimiento que produjo el dictado de la Convencion
Interamericana sobre los Derechos del Nifio, llevd a éste pais a intentar adoptar su
propio sistema en el aino 1992, y darle un tratamiento a los infractores dentro de la
situacion denominada “menores de riesgo” *. Explicitamente se establece un
sistema de responsabilidad penal juvenil, cambiando de éste modo lo hecho por
Brasil y Peru, que marcaban el sustento, por ese entones, de éste movimiento
latinoamericano.

En un primer momento se percibiran similitudes al Estatuto del pais
brasilero, pero de fondo los cambios fueron sustanciales.

De su lectura se desprende que los menores de 18 afios son penalmente
imputables y que estaran sujetos a lo que establece el Cddigo. La responsabilidad
no sera el parametro de distincién para los nifios y jovenes, puesto que la misma
quedara establecida con la posibilidad de la imposicion de la pena privativa de
lalibertad como medida. Ningun menor de 12 afos podra ser pasible a la
aplicacion de ésta pena, debiendo un Tribunal especial resolver la aplicacion de
qué medidas imponerles, todas ellas de caracter socioeducativo, promoviendo el
sostén de desarrollo y respetando la dignidad de una manera superlativa en ésta
etapa. Tenemos que destacar que la privacion de la libertad, que bajo ésta
legislacion se la denominara como “ubicacion institucional’, es también una
medida socioeducativa.®’

En el proceso seguido al menor, no solo sera investigada la participacion de
éste en el hecho ocurrido, sino también aspectos como la personalidad, su
conducta, las circunstancias, las causas y los medios en el que el mismo se

mueve, para asi establecer un esquema individual que permita a la autoridad
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competente ubicarlo en la medida propia, siempre socioeducativa, que sea mas
conveniente y con menos perjuicios al infante.

Un tema que poco se ha tratado hasta aqui es la actuacion de las fuerzas
de seguridad y la informacion por ellas vertida. Ecuador otorga validez a ésta
intervencion cuando familiares o responsables soliciten al Tribunal ayuda debido al
comportamiento que manifiesta el menor. Por supuesto que tendra que justificarse
la intervencién mostrando que son en beneficio del propio desarrollo del mismo y
de la sociedad.

El tiempo de duracion de las medidas en general no podra ser
indeterminado, y especificamente en los casos de la privacion de la libertad se
prevera, como maximo, la duracion de cuatro afos, respetando las garantias de
fondo y de forma que los instrumentos internacionales establecen para los

menores que se encuentran en esta situacion.

h.- Republica Dominicana.

No existe un sistema de responsabilidad penal juvenil en el Cddigo para la
Proteccién del Nifio, Nifia y Adolescente. Esta categoria sera reconocida como
infractores con relacion a los hechos sancionados por la ley, y los mismos se
clasificaran en tres categorias: leves, graves y habituales o reincidentes. Las
medidas de proteccién y socioeducativas son la constante en su articulado.

La infraccidn hace referencia a las conductas tipicas que se establecen
como delito o contravencion penal, estableciendo que los nifos, nifias y
adolescentes que sean encontrados como posibles realizadores de esta conducta
seran sometidos a Tribunales especiales o a una Justicia especializada de

inimputables.

3.- Legislaciones especiales.

Tanto Uruguay como Venezuela han presentado proyectos de Codigos mas
completos y modernos, donde las responsabilidades penales juveniles estan
expresamente contempladas.

En Uruguay, por ejemplo, a partir de los 14 afios se establece un sistema
especial para adolescentes con procedimientos propios, donde la pena privativa

de la libertad no puede superar los 5 afios.*
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Venezuela en su proyecto de Ley Organica para la Proteccién del Nifio y el
Adolescente también incorpora la responsabilidad por los hechos en que el
adolescente pueda incurrir, aplicandole sanciones propias. %

Aqui se contempla que el infractor responde en la medida que se le pueda
atribuir su culpabilidad, pero diferenciado del sistema penal de adultos, ya sea por
jurisdiccion propia o por sanciones especificas para éste estrato sin compartir el
mecanismo propio de la legislacion penal comun.

Entre los doce y los dieciocho afios no cumplidos se aplicara éste sistema,
y para los nifos de edad inferior se aplicaran medidas de proteccion de acuerdo a
lo establecido en su propia ley. Se establecen también, escalas intermedias de los
doce a los catorce afos no cumplidos y catorce a dieciocho afios incumplidos a los
efectos de aplicacion y ejecucion de las sanciones interpuestas.

Su procedimiento se encuentra dentro de los sistemas mas modernos con
relacion a la privacion de la libertad. Esta solo podra ser dictada cuando se trate
de delitos en particular, contemplandose el caso de la reincidencia como motivo
para su interposicion, con un maximo de cinco afos, y en el supuesto de
incumplimiento, la internacion por seis meses. En ésta medida privativa se
contempla, también, un minimo que no podra ser inferior a un ano ni superior a
siete para el caso de los mayores de 14 afos. Y, si fuesen menores de ésta edad
no podra ser inferior de 6 meses ni mayor de tres afios, con un limite adicional: la
pena no podra ser mayor al minimo de lo establecido por la ley penal ordinaria.

Como hemos visto, Venezuela presenta un Cédigo Integral que es el mas
moderno, completo y respetuoso de los derechos y garantias para los menores y
jévenes imputados de la comision de un delito siendo por lo tanto un modelo a
seqguir, ya que contempla casi en su totalidad las previsiones y gradaciones que se

le impondran al menor con procedimientos propios en cada caso.

4.- Leyes especiales que contemplan la Responsabilidad Penal Juvenil.

a.- El Salvador.

Para personas menores de dieciocho afios imputadas de una infraccion
penal, éste pais establecido “la Ley del Menor Infractor” ¥, adecuandola a la
Convencion Interamericana de los Derechos del Nifio. Es, sin lugar a dudas, una

alternativa que han llevado adelante muchos de los paises de la region,
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implementandola con una adecuacién total o parcial, advirtiéndose alguna serie de
problemas justamente por esa adecuacion parcial, que ha conllevado a resultados
disparares.

La experiencia acumulada por todas las reformas que fueron acumulandose
en el continente permitié mejorar las expectativas de las mismas. Experiencia que
ha sabido aprovechar ésta ley del menor infractor y que se refleja en la siguiente
clasificacion etaria: a las personas mayores de doce y menores de dieciocho afios
no cumplidos se las subdividira en grupos de doce a quince anos y de dieciséis a
dieciocho anos no cumplidos; con relaciéon a los menores de doce anos que
presenten una conducta antisocial, no estaran sujetos al régimen juridico especial
o al comun, sino exentos de responsabilidad y pasibles a un sistema de proteccion
integral a cargo del 6rgano administrativo.

Este sistema establece un maximo para la medida de privacion de la
libertad de cinco afos, con excepcion a los que tuvieren cumplidos los dieciséis
afnos al momento de la comision del hecho para la privacion de la libertad. Para
éste caso, se regulard un minimo y un maximo que sera ordenado por el Juez, de
la mitad de lo establecido para los delitos de adultos con un tiempo maximo de
siete afnos.

La internacién, en los supuestos que como medida autoriza la privacién de
la libertad, estara dada para delitos que contemplen como minimo dos afos de
prision, previendo minuciosamente un procedimiento para el infractor, donde el
respeto a las garantias procesales debe ser altamente custodiado y contando con
la presencia de alternativas como la conciliacion. Interviene como novedad un
Juez de Ejecucion de las medidas impuestas, estrechando mas las posibilidades

de preservacion y cumplimiento de las garantias debidas.

b.- Costa Rica.

Aunque no se habla de responsabilidad en ésta legislacion, se establece
su aplicacion para las personas de entre los doce afios cumplidos y los dieciocho
no cumplidos que cometan delitos o contravenciones al Codigo o leyes especiales,
distinguiendo, por supuesto, grupos etarios de entre doce y quince anos y entre
quince y dieciocho, denominando a éstas disposiciones como ley de justicia penal

juvenil.
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Para menores de doce afios, los casos seran atendidos por el érgano
administrativo correspondiente, habiendo sido derivado de los Juzgados penales
juveniles, a fin de recibir la atencion necesaria. Ahora bien, si las medidas
impuestas a éste menor conllevan la disminucion de su libertad ambulatoria
deberan ser controladas por un Juez de Ejecucion penal juvenil.

Esta legislacion, a diferencia de lo visto hasta ahora, utiliza el término de
“sanciéon” en lugar de “medida”, y sobre la sancion de la privacion de la libertad, a
la que sigue llamando “internamiento”, establece una diferenciacién de tres tipos:
la mas grave, que sera cumplida en centros especializados y solo para los casos
de delitos dolosos previstos en el Cddigo o leyes especiales, cuya pena sea
mayor a seis afos o bien cuando se incumplan otras sanciones. Se prevé un
maximo de quince afos para jovenes de entre quince y dieciocho anos no
cumplidos; como vemos esta pena no tiene antecedentes con relacion a su
extension en el tiempo. Por otro lado, el maximo para los jovenes de entre doce y
quince afos se establece, como en el caso anterior de una forma aparentemente
desproporcionada, la cantidad de diez afos contemplandose la ejecucion
condicional por un periodo igual al doble de la sancion interpuesta.

Existiria un rigido control sobre la ejecucién mostrandose como éste pais a
extendido segun sus propias consideraciones socioculturales las sanciones sobre
los menores, entendiendo a nuestro criterio un exceso debido a que supera los

plazos de evolucion emocional del menor y no sirve desde lo pedagdgico.

5.- Valoracion.

Los paises de América Latina han incorporado en forma progresiva el tema
de la responsabilidad penal juvenil, ya sea que lo hayan hecho en forma parcial o
total, intentando ajustar sus antiguas legislaciones a las pautas de la Convencion
Interamericana de los Derechos del Nifio. Incluso, en algunos casos, han
continuado reformando sus nuevas leyes en virtud de su propia experiencia
adquirida como el ejemplo que progresivamente iban dando los demas paises en
su intento de adecuacion.

Es un cambio que ha ido marchando conjuntamente con reformas en todo
el plano judicial. Se han presentado como novedad métodos alternativos para las

soluciones, sistemas acusatorios, participaciéon del menor y de la victima, entre
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otros, mostrando una nueva tendencia que reconoce en los infractores a la ley
penal, el respeto del todo el plano de sus derechos.

Desde el punto de vista técnico, estas legislaciones se han compatibilizado
con el garantismo que antes se presumia como desconocido en los menores de
dieciocho afos.

De esta manera se ha ido transformando la condicién juridica de los
jévenes imputados, modificando su antigua concepcion de objeto de tutela a
sujetos pleno de derechos. Este reconocimiento, que por supuesto tiene como
base la Convencion Interamericana de los Derechos del Nifio, proporciona
diferentes formas e instancias como formas de proceder con relacién al menor, y
solo como excepcién, cuando es atribuida la responsabilidad al menor, el Estado
puede intervenir en forma coactiva, aplicando solo en extremos la privacién de la
libertad como medida o sancion, con proyectos internos reparadores desde lo
socioeducativo.

El estado debe abstenerse de intervenir coactivamente en la vida de un
nifio, y si tuviere alguna intervencién tendria que estar orientada a evitar la
amenaza o violacién de sus derechos.

También tendran que emplearse sistemas alternativos como el de la
oportunidad, conciliacion, entre otros, y en caso de no ser posibles buscar
respuestas alternativas y excepcionales limitadas en el tiempo y para hechos
graves y violentos, sin dejar lugar a interpretaciones confusas que puedan
empeorar las condiciones del menor.

El consentimiento y la asistencia letrada constituyen herramientas
imprescindibles que se incorporan como un nuevo avance, y el respeto a las
garantias basicas marca el rumbo a seguir.

Debe preverse en el proceso la solucién del conflicto original, sentando en
una mesa de dialogo a las partes. Los actores deben contar con un Ministerio
publico especializado en la materia. La garantia de la defensa sera tanto material
como técnica, revalorizando el rol del defensor, tema pendiente en todos los
movimientos anteriores.

Existe la conviccidn de que en éste terreno, la reforma legal era mas que
necesaria, y la implementacién era imprescindible para provocar un cambio social,

pero no obstante ello, cabe agregar que todavia no es suficiente, ya que la region
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ha operado al margen de la legalidad por décadas, inmersa en un sistema
siniestro. La vieja concepcion del sistema tutelar se aferra con fuerza, y sera
preciso desterrarla definitivamente.

En éste camino, Latinoamérica esta incorporando la tematica de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio a los sistemas juridicos
locales, y ya que la transicion a la democracia fue consolidandose con la madurez
civica, éste proceso tiene lugar en el mismo contexto. Las perspectivas
tradicionales asistencialistas y tutelares van perdiendo lugar, desde que se abrio el
debate de los chicos para la ciudadania.

La transformacion se conoce como la sustitucion o metamorfosis de la
doctrina del menor en situacién irregular por la tan aclamada doctrina de la
proteccién integral, que no es mas que pasar de la optica de menores como
objetos de tutela y represién a considerarlos como sujetos plenos de derechos con
todas sus garantias, y por supuesto también, con responsabilidades vy
obligaciones.

Se esta advirtiendo que con la incorporacién de la Convencion al derecho
interno, los poderes judiciales van reconociendo la inconstitucionalidad de las
leyes para los menores sancionadas con anterioridad a la ratificacion del pacto.
Como ejemplos, y aunque sin ser Estado signatario de la Convencion, podemos
ver que en Estados Unidos la Corte Suprema movilizé su arsenal de reformas en
el afio 1967 con el fallos Gault ® y ain mas, hace poco tiempo en Espafia, el
tribunal constitucional, el 14 de febrero de 1991 por sentencia 36/91 declard
inconstitucional el articulo 15 de la ley de Tribunales Tutelares de Menores “ por
excluir la aplicacién de reglas procesales vigentes en las demas jurisdicciones”; a
partir de éste dictamen dicho pais inicié una profunda reforma legal.

Actualmente, el proceso nacido a partir del surgimiento de la Convencién
sigue un doble sentido: en primer lugar se tratara de implementar efectivamente
las nuevas leyes con un control efectivo de los cambios, y en segundo lugar, se
procedera a la revision de leyes aprobadas en el comienzo de la década de los "90
que hoy nos muestran problemas técnicos debido al cambio de modelo que era

implementado hasta ese entonces.
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Para concluir, los sistemas de responsabilidad penal juvenil deben ser
actualizados permanentemente, analizando minuciosamente la implementacion de

los ajustes necesarios que el avance cientifico nos va dando.
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CAPITULO VI

INFANCIA Y ADOLESCENCIA
EN LA ARGENTINA ACTUAL.




78
CAPITULO VI

INFANCIA'YY ADOLESCENCIA EN LA ARGENTINA
ACTUAL.

1.- Introduccién al tema. 2.- Antecedentes: a.- Antecedentes histéricos: nuestro pais naciente; b.-
Antecedentes sociales: el denominado modelo de defensa social; c.- Antecedentes juridicos:
doctrinas, esbozos, proyectos y nuevas leyes. 3.- La ley 10.903: a.- El proyecto originario; b.- Sus
modificaciones; c.- El texto definitivo de la ley: |) Criticas a la ley de Patronato. 4.- Régimen Penal
de Minoridad. La ley 22.278: a.- Criticas a la ley de Minoridad. 5.- Ley 23.849. Convencién sobre
los Derechos del Nifio: a.- La situacion en el ambito nacional; b.- La recepcién de la Convencién en

el marco de las Provincias Argentinas. 6.- Valoracion.

1.- Introduccion al tema.

Sin lugar a dudas se presenta en nuestro sistema juridico una situacion
incompatible entre las leyes existentes y la incorporacion en nuestra Constitucion
Nacional de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual no podra
sostenerse indefinidamente.

Las preguntas surgen de inmediato ¢;cual es la legislacion que da
proteccion a la infancia hoy en dia? ;Por qué conviven en nuestro mundo juridico
leyes tan opuestas como la 22.278 —Régimen Penal de la Minoridad- y la ley
23.849, adoptiva de los preceptos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio?

Para entender el reclamo que suena en la actualidad por hacer operativa la
ley que incorpora la Convencion en nuestro pais, sera preciso recorrer nuestra
historia, analizando desde aquella primera legislaciéon que identificé a la infancia
como un grupo auténomo al cual se le debia dar proteccién, ley 10.903, y la
consecuente evolucion normativa sobre la materia, hasta arribar hasta nuestros

dias.

2.- Antecedentes.
a.- Antecedentes histdricos: Nuestro pais naciente.
Sancionada la Constitucion Nacional de 1853, comienza en nuestro pais el

proceso de organizacién institucional. Es hartamente conocido que uno de los
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puntos fundamentales de este proceso fue el estimulo de la inmigracion. EI mayor
ingreso de las masas inmigratorias de nuestra historia se registré en el periodo
1880-1920. La afluencia de un grupo inmigratoria de esta entidad generd una serie
de problemas de diversa indole, tales como el crecimiento desmesurado de
Buenos Aires, la carencia de viviendas, el hacinamiento, la falta de higiene, la
propagacion de enfermedades, etc. Aquel pensamiento idealizado respecto del
inmigrante europeo desaparecio, modificandose radicalmente tanto el trato que se
le brindaba como el discurso del cual era objeto®™. De ello son claros ejemplos la
ley 4144 ® | de 1902, llamada de “residencia’, y la de 1910, llamada de “defensa

social”, mucho mas represiva que la anterior.

b.- Antecedentes sociales: El denominado modelo de “defensa social”.

La “tranquila” sociedad Argentina comienza a alarmarse. El choque cultural
sera consecuencia de ese desmesurado crecimiento poblacional. Las personas
que por no tener trabajo deambulaban de un lugar a otro del pais eran

consideradas “vagos™®.

El denominado “vagabundeo” comienza a tener por
actores principales a los nifios de corta edad, que por circunstancias, casi siempre
de indole econdmicas, encontraban en la calle el lugar de su oficio o de su
vivienda. Mucho antes de finalizado el siglo, Sarmiento®™ ya se referia a los
menores de edad abandonados, callejeros, de escasos recursos o huérfanos,
considerandolos una enfermedad de las grandes ciudades, “deshechos putridos,
musgos y hongos de rincones oscuros de la sociedad”. En su opinion, su destino
era terminar como “rateros, ladrones, asesinos, ebrios: habitantes incurables del
hospital o la penitenciaria”.

Bajo éstas palabras se aprecia que el menor era considerado un “enfermo”,
mas susceptible de curacion que de castigo. Y suprimida la idea de castigo, la
reforma de ese menor debia estar a cargo de la comunidad.

Como vemos, el problema criminal se extendio y tind todos los problemas
de la infancia, sean ellos de indole econdmica, social, asistencial o de cualquier
tipo. La sociedad no debia permanecer indiferente, puesto que consideraban que
muchos de los actuales nifios vagabundos o abandonados de hoy serian los

futuros delincuentes del manana.



80

Hay que destacar que el “movimiento de los reformadores”, aquél
movimiento que desperté en Estados Unidos y en la Europa de principios de siglo
como consecuencia de la peculiar situacion a la que eran sometidos los menores
al cometer un acto infraccional —esto es, instituciones penitenciarias en estado
calamitoso y condiciones promiscuas en las que convivian menores y adultos-,
arribaba a gran velocidad en América Latina®. Argentina y su sociedad, no
estuvieron ausentes de esas “nuevas” ideas.

La idea de la correccién de la infancia por la sociedad nace bajo el concepto
de la educacion®. Castigar educando, decian los autores de la época, puesto que
a lo que se aspiraba era a la reforma moral del menor delincuente.

La comunidad insistia en la necesidad de arbitrar los medios para proteger
y disminuir la cantidad de nifios abandonados. El discurso del momento era, por
un lado, que la sociedad debe defender la nifiez en lugar de castigarla, para lo
cual ésta categoria debia estar bajo su cargo, y no por un periodo limitado de
tiempo, sino el tiempo suficiente hasta borrar del menor todas las predisposiciones
delictivas que el vagabundeo le habia incorporado, y por otro lado que era
necesario el reemplazo de la cuestion del discernimiento por el saber determinar
si es necesario someter al nifo a la tutela publica.

Cabe resaltar el tratamiento conjunto del menor abandonado-delincuente.
Estas caracteristicas eran consideradas como un todo con relaciéon al menor, o
como una consecuencia de una sobre la otra.

En ese discurso de “defensa social”, tefiido de un claro sentido peligrosista,
que reforzaba la idea de ampliar el control social sobre los menores postulando
como inhumano el sometimiento al mismo cédigo penal de adultos -recordemos
que la unica diferencia normativa existente para adultos y jévenes en éste codigo
era la referente a la disminucién de la pena a un tercio, tratandose de menores de
dieciocho afios- la “proteccidn de la infancia” devino instrumento imprescindible
en la prevencion de la delincuencia, presentandose como causa-consecuencia.

Pero el enfoque de la materializacidén sobre éste punto estuvo muy lejos de
ser pacifico y consensual. El poder y saber de la corporacion médica en su
entonces intervino profundamente en la propuesta de la judicializacién de los
problemas de la sociedad®™. No tenemos que olvidarnos que la escuela positivista

por ese entonces, con su apoyo permanente en la conciencia cientifica, regia los
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destinos de las politicas a emplearse, haciendo inutiles la figura del juez y la de los
mismos tribunales.

Este tipo de contradicciones gener6 tensiones medico-juridicas que fue
resuelto en un pacto de corporaciones, el que consta de dos puntos resaltantes. El
primero hacia referencia a la escasez de la materializacion de nuevas ideas,
creyendo que para la creacion de tribunales especiales para atender el tema del
menor seria necesario también crear leyes especiales para atender al mismo. De
ésta forma, los tribunales quedaban reducidos a meros simbolismos. Esto nos
marca el enfoque sobre el tema mostrado desde una forma burocratica-
administrativa el por qué de la no implementacion de éstos mecanismos de
justicia. En segundo lugar, considera arbitrario la instauracion de ellos, creyéndolo
inconstitucional por la falta de respeto hacia los derechos y garantias que apuntan

particularmente a los sectores mas vulnerables.'®

c.- Antecedentes juridicos: Doctrinas, esbozos, proyectos y nuevas leyes.

.- El primer proyecto de Codigo Penal de 1868, de Carlos Tejedor, reglaba
la cuestidn declarando exentos de pena a los menores de 10 afios y estableciendo
que quienes no tuvieran esa edad y cometieran un crimen, serian entregados a la
correccion domestica de sus superiores. Lo que habia que dar era educacion y no
pena. Los mayores de 10 afos, pero menores de 14, que fueran reconocidos
capaces de imputabilidad, no podrian ser castigados por crimen voluntario sino
con prision de 2 meses a un afo, que se agravaria, segun las circunstancias, con
trabajo forzoso dentro de la prision. Si en el momento de la consumacién del
crimen los culpables eran mayores de 14 afios pero menores de 18, reconocidos
capaces de imputabilidad, la pena se diminuiria de la siguiente manera: la pena de
muerte, por la de penitenciaria de 10 a 15 afos, el presidio o penitenciaria de
tiempo indeterminado, por 6 a 10 afos de penitenciaria y el presidio o
penitenciaria por tiempo determinado, con prisién de uno a tres afios.'’

Ademas, se disponia que para graduar la medida de la pena se tomaria
particularmente en consideracion la naturaleza de la infraccion en si misma, la
edad mas o menos avanzada del culpable, el caracter de su inteligencia, el grado
se preveia claramente que los menores condenados debian estar separados de

los demas condenados en las carceles o penitenciarias destinadas a éste objeto,
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preservandolos tanto como fuera posible del contacto con estos ultimos,
agregando a la prisién un trabajo moderado y una educacion religiosa y moral
apropiada a sus anos.

- Un segundo proyecto, presentado en 1881, declara la exencion de
responsabilidad del menor de 10 anos, extendiéndola para el mayor de 10 y menor
de 15 afios, cuando hubiera obrado sin discernimiento. También el hecho de ser
menor de 18 constituia una circunstancia atenuante.

.- El Codigo Penal de 1886 adopta éstas disposiciones. En cuanto a la
figura del discernimiento y su determinacion estaba regida por el Cdédigo de
procedimiento, que disponia que cuando el procesado fuera mayor de 10 afios y
menor de 18 o mayor de 70, el juez instructor debia comprobar por medio de
informaciéon su criterio y, especialmente, su aptitud o discernimiento para
delinquir'®.

.- Un nuevo proyecto surge en 1891. El mismo da un vuelco fundamental en
la regulacion de la minoridad. Aqui no se distinguen periodos etarios, sino que se
declara en general irresponsable al menor de 14 afos, sin hacer distinciones entre
los que tuvieron o no discernimiento. 103

.- El primer proyecto de Cddigo de Menores nace en 1916. Entre sus
disposiciones se creaba la jurisdiccion especial de menores y se determinaba que
el juez, en cuanto a los requisitos para su admisibilidad, debia ser casado, tener
mas de 30 anos y menos de 50, acreditar competencia especial en materias
juridicas, socioldgicas, psicolégicas y educacionales; se agregaba que cada
juzgado debia estar equipado de un medico especialista en nifios. Se le otorgaba
al juez competencia en todos los casos en que estuviesen afectados menores de
20 anos que hayan violado cualquier ley penal, los que hallaren en estado de
abandono fisico y moral, mendicidad, vagancia, prostitucion, etc.

En cuanto al procedimiento a que los mismos debian someterse, se preveia
un juicio verbal y sumario. Previo a todo se debia efectuar un informe médico y
ambiental. Las resoluciones eran apelables ante el Consejo de Menores, cuya
creacion determinaba este proyecto de codigo. Entre las medias que el juez podia
adoptar, se establecia una clara diferenciacion de acuerdo a su edad: para el
menor de 18 eran: amonestacion; colocacion en familia o con una persona

conveniente; internacion en un establecimiento de correccion o reforma. Cuando
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se trataba de un menor de 18 a 20, se actuaba igual que con el menor de 18, pero
cuando se tratara de delitos, podia transferir la causa a la jurisdiccion ordinaria o
mantener la jurisdiccion o los recursos de esta ley, o bien podia disponer que
cumpliera el servicio militar'®,

Ya en los albores de la sancién de la ley de Patronato de la Infancia, los
doctrinarios de la época no dejaron de hacer sus aportes. El discurso reinante por
entonces era coincidente; algunos afirmaban que la vagancia y el abandono fisico
y moral generaban vicio que conducian a la delincuencia'®, pero a la vez
resaltaban que el nifio no tenia capacidad para darse cuenta de lo que realizaba y
que por lo tanto la ley penal debia ser la de instruir y corregir al nifio, y sus
instituciones debian crearse con ese solo fin, el educador'®. Otros apoyaban la
tesis de que todo nifio abandonado era, casi sin excepcién, un potencial
delincuente, y sostenian la idea de que la pena del menor debia necesariamente
ser indeterminada, puesto que si la funcién de la pena era la de procurar su
reforma era imposible, entonces, fijar su duracién de antemano. 107

Innumerables grandes juristas pueden ser mencionados con su contribucion
doctrinal. Todos, en la misma linea, fueron sumando sus aportes en visperas de la

nueva legislacion especifica para la infancia, que nace por fin, en 1919.

3.- LaLey 10.903.

a.- El proyecto original:

El primer proyecto fue presentado en 1910 por el diputado Luis Agote. Era
un proyecto de “tutela del Estado” y establecia el patronato del aparato estatal
para los menores de 17 afios para el supuesto de abandono y para los casos de
comision de un delito. Este proyecto no creaba una jurisdiccion especial para los
menores, y por lo tanto quien estaba encargado de resolver sobre la situacion de
los nifios, era el defensor de menores. Hasta tanto se resolviera su situacion, el
menor podia permanecer detenido en un establecimiento. La resolucién era
apelable ante el juez civil, y el menor permanecia detenido hasta la sentencia
definitiva. Tal tutela terminaria cuando el menor cumpliera 18 anos, pudiendo
dejarse antes sin efecto a pedido de los padres, cuando se hubiera alcanzado el

objeto de aquella o sus padres pudieran continuarla.
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Este proyecto fue reiterado en afios sucesivos, no llegando a considerarlo la

Camara, razon por la cual fue archivado.'®

b.- Sus modificaciones.

En 1918 se modifica el proyecto originario. En él se establece distintas
causales de privacion de la patria potestad para los padres de los menores de 18
afnos, en caso, por ejemplo, de que los mismos hayan cometido delito contra sus
hijos. Una vez privada la patria potestad se facultaba a los jueces a otorgarsela a
la madre, nombrarle un tutor o confiar al menor a la tutela del Estado, ejercida por
medio de los defensores.

Este proyecto presenta una innovacion con relacion al original, pues en él
se avanza sobre las facultades de disposicion por parte del Estado y su
indeterminacion. En éste sentido, y tal como quedara plasmado en el texto
definitivo de la 10.903, se prevé que los jueces de la jurisdiccion criminal y
correccional ante quien compareciere un menor acusado o victima de un delito,
podrian disponer de él si se hallaren material o moralmente abandonados
entregandolo a una persona honesta, pariente 0 no, o a un establecimiento
reformatorio, o dejandolo con sus padres bajo libertad vigilada. En éste sentido, el
proyecto es innovador con relacién al anterior que no permitia la aplicacion de
disposiciones legales sobre prision preventiva; bajo este régimen se faculta al juez
a decretarla cuando lo considerarse conveniente.

Ampliando la tutela estatal respecto del proyecto original, se establece la
disposicidn definitiva del menor, después de la absolucién o el sobreseimiento o
de la resolucién definitiva respecto de un delito en que hubiere sido victima, por
tiempo indeterminado y hasta la mayoria de edad (entonces 22 afios), en caso de
abandono moral o material. Pasandolo en claro, una vez purgada la “pena” por la

infraccion cometida, el menor seguia bajo la custodia estatal.'®®

c.- El texto definitivo de la ley.

En julio de 1919 se comenzd a considerar nuevamente el proyecto. Se le
habian introducido modificaciones, ya que se reformaba el Codigo Civil en cuanto
al régimen de la Patria Potestad, determinado que ésta era el conjunto de

derechos y “obligaciones” de los padres hacia los hijos y estableciendo causales



85
de pérdidas o suspension de ella, supuestos en los cuales quedaban los menores
bajo el patronato del Estado nacional o provincial.

Esta innovacion, es decir, el avanzar sobre la legislacion civil, era necesaria
en funcion de la tutela estatal que se queria ejercer, puesto que tal ampliada
facultad de disposicion del Estado iba en contra del concepto de “patria potestad”
del Codigo Civil, que otorgaba al padre “unicamente” derechos sobre el menor. Al
determinarse que los padres tenian también “obligaciones”, en realidad lo que se
facilitaba era la posibilidad de intervencion del Estado, pues de alli en mas, al
considerar que no se cumplian las obligaciones, el Estado podia intervenir
sacando al menor del poder de sus padres.

En la ley queda la disposicion del segundo proyecto mencionado por la cual
los jueces, en caso de comision de un delito o de resultar victima un menor,
pueden determinar la permanencia con los padres bajo libertad vigilada, la entrega
a otra persona o la internacion del menor, pudiendo disponer de él por tiempo
indeterminado y hasta los 21 afos.

El texto no establece la creacién de tribunales de menores, sino que solo da
facultad a la Camara de Apelaciones en lo Criminal, si esta lo juzga conveniente,
para designar a un juez que entienda exclusivamente en las causas en que
comparezcan menores acusados de un delito, o como victimas de un delito, y a
reglamentar la forma de cooperacidén policial en los sumarios e informaciones
respectivas, la cooperacion de los particulares o establecimientos privados o
publicos, asi como también la forma de la vigilancia que corresponde a los jueces,
en virtud de lo dispuesto en la ley.""

A continuacién se resaltaran los puntos mas importantes de Ley de
Patronato:

v" Regula la situacion de los menores de dieciocho afios acusados o victimas
de un delito.

v Establece el patronato del Estado nacional o provincial que se ejercera por
medio de los jueces nacionales o provinciales.

v" Impone al Instituto de la Patria Potestad obligaciones a cumplir so pena de
culminacion, pérdida o suspension de la misma.

v' Se faculta a los jueces de la Jurisdiccion Criminal y Correccional de la

Capital de la Republica a disponer del menor por tiempo indeterminado, en
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forma preventiva, cualquiera sea la resolucién judicial con respecto al
mismo, ya sea autor o victima del delito investigado, si de la situacion surge
que los mismos se encuentran en peligro material o moral.

v' Define expresamente en su articulo 21, al abandono moral o material como
la incitacion por parte de los padres, tutores o guardadores a la ejecucion
por el menor de actos perjudiciales a la salud fisica o moral, sea esto el
ejercicio de la mendicidad o la vagancia por parte del menor, la venta de
periodicos en las calles o lugares publicos, etc.

v’ Se establece que todos aquellos menores que se encuentren en la
situacion anteriormente descripta quedaran a cargo del Consejo Nacional
del Menor.

v' Asimismo, la ley establece que cuando los jueces sobresean provisoria o
definitivamente a un menor de dieciocho afos, cuando lo absuelvan o
cuando resuelvan definitivamente en que un proceso en que un menor de
dieciocho anos haya sido victima de un delito, podran disponer del menor
por tiempo indeterminado y hasta los veintiin anos, si se hallare material o

moralmente abandonado o en peligro moral.

Aprobado el proyecto en Diputados, pasa al Senado, donde es aprobado en

septiembre de 1919.

|.- Criticas a la ley de Patronato.

No caben dudas sobre la Ley de Patronato como disposicion juridica de
gran relevancia. Gracias a ella, el nifio ha sido, por fin, diferenciado del adulto en
cuanto su tratamiento, y sobre lo dicho nuestra ley, con todos sus defectos y
efectos juridicos, ha sido pionera en Latinoamérica.

Es necesario afirmar que posteriormente, a pesar de que sus
modificaciones hayan disparado un cambio formal, siguié presentandose
inalterado el espiritu y la sustancia que el texto original perseguia como objetivo,
sin adecuarse a los requerimientos sociales basicos, producidos por el paso
inexorable del tiempo. Hoy en dia, la vigencia de la ley de Patronato no hace mas

que considerar al nifio como un incapaz que debe ser tutelado y protegido,
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convirtiéndolo en objeto del asistencialismo estatal, negando el caracter de sujeto,
que la Convencién Internacional y la sociedad toda ya le han reconocido.

Ademas, esta ley tutelar esta destinada a los “menores” y no a los nifios,
por lo tanto, implica que se considere menor a todo nifio que se encuentra en una
situacion de desventaja social y/o econdmica que por si sola amerita la
intervencion estatal con fines proteccionistas.

Aquel pais vanguardista, con una ley pionera sobre Infancia en Ameérica
Latina, aquélla ley que con tanto acierto y oportunidad legislé en su momento el
mundo de los menores, hoy, a través de su espiritu impregnado en las sucesivas
reformas, no es mas que una ley obsoleta vy represora de los derechos y
garantias de todos los nifios, nifias y adolescentes que habitan en la Argentina,
sobre todo, sobre aquélla porcién a la que Garcia Méndez denomina “categoria
residual” constituida por el grupo carenciado y marginal de nuestra infancia.

En consecuencia, el alma formadora de la ley 10.903 sigue siendo la
compasion-represion, sin poder diferenciar a los sectores mas débiles de una
sociedad que hoy mas que nunca, se encuentra desvalida. Ya sea por incapacidad
juridica, social o politica, sin una condena explicita, se ha estigmatizado,
segregado y confinado algunas instituciones sobre éstas bases. Es mas, se ha
creado a partir de ella, lo que el autor recientemente citado ha denominado como
“mounstro bicefalico”'"", refiriéndose a las dos cabezas del “menor’ como
categoria: la una constituida por el menor abandonado; la otra, por el delincuente.

Quiza la pregunta inmediata es ¢ por qué una ley con dichas caracteristicas
ha subsistido durante tanto tiempo? O ;por qué las reformas consecuentes
adoptaron el mismo modelo doctrinario dilatando su urgente tratamiento desde un
plano reconocedor de sus derechos fundamentales basicos?

Es sabido que bajo éste enfoque compasivo-represivo de los problemas
sociales, imponiendo la consideracion del menor como objeto de tutela, se violan
uno a uno los principios constitucionales basicos que tanto amparo han tenido en
las distintas ramas del derecho. Principios como el de culpabilidad (nulla poena
sine culpa) en violacién sistematica al principio de inocencia, principios procesales
basicos como el de jurisdiccionalidad (derecho de juez independiente e imparcial),
principio del contradictorio, el de inviolabilidad de la defensa en juicio, el derecho

al recurso, el principio de legalidad del procedimiento, como el principio de
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publicidad en el proceso, se hallan indiferentes bajo la aplicacion de éste sistema
proteccionista tutelar.

El nino como sujeto pleno de derecho no es ni contemplado, no solo bajo
esta disposicion normativa sino tampoco en la cultura juridica que se proyecta a

partir de ella.

4.- Régimen Penal de la Minoridad. Ley 22.278/22.803

En los ultimos tiempos estaba resultando plausible el clamor por una nueva
ley que modificara estas situaciones. Es asi como aparece, no en forma
desoportuna, pero si desafortunada, la ley 22.278, a finales del proceso militar no
dando soluciones a los problemas judiciales que a la fecha se encontraban
cuestionados y construida sobre una base asistematica y deficiente en lo cientifico
y en lo juridico. Argentina, poco conciente de lo que se vivia con relacion al menor,
pierde entonces una gran oportunidad.

Esta ley establece que no son punibles los menores que no hayan cumplido
dieciséis afios de edad. Tampoco los que no hayan cumplido los dieciocho anos,
respecto de delitos de accion privada o reprimidos con pena privativa de la libertad
que no exceda de dos afos, con multa o inhabilitacion. Seran punibles los
mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios que incurrieren en delito que
no fuere de los enunciados anteriormente.

Por lo tanto:

No son punibles (inimputabilidad absoluta):
v' Los menores de dieciséis afos
v" Los menores de dieciocho respecto a delitos de accién privada o
reprimidos con multa, inhabilitacion o pena privativa de la libertad
que no exceda de dos anos.
Son punibles (imputables en forma relativa):
Los menores de dieciséis a dieciocho afios que incurran en delitos de accién
privada con penas superiores a los dos afios, o en delitos de accion publica’'.
La ley establece que en estos casos la autoridad judicial lo sometera al
respectivo proceso y debera someterlo a tratamiento tutelar durante un ano,
prorrogable hasta la mayoria de edad. Posteriormente, de acuerdo al resultado

del tratamiento y la impresion del Juez, podra condenar al menor o absolverlo.
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Se establece que cualquiera que fuere el resultado de la causa, si de los
estudios socio-ambientales realizados se apreciara que el menor se halla
abandonado, falto de asistencia, en peligro material o moral, o presenta
problemas de conducta, el juez dispondra definitivamente del mismo por auto
fundado, previa audiencia de los padres o guardador.
Con respecto al cumplimiento de las penas privativas de libertad que los
jueces impongan a los menores, la ley establece que se hacen efectivas en
institutos especializados. Si los menores en esa situacion alcanzan la mayoria

de edad, cumpliran el resto de la condena en establecimiento para adultos.

a.- Criticas a la ley de minoridad:

Obviamente éste decreto-ley no era una propuesta ni digna, ni honesta a
los requerimientos sociales y extendernos en ella implicaria rememorar tan
angustiosas circunstancias.

De lo expuesto se desprende que, al igual que la ley 10.903, la ley 22.278
adolece de serias irregularidades contrarias al ordenamiento juridico de la
Constitucién Nacional, de los preceptos de la Convencién y de las garantias del
ordenamiento procesal.

Se evidencia que la inimputabilidad declarada no implica una renuncia a la
intervencion penal coactiva, ya que aun en caso de que el menor fuera inimputable
se le aplican medidas en funcion de sus condiciones de vida. Es decir que la
intervencion estatal en caso de los menores va mas alla del delito imputado y mas
alla del limite de exclusién de pena establecido por ley.

Incluso, en caso de que el juez estime dictar una pena, se exige como
requisito que el joven haya sido sometido a un ano de "tratamiento tutelar”, lo que
implicara que el afio en que se encontraba privado de libertad se computa como
"tratamiento", a fin de poder hacer efectiva la pena posterior.

Hasta aqui observamos, sin mayor esfuerzo, una violacion sistematica de
todos los principios basicos del derecho, garantizados a cualquier persona adulta
cuando entra en contacto con el sistema penal. Como si esto fuera poco, y a pesar
de los afnos de experiencia bajo la ley de Patronato de Menores, el tratamiento
conjunto del denominado grupo de “abandonados-delincuentes” queda sin

modificacion alguna.
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Claramente, esta legislacion viola el principio de legalidad consagrado por
nuestro articulo 18, entre otros, el cual reza que “nadie puede ser penado sin juicio
previo anterior al hecho del proceso”. Esto implica que solo aquello tipificado como
delito puede ser penalizado, pero no la conducta moral o el modo de vida, por que
es alli donde se traspasa el limite legal. Por lo tanto, la aplicacion de las llamadas
medidas tutelares adicionales a la pena que nada tienen que ver con el delito

cometido son claramente inconstitucionales

5.- Ley 23.849. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

a.- La situacién en el ambito nacional.

Septiembre 27 de 1990. ElI Congreso de la Nacién Argentina sanciona con
fuerza de ley la presente convencion vy la incorpora al articulo 75 inciso 22 de su
Constitucion.

La Convencidn Internacional tiene desde 1994 jerarquia constitucional por
imperio de su articulo 75 inciso 22. Ello significa que comparte con la Constitucion
Su supremacia, y que por lo tanto, se situa en el vértice de nuestro ordenamiento
juridico. Esto significa a su vez, que leyes, decretos y reglamentos del Poder
Ejecutivo, resoluciones administrativas, actos administrativos de alcance individual
y sentencias, deben aplicar la Convencién en un doble sentido: no solo no
contradiciéndose con sus normas sino también adecuandose a lo prescripto por el
tratado. 2

A partir de dicha sancion nuestro pais ha asumido el compromiso (no solo
internacional, sino también interno, a partir de 1994) de adecuar la legislacién y las
politicas publicas de la infancia y adolescencia a la luz de ésta nueva fuerza
normativa a fin de lograr el cumplimiento de los derechos civiles, econémicos,
sociales y culturales contenidos en el texto internacional adherido.

Al dia de hoy, y habiendo pasado ya quince afios desde su incorporacién
como ley nacional, nuestro pais no ha adecuado su antigua legislacion tutelar con
el compromiso internacional asumido. Mas aun, nos encontramos frente a una
profunda ambigledad juridica provocada por la coexistencia de la ley 22.278 y la
ley 23.849, que resultan ser normativamente antagdnicas desde lo doctrinario, lo

juridico y lo practico.
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Nada mas preciso para definir ésta situacion que lo dicho por Garcia
Méndez, en su libro “Infancia”. “Si la ratificacion de la Convencion creé una
ambigUedad juridica con relacion a la legislacion existente, su promulgacion como
ley nacional 23.849 por el Congreso de la Nacion, crea una situacion que como
minimo puede ser caracterizada de esquizofrenia juridica”.’™

La tardia adecuacion de la normativa interna es producto de diversos
factores que pueden ser resumidos basicamente en dos hechos concretos: La
ausencia de recursos suficientes para implementar programas de asistencia social
para garantizar la adecuada defensa de los derechos de la infancia; La falta de
una politica estatal clara dirigida a determinar cuales son las necesidades basicas
y primordiales a entender en materia de derecho de los nifios.'™

No podemos dejar de ver, que por ser producto de una Convencion, éste
nuevo instrumento plantea serios inconvenientes en su aplicabilidad por la
dificultad que provoca hacer operativas sus normas en una estructura demasiado
precaria, que carece de elementos para dar respuestas prontas, en virtud de las
necesidades econdmico-sociales que el pais presenta; sin embargo no podemos
hacer caso omiso de las puntuales y valiosas construcciones que tienen y deben
ser aplicadas.

Es importante mencionar que desde la aprobacién de la Convencion sobre
los derechos del nifio ha existido una innumerable cantidad de proyectos de ley,
originados tanto en el Senado como en la Camara de Diputados, inspirados en la
nueva doctrina de la Proteccién Integral, consecuencia directa de la Convencion.
Sera acompanado en el anexo de éste trabajo un Proyecto de Ley basado en éste

nuevo paradigma.

b.- La recepcion de la Convencion en el marco de las Provincias Argentinas.

Siendo la Argentina un pais Federal, los estados provinciales disponen de
autonomia para promulgar sus propias leyes de procedimiento dentro del marco
impuesto por la Constitucion Nacional. Dicho ello, entendemos que las provincias
tienen pleno derecho para dictar sus propias normas procedimentales en materia
de infancia bajo el nuevo paradigma, puesto que nuestra misma Constituciéon
incorpora la doctrina de la proteccion integral a través de su incorporacion del

tratado de la Convencion. '°
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De todos modos, y dadas las caracteristicas de nuestro sistema federal, las
provincias estan limitadas en muchos aspectos (por el Codigo Civil, el Régimen
Penal de Minoridad, etc.) con relacion a los avances que pueden incorporaren sus
leyes en razdn de estar intacto el modelo de la “situacion irregular” en las leyes
nacionales. Pero a pesar de ello, los estados provinciales han resuelto éstos
temas de modo respetuoso y estableciendo la incorporacion de las garantias
debidas a través de leyes y proyectos.

Asi, las legislaturas provinciales de Chubut, San Juan — Ley 7338
“Proteccidn Integral de los derechos de todos los nifios y adolescentes”, Neuquen,
Mendoza -ley 6354-, Misiones, Tierra del fuego —ley 521 “Ley de Proteccion
Integral de los derechos de nifos, nifas, adolescentes y sus familias”, Buenos
Aires -ley 13.298 “De Promocion y Proteccidon Integral de los Derechos de los
Nifos”, y en el ambito municipal, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -ley 114,
“De Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Ciudad de Buenos Aires’-, han iniciado éste proceso de adecuacion, receptando

de ésta forma la nueva doctrina.

6.- Valoracion.

Es necesario producir el urgente cambio legislativo en el ambito nacional y
salir de la posicion de ultimo lugar en materia legislativa de la infancia, a la que
hemos arribado por la lentitud de nuestro sistema. No olvidemos que alguna vez
supimos ser pioneros en la materia y convertirnos en ejemplo de muchos paises
latinoamericanos que luego siguieron nuestro camino.

El cambio nos llama. La necesidad de proteger la infancia como categoria
juridica otorgandole pleno reconocimiento, es esencial para el futuro de nuestro
pais democratico. Es necesario afrontar con celeridad, y guiados por el orden
social movilizador incuestionable del orden juridico, cambios impulsados por la
necesidad de transformaciones que la realidad nos impone.

Por supuesto, siempre el riesgo esta presente en la construccién formal de
una nueva ley con un enfoque aparentemente innovador, que seguramente podra
perturbar la tranquilidad de quienes, acomodados en el derecho clasico, puedan

sentir incomodidades.
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Debe entenderse en primer lugar, que es un llamado al debate para adquirir
un espacio comun donde puedan dirimirse y enriquecerse los discursos que
existen.

Entendemos que el reconocimiento de ser al mismo tiempo nifio y sujeto de
derecho ya esta instalado. Por lo tanto sera nuestra responsabilidad, como
actuales o futuros profesionales, generar conciencia de ello.

Todo el mundo juridico, y no solo los que se dedican a la infancia, unidos a
politicas gubernamentales a todos sus niveles -nacionales, provinciales y
municipales- y la sociedad en pleno, tendran que intervenir en los problemas de la
infancia.

Estas reformas deben ser viudas de duefos, ya que tiene que ser un
proceso de todos y no de sectores en busqueda de provechos distintos de los que
la infancia necesita. Tendra que ser dinamica, participativa, recurrente a
voluntades, también como la de organismos internacionales y no
gubernamentales, por lo que se puede apreciar del interés superior del nifio
profesado que se encuentra en juego.

No podra quedar de lado la reparacion de viejos vicios, y no podra tampoco
quedar reducido a tecnicismos legales que hagan perder el eje de la discusion.

Principios como la incorporacion plena, explicita y taxativa de todas las
garantias constitucionales dispuestas para todos los habitantes de la Nacién y una
clara division entre las competencias penales y de proteccién, no deben estar
ausentes en éste nuevo intento legislativo.

Para concluir, tendra que seguirse un orden de prevalencia en las pautas
juridico-politicas que no alteren la base establecida por la Convencién de los
Derechos del Nifio. La normativa basica de referencia debe estar constituida por la
Convencion, asi como el resto de la normativa especifica de caracter internacional
que constituye la doctrina de las Naciones Unidas de la Proteccion Integral de la
Infancia, y que ya hemos precisado con anterioridad.

La CIDN, en sus articulos 12 y 13, promueven claramente formas de
participacion directas en los temas de la infancia y la adolescencia. Todos en
conjunto tendremos que ser el motor transformador. Y por ello, desde éste trabajo,

queremos realizar nuestro pequeino aporte.
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CAPITULO VII

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES INFRACTORES A LA LEY
PENAL. EL NACIMIENTO DE UNA NUEVA CATEGORIA
JURIDICA.




95
CAPITULO VII

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES INFRACTORES A LA LEY
PENAL. EL NACIMIENTO DE UNA NUEVA CATEGORIA JURIDICA.

1.- Palabras previas. 2.- Una infancia en peligro. Una sociedad indiferente. 3.- Menor delincuente.
Un término equivocado. 4.- Imputabilidad versus Inimputabilidad; Impunidad versus
Responsabilidad. 5.- Nifia, nifio y adolescente infractor. 6.- Conclusiones previas.

1.- Palabras previas.

Hemos recorrido hasta aqui un camino indicador, avanzando desde la
categoria social de la infancia, su categoria juridica, el camino del menor objeto de
tutela al nifio sujeto de derechos, el instrumento de la Convencion de los Derechos
del Nifo, el analisis del derecho comparado y la evolucion del derecho del menor
en la Argentina.

El tema que nos ocupa en éste capitulo va a hacer referencia a los
adolescentes infractores como categoria Unica y juridica, analizando su especial
responsabilidad frente al derecho penal, con las caracteristicas de inimputabilidad,

imputabilidad e impunidad.

2.- Una infancia en peligro. Una sociedad indiferente.

La delincuencia juvenil constituye un problema que va de la mano de la
reaccion y la alarma social. El conjunto de instituciones que manejan la justicia
penal juvenil es, en realidad, un subsistema encapsulado en otro, que abarca
normativas que incluyen desde la privacion de la libertad hasta servicios de accion
social.

No es facil entender entonces al delito y a la delincuencia juvenil, sino no
nos posicionamos en una perspectiva sociolégica que mida las reacciones y la
constitucion de los distintos estratos de construccion, es por ello que la realidad
nos pone a la vista un tipo particular de infractor, el cual no debe ser circunscrito a

la entidad de subcategoria.
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Hoy, existen dos tipos de categorias que denominan a la delincuencia juvenil,

ambas son erroneas:

v' En primer lugar, un retribucionismo que considera que el derecho penal lo
es todo, donde el argumento del aumento de las sanciones penales parece
ser el unico instrumento para resolver problemas sociales. Parece
inmediatista pensar solo en bajar la edad de imputabilidad penal como
solucién al conflicto de la “delincuencia”; lo unico que se lograria con ella
seria incorporar al sistema de adultos, a un rango de personas que todavia
estan en proceso de evolucion, llegando a hacerlas plenamente imputables
dentro de un sistema que se adoptaria como propio sin serlo.

v' Existe también la otra posicidon contraria, donde se considera que el
derecho penal no es nada, y parte de la falacia que afirma que los menores
de dieciocho afios son incapaces de cometer graves infracciones a las
disposiciones penales. Esta idea entiende que si dichas infracciones fueran
cometidas por él, no tendria que existir reproche juridico, puesto que su
autor se transformaria inmediatamente en victima al estar dotado de
patologias o conductas propias de la edad. Las teorias alienistas en
sicologia comparten esta linea, justificando al infractor como un inadaptado
que por caracteristicas exdgenas o endoégenas no puede conducirse de una

manera apropiada ante la sociedad."®

Adoptar cualquiera de éstos enfoque por parte de la justicia seria no dar
respuesta adecuada y generar un sistema inutil a la comunidad.

Aunque no es todo antagonico en éstas posturas. Su punto de coincidencia
se produce en la considerable indiferencia hacia la infancia, y tal como lo describe
Garcia Méndez “el retribucionismo hipocrita y el paternalismo ingenuo son pruebas
fehacientes de la consideracion esquizofrenia del menor, a veces como objeto de

compasion, y a veces como objeto de represion”.!"’

3.- Menor Delincuente. Un término equivocado.
La doctrina de la situacién irregular asumio siempre al menor contraventor
de las normas penales otorgandole el significado de “menor delincuente”,

marcando de esta forma la tendencia a seguir, con manifiesta claridad. En un
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contexto juridico garantista la utilizacion de la palabra delincuente deberia definir
una conducta tipificada en las leyes. En general, la vieja legislacion lo enfoca
desde una visidon generada por los rasgos de personalidad y haciendo difusa la
linea entre los menores con conductas antisociales y los infractores."'®

El llamado acto antisocial puede ser definido como lo que el juez de
menores define como tal. En tanto el delito tiene una definicion clara como acto
tipico, antijuridico y culpable, el misterio invade la posibilidad juridica de dar una
respuesta adecuada al punto anterior. La doctrina de la situacion irregular, al no
ser templada con su legislacion, ha otorgado al juez de menores competencia
ilimitada para asi sustituir en manos de él, el gran paradigma sobre éste
interrogante.

¢, Cuantas veces hemos escuchado la frase repetitiva de la sociedad y de
los medios de comunicacion que indican que “los menores entran por una puerta y
salen por la otra”?. Es posible que un adolescente —generalmente perteneciente a
los sectores medios o altos- que haya cometido un delito gravisimo y de
naturaleza dolosa no reciba ningun tipo de respuesta por el acto cometido; ello es
asi por que el hecho de poseer un entorno familiar por lo menos bien estructurado,
y una buena asistencia educativa, se convierten muchas veces en garantias de
impunidad. Lo que los medios de comunicacion y la sociedad no reproducen, es
que efectivamente aquel menor que en éstas circunstancias, “sale por la misma
puerta”, lo hacen en estricto cumplimiento de la ley. Ahora, contrariamente, es
posible que un menor —generalmente perteneciente a los sectores mas bajos y
desprotegidos de la sociedad- que hayan cometido un hecho insignificante, sea
institucionalizado (privado de su libertad) por anos, ya que desde los parametros
normativos basados en las leyes tutelares, dicho menor se encontraba en peligro
moral o material.'"

Con esto queremos decir que no existe una asociacion logica en las penas
impuestas a menores que han cometido infracciones penales graves y banales, y
que tampoco se registra coherencia dentro del sistema cuando los actos
antisociales son imputados a los adolescentes, pero si se ha respondido con el
mero eufemismo de la internacion como designaciéon a la privacion de la libertad
haciendo del menor un sujeto irregular, que justamente por estar en dicha

situacion se convierte en la victima de ésta ley.
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Felicitamos la tarea de los funcionarios o0 jueces ya que responden a un
atormentado y congestionado sistema de justicia sin tener las herramientas que
faciliten tan agobiante labor, no son ellos sino las leyes de menores basadas en la
doctrina irregular las que hacen perder el sentido a la idea de menores.

La lucha ira contra la ironia legislativa que apuntala el aumento de la
delincuencia juvenil por su amnesia y despreocupacién, propugnando la necesidad
de pasar de la vaga categoria social de “menor delincuente” a la precisa categoria
juridica de “adolescente infractor”.

4.- Imputabilidad versus inimputabilidad; impunidad versus responsabilidad.

No pareciera existir dudas acerca del que tema de la delincuencia juvenil es
tema de todos los dias; nuestros politicos la contemplan en su agenda
permanentemente. Pero para atenderla habria que buscar los origenes que
permitan una explicacion cientifica. El alto nivel de especulacion informativa por
parte de los medios de comunicacion masiva no pone en el tapete la realidad de la
situacion.

La sociedad percibe el problema de la delincuencia juvenil como el de la
impunidad, sin hacer referencia a las legislaciones vigentes, no entendiendo
tampoco que un menor puede ser privado de la libertad por meras sospechas o
inclusive justificando esta privacion como una proteccion.'®

La rebaja de la edad de imputabilidad sigue siendo una discusion tanto para
académicos como para legos. Si entendemos a los menores de 18 afos como
sujetos que para la sicologia evolutiva estan en desarrollo y para la legislacién son
inimputables, encontrariamos a prima facie una dicotomia ya que el criterio
legislativo estaria carente de la apreciacibn de otras disciplinas que dan
caracteristicas a ésta tematica. La condicion de imputabilidad o inimputabilidad
nace de la politica criminal asumida. En general puede afirmarse que un individuo
es imputable cuando se le puede atribuir plenamente las consecuencias de actos
que constituyen violaciones o conductas previamente descriptas en las leyes como
crimenes, faltas o contravenciones. Por el contrario, sera inimputable aquel
individuo que en razén de alguna caracteristica definid por la ley, como la edad o
su estado de salud, no se les puede atribuir las mismas consecuencias que la ley

prevé para el otro grupo.
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La doctrina de la situacion irregular ha llevado a que en la mayoria de los
paises los menores de 18 afios sean inimputables, evitando una adecuada
administracion de justicia, es decir, siendo injusta, lo que nos muestra a diario los
graves problemas que el actual sistema presenta.

Las viejas legislaciones no pueden distinguir entre un infractor grave y un
menor necesitado de proteccién, y la complicidad tolerante de los que lo
permitimos afirma la injusticia.

Las no modificaciones estructurales del sistema sostienen una cultura
coherente de los eufemismos que caracteriza al derecho y a la politica de
menores. ¥’

Si partimos de la base de que la privacion de la libertad de un adolescente
sera aplicada solo en los casos que haya violado gravemente las leyes penales, el
sistema de responsabilidad juvenil que se plantea permitiria mejorar las
condiciones de seguridad que deben depender del funcionamiento general. Poder
encaminar con caracteristicas propias los derechos de los infractores
adolescentes, haria posible también generar condiciones minimas de seguridad
que faciliten la recuperacion con actividades de naturaleza pedagogica. También
la seguridad externa de cualquier instituto de internacion tendria que estar en
manos de personal adecuado y especializado, lo que solo se podria lograr si las
caracteristicas del sistema son uUnicas y propias para los jovenes infractores.

Es precisamente en éstos ultimos puntos donde el tema de la infancia no
tiene que ser solamente tema de la ley, sino especialmente un tema de la forma
de gobierno democratica, para asi proyectarnos hacia un nuevo futuro como pais.

El deterioro y la disminucion de la calidad y cantidad de politicas basicas
para la sociedad, no debe ser explicado desde la sencillez del mundo econémico.
Esta tendencia es simplificadora y sefiala una paradoja con relaciéon al aumento
que se ha producido estos ultimos afos en el gasto social. La buena disposicion
de los fondos ser4, sin lugar a dudas, un elemento impactante en la aplicacion de
éste nuevo sistema, pero por sobre todo la preparacion en la educacién ciudadana
sera la respuesta.

Hasta la aparicion de la CIDN las politicas asistenciales caminaron todas en
una unica direccion. Recién en la década pasada, la ley y el asistencialismo

tomaron distintos caminos. Las nuevas leyes intentan reflejar la realidad vy
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mejorarla. La flagrante violacion de derechos y garantias individuales de las
Constituciones de la regién y en nuestro caso, las locales, fue la constante y las

mismas instituciones fueron las responsables.

5.- Nifia, Nifio y Adolescente infractor a la ley penal.

Todos los documentos juridicos que conforman la ya mencionada doctrina
de la Proteccién Integral alteran radicalmente la consideracion juridica de nifios y
adolescentes.

Bajo éste marco, el menor se transforma en nifio o adolescente y el
delincuente se transforma en la precisa categoria de “infractor”. Y sera infractor
solo quien ha violado dispositivos juridicos previamente definidos como crimen,
falta o contravencion y se lo haya encontrado responsable por ello.??

Por ello, las definiciones y la terminologia son particularmente importantes
en esta materia. Muchos términos tienen connotaciones negativas y se ha de
evitar su uso para evitar la posible estigmatizacién y garantizar el respeto debido.

Por lo tanto, parecen apropiados términos tales como “infracciones juveniles
a la ley penal” y “joven infractor’, mas que “delitos” y “delincuencia juvenil”.
También parece aconsejable reemplazar el término “menor” por el de “nifias,
nifios, adolescentes o jovenes”, ya que aquel refiere a la idea inmediata de la

concepcidon de objeto en contradiccion con la nueva idea de sujeto de derechos.'?®

6.- Conclusiones Previas.

Argentina, como toda Latinoamérica, se encuentra inmersa en una profunda
crisis econdmica que afecta a la vida juridica y a la sociedad toda. Es necesario,
en consecuencia, generar nuevos instrumentos que produzcan una transformacion
radical sobre la percepcion del nifio en el plano legislativo. Como hemos referido
en otros capitulos, modificar la situacion de los menores como objeto de
compasion-represion a las de sujeto de plenos derechos, seria por [lo menos una
parte importante del cambio propuesto.

Sin lugar a dudas, la Convencion de los Derechos del Nifio ha iniciado un
cambio de conciencia en la region, y nos brinda soluciones tendientes a una

adecuacion sustantiva y sustancial de la legislacion local.
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Nosotros, como operadores sociales, tenemos como desafio dejar de lado
concepciones vetustas y adecuarlas a los tiempos que nos tocan vivir. Generar
nuevas estructuras para el funcionamiento del sistema de justicia de menores es
un compromiso que ya esta en marcha, y desde nuestro lugar hemos tomado la
iniciativa.

Pero ademas de las necesarias modificaciones aun pendientes en el campo
juridico y en las politicas publicas, el cumplimiento de la Convencion nos obliga a
todos a revisar valores y practicas sociales. Sobre esto es posible resaltar lo que
sefala Antonio Carlos Gomes Da Costa: “Solo una sociedad que aprende a
respetar a los peores es capaz de respetar a todas las personas”'?*. Por ello, la
forma en que el sistema juridico de control social reacciona ante la criminalidad, y
en particular ante la delincuencia juvenil, es un reflejo del grado de respeto que la
sociedad tiene por la dignidad personal de sus miembros y un indicador del grado
de desarrollo de su sistema juridico.

No cuestionamos el hecho de que los adolescentes son capaces, como los
adultos, de cometer delitos muy graves y que ello debe generar una reaccion del
Estado. Lo que si cuestionamos, es que en dicha situacién los jovenes no posean
un juicio justo, respetuoso del debido proceso, que determine su inocencia o su

culpabilidad, y el grado de participacion que ha tenido éste en el ilicito.
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CAPITULO VIII

PROPUESTA.
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CAPITULO Vi

PROPUESTA

El desafio ha quedado planteado. La intenciéon fue demostrar que un
sistema como el actual no solo es anacroénico, sino que ademas se presenta
ineficaz y lesivo en cuanto hablamos de proteccion. Esa proteccion que en algun
momento se aclamo en resguardo del menor y en defensa de la sociedad misma,
hoy deviene contraria a los principios aclamados en su promulgacion. El
sentimiento popular a través del cual la sociedad se siente desprotegida del
“supuesto” aumento de la delincuencia juvenil, es consecuencia de la erronea
interpretacion de tutela y asistencialismo que, en virtud de nuestras leyes, se le
aplican al menor so pretexto de resguardo.

Es necesario reflexionar con detenimiento sobre ello; las malas
interpretaciones del discurso social, promovido por los medios masivos de
comunicacion, aclaman la reformulacién de las leyes sustentadas en la baja de la
edad de imputabilidad. No nos confundamos; los menores no se han vuelto mas
peligrosos y perversos, el régimen obsoleto los ha marginalizado ubicandolos en
un lugar excluyente de la comunidad, en donde para ellos ya no habra mas lugar;
el sistema no los reeduca, los estigmatiza; y en los casos mas extremos, los
convierte en profesionales del delito, justamente por no encontrar un lugar en esa
sociedad que le teme y que no le ofrece posibilidades de readaptacion.

Por ello, ésta propuesta parte en primer término desde nosotros mismos,
desde el lugar que todos ocupamos dentro de la comunidad; reflexionemos con
detalle sobre el tema y no disparemos discursos repetidos que poco sustento
encuentran en el campo del derecho; la baja de edad de imputabilidad no puede
ser considerado como unico parametro a partir del cual los delincuentes juveniles
dejarian de existir.

Desde el plano juridico, es hora de entender que el adolescente no es
incapaz de comprender la conducta realizada. Si a partir de la Convencion el nifio
es sujeto de derechos, comprendamos que también es sujeto de
responsabilidades y obligaciones. Estratifiquemos un sistema, en virtud del cual

los adolescentes que tengan capacidad de comprender su conducta, sean
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pasibles de la aplicacién de una sancion juvenil. Pero démosles proceso; puesto
que si son sujetos de derecho merecen un procedimiento garantista de todos los
principios reconocidos en nuestro sistema juridico, a través del cual se determine
su culpabilidad o su inocencia.

Entendamos que la creacién de un sistema penal minimo juvenil no es un
retroceso para ellos, sino mas bien un avance importante en cuanto les asegura y
reconoce derechos y garantias que el régimen tutelar les negaba. Démosles “el
derecho a ser responsables”, pero aclaremos, esta responsabilidad no implica
desconocer que los nifios no son adultos, sino comprender que se encuentran en

otro nivel de desarrollo, pues aun estan creciendo.

Por todo lo dicho, proponemos:

v" En el plano general, un analisis profundo sobre la tematica de la infancia y
los problemas que presenta, en donde todos los actores sociales sean
participe del cambio; desde la familia, la sociedad, los nifios y adolescentes,
hasta el Estado, como érgano rector de las politicas publicas que deberan
dictarse para su pleno reconocimiento en un pais democratico

v En concreto, proponemos la construccion de un sistema especial de
responsabilidad penal juvenil, una categoria intermedia entre la incapacidad
absoluta y la capacidad relativa, en el que el binomio arbitrariedad-
impunidad sea sustituido por el de severidad con justicia, siempre bajo el
respeto de la visidon garantista de una nueva administracion para la justicia
de la infancia y la adolescencia.

Sus bases tendran como instrumento la doctrina de la proteccion integral
para asi poder superar los gravisimos errores que las posiciones del
retribucionismo y paternalismo han impuesto a nuestra sociedad en las casi
ultimas nueve décadas.

El texto de la CIDN debera ser respetado en su espiritu, asi el menor se
transformara en nifio y adolescente desapareciendo por fin esa categoria de
delincuente para arribar a la de menor infractor.

Cualquier disefio de un sistema de responsabilidad juvenil debera respetar

los siguientes derechos y garantias:
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v A no ser detenido por razones que no provengan de la comisiéon de un
delito, falta o contravencion.

v A no ser detenido sino por mandato escrito de autoridad competente,
expedido con las formalidades legales.

v' A ser informado con toda claridad en el acto de la detencién de sus
derechos y los hechos que la motivan.

v" A comunicar su detencion a un pariente o persona allegada.

v" A no ser detenido ni incomunicado por mas de veinticuatro horas sin ser
puesto a la orden de autoridad competente para su juzgamiento.

v' A gozar de asistencia y representacion legal.

<\

A que se respete su integridad fisica, mental y moral.

v A no ser sometido a torturas, ni penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

v" A que la sancion sea adecuada y proporcional a la infraccion cometida.

v A apelar o recurrir ante el juez o tribunal superior la decisiéon emitida.

Esta ley especial para nifias, nifios y adolescentes, debera estructurarse
con principios superiores y con los siguientes requisitos:

v' Sera indispensable establecer una edad minima bajo la cual los menores
queden absolutamente excluidos de cualquier nocion de penalidad. Las
legislaciones latinoamericanas han fijado dicho limite, en general, en los
doce afos del nifio, edad por debajo de la cual no se podra aplicar ninguna
medida como concepto de sancién, ya que el grado de desarrollo de su
personalidad aconseja mas bien la intervencion no coactiva de los
organismos de proteccion que de tribunales de Justicia. Pasada dicha
franja, y hasta los dieciocho afios, el nifio estara sujeto a un sistema
especial que reprochara su conducta, cuando ésta es contraria a los
preceptos penales, y le impondra una medida o sancion juvenil, en
proporcién al delito, falta o contravencion cometida. Los nifios-adolescentes
que se ubiquen en dicha franja etaria seguiran siendo penalmente
inimputables (por ello son ajenos a la imposicidén de una pena), pero sin
embargo, penalmente responsables (he aqui la diferencia; en virtud de ella
lo aplicado al menor en concepto de “castigo” por su conducta reprochable

se denominara medida socioeducativa o sancion juvenil.)
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v Es determinante crear la figura del “adolescente infractor” como una precisa
categoria juridica; habra que especificar con precisidon que soélo se es
adolescente infractor cuando se ha realizado una conducta previamente
definida como crimen, falta o contravencion, que por ello se le haya
imputado responsabilidad, y se le haya sustanciado un debido proceso en
el se le decrete, judicialmente, una medida socioeducativa.

v' Debera contarse con la existencia de una escala de medidas
socioeducativas que permitan dar respuesta diferenciada y proporcional
segun el tipo de infraccidn cometida. Sobre ello, ya las distintas directrices
que dieron origen a la Convencion, establecieron una posible clasificacion
de las mismas que encontraron rapida recepcion en los sistemas
latinoamericanos en sus respectivas legislaciones; se tratan de:
advertencia, obligacion de reparar el dano, prestacion de servicios a la
comunidad, semilibertad y privacion de la libertad:

e Advertencia: consistira en un reproche que el juez
efectuara en forma verbal al adolescente en presencia
de sus padres, tutores o guardadores, con notificacidén
de que en caso de cometer un nuevo delito se le podra
aplicar una sancion mas rigurosa que puede llegar,
incluso, a afectar su propia libertad.

e Obligaciéon de reparar el dafo: consistira en la
restitucion de Ila cosa o su reparacion o la
compensacion del perjuicio sufrido por la victima del
delito. Para la imposicion de ésta medida sera
necesario el consentimiento de la victima.

e Prestacion de servicios a la comunidad: consiste en
realizar tareas gratuitas de interés general en entidades
de asistencia, publicas o privadas. Las tareas se
asignaran segun las aptitudes del adolescente.

e Semilibertad: bajo ésta medida entiéndanse distintas

formas de privacion de la libertad: privacion de la
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libertad durante el fin de semana, libertad asistida,
privacion de la libertad domiciliaria.

e Privacion de la libertad: Consistira en el alojamiento del
infractor en un lugar especial disefiado para posibilitar
su reeducacion. El juez o tribunal podra ordenar que
ésta sancion sea dejada en suspenso, fundandose: en
los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio
causado; las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del hecho cometido, y todas aquellas circunstancias
que demuestren la inconveniencia de aplicarle al
adolescente dicha medida.

v' Con respecto a la privacion de la libertad, es importante aclarar que debe
ser considerarse como una medida excepcional y de ultimo recurso, a la
que se arribara en casos de comision de delitos dolosos de alta gravedad.
La misma solo podra ser impuesta por orden escrita de autoridad judicial
competente y por el menor tiempo posible.

v Bajo éste sistema se concedera también, mayor participacion del Ministerio
Publico, a través del cual procedera el instituto de la “remisién”, como
posibilidad de la finalizacion anticipada o extincion definitiva del proceso
(ello, cuando el conjunto de circunstancias que rodean al hecho permita
presumir que la instauracion del proceso, 0 su prosecucion, resultara
contraproducente para el adolescente).

Todo el plexo de las medidas socioeducativas, excluyendo la privacion de la
libertad, requerira una efectiva participacion social e, incluso, podran ser
ejecutadas por la comunidad misma, en el sentido de que de ella depende el
arribo a la finalidad propuesta con la imposicion de la medida. Excluimos a la
privacion de la libertad, puesto que ésta solo debe ser de competencia y ejecucion
por parte del Estado. En éste caso, la sociedad civil debe dedicarse a asegurar la
transparencia de todo aquello que acontece dentro de la institucion, jugando un
papel de control y verificacion en el cumplimiento de los derechos humanos
especificos de nifios y adolescentes cuya libertad se encuentra privada.

Se han expuesto hasta aqui, en forma sintética, apoyados en la doctrina

mayoritaria sobre aquellos autores abocados al tema y en el ejemplo dado por la



108
mayoria de los paises latinoamericanos, las bases para la construccion de una
nueva justicia de responsabilidad penal juvenil.

Una ultima reflexion; sabido es que cualquier proceso de cambio y reforma
conlleva oportunidades y riesgos, y de la misma manera que se generan
movimientos y corrientes que se pronuncian positivamente por dichos avances,
también surgen posiciones contrarias que las resisten y obstaculizan. Son
justamente esos obstaculos los que hay que remover, y avanzar por fin sobre una
nueva legislacion concreta y completa para la infancia.

Nuestra propuesta va dirigida a reflexionar sobre esos viejos temas y
obstaculos, ponerlos en evidencia, y propagar el cambio. Es momento de asumir
nuestros compromisos internacionales y modificar nuestra legislacion nacional.

Las Provincias ya se han pronunciado sobre ella, la Nacién sigue ausente.
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CAPITULO1

" Sajon R. Derecho de Menores. Buenos Aires: Abeledo-Perrot. Pag. 43

* El autor, en su libro titulado “El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen”, hace una aproximacion
historica de como ha sido considerado el nifio con relacién a su edad bioldgica en los origenes de las
sociedades.

? Aries, P.: El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen. El descubrimiento de la Infancia. Disponible
desde: URL: http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/El_nino_y la vida familiar.pdf (pagina 20)

" Es decir que en la edad Media y a principios de la era moderna, los nifios vivian mezclados con los adultos,
desde que se los consideraba capaces de desenvolverse sin ayudas de sus madres o nodrizas, situacion que
generalmente sucedia a los siete afios del infante.

? {dem. Pag. 5

* {dem. Pag. 1

> Idem. Pag. 2 y s.s.

¢ Las tres clasificaciones se resumen en el paso del nifio miniatura, la representacion del nifio “angel”, y el
dibujo del nifio desnudo.

% {dem. Pag. 21 y 22

" Idem. Pag. 21

4 Un texto de 1606 afirmaba que los padres que se preocuparan por la educacion de sus hijos tendrian derecho
a mas honores que los que se contentaban solo con traerlos al mundo. Por eso los padres tendrian razén en
enviar a sus hijos, desde la mas tierna edad, al mercado de la verdadera sabiduria (la escuela), donde se harian
artesanos de su propia fortuna, de la patria, de la familia y de los amigos.

¥ fdem. Pag. 22

? Garcia Méndez, E. La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y las politicas publicas. En:
Garcia Méndez, E. Y Carranza, E. (organizadores) Del revez al derecho. La condicion juridica de la infancia
en América Latina. Bases para una reforma legislativa. Edit. Galerna, Buenos Aires, 1992; Pag. 32

1 Rousseau, J. J. Emilio. Citado en: El descubrimiento de la Infancia, modelos de crianza y categoria
sociopolitica moderna. Maria Victoria Alzate Piedrahita. Revista de Ciencias Humanas Nro. 45. Disponible
desde: http://www.utp.edu.co/php/revistas/repes/docsFTP/9446Concepciones%20de%20infancia%20(1I).doc
Pag. 6

¢ El autor establece la siguiente regla: la edad de la naturaleza abarca desde el nacimiento hasta los dos afios
(el nifio de pecho); la edad de la naturaleza, de los dos a los doce afios (el nifio); la edad de la fuerza, de los
doce a los quince afios; la edad de la razén y de las pasiones, de los quince a los veinte afios; la edad de la
cordura y del matrimonio, de los veinte a los veinticinco afios.

' De Mause, Lloyd, "Historia de la Infancia", Editorial Alianza- Universidad, Madrid, 1991, Pag. 15, citado
por Volnovich, Juan Carlos, El "siglo del nifio", Ed. Lumen, Bs. As., 1999, pag. 35.

2 Idem. Pag. 36

"El autor lo describe de la siguiente manera: Infanticidio: cuando los padres resolvian rutinariamente sus
ansiedades acerca del cuidado de los hijos matandolos; ello influia profundamente en los nifios que
sobrevivian. Abandono: una vez que los padres empezaron a aceptar a sus hijos, la inica manera de hurtarse a
los peligros de sus propias proyecciones era el abandono, entregandolo al alma de cria o internandolo en un
monasterio o convento. Ambivalencia: como el nifio, cuando se le permitia entrar en la vida afectiva de los
padres, seguia siendo un recipiente de proyecciones peligrosas, la tarea de estos era moldearlo. Intrusion: el
nifio ya no estaba tan lleno de proyecciones peligrosas; los padres se aproximaban mas a €l y trataban de
dominar su mente a fin de controlar su interior. Socializacién: la crianza de un hijo no consistia ya en dominar
su voluntad sino en formarlo, guiarlo por el buen camino, ensefiarle a adaptarse, a sociabilizarse. Ayuda: el
método de ayuda se basa en la idea de que el nifio sabe mejor que sus padres lo que necesita en cada etapa de
su vida e implica la plena participacion de ambos padres en el desarrollo de la vida del nifio

" Donzelot, J. La conservacion de los Hijos. Disponible desde: URL:
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/la_conservacion_de_los_hijos.pdf pagina 1

¢ Aparece toda una serie de publicaciones sobre el arte de criar a los nifios en la primera edad, asi como guias
y diccionarios de higiene para uso de las familias. A partir del siglo XIX los textos médicos dirigidos a las
familias cambian de tono y se limitan a consejos imperativos.

' Idem. Pag. 5

' Idem. Pag. 6

' Idem. Pag. 7y 8

' Idem. Pag. 17y 18
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'8 Garcia Méndez, E. Prehistoria e historia del control socio-penal de la infancia: politica juridica y derechos
humanos en América Latina. En: Garcia Méndez, E., Bianchi, M.C. Compiladores. Ser Nifio en América
Latina. De la necesidad a los derechos. Buenos Aires: UNICRI (42) /Editorial Galerna; 1991; Pag. 11-20

1 Garcia Méndez, E. Infancia. De los Derechos y de la Justicia. Buenos Aires: Edit. Del Puerto; 1998 Pag. 11
2 Idem. Pag. 45

! Idem. Pag. 5

2 Garcia Méndez. La dimension politica de la responsabilidad penal de los adolescentes en América Latina:
Notas para la construcciéon de una modesta utopia. En Adolescentes y Responsabilidad Penal. Emilio Garcia
Méndez (Compilador), Editorial Ad-Hoc; Pag. 9

 Cillero Bruiiol, M; Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios. Disponible desde: URL:
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Infancia_autonomia_derechos.pdf Pag. 4

24 Cillero Brufiol, M. En: El Interés Superior del Nifio en el marco de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio. Disponible desde: URL:

http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/el interes_superior.pdf Pag. 1

CAPITULO I1

" Con el comienzo del proceso de codificacion europeo, empiezan a aparecer algunas disposiciones
especificas para los menores. Basicamente aparece la figura del “discernimiento”, parametro objetivo a ser
determinado por el juez para decidir acerca de la conciencia o no del caracter perjudicial del acto realizado.

% Garcia Méndez, E. 1991; Pag. 11-20

%% Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 1

7 Idem. Pag. 2

¥ Platt. A. M; Los “Salvadores del Nifio” o La Invencion de la Delincuencia. Siglo Veintiuno Editores. 4ta.
Edicion. 2001; Pag. 31

¥ Idem. Pag. 37

3% Idem. Pag. 159

3! Bonasso, A. Adolescentes en conflicto con la ley penal: derechos y responsabilidades (el caso de Uruguay).
En Adolescentes y Responsabilidad Penal. Emilio Garcia Méndez (Compilador), Editorial Ad-Hoc; Pag. 55
*? Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 45

' Si bien éste Tribunal constituye un hito en la historia juridica de los menores, en los afios sesenta comienza a
ser fuertemente cuestionado. Se puso en duda la “discrecionalidad desenfrenada” que caracterizaba la
actuacion de los jueces de menores y comenzaron a advertirse los riesgos en la arbitrariedad en los procesos.
Esta situacion cambia por completo a partir del fallo Gault (1967), en donde se admitié que los jovenes tenian
derecho a algunas garantias constitucionales basicas.

3 {dem. Pag. 49

3* Shurman Pacheco, R.; Modelos de legislacion de menores en América Latina. En: Garcia Méndez, E.,
Bianchi, M.C. Compiladores. Ser Nifio en América Latina. De las necesidades a los derechos. Buenos Aires:
UNICRI (42) /Editorial Galerna; 1991; Pag. 47-56

35 Garcia Méndez, E. 1991; Pag. 11-20

*% Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 40

’7 Idem. Pag. 41

38 Garcia Méndez, E. 1991; Pag. 11-20

% Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 40

0 Idem. Pag. 41

4! Larrandart, L. Prehistoria e historia del control socio-penal de la infancia. En: Garcia Méndez, E., Bianchi,
M.C. Compiladores. Ser Niflo en América Latina. De las necesidades a los derechos. Buenos Aires: UNICRI
_(42) /Editorial: Galerna; 1991; Pag. 21-39

2 Sajon, R.. Pag. 97

# Cillero Brufiol, M. Adolescentes y sistema penal. Proposiciones desde la Convencion sobre los Derechos
del Niflo. En: Justicia y Derechos del Nifio. Apuntes para el debate. Nimero 2. UNICEF, 2000; Pag. 101-135
* Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 142

CAPITULO 111

f‘s Shurman Pacheco, R; 1991; Pag. 47-56

3 El modelo de “Pura Defensa Social”, propio de los paises latinoamericanos, pone su acento en brindar
proteccion a la sociedad por sobre los menores que delinquen. Se distingue del modelo de “Bienestar Social”,
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propio de las legislaciones angloamericana y escandinava, en el cual se resaltan aspectos de politica social; y
del modelo de “Justicia de Menores”, donde predominan aspectos garantistas.

¥ El XI Congreso Panamericano del Nifio, Conferencia Interamericana Especializada de la Organizacion de
Estados Americanos (que dedico sus esfuerzos a la creacion de un proyecto tipo de Codigo de Menores)
utilizé por primera vez el término “menores en situacion irregular”, no definiéndola pero estableciendo que
supuestos debian entenderse por tal.

% Sajon R; Pag. 108

7 Pilotti, F; Convencion sobre los Derechos del Nifio: su impacto en las politicas sociales en América Latina.
En: Garcia Méndez, E., Bianchi, M.C. Compiladores. Ser Niflo en América Latina. De las necesidades a los
derechos. Buenos Aires: UNICRI (42) /Editorial Galerna; 1991; Pag. 83- 90

8 Fellini, Z. Situacion social del menor infractor en América Latina. En: Garcia Méndez, E., Bianchi, M.C.
Compiladores. Ser Nifio en América Latina. De las necesidades a los derechos. Buenos Aires: UNICRI (42)
/Editorial Galerna; 1991; Pag. 41-45

* Maier, J. B. Los nifios como titulares del derecho al debido proceso. En: Justicia y Derechos del Nifio.
Apuntes para el debate. Numero 2. UNICEF, 2000; Pag. 9-18

0 Idem. Pag. 9-18

> Sajon R; Pag. 110

>? fdem. Pag. 110

>3 Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 11

> Idem. Pag. 126

3% Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/2002. Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Editor: Instituto Interamericano del Nifio. 2003; Pag. 178-179

%% Shurman Pacheco, R; 1991; Pag. 47-56

"Es decir que, si bien éste sistema acoge el principio de Juez natural, adopta una posicién definitivamente
inquisitiva, mas perjudicial para los derechos y garantias de los menores que la asumida para los adultos,
tornando la “facultad decisoria” de los jueces, absolutamente ilimitada. Podemos, entonces, determinar
cuales son las funciones del juez dentro de las leyes que propician un sistema tutelar o asistencial: no funciona
como juez, sino como padre; hace ejercicio de los derechos de correccion; y posee facultades ilimitadas
respecto de la disposicion e internacion de los menores (maxima medida de coercion), sin que las mismas
puedan ser puestas en crisis por las partes.

>7 Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 31

' Cabe aclarar que las medidas de disposicion que el juez toma sobre el menor puede atin ser mayor que la
pena que eventualmente corresponderia por el delito cometido; por ejemplo: un adulto acusado de robo puede
ser excarcelado. Un menor en situacion de peligro moral no puede siquiera ser defendido respecto de la
afectacion a su libertad personal si fuere dispuesta su internacion.

¥ Maier, J. B. 2000; Pag. 9-18

™ La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Al dia de hoy,
todos los paises del mundo la han ratificado, con excepcion de uno solo de ellos: Estados Unidos.

> Beloff, M; Responsabilidad Penal Juvenil y Derechos Humanos. En: Justicia y Derechos del Nifio. Apuntes
para el debate. Numero 2. UNICEF, 2000; Pag. 77-89

" El pais pionero en materia legislativa de menores en el periodo pos-Convencion fue Brasil a través de su
Estatuto del Nifio y Adolescente. Dicho instrumento agrega contenidos nuevos a las politicas publicas para la
infancia y la juventud y se considera al menor bajo tres pilares fundamentales: sujetos de derechos; personas
en condicion particular de desarrollo; y prioridad absoluta.

5 Cillero Bruiiol, M; Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios. Disponible desde: URL:
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Infancia_autonomia_derechos.pdf Pag. 4

81 Cillero Bruiiol, M; Nulla Poena sine Culpa. Un limite necesario al castigo de los adolescentes. En
Adolescentes y Responsabilidad Penal. Emilio Garcia Méndez (Compilador), Editorial Ad-Hoc; Pag. 44

62 Beloff, M; Algunas confusiones en torno a las consecuencias juridicas de la conducta transgresora de la ley
penal en los nuevos sistemas de justicia juvenil latinoamericanos. En: Adolescentes y Responsabilidad Penal.
Emilio Garcia Méndez (Compilador), Editorial Ad-Hoc; Pag. 22

62 {dem. Pag. 23

83 Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores), 1990; Pag. 29

% Bonasso, Editorial Ad-Hoc; 1999; Pag. 56

% Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores), 1990; Pag. 32

% Beloff, M. Editorial Ad-Hoc; 1999. Pag. 29
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87 Uriarte, C; Delincuencia Juvenil y Derechos Humanos. En: Justicia y Derechos del Nifio. Apuntes para el
debate. Numero 2. UNICEF, 2000; Pag. 91-99

" Este tipo de decisiones tutelares tipicas de las legislaciones de menores, superadas por los principios de la
nueva doctrina, violenta distintos principios del derecho, a saber: la separacion familiar; el principio de
legalidad en el procedimiento; el principio de inviolabilidad en la defensa; la posibilidad de apelar o impugnar
las decisiones emitidas; el principio de la existencia de un juez natural, imparcial e independiente; el principio
de humanidad en la medida.

68 Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/2002. Editor: Instituto
Interamericano del Niflo. 2003; Pag. 184-187

° Estas garantias son extensivas de otras tales como las relativas al momento de la detencion y también las
relativas al momento de ingresar en un centro de privacion de la libertad en que le toque cumplir la medida
aplicada: no perder contacto con sus familiares, no sufrir dafios, torturas o vejadmenes, no interrumpir su
escolaridad, recurrir a la revision de la medida, etc. Ademas, son extensibles de otras garantias procesales
basicas tales como la de no ser sometido a proceso mas de una vez por el mismo hecho, a que les sea aplicable
la nueva ley si les resulta mas benigna, a que sus padres y representantes legales estén presentes en todo el
proceso, etc.

% Idem. Pag. 205-217

" Beloff, M. Editorial Ad-Hoc; Pag. 34

"' Amaral e Silva, A. La proteccion como pretexto para el control social arbitrario de los adolescentes o la
supervivencia de la “doctrina de la situacion irregular”. En: Adolescentes y Responsabilidad Penal. Emilio
Garcia Méndez (Compilador), Editorial Ad-Hoc; Pag. 80

2 Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 181

CAPITULO IV

3 Cantwell, N. Comentarios a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Disponible
desde: URL: http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/cad_Convencioén.pdf Pag. 1

™ Cillero Bruiiol, M; Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios. Disponible desde: URL:
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Infancia_autonomia_derechos.pdf Pag. 1

” Idem. Pag. 3

76 Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 66

7 Cantwell, N. Comentarios a la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Pag. 5

® Weinberg, I. M.; (directora) Convencion sobre los Derechos del Nifio. Editores: Rubinzal-Culzoni; 2002.
Pag. 98

” fdem. Pag. 107

80 Cantwell, N. Comentarios a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Disponible
Pag. 4

81 UNICEF. Derechos. Buenos Aires; 2000. Pag. 1

82 Beloff, M. Editorial Ad-Hoc; 1999. Pag. 23

% fdem. Pag. 23

P Las reglas y directrices son recomendaciones de las Naciones Unidas, pero no son obligatorias como si lo
son las Convenciones Internacionales, que generan deberes para los paises signatarios.

9 Dicha apreciacion es enunciada en el punto 4.1 de las Reglas de Beijing. En el “comentario” realizado sobre
éste punto, se entiende que la edad minima variara en funcion de factores historicos y culturales propios de
cada region.

% Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/2002. Editor: Instituto
Interamericano del Nifio. 2003; Pag. 209

CAPITULO V

% Beloff, M. Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latina. Disponible desde: URL:
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Los_sistemas_de_responsabilidad_penal.pdf Pag. 2

" Ley namero 8060 del 13 de julio de 1990

™ Las medidas de proteccion previstas por el Estatuto son las siguientes: encaminamiento a los padres o
responsables, mediante declaracion de responsabilidad; orientacion, apoyo y seguimiento temporario;
asistencia obligatoria en establecimiento oficial de ensefianza fundamental; inclusion en programa oficial o
comunitario de auxilio a las familias, al nifio y al adolescente; solicitud de tratamiento médico, psicoldgico o
psiquiatrico; inclusion en programa oficial o comunitario de auxilio, orientacion y tratamiento a alcohdlicos y
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toxicomanos; abrigo en entidad y colocacion en familia sustituta (se prevé expresamente que el abrigo es una
medida provisoria que funciona como transicion para la colocacion en familia sustituta).

% Gomes Da Costa, A. Del menor al nifio y al adolescente ciudadanos. Una introduccion al nuevo derecho de
la infancia y la juventud en Brasil. En: Garcia Méndez, E., Bianchi, M.C. Compiladores. Ser Nifio en
América Latina. De las necesidades a los derechos. Buenos Aires: UNICRI (42) /Editorial Galerna; 1991; 73-
81

¥7 Beloff, M. Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latina. Pag. 5-7

% Gomes Da Costa, A. 1991; 73-81

* Decreto ley 26.102 del 24 de diciembre de 1992.

% Beloff, M. Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latina. Pag. 7

% Idem. Pag. 8

' Decreto 78/96 del 11 de septiembre de 1996.

" Decreto 73/96 del 30 de mayo de 1996

¥ Estos delitos son: asesinato atroz; asesinato; homicidio doloso; infanticidio; parricidio; lesiones graves;
violacion; abuso deshonesto; rapto; robo; trafico de drogas; incendio y otros estragos; envenenamiento o
adulteramiento de agua potable, bebidas, comestibles o sustancias medicinales.

Y Ley 1403 del 18 de diciembre de 1992

* Registro Oficial 995 del 7 de agosto de 1992

! fdem. Pag. 11

92 Grezzi, O; Shurmann Pacheco, R; Villagra, H; Iglesias, S; Galeano, M; Informe del Grupo de Investigacion
de Uruguay. En: Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia, adolescencia y control
social en América Latina. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1990; Pag. 238-241

o3 Santos, T; Ortega, L; Villa Lopez, E; Pérez, M. Informe del Grupo de Investigacion de Venezuela. En:
Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia, adolescencia y control social en América
Latina. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1990; Pag. 382-385

Y Decreto 863 aprobado el 16 de febrero de 1999

? Ley 7566 del 6 de febrero de 1999

* En el fallo Gault (1967), la Corte Suprema de los Estados Unidos admitié que los jovenes tenian derecho a
algunas garantias constitucionales basicas, tales como el derecho a recibir la asistencia de un abogado
defensor, el derecho a que le fueren notificados los cargos que se le imputaban, el derecho a no declarar en su
contra, el derecho al careo con los testigos y el derecho a recibir una copia escrita de las actas del proceso. La
decision en éste fallo tuvo un resultado trascendental: el desplazamiento de centro de atencion, que dejo de ser
la situacion del nifio, para ocuparse de las circunstancias del delito en si.

CAPITULO VI

°* Larrandart, L: Guagnino, V; Rocamora, S. Beloff, M. Informe del Grupo de Investigacion de Argentina.
En: Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia, adolescencia y control social en
América Latina. Edit. Depalma, Buenos Aires, 1990; Pag. 15

* La ley de residencias fue dictada el 22 de noviembre de 1902. Se trataba de una ley de expulsion, de
deportacidn de extranjeros, que rigié hasta 1958. Sus efectos aparecieron inmediatamente: arrestos
sorpresivos, incomunicacion y rapida deportacion son algunos ejemplos

% Idem. Pag. 18

% Idem. Pag. 23

°7 Garcia Méndez, E. 1998; Pag. 2

% Zubiau, J. B. (1884). La proteccion al nifio. Estudio sobre las principales disposiciones del Codigo Penal
argentino sobre los menores de edad y de los medios de proteccion y correccion para los mismos. Tesis
presentada en la facultad de derecho y ciencias sociales de la Universidad de Buenos Aires. Luis Maunier,
Buenos Aires, Pag. 49. Citado en: Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia,
adolescencia y control social en América Latina. Edit. Depalma, Buenos Aires, 1990; Pag. 25

* La falta de educacion, tanto de los menores como de sus padres, el deseo de lucro, el vicio, el abandono, la
falta de moralidad, el vagabundeo y la mendicidad, fueron considerados causas de la criminalidad, frente al
cual se consideraba que la tinica salida posible eran la educacion.

% Garcia Méndez, E. 1991; Pag. 11-20

1 Garcia Méndez, E. 1998. Pag. 3

1 Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) 1990; Pag. 35
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192 Gallegos, J.L.; El menor ante el derecho penal. ED. Aniceto Lopez. Buenos Aires, p. 101 y 102. Citado en:
Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia, adolescencia y control social en América
Latina. Edit. Depalma, Buenos Aires, 1990

'% Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) 1990; Pag. 37

1% Jdem. Pag. 48-53

195 Reyna, A. (1918) Proteccion de los menores. Legislacion. Tribunales de menores. Tesis presentada en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 4 y 5. Citado en: Garcia
Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia, adolescencia y control social en América Latina.
Edit. Depalma, Buenos Aires, 1990; Pag. 55

1% Coll, J. E.; (1918) La accion publica y el derecho penal. Ed. Imprenta europea de M.A. Rosas, Buenos
Aires. Citado en: Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia, adolescencia y control
social en América Latina. Edit. Depalma, Buenos Aires, 1990; Pag. 56

197 Bollero, G. A. (1918). Proteccion de los menores. Legislacion. Tribunales de menores. Tesis presentada en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, p. 4 y 5. Citado en: Garcia
Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) Infancia, adolescencia y control social en América Latina.
Edit. Depalma, Buenos Aires, 1990; Pag. 57

1% Garcia Méndez Emilio y Carranza Elias (coordinadores) 1990; Pag. 114-116

1% Idem. Pag. 118

"% 1dem. Pag. 120-125

" Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 61

"2 1 ey 22.278. Régimen Penal de Minoridad. Articulos 1y 2

“ En el afio 1992, en el caso Ekmedjian ¢/ Sofovich, el fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, compatibilizo nuestro ordenamiento juridico con lo establecido en el articulo 27.1 de la Convencion
de Viena sobre Derecho de los Tratados.

"3 Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 133

"4 Weinberg, I. M 2002. Pag. 12

"5 1dem. Pag. 15

CAPITULO VII

* Por otro lado, la experiencia nos asegura que bajar la edad de imputabilidad no produce efectos reales en la
baja del indice delictivo, y por ello, no mejora la situacion de la sociedad. En realidad, la adopcion de éste
tipo de cambios es contraproducente ya que hacemos ingresar a los jovenes a circuitos de adultos donde en su
proceso de evolucion pedagogica aprenden a delinquir como expertos profesionales.

"% Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 187

"7 1dem. Pag. 184

¥ Uriarte, C; 2000; Pag. 91-99

"% Garcia Méndez, E. 1998 Pag. 187

120 1dem. Pag. 191

12 [dem. Pag. 121

22 1dem. Pag. 188

'3 Innocenti digest. Justicia Juvenil. Publicacién del Centro Internacional para el desarrollo del Nifio.
UNICEF. Pag. 3

124 Cillero Brufiol, M. 2000; Pag. 101-135
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Convencion sobre los Derechos del Niiio

Adoptada y abierta a la firma vy ratificacion por la Asamblea General en su
resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49

PARTE I

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2
1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posiciéon econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nino, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracidon primordial a que se
atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como
en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 4
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencidn. En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.
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Articulo 5
Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes
de los padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccion y orientacién apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7
1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislaciéon nacional y las obligaciones que hayan contraido
en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre
todo cuando el nifo resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9
1. Los Estados Partes velaran por que el nino no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacidon puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el niflo sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno
o0 de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nino.
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4, Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la
muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o
del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio
o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la
presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10
1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a tenor
de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o
por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de
la reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la
presentacion de tal peticidn no traera consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a
mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de
conformidad con la obligacién asumida por los Estados Partes en virtud del
parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de
sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio
pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las
restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demas
derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos
de ninos al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesidén a acuerdos existentes.

Articulo 12
1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funciéon de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13
1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
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consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifo.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que
seran Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger
la salud o la moral publicas.

Articulo 14
1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccidon de los derechos y
libertades de los demas.

Articulo 16
1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a
su honra y a su reputacion.

2. El nifo tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
ataques.

Articulo 17
Los Estados Partes reconocen la importante funciéon que desempefian los
medios de comunicacién y velaran por que el nifio tenga acceso a informacién y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacion y el material que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los
Estados Partes:



123

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales
de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del
articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccidn, el intercambio y la
difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccién y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades linguisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio
contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en
cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18
1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres
0, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo
gue respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
niflos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que relunan las condiciones
requeridas.

Articulo 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucién, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de
los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial.
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Articulo 20
1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho
a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho isldamico, la adopcion o de ser necesario, la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al considerar
las soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y
lingUistico.

Articulo 21
Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcidn cuidaran
de que el interés superior del nifo sea la consideracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y
fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nino
en relacidn con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando
asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de
causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que
pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcidn en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un
hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de
manera adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion
en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcidn en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se
esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en
otro pais se efectle por medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22
1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifo que
trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos
aplicables reciba, tanto si estd solo como si estéa acompanado de sus padres o
de cualquier otra persona, la proteccién y la asistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente
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Convencidn y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de
caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar
a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su familia,
a fin de obtener la informacién necesaria para que se relina con su familia. En
los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de
la familia, se concedera al nifo la misma proteccidn que a cualquier otro nino
privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier
motivo, como se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23
1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién
activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifilo que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de
su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio
y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que
se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que
sea posible, habida cuenta de la situacién econémica de los padres o de las
otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nino
impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacidn, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacion para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el
nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo
cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencién sanitaria
preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y funcional de los nifios
impedidos, incluida la difusidon de informacidn sobre los métodos de
rehabilitacion y los servicios de ensefianza y formacion profesional, asi como el
acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 24
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.
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2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente;

d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios,
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencidn de accidentes, tengan acceso a la educacion
pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificaciéon de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los nifios.

4, Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25
Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencién,
proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periddico del
tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de
su internacién.

Articulo 26
1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifos el derecho a beneficiarse de
la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con
su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en
cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las personas que sean
responsables del mantenimiento del nifo, asi como cualquier otra consideracion
pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o0 en su nombre.
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Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de
aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los
convenios internacionales o la concertaciéon de dichos convenios, asi como la
concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la enseflanza general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir
las tasas de desercidon escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar
por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacién internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
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conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifo hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais
de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al niflo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen

indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de
gue se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y
de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingUisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifo a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
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ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 33
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas
en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios
en la produccién vy el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34
Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacidon y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucidén u otras practicas sexuales ilegales;
c) La explotaciéon del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata
de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifno contra todas las demas formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién
perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de
18 afios de edad;
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b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion,
el encarcelamiento o la prision de un nifo se llevara a cabo de conformidad con
la ley y se utilizara tan sélo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo
mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan
en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.

Articulo 38
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten
las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las
personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que
hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes
procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los
Estado s Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que
ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad vy el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcidn constructiva en la sociedad.
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2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nino ha infringido las leyes penales, ni se acuse
o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales
en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo
siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que
pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a
la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a sus padres o
representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y
el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes,
y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los
nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a
esos nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que
se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocaciéon en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los niflos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
gue guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion.
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Articulo 41
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que
sean mas conducentes a la realizacién de los derechos del nifio y que puedan
estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE II

Articulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios
y disposiciones de la Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los
adultos como a los nifios.

Articulo 43
1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencidn, se
establecerd un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones
gue a continuacidn se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y
reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente Convencion.
Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus
nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente
en cuenta la distribucion geografica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar
a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la
entrada en vigor de la presente Convencion y ulteriormente cada dos afios. Con
cuatro meses, como minimo, de antelacion respecto de la fecha de cada
eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los
Estados Partes invitandolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de
dos meses. El Secretario General preparara después una lista en la que
figuraran por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion
de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara a los Estados
Partes en la presente Convencidn.

5. Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes convocada
por el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunion, en
la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituird quérum, las
personas seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos
gue obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos
de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios.
Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de
cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos
afnos; inmediatamente después de efectuada la primera eleccién, el presidente
de la reunidn en que ésta se celebre elegirad por sorteo los nombres de esos
cinco miembros.
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7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra
causa no puede seguir desempenando sus funciones en el Comité, el Estado
Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro
experto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacion
del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos anos.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité.
El Comité se reunird normalmente todos los afios. La duracién de las reuniones
del Comité sera determinada y revisada, si procediera, por una reunién de los
Estados Partes en la presente Convencidn, a reserva de la aprobacion de la
Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité
establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité
establecido en virtud de la presente Convencion recibirdn emolumentos con
cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun las condiciones que la
Asamblea pueda establecer.

Articulo 44
1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y
sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afos a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte
haya entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencidn. Deberan
asimismo, contener informacion suficiente para que el Comité tenga cabal
comprension de la aplicacion de la Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al
Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad
con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la
informacion basica presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la
aplicacién de la Convencién.
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5. El Comité presentara cada dos afos a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus
actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el publico
de sus paises respectivos.

Articulo 45
Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la Convencién y de estimular la
cooperacidn internacional en la esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demas érganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacién de aquellas disposiciones de la
presente Convencion comprendidas en el ambito de su mandato. El Comité
podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y a otros 6rganos competentes que considere apropiados a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencion
en los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité
podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y demas 6rganos de las Naciones Unidas a que presenten
informes sobre la aplicaciéon de aquellas disposiciones de la presente
Convencion comprendidas en el &mbito de sus actividades;

b) El Comité transmitirda, segln estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
organos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una
solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa
necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere,
acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario
General que efectle, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas
relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas
en la informacién recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente
Convencidn. Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan
transmitirse a los Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea
General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE III

Articulo 46
La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.

Articulo 47
La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 48
La presente Convencidn permanecera abierta a la adhesion de cualquier Estado.
Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.
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Articulo 49
1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha
en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon o de adhesion, la
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal
Estado de su instrumento de ratificacién o adhesion.

Articulo 50
1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General convocara
una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la
conferencia, sera sometida por el Secretario General a la Asamblea General de
las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
obligados por las disposiciones de la presente Convencidon y por las enmiendas
anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos
los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento
de la ratificacién o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de
la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacion hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacion surtird efecto en la
fecha de su recepcidn por el Secretario General.

Articulo 52
Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante
notificacion hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que la notificaciéon haya
sido recibida por el Secretario General.
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Articulo 53
Se desgina depositario de la presente Convencion al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente
autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente
Convencién.
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Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidon de la justicia
de menores
("Reglas de Beijing")

Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de
1985

Primera parte

Principios generales

1. Orientaciones fundamentales
1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos
intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al
menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo
de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un
proceso de desarrollo personal y educacion lo mas exento de delito y
delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la
necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento
efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se
concedera la debida importancia a la adopcion de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de
la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las
escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del
proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el marco
general de justicia social para todos los menores, de manera que contribuya a
la proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la
sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicardn segun el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados
Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus
funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas
2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los
menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo, de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran las
definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y
conceptos juridicos:
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a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,
puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accidon u omision) penado por la ley con
arreglo al sistema juridico de que se trate; y

c) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de
un delito o se le ha considerado culpable de la comision de un delito.

2.3 En cada jurisdiccidn nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes,
normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes,
asi como a los 6rganos e instituciones encargados de las funciones de
administracion de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al
mismo tiempo proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;
c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacion.

3. Ampliacion del ambito de aplicaciéon de las Reglas
3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicaran a los
menores delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados
por realizar cualquier acto concreto que no sea punible tratandose del
comportamiento de los adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas
a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencion
al menor y a su bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en
las Reglas a los delincuentes adultos jévenes.

4. Mayoria de edad penal
4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad

penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad
demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian la
madurez emocional, mental e intelectual.

5. Objetivos de la justicia de menores
5.1 El sistema de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de éstos y
garantizara que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.

6. Alcance de las facultades discrecionales
6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi
como de la diversidad de medidas disponibles, se facultara un margen
suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas
de los juicios y en los distintos niveles de la administracion de justicia de
menores, incluidos los de investigacidn, procesamiento, sentencia y de las
medidas complementarias de las decisiones.
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6.2 Se procurard, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las
fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados
0 capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas
funciones y mandatos.

7. Derechos de los menores
7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas
tales como la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacion
con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacién ante una
autoridad superior.

8. Proteccidon de la intimidad
8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién
perjudiquen a los menores, se respetara en todas las etapas el derecho de los
menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicara ninguna informacidon que pueda dar lugar a la
individualizacién de un menor delincuente.

9. Cldusulas de salvedad
9.1 Ninguna disposicién de las presentes Reglas podra ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del ambito de la aplicacion de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas
y de otros instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional
relativos al cuidado y proteccidon de los jovenes.

Segunda parte
Investigacion y procesamiento
10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencion se notificara
inmediatamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha
notificacion inmediata, se notificara a los padres o al tutor en el mas breve
plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la
posibilidad de poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada
caso, se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicion juridica del
menor, promover su bienestar y evitar que sufra dafio.

11. Remision de casos

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la
regla 14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.
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11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los
casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos
discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios
establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en
armonia con los principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las
instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al
consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la
decisién relativa a la remision del caso se sometera al examen de una autoridad
competente, cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se
procurara facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion
temporales, restitucion y compensacion a las victimas.

12. Especializacion policial
12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que
traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibiran
instruccién y capacitacién especial. En las grandes ciudades habra contingentes
especiales de policia con esa finalidad.

13. Prisiéon preventiva
13.1 Sélo se aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y durante el
plazo mas breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision
preventiva, como la supervisién estricta, la custodia permanente, la asignacién
a una familia o el traslado a un hogar o a una institucién educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prisidn preventiva gozaran de todos los
derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prisidon preventiva estaran separados
de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados
en los establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados,
proteccion y toda la asistencia -- social, educacional, profesional, sicoldgica,
médica vy fisica -- que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y
caracteristicas individuales.

Tercera parte

De la sentencia y la resolucion
14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remision (con arreglo
a la regla 11) sera puesto a disposicion de la autoridad competente (corte,
tribunal, junta, consejo, etc.), que decidirad con arreglo a los principios de un
juicio imparcial y equitativo.
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14.2 El procedimiento favorecera los intereses del menor y se sustanciara en un
ambiente de comprension, que permita que el menor participe en él y se
exprese libremente.

15. Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores
15.1 El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico

durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté
prevista la prestacion de dicha ayuda en el pais.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la
autoridad competente podra requerir su presencia en defensa del menor. No
obstante, la autoridad competente podra denegar la participacién si existen
motivos para presumir que la exclusidn es necesaria en defensa del menor.

16. Informes sobre investigaciones sociales
16.1 Para facilitar la adopcion de una decisién justa por parte de la autoridad

competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa
autoridad dicte una resolucion definitiva se efectuara una investigacion
completa sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del
menor y sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido el delito.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucion
17.1 La decisidn de la autoridad competente se ajustara a los siguientes
principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no sélo a las
circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y
necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sélo tras
cuidadoso estudio y se reducirdn al minimo posible;

c) Solo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de que el menor
sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra
persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no
haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningdn caso con
la pena capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier
momento.

18. Pluralidad de medidas resolutorias
18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente
podra adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones,
algunas de las cuales pueden aplicarse simultdneamente, figuran las siguientes:
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a) Ordenes en materia de atencidn, orientacién y supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en
actividades analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h) Otras érdenes pertinentes.

18.2 Ninglin menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision
de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

19. Caracter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios
19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se
utilizard en todo momento como ultimo recurso y por el mas breve plazo
posible.

20. Prevencion de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin

demoras innecesarias.

21. Registros
21.1 Los registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente
confidencial y no podran ser consultados por terceros. Sélo tendran acceso a
dichos archivos las personas que participen directamente en la tramitacién de
un caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de
adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo
delincuente.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado
22.1 Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia
profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se
impartird ensefianza profesional, cursos de capacitaciéon durante el servicio y
cursos de repaso, y se emplearan otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera a
las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho
sistema. Se procurara garantizar una representacion equitativa de mujeres y de
minorias en los organismos de justicia de menores.
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Cuarta parte

Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios

23. Ejecucion efectiva de la resolucion
23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucidon de las 6rdenes
que dicte la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1, por
esa misma autoridad o por otra distinta si las circunstancias asi lo exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluiran la facultad otorgada a la autoridad
competente para modificar dichas érdenes periédicamente segln estime
pertinente, a condicion de que la modificacion se efectlie en consonancia con
los principios enunciados en las presentes Reglas.

24. Prestacion de asistencia

24.1 Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas del procedimiento,
asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacién profesional, empleo o
cualquiera otra forma de asistencia, Util y practica, para facilitar el proceso de
rehabilitacion.

25. Movilizaciéon de voluntarios y otros servicios de caracter comunitario
25.1 Se recurrira a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan
eficazmente a la rehabilitacién del menor en un ambiente comunitario y, en la
forma en que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

Quinta parte

Tratamiento en establecimientos penitenciarios

26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios
26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y
proteccion, asi como su educacién y formacion profesional para permitirles que
desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los
cuidados, la proteccién y toda la asistencia necesaria -- social, educacional,
profesional, sicolégica, médica y fisica -- que puedan requerir debido a su edad,
sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se mantendran
separados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento separado o
en una parte separada de un establecimiento en el que también estén
encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial
atencion en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningln
caso recibira menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y capacitacion
que el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento
penitenciario, tendran derecho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos
para dar formacion académica o, segun proceda, profesional adecuada al menor
que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de
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garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en el plano de la
educacion.

27. Aplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas
27.1 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al
tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios,
inclusive los que estén en prision preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a
su edad, sexo y personalidad, se procurara aplicar los principios pertinentes de
las mencionadas Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la
medida de lo posible.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional
28.1 La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida posible a la libertad

condicional y la concedera tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del
correspondiente funcionario a cuya supervisidon estaran sujetos, y el pleno
apoyo de la comunidad.

29. Sistemas intermedios
29.1 Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos de
transicion, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas
pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracion de los menores a la
sociedad.

Sexta parte

Investigacion, planificacion y formulacién y evaluacion de politicas

30. La investigaciéon como base de la planificaciéon y de la formulacion y la
evaluacion de politicas
30.1 Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias como
base para una planificacion y una formulacidén de politicas que sean efectivas.

30.2 Se procurara revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los
problemas y las causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asi como
las diversas necesidades particulares del menor en custodia.

30.3 Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de evaluacion
e investigacion en el sistema de administracidn de justicia de menores y
recopilar y analizar los datos y la informacion pertinentes con miras a la debida
evaluacion y perfeccionamiento ulterior de dicho sistema.

30.4 La prestacién de servicios en la administracion de justicia de menores se
preparara y ejecutara de modo sistematico como parte integrante de los
esfuerzos de desarrollo nacional.
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Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia
juvenil
(Directrices de Riad)

Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de

diciembre de 1990

L. Principios fundamentales
1. La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencidn
del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y
socialmente Utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio
humanista, pueden adquirir actitudes no crimindgenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda
la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y
cultive su personalidad a partir de la primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe
centrar la atencién en el nifio. Los jévenes deben desempeiiar una funcién
activa y participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos
de socializacion o control.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse
en el bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su
desarrollo ni perjudica a los demas. La politica y las medidas de esa indole
deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las
diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar por
el desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de aquellos que estan
patentemente en peligro o en situacién de riesgo social y necesitan cuidado y
proteccion especiales;

b) La formulacidén de doctrinas y criterios especializados para la prevencion de
la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las
instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la
necesidad y las oportunidades de comision de las infracciones o las condiciones
que las propicien;

c) Una intervencidn oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya
finalidad primordial sea velar por el interés general de los jovenes;
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d) La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de
todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los
jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son
con frecuencia parte del proceso de maduracidn y crecimiento y tienden a
desaparecer espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la
edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la opinién predominante de los expertos, calificar
a un joven de "extraviado", "delincuente" o "predelincuente" a menudo
contribuye a que los jovenes desarrollen pautas permanentes de
comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido
todavia organismos oficiales. Sélo en ultima instancia ha de recurrirse a
organismos oficiales de control social.

II. Alcance de las Directrices
7. Las presentes Directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco
general de la Declaracion Universal de Derechos Humanos5, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales33, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos33, la Declaracidon de los Derechos
del Nifio85, y la Convencién sobre los Derechos del Nifio52, y en el contexto de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores (Reglas de Beijing)82, asi como de otros instrumentos y normas
relativos a los derechos, los intereses y el bienestar de todos los menores y
jovenes.

8. Las presentes Directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de los
Estados Miembros.

III. Prevencion general
9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de

prevencion que, entre otras cosas, comprendan:

a) Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades
y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal
competentes que se ocupan de actividades preventivas;

c) Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de prevencion
entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que
sean objeto de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa en el curso de su
aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de
delincuencia juvenil;
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f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y
programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales,
estatales, provinciales y municipales, con la participacion del sector privado, de
ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de organismos
laborales, de cuidado del nifio, de educacion sanitaria, sociales, judiciales y de
los servicios de aplicacion de la ley en la adopciéon de medidas coordinadas para
prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes.

h) Participacién de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencién
de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacién de los recursos comunitarios, y
la aplicacion de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacién y
asistencia a las victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.

IV. Procesos de socializacion
10. Debera prestarse especial atencion a las politicas de prevencién que
favorezcan la socializacion e integracidn eficaces de todos los nifios y jévenes,
en particular por conducto de la familia, la comunidad, los grupos de jovenes
gue se encuentran en condiciones similares, la escuela, la formacién profesional
y el medio laboral, asi como mediante la accién de organizaciones voluntarias.
Se debera respetar debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y
aceptarlos, en pie de igualdad, como coparticipes en los procesos de
socializacién e integracion.

A. La familia
11. Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las necesidades vy el
bienestar de la familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion social
primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la
integridad de la familia, incluida la familia extensa. La sociedad tiene la
obligacién de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su
bienestar fisico y mental. Deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de
guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios criarse
en un ambiente familiar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse servicios
adecuados a las familias que necesiten asistencia para resolver situaciones de
inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los
intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan
fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta funcion, se debera
recurrir a otras posibles modalidades de colocacién familiar, entre ellas los
hogares de guarda y la adopcién, que en la medida de lo posible deberan
reproducir un ambiente familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo,
crear en los nifios un sentimiento de permanencia, para evitar los problemas
relacionados con el "desplazamiento" de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencion a los nifios de familias afectadas por
problemas creados por cambios econdmicos, sociales y culturales rapidos y
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desiguales, en especial a los nifios de familias indigenas o de inmigrantes y
refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la
familia para asegurar la educacién y crianza tradicionales de los hijos, a
menudo como resultado de conflictos culturales o relacionados con el papel del
padre o de la madre, sera necesario elaborar modalidades innovadoras y
socialmente constructivas para la socializacion de los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la
oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en relacion
con el desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran
relaciones positivas entre padres e hijos, se hara que los padres cobren
conciencia de los problemas de los nifios y los jovenes y se fomentara la
participacion de los jovenes en las actividades familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unién y la
armonia en la familia y desalentar la separacién de los hijos de sus padres,
salvo cuando circunstancias que afecten al bienestar y al futuro de los hijos no
dejen otra opcidn viable.

18. Es importante insistir en la funcién socializadora de la familia y de la familia
extensa; es igualmente importante reconocer el papel futuro, las
responsabilidades, la participacion y la colaboracién de los jévenes en la
sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializaciéon adecuada, los
gobiernos y otras instituciones deben basarse en los organismos sociales y
juridicos existentes pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales
resulten insuficientes, deberan también prever y permitir medidas innovadoras.

B. La educacién
20. Los gobiernos tienen la obligacién de dar a todos los jovenes acceso a la
ensefianza publica.

21. Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion
académica y profesional, deberan dedicar especial atencién a:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del
pais en que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los
derechos humanos vy libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jévenes participen activa y eficazmente en el proceso
educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y la comunidad;

e) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y puntos de vista
diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;



149

f) Suministrar informacion y orientacion en lo que se refiere a la formacidn
profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades de carrera;

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el maltrato
psicolégico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos
corporales.

22. Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacion con
los padres, las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de
las actividades de los jovenes.

23. Debera darse informacidn a los jévenes y a sus familias sobre la ley y sus
derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de
valores universales, incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera especial a
los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberan prepararse
y utilizarse plenamente programas de prevencién y materiales didacticos,
planes de estudios, criterios e instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencién a la adopcion de politicas y estrategias
generales de prevencion del uso indebido, por los jovenes, del alcohol, las
drogas y otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse de medios a
maestros y otros profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas.
Debera darse a los estudiantes informacion sobre el empleo y el uso indebido
de drogas, incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacion y consulta para
prestar atencién médica, asesoramiento y otros servicios a los jéovenes, sobre
todo a los que estan especialmente necesitados y son objeto de malos tratos,
abandono, victimizacion y explotacidn.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros,
otros adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades y
preocupaciones de los jovenes, especialmente de aquellos que pertenecen a
grupos mas necesitados, menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a
minorias étnicas u otros grupos minoritarios.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles
profesionales y educativos mas elevados en lo que respecta a programas de
estudio, métodos y criterios didacticos y de aprendizaje, contratacion y
formacién de personal docente capacitado. Debera practicarse una supervision
y evaluacién regulares de los resultados, tarea que se encomendara a las
organizaciones profesionales y a los érganos competentes.

29. En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos
deberan planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que
sean de interés para los jovenes.
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30. Debera prestarse ayuda especial a nifos y jovenes que tengan dificultades
para cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan los
estudios.

31. Las escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas
equitativas y justas, y los estudiantes estaran representados en los drganos
encargados de formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y
participaran en la adopciéon de decisiones.

C. La comunidad
32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, o
fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesidades, problemas,
intereses e inquietudes especiales de los jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus
familias, asesoramiento y orientacion adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas
de apoyo comunitario a los jovenes, incluido el establecimiento de centros de
desarrollo comunitario, instalaciones y servicios de recreo, a fin de hacer frente
a los problemas especiales de los menores expuestos a riesgo social. Esta forma
de ayuda debera prestarse respetando los derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento
adecuado a los jévenes que no puedan seguir viviendo en sus hogares o que
carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a
las dificultades que experimentan los jovenes al pasar a la edad adulta. Entre
estos servicios deberan figurar programas especiales para los jévenes
toxicdmanos en los que se dé maxima importancia a los cuidados, el
asesoramiento, la asistencia y a las medidas de caracter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero y de otra
indole a las organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jovenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles que
participen plenamente en la gestion de los asuntos comunitarios. Estas
organizaciones deberan alentar a los jévenes a organizar proyectos colectivos y
voluntarios, en particular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los
jovenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente la
responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de la calle y de
proporcionarles los servicios que necesiten. Debera hacerse facilmente accesible
a los jovenes la informacion acerca de servicios locales, alojamiento, empleo y
otras formas y fuentes de ayuda.

39. Debera organizarse una gran variedad de instalaciones y servicios
recreativos de especial interés para los jévenes, a los que éstos tengan facil
acceso.
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D. Los medios de comunicacion
40. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que garanticen que los
jovenes tengan acceso a informacion y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales.

41. Debera alentarse a los medios de comunicacién a que den a conocer la
contribucién positiva de los jévenes a la sociedad.

42. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que difundan informacién
relativa a la existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y
oportunidades destinados a los jovenes.

43, Debera instarse a los medios de comunicacién en general, y a la televisién y
al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de pornografia,
drogadiccién y violencia en sus mensajes y den una imagen desfavorable de la
violencia y la explotacién, eviten presentaciones degradantes especialmente de
los nifios, de la mujer y de las relaciones interpersonales y fomenten los
principios y modelos de caracter igualitario.

44, Los medios de comunicacidon deberan percatarse de la importancia de su
funcidén y su responsabilidad sociales, asi como de su influencia en las
comunicaciones relacionadas con el uso indebido de drogas y alcohol entre los
jovenes. Deberan utilizar su poder para prevenir el uso indebido de drogas
mediante mensajes coherentes con un criterio equilibrado. Deberan fomentar
campanfas eficaces de lucha contra las drogas en todos los niveles.

V. Politica social
45, Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los
planes y programas dedicados a los jévenes y suministrar suficientes fondos y
recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las
instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados de atencién
médica, salud mental, nutricion, vivienda y otros servicios necesarios, en
particular de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y
cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jévenes y redunden realmente en
beneficio de ellos.

46. Solo debera recluirse a los jévenes en instituciones como ultimo recurso y
por el periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los
propios intereses del joven. Los criterios para autorizar una intervencion oficial
de esta indole deberan definirse estrictamente y limitarse a las situaciones
siguientes: a) cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por
los padres o tutores; b) cuando el nifio o joven haya sido victima de malos
tratos sexuales, fisicos o emocionales por parte de los padres o tutores; c)
cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por los
padres o tutores; d) cuando el nifio o joven se vea amenazado por un peligro
fisico o moral debido al comportamiento de los padres o tutores; y e) cuando se
haya manifestado en el propio comportamiento del nifio o del joven un grave
peligro fisico o psicoldgico para el nifio o el joven mismo y ni los padres o
tutores, ni el propio joven ni los servicios comunitarios no residenciales puedan
hacer frente a dicho peligro por otro medio que no sea la reclusiéon en una
institucion.
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47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes oportunidad de
continuar su educaciéon a jornada completa, financiada por el Estado cuando los
padres o tutores no los puedan mantener, y de adquirir experiencia profesional.

48. Los programas de prevencion de la delincuencia deberan planificarse y
ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una
investigacion cientifica, y periddicamente deberan ser supervisados, evaluados
y readaptados en consonancia con esas conclusiones.

49, Debera difundirse entre la comunidad profesional y el publico en general
informacion cientifica acerca del tipo de comportamiento o de situacion que
pueda resultar en la victimizacién de los jévenes, en dafios y malos tratos
fisicos y sicolégicos contra ellos o en su explotacion.

50. La participacién en todos los planes y programas debera ser, en general,
voluntaria. Los propios jévenes deberan intervenir en su formulacién, desarrollo
y ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando,
formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del
sistema de justicia penal para prevenir la violencia en el hogar contra los
jovenes o que los afecte, y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo
de violencia.

VI. Legislacion y administracion de la justicia de menores
52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los
jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacién, los
malos tratos y la explotacion de los nifios y jovenes, asi como su utilizacion
para actividades delictivas.

54. Ningun nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccidén o castigo
severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra institucién.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso de los
nifios y jévenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacién de los jévenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete
un adulto se considere delito ni sea objeto de sanciéon cuando es cometido por
un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador o
un érgano analogo independiente para los jévenes que garantice el respeto de
su condicién juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la posibilidad de
remitir los casos a los servicios disponibles. El mediador u otro 6rgano
designado supervisaria ademas la aplicacién de las Directrices de Riad, las
Reglas de Beijing y las Reglas para la proteccion de los menores privados de
libertad. El mediador u otro érgano publicaria periddicamente un informe sobre
los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de
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aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa juridica del
nifio.

58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir la
ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades
especiales de los jovenes; ese personal debera estar al corriente de los
programas y posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la
medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de justicia
penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los
nifios y a los jévenes del uso indebido de drogas y de los traficantes de droga.

VII. Investigacién, formulacion de normas y coordinacion
60. Se procurara fomentar la interaccion y coordinacion, con caracter
multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos y servicios econémicos,
sociales, educativos y de salud con el sistema de justicia, los organismos
dedicados a los jévenes, a la comunidad y al desarrollo y otras instituciones
pertinentes, y deberan establecerse los mecanismos apropiados a tal efecto.

61. Debera intensificarse, en los planos nacional, regional e internacional, el
intercambio de informacion, experiencia y conocimientos técnicos obtenidos
gracias a los proyectos, programas, practicas e iniciativas relacionadas con la
delincuencia juvenil, la prevencién de la delincuencia y la justicia de menores.

62. Debera promoverse e intensificarse la cooperacion regional e internacional
en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la prevencién de la delincuencia

juvenil y la justicia de menores, con la participacion de profesionales, expertos
y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberan apoyar firmemente la cooperacidn técnica y
cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulaciéon de normas, en
particular en los proyectos experimentales, de capacitacion y demostracion,
sobre cuestiones concretas relativas a la prevencion de la delincuencia juvenil y
de delitos cometidos por jovenes.

64. Debera alentarse la colaboracién en las actividades de investigacién
cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencion de la delincuencia
juvenil y de los delitos cometidos por jovenes y difundirse ampliamente y
evaluarse sus conclusiones.

65. Los 6rganos, institutos, organismos y oficinas competentes de las Naciones
Unidas deberan mantener una estrecha colaboracion y coordinacion en distintas
cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de menores y la prevencion de
la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jovenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de las Naciones
Unidas, en cooperacion con las instituciones interesadas, deberd desempefiar
un papel activo de la investigacion, colaboracion cientifica, formulacion de
opciones de politica, y en el examen y supervisidon de su aplicacidn, y servir de
fuente de informacién fidedigna acerca de modalidades eficaces para la
prevencion de la delincuencia.
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Reglas de las Naciones Unidas para la proteccidon de los menores privados de
libertad

Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113, de 14 de diciembre de

1990

I. Perspectivas fundamentales
1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso.

2. Sélo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidn de la justicia
de menores (Reglas de Beijing)82. La privacién de libertad de un menor debera
decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a
casos excepcionales. La duracién de la sancién debe ser determinada por la
autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en
libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas
por las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad
en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades
fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo
de detencidon y fomentar la integracién en la sociedad.

4, Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinion politica o de otra indole, practicas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento, situacion de familia, origen étnico o social o
incapacidad. Se deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi como
las practicas y preceptos morales de los menores.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y
para brindar alicientes y orientacidon a los profesionales que participen en la
administracién del sistema de justicia de menores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicién del personal de justicia de menores
en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el
idioma hablado por el personal del establecimiento de detencion tendran
derecho a los servicios gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en
particular durante los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes Reglas a
su legislacién o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en
caso de inobservancia, incluida la indemnizacidn en los casos en que se causen
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perjuicios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de
las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al
publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su
preparacion para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social
de gran importancia y, a tal efecto, se debera adoptar medidas eficaces para
fomentar los contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacién de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por los derechos;
la atencidn y la proteccion de los menores, de los nifios y de todos los jovenes.

10. En el caso de que la aplicacién practica de las reglas especificas contenidas
en las secciones II a V, inclusive, sea incompatible con las reglas que figuran en
la presente seccion estas Ultimas prevaleceran sobre las primeras.

II. Alcance y aplicaciéon de las Reglas
11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones
siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La edad
limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad debe
fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencién o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden
de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

12. La privacién de la libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias
gue garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores. Debera
garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de
actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano
desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles
actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como
miembros de la sociedad.

13. No se debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su
condicién, los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales que
les correspondan de conformidad con la legislacién nacional o el derecho
internacional y que sean compatibles con la privacion de la libertad.

14. La proteccién de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucidon de las medidas de
detencidn sera garantizada por la autoridad competente, mientras que los
objetivos de integracidn social deberadn garantizarse mediante inspecciones
regulares y otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las
normas internacionales, la legislacién y los reglamentos nacionales, por un
organo debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los menores
y que no pertenezca a la administracion del centro de detencidn.
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15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
detencidn de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de
libertad. Las partes I, II, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros y
establecimientos de internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto
que la parte III se aplica a menores bajo arresto o en espera de juicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales imperantes en cada Estado Miembro.

III. Menores detenidos o en prision preventiva
17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible,
debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes del
juicio. En consecuencia, debera hacerse todo lo posible por aplicar medidas
sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion preventiva, los
tribunales de menores y los érganos de investigacion deberan atribuir maxima
prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que la
detencidn sea lo mas breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio
deberan estar separados de los declarados culpables.

18. Las condiciones de detencidon de un menor que no haya sido juzgado
deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que
resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncién de
inocencia, la duracion de la detencién y la condicién juridica y circunstancias de
los menores. Entre esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta
enumeracion tenga caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente
con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado y confidencial
de esas comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de efectuar
un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacién, pero no
seran obligados a hacerlo. En ningln caso se mantendra la detencion por
razones de trabajo, de estudios o de capacitacion;

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la
administracién de justicia.

IV. La administracién de los centros de menores

A. Antecedentes
19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas de
las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas documentos
relacionados con la forma, el contenido y los datos del tratamiento deberan
formar un expediente personal y confidencial, que debera ser actualizado,
accesible sélo a personas autorizadas y clasificado de forma que resulte
facilmente comprensible. Siempre que sea posible, todo menor tendra derecho
a impugnar cualquier hecho u opinién que figure en su expediente, de manera
que se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para
el ejercicio de este derecho sera necesario establecer procedimientos que
permitan a un tercero apropiado tener acceso al expediente y consultarlo, si asi
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lo solicita. Al quedar en libertad un menor su expediente sera cerrado y, en su
debido momento, destruido.

20. Ningln menor debera ser admitido en un centro de detencién sin una orden
valida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los
detalles de esta orden deberan consignarse inmediatamente en el registro.
Ningun menor sera detenido en ningun centro en el que no exista ese registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado
21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un
registro completo y fiable de la siguiente informacidn relativa a cada uno de los
menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad
con gque se ordeng;

c) El dia y hora del ingreso, el traslado y la liberacién;

d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, traslado o liberacion del menor a
los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluido
el uso indebido de drogas y de alcohol.

22. La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y
liberacidn debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente
mas préximo del menor.

23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la
direccidon informes completos y demas informacion pertinente acerca de la
situacion personal y circunstancias de cada menor.

24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencién y una descripcién escrita de sus
derechos y obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la
direccidn de las autoridades competentes ante las que puedan formular quejas,
asi como de los organismos y organizaciones publicos o privados que presten
asistencia juridica. Para los menores que sean analfabetos o que no puedan
comprender el idioma en forma escrita, se deberd comunicar la informacion de
manera que se pueda comprender perfectamente.

25. Deberda ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que
rigen la organizacion interna del centro, los objetivos y metodologia del
tratamiento dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros
métodos autorizados para obtener informacién y formular quejas y cualquier
otra cuestion que les permita comprender cabalmente sus derechos y
obligaciones durante el internamiento.

26. El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracién, en
vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les
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impongan de modo alguno sufrimientos fisicos o0 morales. Los menores no seran
trasladados arbitrariamente de un centro a otro.

C. Clasificaciéon y asignacion
27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se
preparara un informe sicoldgico y social en el que consten los datos pertinentes
al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el menor. Este
informe, junto con el preparado por el funcionario médico que haya reconocido
al menor en el momento del ingreso, debera presentarse al director a fin de
decidir el lugar mas adecuado para la instalaciéon del menor en el centro y
determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan
aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo
de permanencia en la institucién lo permite, funcionarios calificados de la
institucién deberan preparar un plan de tratamiento individual por escrito en
que se especifiquen los objetivos del tratamiento, el plazo y los medios, etapas
y fases en que haya que procurar los objetivos.

28. La detencion de los menores sélo se producird en condiciones que tengan
en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos
especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su
salud fisica y mental, y que garanticen su proteccién contra influencias nocivas
y situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos
de menores privados de libertad debera ser la prestacién del tipo de asistencia
que mejor se adapte a las necesidades concretas de los interesados y la
proteccion de su bienestar e integridad fisicos, mentales y morales.

29. En todos los centros de detencién, los menores deberan estar separados de
los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones
controladas, podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente
seleccionados en el marco de un programa especial cuya utilidad para los
menores interesados haya sido demostrada.

30. Deben organizarse centros de detencidn abiertos para menores. Se
entiende por centros de detencidn abiertos aquéllos donde las medidas de
seguridad son escasas o nulas. La poblacion de esos centros de detencidn
debera ser lo menos numerosa posible. El nUmero de menores internado en
centros cerrados debera ser también suficientemente pequefio a fin de que el
tratamiento pueda tener caracter individual. Los centros de detencidn para
menores deberan estar descentralizados y tener un tamano que facilite el
acceso de las familias de los menores y su contactos con ellas. Convendra
establecer pequefios centros de detencidon e integrarlos en el entorno social,
econdmico y cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento
31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y

servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad
humana.

32. El disefio de los centros de detencion para menores y el medio fisico
deberan responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacién de los menores en
tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del
menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacién
con sus companeros y de participacion en actividades de esparcimiento. El
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disefo y la estructura de los centros de detencion para menores deberan ser
tales que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacion
segura de los locales. Debera haber un sistema eficaz de alarma en los casos de
incendio, asi como procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que
garanticen la seguridad de los menores. Los centros de detencion no estaran
situados en zonas de riesgos conocidos para la salud o donde existan otros
peligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para
pequenos grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las normas
del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos,
deberan ser objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar la
proteccion de todos los menores. Cada menor dispondra, segun los usos locales
o nacionales, de ropa de cama individual suficiente, que debera entregarse
limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con regularidad por razones de
aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar
situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la
intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del derecho
a la intimidad y es indispensable para el bienestar sicolégico del menor. Debera
reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer
efectos personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. Los efectos
personales del menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados
deberan depositarse en lugar seguro. Se hara un inventario de dichos efectos
que el menor firmara y se tomaran las medidas necesarias para que se
conserven en buen estado. Todos estos articulos, asi como el dinero, deberan
restituirse al menor al ponerlo en libertad, salvo el dinero que se le haya
autorizado a gastar o los objetos que haya remitido al exterior. Si el menor
recibe medicamentos o se descubre que los posee, el médico debera decidir el
uso que debera hacerse de ellos.

36. En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias
prendas de vestir. Los centros de detenciéon velaran porque todos los menores
dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes para
mantenerlos en buena salud. Dichas prendas no deberan ser en modo alguno
degradantes ni humillantes. Los menores que salgan del centro o a quienes se
autorice a abandonarlo con cualquier fin podran vestir sus propias prendas.

37. Todos los centros de detencién deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética,
la higiene y la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y
culturales. Todo menor debera disponer en todo momento de agua limpia y
potable.

E. Educacion, formacion profesional y trabajo
38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una

ensefilanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo
para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza
debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en
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todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante programas integrados
en el sistema de instruccidn publica, a fin de que, cuando sean puestos en
libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad. La
administracion de los establecimientos debera prestar especial atencion a la
ensefianza de los menores de origen extranjero o con necesidades culturales o
étnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten problemas
cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial.

39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad
de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan,
y debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de
ensefianza adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencidn no deberan indicar en ninglin caso que los menores han estado
recluidos.

41. Todo centro de detencién debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que sean
adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios
de la biblioteca.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacion para ejercer una profesion
que lo prepare para un futuro empleo.

43, Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las
exigencias de la administracion del establecimiento, los menores deberan poder
optar por la clase de trabajo que deseen realizar.

44, Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccién que se aplican al trabajo de los nifios
y a los trabajadores jévenes.

45, Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el ambito de la comunidad
local, que complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar la
posibilidad de que encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a
sus comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una
formacion adecuada y Gtil para los menores después de su liberacion. La
organizacién y los métodos de trabajo que haya en los centros de detencion
deberan asemejarse lo mas posible a los de trabajos similares en la comunidad,
a fin de preparar a los menores para las condiciones laborales normales.

46. Todo menor que efectle un trabajo tendra derecho a una remuneracion
justa. El interés de los menores y de su formacion profesional no debera
subordinarse al propdsito de obtener beneficios para el centro de detencién o
para un tercero. Una parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de
ordinario para constituir un fondo de ahorro que le sera entregado cuando
qguede en libertad. El menor deberia tener derecho a utilizar el remanente de
esa remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal,
indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o enviarlo a su propia familia
0 a otras personas fuera del centro.
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F. Actividades recreativas
47. Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se
proporcionara normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para
estas actividades, se pondran a su disposicion terreno suficiente y las
instalaciones y el equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente
de tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en artes y
oficios. El centro de detencion debera velar porque cada menor esté fisicamente
en condiciones de participar en los programas de educacion fisica disponibles.
Debera ofrecerse educacion fisica correctiva y terapéutica, bajo supervision
médica, a los menores que la necesiten.

G. Religion
48. Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y
satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los servicios
0 reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios y
tener en su poder libros u objetos de culto y de instruccion religiosa de su
confesion. Si en un centro de detencion hay un namero suficiente de menores
que profesan una determinada religiéon, deberd nombrase o admitirse a uno o
mas representantes autorizados de ese culto que estaran autorizados para
organizar peridodicamente servicios religiosos y efectuar visitas pastorales
particulares a los menores de su religidn, previa solicitud de ellos. Todo menor
tendra derecho a recibir visitas de un representante calificado de cualquier
religién de su eleccion, a no participar en servicios religiosos y rehusar
libremente la ensefianza, el asesoramiento o el adoctrinamiento religioso.

H. Atencién médica
49, Todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva
como correctiva, incluida atencion odontoldgica, oftalmoldgica y de salud
mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan
sido recetados por un médico. Normalmente, toda esta atencion médica debe
prestarse cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los
servicios e instalaciones sanitarios apropiados de la comunidad en que esté
situado el centro de detencién, a fin de evitar que se estigmatice al menor y de
promover su dignidad personal y su integracion en la comunidad.

50. Todo menor tendra derecho a ser examinado por un médico
inmediatamente después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de
hacer constar cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier
estado fisico o mental que requiera atencién médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de
detectar y tratar toda enfermedad fisica o mental, todo uso indebido de
sustancias quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un obstaculo
para la integracion del joven en la sociedad. Todo centro de detencion de
menores debera tener acceso inmediato a instalaciones y equipo médicos
adecuados que guarden relacién con el nimero y las necesidades de sus
residentes, asi como personal capacitado en atencién sanitaria preventiva y en
tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se queje de
enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas o mentales debera ser
examinado rapidamente por un funcionario médico.

52. Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud fisica
o mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento
prolongado, una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento,
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debera comunicar inmediatamente este hecho al director del establecimiento y
a la autoridad independiente responsable del bienestar del menor.

53. Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir tratamiento
en una institucion especializada bajo supervision médica independiente. Se
adoptaran medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que
pueda continuar cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de
la liberacidn.

54. Los centros de detencion de menores deberan organizar programas de
prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacién administrados por
personal calificado. Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y
otras circunstancias de los menores interesados, y deberan ofrecerse servicios
de desintoxicacion dotados de personal calificado a los menores toxicomanos o
alcohdlicos.

55. Sélo se administrard medicamentos para un tratamiento necesario o por
razones médicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento del
menor debidamente informado. En particular, no se deben administrar para
obtener informacidn o confesién, ni como sancién o medio de reprimir al menor.
Los menores nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de
farmacos o tratamientos. La administracién de cualquier farmaco debera ser
siempre autorizada y efectuada por personal médico calificado.

I. Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion
56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por

dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado
de salud del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en
él. El director del centro de detencién debera notificar inmediatamente a la
familia o al tutor del menor, o a cualquier otra persona designada por él, en
caso de fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del menor a un
centro médico fuera del centro, o un estado que exija un tratamiento de mas de
48 horas en el servicio clinico del centro de detenciéon. También se debera
notificar a las autoridades consulares del Estado de que sea ciudadano el menor
extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacion de
libertad, el pariente mas préximo tendra derecho a examinar el certificado de
defuncion, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su Ultimo destino en la
forma que decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su
internamiento, debera practicarse una investigacién independiente sobre las
causas de la defuncion, cuyas conclusiones deberan quedar a disposicion del
pariente mas proximo. Dicha investigacion debera practicarse cuando el
fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de su liberacion del centro de detencién y cuando haya motivos para
creer que el fallecimiento guarda relacién con el periodo de reclusién.

58. Deberd informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la
enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la
oportunidad de asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave
de un pariente, a visitarle en su lecho de enfermo.
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J. Contactos con la comunidad en general
59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan

una comunicacién adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte
integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable
para preparar la reinsercion de los menores en la sociedad. Debera autorizarse
a los menores a comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o
representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros
de detencién para visitar su hogar y su familia, y se daran permisos especiales
para salir del establecimiento por motivos educativos, profesionales u otras
razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo una
condena, el tiempo transcurrido fuera de un establecimiento deberd computarse
como parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.

60. Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en
principio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones
que respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la
comunicacion sin restricciones con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menos dos veces por semana, con la persona de su eleccidn, salvo que se le
haya prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la
asistencia necesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo
menor tendra derecho a recibir correspondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periddicamente de
los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones,
mediante el acceso a programas de radio y television y al cine, asi como a
través de visitas de los representantes de cualquier club u organizacion de
caracter licito en que el menor esté interesado.

K. Limitaciones de la coercion fisica y del uso de Ila fuerza
63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con
cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64. Sélo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercién en casos
excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas
medios de control y sélo de la forma expresamente autorizada y descrita por
una ley o un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacién ni
degradaciéon y deberan emplearse de forma restrictiva y sélo por el lapso
estrictamente necesario. Por orden del director de la administracion, podran
utilizarse esos instrumentos para impedir que el menor lesione a otros o a si
mismo o cause importantes dafios materiales. En esos casos, el director debera
consultar inmediatamente al personal médico y otro personal competente e
informar a la autoridad administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al personal
portar y utilizar armas.

L. Procedimientos disciplinarios
66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto
de la dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del
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tratamiento institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de
respeto por uno mismo y por los derechos fundamentales de toda persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales, la reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud
fisica o mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad,
la reduccion de alimentos y la restriccidon o denegacién de contacto con
familiares. El trabajo serd considerado siempre un instrumento de educacién y
un medio de promover el respeto del menor por si mismo, como preparacion
para su reinsercion en la comunidad, y nunca deberda imponerse a titulo de
sancion disciplinaria. No debera sancionarse a ningdn menor mas de una vez
por la misma infraccidn disciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones
colectivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa
competente deberan establecer normas relativas a los siguientes elementos,
teniendo plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos
fundamentales del menor:

a) La conducta que constituye una infracciéon a la disciplina;

b) El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se pueden
aplicar;

C) La autoridad competente para imponer esas sanciones;
d) La autoridad competente en grado de apelacion.

69. Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la
autoridad competente, la cual debera decidir al respecto sin demoras
injustificadas. La autoridad competente debera examinar el caso con
detenimiento.

70. Ninglin menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ningln menor a menos que haya sido informado debidamente de
la infraccidn que le es imputada, en forma que el menor comprenda
cabalmente, y que se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa,
incluido el derecho de apelar a una autoridad imparcial competente. Debera
levantarse un acta completa de todas las actuaciones disciplinarias.

71. Ninglin menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo
referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o
deportivas o programas de autogestion.

M. Inspeccion y reclamaciones
72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de nivel
equivalente que no pertenezca a la administracion del centro deberan estar
facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso, por
iniciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el
ejercicio de esta funcion. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones
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a todas las personas empleadas o que trabajen en los establecimientos o
instalaciones donde haya o pueda haber menores privados de libertad, a todos
los menores y a toda la documentacion de los establecimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados
adscritos a la entidad inspectora o al servicio de salud publica, quienes
evaluaran el cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la higiene,
el alojamiento, la comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como
cualesquiera otros aspectos o condiciones de la vida del centro que afecten a la
salud fisica y mental de los menores. Todos los menores tendran derecho a
hablar confidencialmente con los inspectores.

74. Terminada la inspeccion, el inspector debera presentar un informe sobre
sus conclusiones. Este informe incluird una evaluacion de la forma en que el
centro de detencién observa las presentes Reglas y las disposiciones
pertinentes de la legislacién nacional, asi como recomendaciones acerca de las
medidas que se consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo
hecho descubierto por un inspector que parezca indicar que se ha producido
una violacion de las disposiciones legales relativas a los derechos de los
menores o al funcionamiento del centro de detencidn para menores debera
comunicarse a las autoridades competentes para que lo investigue y exija las
responsabilidades correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante
autorizado.

76. Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticién o queja a la administracién central de los
establecimientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra
autoridad competente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creacion de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores
privados de libertad y ayudar a la consecucién de soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u
otros cuando sea posible. Se prestara asistencia a los menores analfabetos
cuando necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones
publicos o privados que brindan asesoramiento juridico o que son competentes
para recibir reclamaciones.

N. Reintegracion en la comunidad
79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para

ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacién o el
trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer
procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que
ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los
prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo
posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
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convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse
después de su liberacion para facilitar su feliz reintegracion. Los representantes
de organismos que prestan estos servicios deberan ser consultados y tener
acceso a los menores durante su internamiento con miras a la asistencia que
les presten para su reinsercién en la comunidad.

V. Personal
81. El personal debera ser competente y contar con un nimero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes
sociales, siquiatras y sicélogos. Normalmente, esos funcionarios y otros
especialistas deberan formar parte del personal permanente, pero ello no
excluira los auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y
beneficioso por el nivel de apoyo y formaciéon que puedan prestar. Los centros
de detencion deberan aprovechar todas las posibilidades y modalidades de
asistencia correctivas, educativas, morales, espirituales y de otra indole
disponibles en la comunidad y que sean iddneas, en funcion de las necesidades
y los problemas particulares de los menores recluidos.

82. La administracién debera seleccionar y contratar cuidadosamente al
personal de todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los
centros de detencion depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad
y competencia profesional para tratar con menores, asi como de sus dotes
personales para el trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios
profesionales con una remuneracién suficiente para atraer y retener a hombres
y mujeres capaces. Debera darse en todo momento estimulos a los funcionarios
de los centros de detencidon de menores para que desempefien sus funciones y
obligaciones profesionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y
eficaz, se comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga el
respeto de los menores y brinden a éstos un modelo y una perspectiva
positivos.

84. La administracion debera adoptar formas de organizacién y gestion que
faciliten la comunicacion entre las diferentes categorias del personal de cada
centro de detencion para intensificar la cooperacién entre los diversos servicios
dedicados a la atencién de los menores, asi como entre el personal y la
administracidén, con miras a conseguir que el personal que esta en contacto
directo con los menores pueda actuar en condiciones que favorezcan el
desempefio eficaz de sus tareas.

85. El personal debera recibir una formacion que le permita desempefiar
eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en sicologia infantil,
proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos
humanos y derechos del nifio, incluidas las presentes Reglas. El personal debera
mantener y perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a
cursos de formacion en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados
durante toda su carrera.

86. El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcién
por su capacidad administrativa, una formacién adecuada y su experiencia en la
materia y debera dedicar todo su tiempo a su funcién oficial.
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87. En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de detencion
debera respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales
de todos los menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencion o de la institucidn podra infligir,
instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o
medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo
ningun pretexto o circunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo acto de
corrupcion, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando tenga
motivos para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan
serlo, deberd comunicarlo a sus autoridades superiores u 6rganos competentes
facultados para supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccién de la salud fisica y
mental de los menores, incluida la proteccién contra la explotacién y el maltrato
fisico, sexual y emocional, y debera adoptar con urgencia medidas para que
reciban atencion médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad vy,
en particular, debera respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a los
menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad
profesional;

f) Todo el personal debera tratar de reducir al minimo las diferencias entre la
vida dentro y fuera del centro de detencién que tiendan a disminuir el respeto
debido a la dignidad de los menores como seres humanos.
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Ley 10903 - Patronato de Menores
Promulgada el 21/10/19
Publicada en el B. O.: 27/10/19
Con las reformas del decreto-ley 5286/57 vy las leyes 23.737 y 24.286

Art. 1.- Derdgase el articulo 264 del Cddigo Civil y sancidnase en su reemplazo el
siguiente: Art. 264. La patria potestad es el conjunto de derechos y obligaciones que
corresponden a los padres sobre las personas y bienes de sus hijos, desde la
concepcion de éstos y en tanto sean menores de edad y no se hayan emancipado. El
ejercicio de la patria potestad de los hijos corresponde al padre; y en caso de muerte
de éste o de haber incurrido en la pérdida de la patria potestad o del derecho de
ejercitarla, a la madre. El ejercicio de la patria potestad del hijo natural corresponde a
la madre o al que reconozca al hijo 0 a aquel que haya sido declarado su padre o su
madre.

Art. 2.- Derdgase el articulo 306 del Cddigo Civil y sancidnase en su reemplazo el
siguiente: Art. 306. La patria potestad se acaba: 1) Por la muerte de los padres o de
los hijos. 2) Por profesion de los padres, o de los hijos, con autorizacién de aquéllos,
en institutos monasticos. 3) Por llegar los hijos a la mayor edad. 4) Por emancipacién
legal de los hijos.

Art. 3.- Derdganse los articulos 307, 308, 309 y 310 del Cdédigo Civil y sanciénanse en
su reemplazo los siguientes: Art. 307. La patria potestad se pierde: 1) Por delitos
cometido por el padre o madre contra su hijo o hijos menores, para aquel que lo
cometa. 2)Por la exposicion o el abandono que el padre o madre hiciera de sus hijos,
para el que los haya abandonado. 3)Por dar el padre o la madre a los hijos, consejos
inmorales o colocarlos dolosamente en peligro material o moral, para el que lo hiciera.
Art. 308. El padre o la madre que haya sido condenado por delito grave o que haya
sido objeto de varias condenas, que demuestren que se trata de un delincuente
profesional o peligroso, pierde el ejercicio de la patria potestad. La madre que
contrajere nuevas nupcias pierde el ejercicio de la patria potestad de los hijos de los
matrimonios anteriores, pero enviudando lo recupera. Art. 309. El ejercicio de la patria
potestad queda suspendido en ausencia de los padres ignorandose su paradero, y por
incapacidad mental, en tanto dure la ausencia o la incapacidad. Los jueces pueden
suspender el ejercicio de la patria potestad si el padre o la madre tratasen a sus hijos,
sin motivo, con excesiva dureza; o si por consecuencia de su ebriedad consuetudinaria,
inconducta notoria o negligencia grave, comprometiesen la salud, seguridad o
moralidad de los hijos. Esa suspension puede durar desde un mes, hasta que el hijo
menor llegue a la mayor edad. Art. 310. En los casos de pérdida de la patria potestad
(art. 307) o de su ejercicio (art. 308), los menores quedan bajo el patronato del
Estado nacional o provincial. En los casos de suspensién (art. 309) quedan, durante
ésta, también bajo el patronato del Estado nacional o provincial.
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Art. 4.- El patronato del Estado nacional o provincial se ejercerd por medio de los
jueces nacionales o provinciales, con la concurrencia del Consejo Nacional del Menor y
del Ministerio Publico de Menores en jurisdiccion nacional y de este Ultimo en
jurisdiccion provincial o de ambos en las provincias que se acojan a los beneficios del
decreto-ley. Ese patronato se ejercera atendiendo a la salud, seguridad, educacion
moral e intelectual del menor, proveyendo a su tutela sin perjuicio de los articulos 390
y 391 del Cdédigo Civil.

Art. 5.- Derdgase el articulo 329 del Cddigo Civil y sancidnase en su reemplazo el
siguiente: Art. 329. Lo dispuesto en los articulos 306, 307, 308 y 309 del Cddigo Civil
se aplicara a la patria potestad de los hijos naturales, sin perjuicio de lo prescripto en
el articulo 330 del mismo Cédigo.

Art. 6.- Modificase el articulo 393 del Cédigo Civil en la siguiente forma: Art. 393. Los
jueces no podran proveer la tutela, salvo que se tratase de menores sin recursos o de
parientes de los mismos jueces, en socios, deudores o acreedores suyos, en sus
parientes dentro del cuarto grado, en amigos intimos suyos o de sus parientes hasta
dentro del cuarto grado; en socios, deudores o acreedores, amigos intimos o parientes
dentro del cuarto grado de los miembros de los tribunales nacionales o provinciales,
que ejercieran sus funciones en el mismo lugar en que se haga el nombramiento, ni
proveerla dando a una misma persona varias tutelas de menores de diferentes
familias, salvo que se tratase de filantropos reconocidos publicamente como tales.

Art. 7.- Derdgase el articulo 457 del Cddigo Civil y sancidnase en su reemplazo el
siguiente: Art. 457. Los jueces podran remover a los tutores por incapacidad o
inhabilidad de éstos, por no haber formado inventario de los bienes del menor en el
término y forma establecidos en la ley, y porque no cuidasen debidamente de la salud,
seguridad y moralidad del menor que tuviesen a su cargo, o de su educacion
profesional o de sus bienes.

Art. 8.- Todo menor confiado espontdneamente por sus padres, tutores o guardadores
a un establecimiento de beneficencia privado o publico quedara bajo tutela definitiva
del Consejo Nacional del Menor, en jurisdiccidon nacional y de la autoridad que se
designe en jurisdiccién provincial.

Art. 9.- Los menores sobre cuya situacion se haya dispuesto de acuerdo con los
articulos anteriores, quedaran bajo la vigilancia del Consejo Nacional del Menor, o del
Ministerio Publico de Menores, seguln corresponda, quienes deberan controlar la accidon
de los respectivos tutores o guardadores, e inspeccionaran, por lo menos cada mes, los
establecimientos privados o publicos respectivos, por medio de sus visitadores,
asistentes, inspectores o miembros integrantes, atenderan las reclamaciones de los
menores y pondran en conocimiento del juez lo que juzgue conveniente para mayor
beneficio del asistido.

Art. 10.- La mujer mayor de catorce afios y el hombre de dieciséis afios pero menores
de edad aunque estén emancipados por habilitaciéon de edad no pueden casarse entre
si ni con otra persona sin el consentimiento de su padre y de su madre, o de aquel de
ellos que ejerza la patria potestad o sin el de tutor cuando ninguno de ellos la ejerce o
en su defecto sin el del juez. Los sordomudos que no saben darse a entender por
escrito necesitan consentimiento del curador o autorizacién del juez.
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Art. 11.- Cuando el juez lo considere conveniente, la resolucion podra limitarse a la
privacion de la tenencia del menor, y en tal caso éste podra ser entregado al Consejo
Nacional del Menor en jurisdiccion nacional o a la autoridad que corresponda en la
jurisdiccién provincial o adoptar alguno de los otros recaudos en vigor.

Art. 12.- Los padres privados del ejercicio de la patria potestad o suspendidos en él, o
de la tenencia de sus hijos en virtud de esta ley, podran solicitar que la medida se deje
sin efecto si hubieren transcurrido dos afios desde la resolucién definitiva y probaren
que se hallan en situacion de ejercer convenientemente sus obligaciones.

Art. 13.- La privacion de la autoridad o la suspensién de su ejercicio no importan
liberar a los padres de las obligaciones impuestas por los articulos 265, 267 y 268 del
Cadigo Civil si no fueran indigentes.

Art. 14. (texto conforme decreto-ley 5286/57) Los jueces de la jurisdiccion criminal y
correccional en la Capital de la Republica y en las provincias o territorios nacionales,
ante quienes comparezca un menor de 18 afios, acusado de un delito o como victima
de un delito, deberan disponer preventivamente de ese menor si se encuentra material
o moralmente abandonado o en peligro moral, entregandolo al Consejo Nacional del
Menor o adoptando los otros recaudos legales en vigor. A ese efecto no regiran, en los
tribunales federales, ordinarios de la Capital y de los territorios nacionales, las
disposiciones legales sobre prisién preventiva, la que sélo serd decretada cuando el
juez lo considere necesario y se cumplira en un establecimiento del Consejo Nacional
del Menor. Podran también dejarlos a sus padres, tutores o guardadores, bajo la
vigilancia del Consejo Nacional del Menor.

Art. 15. Los mismos jueces, cuando sobresean provisoria o definitivamente respecto a
un menor de 18 afos, o cuando lo absuelvan, o cuando resuelvan definitivamente en
un proceso en que un menor de 18 afios haya sido victima de un delito, podran
disponer del menor por tiempo indeterminado y hasta los 21 afios si se hallare material
o0 moralmente abandonado o en peligro moral y en la misma forma establecida en el
articulo anterior.

Art. 16. Los jueces correccionales en la justicia nacional de la Capital y en los
territorios nacionales, entenderan en primera y Unica instancia en todos los casos de
faltas y contravenciones imputadas a menores de 18 afios y aplicaran las disposiciones
de los articulos anteriores.

Art. 17. (texto conforme decreto-ley 5286/57) Todo menor del que hayan dispuesto
los jueces indicados en los tres articulos anteriores, quedara sometido a su vigilancia,
con la concurrencia del Consejo Nacional del Menor.

Art. 18. (multa conforme ley 24.286) Los mismos jueces, en los procesos a que se
refiere el articulo 14, podran imponer en cada caso a los padres, tutores o guardadores
que aparezcan culpables de malos tratos o de negligencia grave o continuada con
respecto a los menores a su cargo, y que no importen delitos del derecho penal,
multas hasta la suma de diez mil pesos o arresto hasta un mes, o ambas penas a la
vez. Estas condenas podran suspenderse si los culpables dieran seguridades de
reforma, quedando prescriptas en el plazo de dos afios si no incurrieren en hechos de
la misma naturaleza.

(Donde se emplea la palabra "arresto" debe ser reemplazada por "prision”, conforme a
lo preceptuado por el articulo 305 del Cédigo Penal).-
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Art. 18 bis. (incorporado por ley 23.737. Multa conforme ley 24.286)En todos los
Casos en que una mujer embarazada diera a luz en el transcurso del proceso o durante
el cumplimiento de una condena por infraccion a la ley de estupefacientes, la madre
deberd, dentro de los cinco dias posteriores al nacimiento someter al hijo a una
revisacion médica especializada para determinar si presenta sintomas de dependencia
de aquellos.

La misma obligacion tendra el padre, el tutor y el guardador.

Su incumplimiento sera penado con multa quinientos a diez mil pesos y el juez debera
ordenar la medida omitida.

Art. 19. Los padres o tutores de los menores de quienes hayan dispuesto
definitivamente los jueces de la jurisdiccidon criminal o correccional, o que hayan sido
condenados en virtud del articulo anterior, podran solicitar revocatoria de esas
resoluciones dentro de cinco dias de la notificaciéon de las mismas. Esta oposicion se
substanciara en una audiencia verbal, con las pruebas que ordene el juez o indique el
recurrente, si el juez las juzgare pertinentes.

La resolucion sera apelable en relacion.

Art. 20. (texto conforme decreto-ley 5286/57) Los tribunales de apelacién en lo
criminal y correccional de la Justicia nacional ordinaria de la Capital y los territorios
nacionales designaran, si lo juzgan conveniente, a uno o mas jueces para que atiendan
exclusivamente, en sus respectivas jurisdicciones, en los procesos en que se acuse a
menores de 18 afios; reglamentaran, con la concurrencia del Consejo Nacional del
Menor, la forma de la cooperacidn policial en los sumarios e informaciones respectivas,
la cooperacidn de los particulares o establecimientos particulares o publicos que se
avengan a coadyuvar gratuitamente en la investigacién y en la direccién y educacion
de los menores; asi como también la forma de la vigilancia que corresponde a los
jueces en virtud de lo dispuesto en los articulos 14 y 17.

Art. 21. A los efectos de los articulos anteriores, se entendera por abandono material
o moral o peligro moral, la incitacién por los padres, tutores o guardadores a la
ejecuciéon por el menor de actos perjudiciales a su salud fisica o moral; la mendicidad o
la vagancia por parte del menor, su frecuentacion a sitios inmorales o de juego o con
ladrones o gente viciosa o de mal vivir, o que no habiendo cumplido 18 afios de edad,
vendan periddicos, publicaciones u objetos de cualquier naturaleza que fueren, en las
calles o lugares publicos, o cuando en estos sitios ejerzan oficios lejos de la vigilancia
de sus padres o guardadores o cuando sean ocupados en oficios 0 empleos
perjudiciales a la moral o a la salud.
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Ley 22278 - Régimen Penal de la Minoridad
Promulgada el 25/08/80
Publicada en el B. O.: 28/08/80
Modificada por la ley 22803, promulgada el 5/5/83 y publicada en el B. O. del 9/5/83.

Art. 1.- No es punible el menor que no haya cumplido dieciséis afios de edad.
Tampoco lo es el que no haya cumplido dieciocho anos, respecto de delitos de accién
privada o reprimidos con pena privativa de la libertad que no exceda de dos afios, con
multa o con inhabilitacion.

Texto conforme a la ley 22803. Si existiere imputacidn contra alguno de ellos la
autoridad judicial lo dispondra provisionalmente, procedera a la comprobacion del
delito, tomara conocimiento directo del menor, de sus padres, tutor o guardador y
ordenara los informes y peritaciones conducentes al estudio de su personalidad y de
las condiciones familiares y ambientales en que se encuentre.

En caso necesario pondra al menor en lugar adecuado para su mejor estudio durante
el tiempo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el menor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez
dispondra definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los padres,
tutor o guardador.

Art. 2.- Es punible el menor de dieciséis a dieciocho afios de edad que incurriere en
delito que no fuera de los enunciados en el articulo 1.

Texto conforme a la ley 22803. En esos casos la autoridad judicial lo sometera al
respectivo proceso y debera disponerlo provisionalmente durante su tramitacion a fin
de posibilitar la aplicacién de las facultades conferidas por el articulo 4.

Cualquiera fuese el resultado de la causa, si de los estudios realizados apareciera que
el menor se halla abandonado, falto de asistencia, en peligro material o moral o
presenta problemas de conducta, el juez dispondra definitivamente del mismo por auto
fundado, previa audiencia de los padres, tutor o guardador.

Art. 3.- La disposicién determinara:

a) La obligada custodia del menor por parte del juez, para procurar la adecuada
formacién de aquél mediante su proteccion integral. Para alcanzar tal finalidad el
magistrado podra ordenar las medidas que crea convenientes respecto del menor, que
siempre seran modificables en su beneficio;

b) La consiguiente restriccion al ejercicio de la patria potestad o tutela, dentro de los
limites impuestos y cumpliendo las indicaciones impartidas por la autoridad judicial, sin
perjuicio de la vigencia de las obligaciones inherentes a los padres o al tutor;
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c) El discernimiento de la guarda cuando asi correspondiere.
La disposicidn definitiva podra cesar en cualquier momento por resolucion judicial
fundada y concluird de pleno derecho cuando el menor alcance la mayoria de edad.

Art. 3bis.- En jurisdiccion nacional la autoridad técnico-administrativa con
competencia en el ejercicio del patronato de menores se encargara de las
internaciones que por aplicacidn de los articulos 1 y 3 deben disponer los jueces.
En su caso, motivadamente, los jueces podran ordenar las internaciones en otras
instituciones publicas o privadas (agregado por ley 23742).

Art. 4.- La imposicion de pena respecto del menor a que se refiere el articulo 2 estara
supeditada a los siguientes requisitos:

1) Que previamente haya sido declarada su responsabilidad penal y la civil si
correspondiere, conforme a las hormas procesales.

2) Que haya cumplido dieciocho afios de edad.

3) Que haya sido sometido a un periodo de tratamiento tutelar no inferior a un afo,
prorrogable en caso necesario hasta la mayoria de edad.

Una vez cumplidos estos requisitos, si las modalidades del hecho, los antecedentes del
menor, el resultado del tratamiento tutelar y la impresidn directa recogida por el juez
hicieren necesario aplicarle una sancion, asi lo resolverda, pudiendo reducirla en la
forma prevista para la tentativa.

Contrariamente, si fuese innecesario aplicarle sancidn, lo absolvera, en cuyo caso
podra prescindir del requisito del inciso 2.

Art. 5.- Las disposiciones relativas a la reincidencia no son aplicables al menor que sea
juzgado exclusivamente por hechos que la ley califica como delitos, cometidos antes de
cumplir los dieciocho afios de edad.

Si fuere juzgado por delito cometido después de esa edad, las sanciones impuestas por
aquellos hechos podran ser tenidas en cuenta, o no, a efectos de considerarlo
reincidente.

Art. 6.- Las penas privativas de libertad que los jueces impusieran a los menores se
haran efectivas en institutos especializados. Si en esta situacion alcanzaren la mayoria
de edad, cumpliran el resto de la condena en establecimientos para adultos.

Art. 7.- Respecto de los padres, tutores o guardadores de los menores a que se
refieren los articulos 1 y 2, el juez podra declarar la privacion de la patria potestad o la
suspension, o la privacion de la tutela o guarda, segun correspondiere. Texto segun ley
23264, art. 20 (B.O. 23/10/85).

Art. 8.- Si el proceso por delito cometido por un menor de dieciocho afios comenzare o
se reanudare después que el imputado hubiere alcanzado esta edad, el requisito del
inciso 3 del articulo 4 se cumplird en cuanto fuere posible, debiéndoselo complementar
con una amplia informacién sobre su conducta.

Si el imputado fuere ya mayor de edad, esta informacion suplira el tratamiento a que
debié haber sido sometido.

Art. 9.- Las normas precedentes se aplicaran aun cuando el menor fuere emancipado.

Art. 10.- La privacién de libertad del menor que incurriere en delito entre los dieciocho
afnos y la mayoria de edad, se hara efectiva, durante ese lapso, en los establecimientos
mencionados en el articulo 6.



174

Art. 11.- Para el cumplimiento de las medidas tutelares las autoridades judiciales de
cualquier jurisdiccion de la Republica prestaran la colaboracién que se les solicite por
otro tribunal y aceptaran la delegacidon que circunstancialmente se les haga de las
respectivas funciones.

Art. 12.- Derdganse los articulos 1 a 13 de la ley 14.394 y el articulo 3 de la ley
21.338.

Art. 13.- Comuniquese...

PROYECTO DE LEY REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS PERSONAS MENORES DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD INFRACTORAS DE LA LEY PENAL

Expte: 1650-D-02

Autor: Diputada Nacional, LAURA C. MUSA

Diputados que acompanan: ELISA M.CARRIO, JOSE A. VITAR, ALFREDO BRAVO,
ALBERTO PICCININI, MARCELA BORDENAVE, MARCELA RODRIGUEZ, RUBEN H.
GIUSTINIANI, ELSA QUIROZ, MARTA S. MILESI, ATILIO P. TAZIOLI, HECTOR POLINO,
MARIA A. GONZALEZ, LUCRECIA MONTEAGUDO.

DISPOSICIONES GENERALES
TITULO I

Art. 1: Ambito de aplicacion segin los sujetos

Esta ley se aplica a toda persona a la que se imputa haber cometido un hecho
tipificado como delito en el Cédigo Penal o en las leyes especiales, con excepcion de los
delitos de accion privada o de los reprimidos con pena de multa o inhabilitacién,
mientras era mayor de catorce y menor de dieciocho afos.

En ningln caso una persona menor de dieciocho afios a la que le se atribuya la
comisién de un hecho tipificado como delito en el Cdédigo Penal o en las leyes
especiales podrd ser juzgada en el sistema penal general ni podran atribuirsele las
consecuencias previstas por el sistema penal general para las personas mayores de
dieciocho afos de edad.

Art. 2: Personas menores de catorce aios

Toda persona menor de catorce afios a quien se atribuya la comisién de un
delito estd exenta de responsabilidad penal.

Si los derechos de la persona menor de catorce afios a quien se atribuye la
comisién de un delito se encuentran amenazados o violados, la autoridad interviniente
podra remitir el caso a las instancias de proteccidon de derechos del nifio o nina.

Cualquier medida que se adopte respecto de las personas comprendidas en este
articulo es susceptible de revision judicial en un proceso contradictorio en el que se
garantice el derecho a ser oido y la defensa técnica. En ninglin caso puede adoptarse
medida alguna que implique privacién de libertad.

Art. 3: Presuncion de edad

Si existen dudas de que una persona es menor de dieciocho afios, se la
presume tal hasta que se pruebe fehacientemente lo contrario y queda sometida a las
disposiciones de esta ley. Si existen dudas de que una persona es menor de catorce
afios, se la presume tal hasta que se pruebe fehacientemente lo contrario.

Art. 4: Principios rectores
Son principios rectores para la interpretacion y aplicacion de esta ley la
proteccion integral de los derechos de la persona menor de dieciocho afos, su
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formacion integral, la reintegracion en su familia y en la sociedad, la minima
intervencion y la subsidiariedad, la solucién de los conflictos y la participacién de la
victima.

Art. 5: Formacion integral y reinsercion

Se entiende por formacion integral toda actividad dirigida a fortalecer el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
personas y a que éste asuma una funcioén constructiva en la sociedad.

Se entiende por reintegracion toda actividad dirigida a garantizar el ejercicio de
los derechos de la persona menor de dieciocho afios encontrada responsable de la
comision de un hecho tipificado como delito conforme las previsiones de esta ley.

Art. 6: Interpretacion y aplicacion

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley
deberan hacerse en armonia con sus principios rectores, con la doctrina y normativa
internacional aplicable en la materia y con los principios generales del derecho penal y
procesal penal, todo ello en la forma que mejor garantice los
derechos de las personas menores de dieciocho afios establecidos en la Constitucion
Nacional y en los tratados internacionales suscriptos por el pais

Art. 7: Extincion y prescripcion

El cumplimiento de la sancién impuesta o su revocacién de conformidad con lo
previsto por esta ley extinguen la responsabilidad penal de la persona menor de
dieciocho afios derivada del delito que hubiere cometido.

Las sanciones ordenadas en forma definitiva prescribirdn en un término igual al
ordenado para cumplirlas. Las sanciones no temporales prescribiran en dos anos. Este
plazo empezarad a contarse desde la fecha en que se encuentre firme la resolucion
respectiva o desde aquella en que se determine judicialmente que comenzd el
incumplimiento.

La accion penal para perseguir la responsabilidad de las personas menores de
dieciocho afos a quienes se impute la comision de un delito y las sanciones dictadas
sobre la base de la primera se extinguen por la prescripcion.

El plazo general de prescripcion de la accion penal para perseguir la
responsabilidad penal de una persona menor de dieciocho anos, conforme esta ley sera
previsto por el Cédigo Penal pero en ninglin caso podra ser mayor de cinco anos.

Art. 8: Responsabilidad civil

La accion civil para obtener el pago de dafios y perjuicios ocasionados por los
hechos atribuidos a la persona menor de dieciocho anos constitutivos de delitos debera
promoverse ante el juez competente.

Art. 9: Normas de la Organizacion de las Naciones Unidas

Se consideran texto integrante de esta ley las Reglas Minimas de la Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de Libertad,
las que se agregan como Anexo.

TITULO II
BLOQUE FEDERAL DE GARI-}_NTfAS DE LA JUSTICIA PENAL PARA PERSONAS
MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD

CAPITULO I
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 10: A toda persona sujeta a esta ley se le aplicaran directamente los derechos y
garantias reconocidos a todos los habitantes por la Constitucion Nacional y por los
tratados internacionales suscriptos por el pais hayan o no sido incorporados al texto
constitucional.

Art. 11: Los derechos y garantias reconocidos en esta ley se aplicaran a toda persona
sujeta a ella sin discriminacion alguna por razones de sexo, origen étnico, condicion
social o econdmica, religion o cualquier otro motivo semejante y en atencion a las
circunstancias de sus padres, familiares u otras personas responsables o que la tengan
bajo su cuidado.

CAPiTULOII
DE LAS GARANTIAS SUSTANTIVAS

Art. 12: Principio de legalidad

Ninguna persona menor de dieciocho afios puede ser procesada ni sancionada
conforme las previsiones de esta ley por actos u omisiones que, al tiempo de su
ocurrencia, no estén previamente definidos de manera expresa e inequivoca como
delitos en el Cédigo Penal o en las leyes especiales.

Art. 13: Principio de lesividad

Ninguna persona menor de dieciocho afios puede ser sancionada conforme las
previsiones de esta ley si no se comprueba que su conducta dafia o pone en peligro un
bien juridico protegido.

Art. 14: Principio de racionalidad y proporcionalidad de las sanciones
Las sanciones que se impongan a las personas sujetas a esta ley deben ser
racionales y proporcionales con el delito cometido.

Art. 15: Principio de determinacion de las sanciones

No pueden imponerse, por ningun tipo de circunstancias, sanciones
indeterminadas o que no estén contempladas en esta ley.

Lo anterior no excluye la posibilidad de disponer el cumplimiento de la sancién
antes de tiempo ni de modificarla en beneficio de la persona menor de dieciocho afios
de edad condenada, conforme las previsiones de esta ley.

Art. 16: Definicion de privacion de libertad

Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o
encarcelamiento, asi como internamiento en un establecimiento publico o privado del
que no se permita salir a la persona menor de dieciocho afios de edad por su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica.

Art. 17: Prohibicion de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
Ninguna persona menor de dieciocho afios puede ser sometida a torturas ni a otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Art. 18: Igualdad ante la ley

Durante la investigacidon, la tramitacion del proceso y la ejecucion de las
sanciones, se respetara a la persona menor de dieciocho afios el derecho a la igualdad
ante la ley y a la no discriminacion. En consecuencia, se deberan respetar sus
creencias, su religidon y sus pautas culturales y morales.

Art. 19: Garantia de privacidad

Toda persona menor de dieciocho afios de edad tiene derecho a que se
respete su vida privada y la de su familia. Queda prohibido divulgar la identidad de la
persona menor de dieciocho afios de edad sometida a proceso o sancionada.

Los jueces competentes deberdn garantizar que la informacion que brinden
sobre estadisticas judiciales no contravenga el principio de confidencialidad ni el
derecho a la privacidad consagrado en esta ley.

CAPITULO III
DE LAS GARANTIAS PROCESALES

Art. 20: Principio general

Desde el inicio de la investigacién, durante la tramitacién del proceso judicial y
en la etapa de ejecucion de la sancion, a las personas menores de dieciocho afios les
seran respetadas las garantias procesales basicas para el juzgamiento de adultos y, en
especial, los principios, derechos y garantias contemplados en este capitulo.

Art. 21: Principio de inocencia

Toda persona menor de dieciocho afios debe ser considerada y tratada como
inocente hasta tanto no se compruebe, por sentencia firme, su culpabilidad en el hecho
que se le atribuye.

Art. 22: Ne bis in idem

Ninguna persona menor de dieciocho afios podra ser perseguida mas de una vez
por el mismo hecho, aunque se modifique la calificacion legal o se aporten nuevas
evidencias.

Art. 23: Ley mas benigna

Cuando a una persona menor de dieciocho afios puedan aplicarsele dos leyes o
normas diferentes, siempre se optara por la que resulte mas favorable a sus derechos
fundamentales.

Art. 24: Defensa

Toda persona menor de dieciocho afios tiene derecho a ser asistida por un letrado
defensor de su confianza, desde el inicio de la investigacidén y hasta que cumpla con la
sancidn que le sea impuesta. En caso de que no elija su propio abogado defensor, el
tribunal designara de oficio a un defensor letrado especializado.

Tiene también derecho a presentar por si o por intermedio de su abogado
defensor, todas las pruebas y los argumentos necesarios para su defensa y a rebatir
cuanto le sea contrario.

En ningln caso podra juzgarsele en ausencia.

Art. 25: Derecho a ser oido

Toda persona menor de dieciocho anos tiene derecho a ser oida en cualquier
etapa de proceso, desde que existe imputacidon en su contra hasta que cumple con la
sancién en caso de que le sea impuesta una.
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Art. 26: Derecho a conocer la imputacion

Toda persona menor de dieciocho afos tiene derecho a ser informada, desde
el comienzo de la investigacion, directamente, sin demora y en forma precisa, de los
hechos que se le imputan.

Art. 27: Participacion de los padres o responsables en el proceso
Los padres, responsables o personas a las que la persona menor de dieciocho
afos adhiera afectivamente, si ésta asi lo requiere, pueden intervenir en el proceso.

Art. 28: Derecho a impugnar

Sin perjuicio de lo que cada legislacion procesal establezca, se debera
asegurar a toda persona menor de dieciocho afios sometida a proceso un recurso
sencillo y directo en todos los casos en los que se pueda recurrir segln la legislacion
procesal para adultos y en toda resolucion definitiva sobre su culpabilidad y sobre la
sancion impuesta.

También se deberd garantizar este derecho contra toda resolucion que ordene
la restriccion provisional de un derecho fundamental.

CAPiTULOIV )
DE LAS GARANTIAS RELATIVAS A LA ORGANIZACION JUDICIAL

Art. 29: Juez natural

Ninguna persona menor de dieciocho afos puede ser juzgada o condenada
sino por los tribunales especializados designados por la ley antes del hecho de la
causa.

Art. 30: Juez imparcial e independiente

El juzgamiento y la decisién de los delitos cometidos por las personas sujetas
a esta ley se llevardn a cabo por jueces imparciales e independientes de los otros
poderes del Estado y sélo sometidos a la ley. Especialmente, se asegurara un sistema
de enjuiciamiento acusatorio.

Art. 31: Criterio de oportunidad reglado

Los funcionarios del Ministerio Publico Fiscal con competencia en la aplicacion
de esta ley, tendran la obligacidon de ejercer la accién penal publica en los casos en los
gue sea procedente, con arreglo a las disposiciones del Cédigo Penal y de la presente
ley.

Podran no obstante solicitar fundadamente a la autoridad judicial que
prescinda, total o parcialmente, de la accion penal, la limite a una o varias infracciones
0 a alguna de las personas que hayan participado en el hecho, cuando:

a) Se trate de un delito que tenga previsto en el Cédigo Penalo en las leyes
especiales un maximo no superior a los tres afios de prision.

b) Se trate de un delito cuyo minimo de la escala penal no exceda los tres
afnos de prisién y siempre y cuando haya prestado su consentimiento el ofendido. Para
ello, el Fiscal debera fundar su peticién en las circunstancias del hecho, las causas que
lo motivaron y la reparacion del dano, si la hubiere.

c) La persona menor de dieciocho afios haya sufrido, a consecuencia del
hecho, un dafo fisico, psiquico o moral grave.

d) La sancién que se espera por el delito de cuya persecucion penal se
prescinde, carezca de importancia en consideracién con la sanciéon ya impuesta o a la
que se deba esperar por otros hechos.



179

e) Se trate de un hecho que, por su insignificancia, lo exiguo de la
colaboracion de la persona menor de dieciocho afnos, o su minima culpabilidad, no
afecte el interés publico.

Si la autoridad judicial, de oficio, considera conveniente la aplicacion de los
anteriores criterios, debera recabar la opinion del Fiscal, sin cuyo consentimiento no
podra aplicar un criterio de oportunidad.

Si la accion ya ha sido ejercida, el Ministerio Publico Fiscal podra solicitar la
aplicacion de los criterios de oportunidad en cualquier etapa del proceso seguido contra
una persona menor de dieciocho afios de edad.

Art. 32: Medidas de coercion durante el proceso

La privacion de libertad durante el proceso tendrd caracter excepcional y sera
aplicada tan sélo como medida de ultimo recurso, por tiempo determinado y el mas
breve posible y siempre y cuando exista prueba suficiente sobre la existencia de un
hecho delictivo y sobre la participacion del adolescente en él.

En ningln caso la privacion de libertad en centro especializado durante el
proceso podra exceder el plazo de tres meses.

En ningln caso se podra recurrir a la privacion de libertad provisional de
una persona menor de dieciocho afnos si no media la imputacion de un hecho tipificado
como delito en el Coédigo Penal que habilite, segun esta ley, la imposicidon de una
sancion de privacion de libertad.

En todos los casos, la autoridad judicial deberd examinar previamente la
posibilidad de aplicar medidas menos gravosas.

Art. 33: Derechos de las personas menores de dieciocho afos privadas de
libertad
En todos los casos, debera asegurarsele a la persona menor de dieciocho
aflos privada de libertad provisionalmente el pleno goce y ejercicio de todos los
derechos derivados de su condiciéon de privada de libertad, especialmente la via
recursiva.
Cada legislacion procesal debera establecer un plazo maximo para la duracion
de la detencién provisional y los supuestos en que ella procede, con arreglo a los
principios establecidos en el articulo 32.

Art. 34: Detencion

En el caso en que una persona menor de edad sea detenida por la policia,
ésta debera conducirla en forma inmediata a la autoridad competente.

En ningln caso una persona menor de dieciocho afios de edad podra ser
alojada en dependencias policiales.

Art. 35: Maxima prioridad

La autoridad judicial y el érgano encargado de ejercer la accién penal deberan
considerar de maxima prioridad la tramitacion efectiva de los procesos en los que una
persona menor de dieciocho afios se encuentre provisionalmente detenida, a los fines
de hacer efectivo el principio de brevedad.

Art. 36: Celeridad
La duraciéon del proceso deberd fijarse en cada ley procesal de modo de
asegurar el principio de brevedad.

TITULO III
Capitulo I
Conciliacion
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Art. 37: Conciliacion
La conciliacion es un acto voluntario entre el ofendido o su representante y la
persona menor de dieciocho afnos, quienes seran partes necesarias en ella.

Art. 38: Procedencia
Admiten conciliaciéon todos los delitos para los que no sea procedente la
privacion de la libertad como sancién.

Art. 39: Oportunidad Procesal

La conciliacion pude tener lugar en cualquier etapa del proceso, antes de
dictada la sentencia. Puede ser solicitada por la persona menor de edad, por la victima
o su representante legal o por el Ministerio Publico Fiscal.

Art. 40: Requisitos basicos

La conciliacién podra tener lugar siempre que exista prueba suficiente de la
participaciéon de la persona menor de edad en el hecho tipico y siempre que no
concurran causales excluyentes de responsabilidad.

Art. 41: Efectos

El arreglo conciliatorio suspendera el procedimiento e interrumpird la
prescripcidon de la accion, mientras su cumplimiento esté sujeto a plazo.

Cuando la persona menor de dieciocho afios cumpla con las obligaciones
pactadas en la audiencia de conciliacién se operara la extincion de la accién penal a su
respecto.

El acuerdo conciliatorio no implica aceptacidn de la comision del hecho tipico
imputado por parte de la persona menor de dieciocho afios.

Capitulo II
Suspension del juicio a prueba

Art. 42: Suspension del proceso a prueba

Cuando se atribuya a la persona menor de dieciocho afios un delito para el que
no sea procedente la sancidn de privacién de libertad, la autoridad judicial podra
ordenar, a solicitud de parte, la suspension del proceso a prueba.

También procedera la suspension del proceso a prueba cuando el minimo de la
escala penal del delito de que se trate permita la ejecucién condicional de la sancidn
para la persona menor de dieciocho afos, con arreglo a las disposiciones de la
presente ley.

No obstante ello, también podra ordenarse la suspension del proceso a prueba
en los casos en los que, aun cuando en abstracto la pena minima no permita la
ejecucion condicional, el examen en concreto del caso permita presumir que la sancién
gue se espera sera susceptible de ser dejada en suspenso, de acuerdo con esta ley.

Art. 43: Ordenes de orientacién y supervision

Junto con la suspension del proceso a prueba, la autoridad judicial podra
imponer cualquiera de las 6rdenes de orientacidn y supervision previstas en esta ley
por un periodo maximo de un afio.

Art. 44: Efectos

La suspension del proceso a prueba suspende el plazo de la prescripcion. Si el
adolescente cumple con las obligaciones asumidas durante el plazo establecido, se
extinguird la accion penal a su respecto.
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TITULO IV
SANCIONES
Capitulo I

Disposiciones Generales

Art. 45: Sanciones
Declarada responsable penalmente la persona menor de dieciocho afios, el
Juez o Tribunal podra aplicar las siguientes sanciones:
- prestacion de servicios a la comunidad;
- reparacion del dafio;
- ordenes de orientacidn y supervision;
- libertad asistida;
- privacién de libertad durante el fin de semana o en tiempo libre;
- privacién de libertad domiciliaria; y
- privacion de libertad en centros especializados para personas menores de dieciocho
afos.

Art. 46: Finalidad y forma de ejecucién de las sanciones

Las sanciones deberan orientarse a la reintegracion social del adolescente e
instrumentarse, en la medida de lo posible, con la participaciéon de la familia, de la
comunidad y, en su caso, el apoyo de los especialistas que se determinen.

Las sanciones podran suspenderse, revocarse o sustituirse por otras mas
beneficiosas para la persona menor de dieciocho afos. Podran aplicarse en forma
simultanea, sucesiva o alternativa.

Art. 47: Determinacion de la sancion aplicable
El Juez o Tribunal deberd determinar la sanciéon aplicable por resolucidon
motivada y fundada, en atencién a:
- la comprobacién del acto delictivo y de la participaciéon de la persona menor de
dieciocho afios en él;
- la proporcionalidad y racionalidad de ésta, respecto del hecho cometido;
- la capacidad para cumplir la sancion;
- laedad;y
- los esfuerzos que haya realizado por reparar los dafios.

Capitulo II
Definicion de sanciones

Art. 48: Prestacion de servicios a la comunidad

La prestacion de servicios a la comunidad consiste en realizar tareas gratuitas,
de interés general, en entidades de asistencia, publicas o privadas sin fines de lucro,
como hospitales, escuelas, parques nacionales u otros establecimientos similares.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes de la persona menor de
dieciocho anos, quien las cumplird durante una jornada maxima de ocho horas
semanales, los sdbados, domingos y dias feriados o en dias habiles, pero sin perjudicar
la asistencia a la escuela o la jornada normal de trabajo. En ningln caso podran
implicar riesgo o peligro para ella, ni menoscabo de su dignidad.

Los servicios a la comunidad deberan prestarse durante un periodo maximo de
un afio.
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Art. 49: Reparacion del dafo

La reparacion del dafio a la victima del delito consiste en resarcir, restituir o
reparar el dafo causado por el delito. Para repararlo se requerira el consentimiento de
la victima.

La sancion se considerara cumplida cuando el Juez determine, previa consulta
a la victima, que el dano se ha reparado en la mejor forma posible. En ningin caso la
duracion de la sancidén podra exceder el plazo de seis meses.

Art. 50: Ordenes de orientacion o supervision

Las ordenes de orientacidon y supervision consisten en mandamientos o
prohibiciones impuestas por el Juez o Tribunal de determinadas pautas de conducta al
adolescente.

Si se incumple cualquiera de estas obligaciones, el Juez o Tribunal podra, de
oficio o a peticion de parte, modificar la orden impuesta.

Las ordenes duraran un periodo maximo de un afo.

Art. 51: Libertad asistida

La libertad asistida consiste en cumplir con programas educativos y recibir
orientacion y seguimiento del juzgado, con la asistencia de especialistas.

La libertad asistida no podra exceder de dos afios.

Art. 52: Sanciones privativas de la libertad

La aplicacion de sanciones privativas de libertad se utilizaran siempre como
sanciones de Ultimo recurso, se las dictard por un tiempo determinado y por el plazo
mas breve posible.

Art. 53: Privacion de libertad domiciliaria

La privacion de libertad domiciliaria consiste en el arresto de la persona menor
de edad en su domicilio, con su familia. De no poder cumplirse en su domicilio, por
razones de inconveniencia o imposibilidad, se practicara en la casa de cualquier
familiar. Cuando no se cuente con ningun familiar, podra ordenarse la privaciéon de
libertad en una vivienda o ente privado, de comprobada idoneidad, que se ocupe de
cuidarla. En este Ultimo caso debera contarse con su consentimiento.

La privacion de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento del
trabajo ni la asistencia al centro educativo al que concurra la persona sancionada.

Art. 54: Privacion de libertad en tiempo libre o en fin de semana

La privacion de libertad en tiempo libre debe cumplirse en instituciones
especializadas durante el tiempo de que disponga la persona sancionada en el que no
deba cumplir con su horario de trabajo ni asistir a un centro educativo.

No podra exceder el plazo de un afo.

Art. 55: Privacion de libertad en centro especializado

En caso de ser privada de la libertad, la persona menor de dieciocho afnos
debera ser alojada en un centro exclusivamente destinado para esa franja etarea.

La sancién de privacidon de libertad en centro especializado para personas
menores de dieciocho afos puede ser aplicada por el Juez o Tribunal Unicamente en los
casos siguientes:

a) Cuando se trate de personas que al momento del hecho tuvieren entre catorce y
quince afios y fueran encontradas penalmente responsables de la comisién de
delitos sancionados en el Cédigo Penal o en leyes especiales con pena de prision
cuyo minimo sea superior a cinco afios. En estos casos el plazo maximo de la pena
de privacién de la libertad no podra exceder los tres afios.
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b) Cuando se trate de personas que al momento del hecho fueran menores de
dieciocho y mayores de dieciseis afios y fueran encontradas penalmente
responsables de la comision de delitos sancionados en el Cédigo Penal o en leyes
especiales con pena de prision cuyo minimo sea superior a tres afios. En estos
casos la pena privativa de la libertad no podra exceder los cinco afios.

Al aplicar una sancién de privacidon de libertad en centro especializado, el Juez

o Tribunal deberd computar el periodo de detencién provisional al que hubiera sido

sometida la persona menor de dieciocho afios sancionada.

Art. 56: Ejecucion condicional de la sancion de privacion de libertad

El Juez podra ordenar la ejecucion condicional de las sanciones privativas de
libertad, tomando en cuenta los siguientes supuestos:
a) los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio causado;
b) la menor gravedad de los hechos cometidos; o
c) la conveniencia para el desarrollo educativo o laboral de la persona menor de

dieciocho afios sancionada.

Si durante el cumplimiento de la ejecucién condicional, la persona menor de
dieciocho afios sancionada comete un nuevo delito doloso, se le revocara la ejecucion
condicional y cumplird con la sancién impuesta.

Capitulo III
Ejecucion y control de las sanciones

Art. 57: Objetivo de la ejecucién

La ejecucion de las sanciones debera proporcionar a la persona menor de
dieciocho afios las condiciones necesarias para su desarrollo personal y su reinsercion
social, asi como el desarrollo pleno de sus capacidades y el pleno ejercicio de todos los
demas derechos que no hayan sido restringidos como consecuencia de la sancién
impuesta.

Art. 58: Plan de ejecucion
La ejecucidén de las sanciones se realizara mediante un plan individual de ejecucién que
debera ser controlado por el Juez o Tribunal competente.

Sin perjuicio de lo anterior, las sanciones no privativas de la libertad podran
ser ejecutadas por érganos administrativos o de otra indole dedicados a la promocién y
defensa de los derechos del nifio y la nifia, bajo el contralor Ultimo del 6rgano judicial
de ejecucidon competente.

Art. 59: Derechos durante la ejecucion

La persona menor de dieciocho afios declarada penalmente responsable de un
delito y sometida al cumplimiento de una sancién, durante la ejecucion, gozara de
todos los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién Nacional a todos los
habitantes. En particular:

a) derecho a la igualdad ante la ley y a no ser discriminada;

b) derecho a permanecer, preferiblemente en su medio familiar, si éste reldne
los requisitos adecuados para el desarrollo el adolescente;

c) derecho a que la ejecucion de la sancidon no restrinja derechos
fundamentales que no se encuentren restringidos en la sentencia
condenatoria y que se cumpla de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion
que la ordena;

d) derecho a que el plan individual cumpla con los objetivos fijados en esta
ley;
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e) derecho a que el juez competente revise de oficio periddicamente la
sancion impuesta, a fin de modificarla o sustituirla por una menos gravosa,
cuando no cumpla con los objetivos para los que fue impuesta o por ser
contraria al proceso de reinsercion social;

f) derecho a solicitar la revision judicial de la sancién impuesta, a los mismos
efectos establecidos en el inciso anterior;

g) derecho a la revisién judicial de cualquier decision vinculada con la
ejecucion de la sancidon que limite o restrinja derechos.

Art. 60: Derechos de las personas menores de dieciocho afios privadas de la
libertad

Ademas de los derechos reconocidos en el articulo anterior, a la persona
menor de dieciocho afios privada de libertad deben garantizarsele los siguientes
derechos:

- derecho a recibir los servicios de salud, educativos y recreativos adecuados a su
edad y condiciones y a que se los proporcionen personas con la formacion
profesional requerida, los que en ningln caso podran imponerse bajo coaccion;

- derecho a recibir formacidon para ejercer una profesion que la prepare para un
futuro empleo;

- derecho a cumplir con sus obligaciones religiosas o de conciencia;

- derecho a mantener contacto regular y periddico con su familia por medio de visitas
y correspondencia;

- derecho a recibir informacién desde el inicio de la ejecucion de la privacion de
libertad, sobre:

1. Los reglamentos internos sobre comportamiento y vida en el centro, en especial la
relativa a las sanciones disciplinarias que puedan aplicarsele, las que deberan estar
debidamente establecidas.

2. Sus derechos en relacion con los funcionarios penitenciarios responsables del
centro de detencion.

3. El contenido del plan individual de ejecucion para reinsertarlo en la sociedad.

4, La forma y los medios de comunicacion con el mundo exterior, los permisos de

salida y el régimen de visita.

f) Derecho a presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garantice
respuesta.

g) Derecho a que se le mantenga en cualquier caso, en centros especiales para
personas menores de dieciocho afios, distintos de los destinados a aquellas que se
encuentren cumpliendo detencién provisional y de los destinados a personas
mayores condenadas por la legislacién penal comun.

h) Derecho a que se le ubique en un lugar apto para el cumplimiento del plan de
ejecucioén individual y a que no se lo traslade arbitrariamente

i) Derecho a no ser incomunicado en ningln caso, a no ser sometido al régimen de
aislamiento ni a la imposicidon de penas corporales. Cuando la incomunicacién o el
aislamiento deben ser aplicados para evitar actos de violencia contra el adolescente
o terceros, esta medida se comunicarad inmediatamente al Juez competente y al
abogado defensor para que la revise y fiscalice.

j) Los demas derechos, especialmente los penitenciarios, establecidos para los
adultos y que sean aplicables a las personas menores de dieciocho afios.

Art. 61: Continuacion de la privacién de libertad de los mayores de dieciocho
afos

Si la persona sujeto de esta ley cumple dieciocho afos de edad, debera ser trasladada
a un centro especializado en la ejecucién de esta sancidén para este supuesto siempre
que ello no afecte los contactos familiares y comunitarios.
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Art. 62: Informe del director del centro

El director del establecimiento donde se prive de la libertad a la persona
menor de dieciocho afios, a partir de su ingreso, enviard a la autoridad judicial
competente, un informe bimestral sobre la situacion del sancionado y el desarrollo del
plan de ejecucion individual con recomendaciones para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley.

El incumplimiento de la obligacion de enviar el informe anterior, sera
comunicado por el Juez a la autoridad administrativa correspondiente a los fines que
correspondan.

Art. 63: Egreso

Cuando la persona menor de dieciocho afios que se encuentre cumpliendo
sancion de privacion de libertad esté préoxima a egresar del centro, deberd ser
preparada para la salida, con la asistencia de especialistas en trabajo
social, psicologia y psiquiatria del centro, y asimismo, con la colaboracion de los
padres o familiares si es posible.

En ningln caso se autorizara la permanencia de la persona en el centro con el
fundamento de que no existe otra forma de garantizar sus derechos fundamentales, en
particular los derechos econdémicos, sociales y culturales.

Art. 64: Clausula transitoria

En un plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de la sancién de la
presente ley, las provincias deberan ajustar la legislacion procesal penal y las normas
administrativas aplicables a personas menores de dieciocho afios de edad a los
principios y derechos consagrados en esta ley.

Art. 65: Aplicacion subsidiaria

En todo aquello que no esté expresamente regulado por esta ley y siempre que no se
oponga a los fines establecidos en ella, se aplica el Cddigo Penal y las leyes
complementarias, el Cédigo Procesal Penal.

Art. 66: Derogaciones
Se derogan las leyes 10.903, 22.278 y 22.803.

Art. 67:
Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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