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Introduccion:

El conflicto central que ha dado origen a la confeccion de este trabajo Final,
son los problemas que se suscitan por el crecimiento urbano del Area Metropolitana
de Buenos Aires, y como dichos problemas afectan de manera directa al ambiente,
en virtud del cual se reconoce al sujeto agraviado que somos en definitiva todas las
personas. Para ello se trato la historia de la Urbanizacion del Area Metropolitana,
Desde comienzos de la historia de nuestra ciudad se distingue como una constante
la falta de prevision de las diferentes entidades del crecimiento urbano y poblacional
con las disimiles influencias ambientales en que esto deviene.

Buenos aires en la primera Guerra Mundial ya era una de las grandes
metropolis mundiales. Y no tardd en verse afectada por la superpoblacion que
devino de la emigracion y la propia migracion interna.

Las redes viales y ferroviaria, la instalacion de industrias y frigorificos en la

periferia de la ciudad, nunca tuvo en cuenta una vision de futuro como urbe.

La superpoblacion y la falta de prevision en el sistema sanitario termind
colapsando y en ese momento histdrico se tomaron diferentes medidas para lograr

algun tipo de solucion.

La problemadtica urbanistico-ambiental no es nueva en Buenos Aires pero

cada vez se presenta de manera menos impostergable.

Siguiendo con el relevo histérico, se llega a la acentuacion del proceso de

industrializacion correspondiente a la época de la Segunda Guerra Mundial, donde



los diferentes polos industriales se consolidan. Para arribar desde 1994 a la
formacion de centros comerciales, que también actian en desmedro de una buena
politica ambiental.

Nuevas centralidades son establecidas y se reestructura el espacio territorial
metropolitano, pero esto tampoco es suficiente.

Por este gran crecimiento que tubo la Ciudad, se dieron ciertos problemas
ambientales como la Contaminacion del Agua, en especial el tema de la Cuenca
Matanza-Riachuelo, la Contaminacion del Aire, y la producida por Ruidos, sean
provenientes de industrias como de la materia vehicular.,, Ademds, como se ve
afectado el Servicio de Saneamiento Hidrico, la creciente acumulacion de Residuos
Sélidos, y por ultimo con la creciente construccion que se da en ciertas areas de la
Ciudad como se ven afectados los servicios ( agua, cloacas, electricidad, etc).

En busca de nuevas soluciones, en materia ambiental, se dicto una gran
diversidad de normativas, pero parece no respetarse. Los esfuerzos no han sido en
vano, pero tampoco suficientes, dado que la degradacion de la atmosfera, el agua, el

suelo se ve intensificada en los limites de impureza.

Ante todo lo expuesto y se presenta como inquietud la creacion de una
Entidad Interjurisdiccional que contemple todas estas irregularidades y plantee
posibles soluciones, que se encargue de los problemas ambientales dentro del Area
Metropolitana, como un conjunto sin tener la necesidad de distinguir entre Ciudad

Autoénoma de Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires.

Capitulo 1

Ambiente Urbano como parte del ambiente.



“En el concepto de ambiente y su problematica, el hombre perfila en su
esencia de ser social, y es su intervencion modificadora de los componentes fisicos
naturales que lo circundan el punto de partida de los problemas del ambiente cuando
estas modificaciones alteran, de alguin modo, el equilibrio de los ecosistemas o
atentan contra su restablecimiento.

Entonces, el medio ambiente debe ser entendido en forma amplia, esto es,
abarcando todo aquello que rodea al hombre, lo que lo puede influir y lo que puede
ser influido por el. El hombre como especie viviente, forma parte de un sistema
complejo de relaciones e interrelaciones con el medio natural que lo rodea. El
ambiente es el conjunto de factores que influyen sobre el medio en el cual el hombre
vive. Por ello, es que el ambiente urbano, es una parte del ambiente.

Las consideraciones mas modernas consideran que el medio ambiente puede
ser idealmente dividido en tres sectores: a) el ambiente natural, ya caracterizado; b)
el ambiente construido por el hombre , esto es, edificios, fabricas, vias de
comunicacion, etc.; y por ultimo, ¢) el medio social, compuesto precisamente por los
sistemas sociales, culturales, econdmicos y politicos. Los dos ultimos conformarian
el ambiente artificial como contrapuesto al ambiente natural.

El medio ambiente tiene tres caracteristicas principales:

-provee recursos materiales y energéticos;
-brinda bienes para el consumo directo;
-se convierte en un asimilador de desechos.”
Segun la Union Internacional para la Conservacion del Medio Ambiente,

clasifican al Ambiente en:

! Mauricio H. Libster, “Delitos Ecologicos™; Depalma , 2° edicion, 2000, pag.6.



- Natural

- Natural Modificado
- Construido

- Socio-Cultural®

CONCEPTO DE URBANIZACION

Proceso de transicion desde una sociedad rural hacia una sociedad mas
concentrada en ciudades. Estadisticamente la urbanizacion refleja la creciente
proporcioén de poblacion que reside en asentamientos definitivos como urbanos,
debido principalmente a un saldo neto positivo de la migracién del campo a la
ciudad. El nivel de urbanizacion es el porcentaje del total de la poblacion que reside
en ciudades, mientras que la tasa de urbanizacion es la tasa con que crece dicha
poblacién.?

Capitulo I1

DELIMITACION DEL AREA METROPOLITANA, OBJETO DE ESTUDIO

EL Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), es la continuidad urbana
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (de aproximadamente 200 km2 y 3.000.000
de habitantes), y los partidos de la Provincia de Buenos Aires que lo rodean (de
aproximadamente 3.600 km2 y una poblacion cercana a los 9.000.000 de habitantes).
La continuidad urbana de ambas jurisdicciones conforma la metropolis aqui
denominada Area Metropolitana de Buenos Aires y Aglomerado del Gran Buenos

Aires, por el INDEC.

? organizacionespacio@yahoo.com.ar
3 Estado de la Poblacion Mundial, 2007; UNFPA, Fondo de poblacién de las Naciones Unidas.



Area Metropolitana de Buenos Aires, hace referencia a la “ciudad real”, esto
es, una unidad urbano-material y de funcionamiento, constituida por una
aglomeracion que se extiende sobre la Ciudad de Buenos Aires y 32 partidos de la
Provincia de Buenos Aires, en forma total o parcial. A su vez, si nos referimos a la
Zona Metropolitana de Buenos Aires hacemos referencia a la CBA y a 30 partidos de
la PBA, y si nos referimos a la Region Metropolitana de Buenos Aires, ala CBA y a

40 partidos de la PBA”.

HISTORIA DE LA URBANIZACION DEL AREA METROPOLITANA

Como la mayoria de las grandes ciudades argentinas, Buenos Aires nace por
una decision de la Corona Espaiola, cuya estrategia-frente a las pretensiones del
Imperio Portugués- estuvo dictada por la necesidad de estructurar y administrar con
poco poblacion, un vasto territorio.’

“Buenos Aires se fundd sobre la pampa ondulada. Rios y arroyos
condicionaron, en un principio, su desarrollo urbano. A su vez, las bajas pendientes
pampeanas, el aporte de sedimentos desde el frente deltaico y las particularidades
hidrodindmicas de la costa, demandaron importantes obras de ingenieria para la
construccion de su puerto. Este frente costero fue ocupado simultdneamente por
obras de infraestructura y actividades recreativas. Sus tres afluentes principales, el
Riachuelo, el Reconquista y el Lujan sumados a una infinidad de arroyos menores,
conforman la red hidrografica alimentada por lluvias, que avanzan sobre tierras

bajas, creando bafados y tierras inundadas.

* www.atlasdebuenosaires.gov.ar
> Presidencia de la Nacién, Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo, Oficina Regional de
Desarrollo Area Metropolitana.“Esquema Director”, afio 1969.



La historia de la Ciudad de Buenos Aires como metropoli comienza en la
segunda mitad del siglo XIX, cuando la Argentina consolida su incorporacion al
mercado mundial. La implantacion de un modelo agro-exportador de alta
tecnificacion a partir de la demanda britdnica de materias primas y alimentos genero
en torno a Buenos Aires una acelerada expansién urbana.” ®

En 45 afos, de 1869 al914, Buenos Aires, multiplico ocho veces su
poblacion, y antes de la Primera Guerra la ciudad era ya una de las grandes
metropolis mundiales, con mas de un millon y medio de habitantes en su interior y
quinientos mil extramuros. Este intenso crecimiento pone de manifiesto el ritmo
afiebrado de una actividad econdémica- el comercio de exportacion. Esta polarizacion
de grandes inversiones en un punto privilegiado de nuestro territorio- que en 60 afos
quedo ligado con todas las areas productivas mediante una red de mas de 40 mil
kilometros de vias férreas- obedeci6 al dinamismo del sector externo, cuya demanda
hizo crecer nuestros volimenes de exportacion, desde fines del siglo pasado hasta la
tercera década de este siglo, a una tasa acumulativa anual del 5 al 7%.’

El trazado radial de las redes viales y ferroviarias y la instalacién de
frigorificos en la periferia de la ciudad favorecieron la expansion urbana en torno a
ellos. Por otra parte, el asentamiento en la ciudad de la Administraciéon Publica
Nacional, los Poderes Legislativo y Judicial, etc., y la extension de multiples
servicios ligados a las finanzas y al comercio completan el perfil productivo de la
ciudad en las primeras décadas del siglo XX, que pasara a ser polo preponderante de

concentracion econdmica y de vinculacion del pais con el exterior.®

¢ www.atlasdebuenosaires.gov.ar

"Presidencia de la Nacién, Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo, Oficina Regional de
Desarrollo Area Metropolitana “Esquema Director”, Pag. 25.
¥ www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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“Es dificil imaginar hoy el gigantesco obrador que era entonces Buenos
Aires: gran puerto de ultramar en 10 afos, red ferroviaria metropolitana en poco mas
de 25 afnos, mas de 700 kilometros de vias de tranvia en menos de 50 anos, 30
kilometros de lineas subterraneas en 15 afios, y desde 1870 a 1930, aguas corrientes,
desagiies, canalizaciones y entubamientos de rios y arroyos, grandes avenidas,
parques urbanos y practicamente la totalidad del equipamiento administrativo.

Vale decir que la expansiéon de las actividades y la correspondiente
instalacion de la infraestructura econdémica- fundamentalmente el puerto y los
ferrocarriles- originaron una rapida concentracion de la poblacion urbana, hecho que,
a su vez, obligo a realizar importantes programas de equipamientos colectivos.

La Aglomeracion Industrial.

En la década del "30, la ciudad, que comienza a transformarse en
Aglomeracion, cuenta con mas de 3 millones y medio de habitantes —alrededor del
35% extranjeros- cifra que equivale a mas del 25% de la poblacién total del pais™.’

La crisis mundial de 1929 precipitdé el agotamiento de este modelo de
desarrollo y con ¢€l, el papel que la ciudad-puerto de Buenos Aires tenia en su seno.
Obligado a replantear el modelo de utilizacion de recursos vigente, el pais comenzo
un proceso de sustitucion de importaciones con produccion industrial local. A partir
de los afios cuarenta Buenos Aires adquiere un nuevo rol al convertirse en plataforma
productiva del nuevo modelo, con un gran crecimiento industrial que pronto
desbordo sus antiguos limites y extendio la urbanizacion a los municipios periféricos,

. . . . , C. 1
siguiendo los ejes establecidos por las vias ferroviarias.'

? Presidencia de la Nacién, Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo, Oficina Regional de
Desarrollo Area Metropolitana “Esquema Director”, Pag. 25
' www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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Esta nueva ciudad, se despliega a partir de su “centro” monumental, bien
equipado, que difunde un imaginario perfil urbano a la totalidad, a través de los
palacios financieros, comerciales, administrativos, y de las areas residenciales
inmediatas, de sélida calidad constructiva, en las cuales se inscriben espacios verdes
cuidadosamente mantenidos. Por otra parte, se va estableciendo una fuerte relacion
de dependencia entre el “centro” y la incipiente periferia, una vida de caracter
suburbano, que comienza aun antes de atravesar las fronteras de la Avenida General
Paz."

Comenz6 a conformarse la primera corona o anillo suburbano en torno a la
ciudad primitiva. Viviendas e industrias conviviran descontroladamente en estas
zonas recientemente incorporadas a la ciudad, al igual que en buena parte de la
Capital Federal, generando problemas de indole ambiental.'?

“Durante la Segunda Guerra Mundial se acentud decididamente nuestro
proceso de industrializacion. Fue primero una opcion inevitable mas que voluntaria.
Pero al promediar la década del "40, el fenomeno “espontaneo”, provocado por la
necesidad de sustituir importaciones, cobro las caracteristicas de una politica
industrial, cuyo cumplimiento fue facilitado por las notables ventajas que ofrecia una
autentica estructura receptiva como la aglomeracion de Buenos Aires: la amplitud del
mercado y una gama de “economias externas” firme y diversificada. Las
restricciones y penurias impuestas por el conflicto, en lugar de desalentar la
industrializacion, actuaron como un violento catalizador que obligo a definir y

realizar en poco tiempo lo que hasta entonces era materia de ideologias, mas que de

acciones concretas.

' Presidencia de la Nacion, Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo, Oficina Regional de
Desarrollo Area Metropolitana “Esquema Director”, Pag. 26.
> www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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Comenz6 entonces una nueva interaccion entre los fendmenos de
industrializacion y urbanizacion, cuya amplitud e intensidad trajeron como
consecuencia otra nueva y sustancial modificacion de la realidad urbana, reflejada en
la estructura y el funcionamiento de la Ciudad.

En poco més de 10 afios un millén de personas afluyeron de las provincias,
atraidas por los empleos que generaron las nuevas actividades industriales y la
realizacion de grandes equipamientos. Esta cifra equivale al 50% del crecimiento
total de la Aglomeracion, cuya poblacién en 1960 sobrepasa los 7 millones de
habitantes.

Entre 1947 y 1960 la Ciudad no de densifico dentro de sus propios limites
desde el punto de vista del habitat, pero en cambio el consumo de espacio vecino a su
perimetro provocado por la instalacion de mas de dos millones de nuevos habitantes
metropolitanos implico la definitiva consolidacion de la Aglomeracion, el triunfo de
la forma suburbana y el primer paso hacia una nueva realidad: la region urbana.”"

El desarrollo por la incorporacion de grandes industrias basicas, cuya localizacion
preferencial se consolida en los partidos limitrofes a la Capital Federal.'* Este
fenomeno llevo a una progresiva y espontanea concentracion de establecimientos,
que hoy configuran verdaderas areas industriales en las cuales se manifiesta una
cierta tendencia a la especializacion: la cuenca Riachuelo, San Justo, San Martin,
Munro. El resto de las industrias se aisla en funcion de la autonomia que les confiere
su tamafio o se difunde en el magna suburbano. En 1963, mas de un millén de

personas constituian la poblacioén activa metropolitana ocupada en el 40% del total

13 Presidencia de la Nacion, Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo, Oficina Regional de
Desarrollo Area Metropolitana “Esquema Director”, Pag. 26.
'* www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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de los establecimientos industriales del pais.'”” Desde entonces y hasta nuestros dias,
se pueden caracterizar tres grandes etapas:

El primero, va desde fines de los ’50 hasta 1976, y en €l se asiste al proceso
de industrializacion sustitutiva de importaciones liderada por empresas
transnacionales, caracterizada por los siguientes rasgos:

- Diversificacion productiva con crecimiento del producto, el empleo y la
productividad, por expansion de un sector industrial, fuertemente ligado a la creacion
de empleos y a la expansion del mercado interno, pero generador de déficit en la
balanza comercial.

- Radicacion de inversiones extranjeras para aprovechar la situacion de
"mercado cautivo" de buena parte de la economia nacional.

- Sectores favorecidos: bienes de consumo durables (ramas metalmecanica y
electrodomésticos), insumos intermedios (maquinaria no eléctrica, quimica y
petroquimica). Nucleo dindmico: la industria automotriz y actividades satélite. La
economia nacional opera con tipo de cambio competitivo. ciclos de tipo “stop and
g0” {Tooltip: Periodo de expansion econdmica que finalizan en recesiones por crisis
de balance de pagos externas y déficit fiscal, ajustes econdmicos, devaluacion y
posterior recuperacion del nivel de actividad.}: las fases de expansion chocaban con
los limites del modelo por insuficiencia de divisas, y eran sucedidas por programas
de ajustes “ortodoxos” de corto plazo (devaluacion, contracciébn monetaria, ajuste
fiscal).

- La RMBA se consolida como polo industrial, particularmente la primera
corona (Avellaneda, Quilmes, Lants, Lomas de Zamora, La Matanza, Moro6n, Tres

de Febrero, Gral. San Martin, San Isidro y Vicente Lopez). La localizacion

'* Presidencia de la Nacion, Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo, Oficina Regional de
Desarrollo Area Metropolitana “Esquema Director”, Pag. 27
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preferencial de las ramas de mayor dinamismo resulté en una mayor diferenciacion
de esta zona respecto de la Ciudad de Buenos Aires, que continuaba con su
comportamiento expulsor debido, en buena medida, a cuestiones que hacen al valor

de las tierras urbanas.

El segundo periodo va desde 1976 a 1990, y en ¢l se puede distinguir dos
subperiodos: "reestructuracion regresiva" (régimen militar 76/83) y “ajuste caodtico”
(apertura democratica 83/90).

- La Reestructuracion Regresiva estd caracterizada por: liberalizacion de los
mercados. Se produce una apertura comercial predominantemente importadora
(retraso cambiario) con profundas consecuencias sobre la estructura industrial.
Liberalizacion del mercado de capitales (reforma financiera). Infructuoso ataque a la
inflacidon en un contexto" de disciplinamiento social".

- El Ajuste Caoético se caracteriza por las restricciones macroecondomicas
derivadas de los desequilibrios estructurales basicos y por el crecimiento exponencial
de la deuda como consecuencia de la crisis que generaron las politicas
implementadas anteriormente. Se reinstauran politicas proteccionistas de altos
aranceles y restriccion a las importaciones, conjuntamente con la elevacion del tipo
de cambio, debido a que la crisis de la deuda externa desatada en 1982.

- Transitorio ordenamiento macroecondomico 86/88 a partir del Plan Austral
(reactivacién econémica, reduccion de la inflacion, reduccion del déficit fiscal,
recuperacion de la inversion y el consumo), pero sus efectos positivos se agotan con
endeudamiento publico interno y externo. Crece la especulacion financiera y tiende a

“dolarizarse” la economia.

15



- Cae la inversion y el producto. Se interrumpen los procesos de maduracion
industrial y tecnolédgica. Difusion progresiva de las innovaciones organizacionales
para enfrentar el nuevo entorno mas competitivo, particularmente a partir de la nueva
etapa aperturista que se abre hacia finales de los afios 80.

- Las actividades en expansion son, basicamente, aceites, petroquimica, papel
y celulosa, aluminio y laminados; todas ellas ligadas a la abundancia relativa de
recursos naturales como el petréleo, el gas y la electricidad. Se registra un
Incremento de enclaves con escasos eslabonamientos respecto del resto de la
estructura productiva.

- Las industrias que lideraron la actividad en este periodo y hasta hoy, son
“commoditties” {Tooltip: Las “commodities” son bienes con escaso nivel de
diferenciacion de producto cuyo precio es fijado en los grandes mercados
internacionales. Ejemplo: acero y petréleo.}, caracterizados por tener débiles efectos
en términos de vinculos productivos con otras ramas industriales (“spillovers”)
{Tooltip: Las “spillover” son externalidades que produce una determinada actividad
economica; también se lo conoce como “derrame”: Estas externalidades son
positivas cuando una rama industrial genera una mejora en los costos y las
oportunidades de negocio de otras ramas de produccién radicadas en el pais.}
principalmente extractivos de recursos primarios y, preponderantemente ligados al
mercado mundial.

- Se registran industrias estancadas con aumento de participaciéon en el
producto industrial, como es el caso de la industria de alimentos y bebidas.

Disminuyen en
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Participaciéon y volimenes las maquinarias y equipos. El mismo
comportamiento contractivo se registré6 en un conjunto de industrias asociadas al
consumo y a la construccion.

- La RMBA resulta afectada por la contraccion de la actividad industrial y el
nuevo contexto financiero y, ademads, por los regimenes de promocion industrial
regional que beneficiaban a los establecimientos que se radicaran en las provincias
menos desarrolladas del pais, lo que motivd que importantes firmas se
descentralizaran. Se registra una contraccion del 20% en los puestos de trabajo de la
RMBA versus 9% de caida en el total del pais.

- Hay radicacién de ciertas plantas en otras areas geograficas (empresas
multiplantas), en especial en la “tercera corona” de la RMBA y en las provincias
beneficiadas con la promocion industrial. Crecimiento de la “mancha urbana” como
espacio economico, las nuevas radicaciones van conformando una tercer y cuarta

“corona” (Gran la Plata, Lujan, Mercedes, Pilar, Marcos Paz, San Vicente, etc.).

El tercer periodo va desde 1991 hasta el 2002, ¢l que se inicia con la
Reforma del Mercado y del Estado y concluye con el fin de la convertibilidad

- La percepcion de las profundas transformaciones que se producen en la
economia mundial, entendida como la conformacioén de un sistema de "economia
mundo", impregna todas las decisiones de politica desde entonces.'®

Los especialistas destacan que el aumento de la poblacion urbana en esta
ultima década se debio a las consecuencias de migraciones anteriores de jovenes que
dejaron el campo para estudiar o conseguir trabajo, y se afincaron definitivamente en

. . 1
las ciudades, donde se reprodujeron.'’

'® www.atlasdebuenosaires.gov.ar
7Estado de la Poblacién Mundial, 2007; UNFPA, Fondo de poblacién de las Naciones Unidas.
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“Sintetizado a nivel de coronas y sectores, el comportamiento de las
centralidades tradicionales, en el periodo 1994-2004, se presenta un moderado
crecimiento en el nicleo metropolitano y un ascenso creciente en las coronas de
GBA a medida que aumenta la distancia al area central, fendémeno asociado a la
dinamica demografica que aumenta hacia la periferia metropolitana. Los
crecimientos, si bien parten de pisos diferentes, son mas significativos en el sector
norte, salvo en la cuarta corona, la mas periférica del area de estudio, que crece en el
sector oeste por la importancia de la ciudad de Lujan como centro financiero.

Observando el fendmeno a nivel de coronas y sectores, se registran fuertes
contrastes: un moderado crecimiento del nicleo metropolitano, frente al casi 200%
de variacioén en la tercera corona, que cae a un 37 % en la cuarta corona. Esto
muestra un acompafiamiento de los mayores crecimientos demograficos en la
periferia del AMBA que presenta su maximo nivel en la tercera corona.

Respecto de la vision por sectores se observan tasas bastante similares, si bien
se registra un mayor crecimiento en el Norte (71,6 %), seguido por el Sur (65,3 %) y
el Oeste (60,6 %). Sin embargo esta tendencia esta muy lejos de superar la relacion
mas estructural segun la cual los centros tradicionales del Oeste y el Sur estan muy
por debajo de la presencia de equipamiento localizado en el mas consolidado eje

preferencial nortefio.”"®

Las nuevas centralidades
“Dado que las centralidades urbanas son causa y efecto en la reestructuracion

del espacio socio-territorial metropolitano, el armazén urbano no se congela,

'8 www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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es altamente dinamico y sus cambios se relacionan con la distribucion

territorial de la poblacion.

En el AMBA puede observarse el descenso constante de la poblacion del area
central, combinado con procesos de expansion-densificacion que se intensifican en
direccion a la periferia del aglomerado y su entorno periurbano. Esa tendencia
explica el florecimiento de nuevos centros de oferta de bienes y servicios en los
anillos mas alejados del area central.
Sin embargo la variable poblacional no completa la explicacién de las variaciones
observadas. También deben considerarse los cambios tecnologicos en la oferta y el

papel auxiliar desempefiado por las mejoras de transporte.

En los afios noventa, cuando ya agonizaba el modelo sustitutivo los cambios
evolutivos en los niveles de ingresos y la distribucion entre niveles socioecondomicos
acrecentaron las diferencias provocando una fuerte segmentacion de la poblacion. Se
modificaron los consumos y la consecuente segregacion de la oferta consolida y
profundiza las tendencias a la segregacidon socio-espacial. Se observan en este
periodo fuertes cambios en las tendencias de localizacion de la poblacion
metropolitana (periferizacion de las elites, aparicion de d4reas residenciales
exclusivas, entre otras) y en los comportamientos de consumo de bienes y servicios.
Emergen con cierto retraso, comparativamente a otros paises de Latinoamérica, las

grandes superficies comerciales y los paseos de compras.

Ya en 1994 los centros comerciales habian surgido como nuevo formato de
oferta, pero todavia no constituian un sistema alternativo de escala metropolitana. La
mayoria de los nuevos centros se localizaron aprovechando su integracion a las

centralidades ya formadas en la ciudad de Buenos Aires (s6lo en el caso del
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shopping-center Paseo Alcorta se registran algunos componentes de nueva
centralidad).

En esta etapa de instalacion, las nuevas centralidades, registran una mayor
integracion al tejido urbano circundante o es factible lograrlo a través de una politica
urbana oficial revitalizando el espacio publico del contexto. Pueden distinguirse
diferentes impactos de acuerdo a la escala y situacioén de los emprendimientos. En el
caso de los centros de compras Patio Bullrich, Galerias Pacifico o El Solar de la
Abadia, que por su pequena escala y forma de insercion ya son parte del sistema
urbano semi-publico e incorporan nuevas estrategias de uso que contribuyen a
enriquecer la oferta de paseos y esparcimiento . El hecho de tratarse de edificios con
valor patrimonial, con fuerte impronta urbana previa y revalorizada por la

reasignacion de usos, contribuy6 a consolidar su insercion.

La misma tendencia comienza a producir estos efectos en la zona de Alto
Palermo, que recibid el primer impacto a mediados de los 80 con las torres de
viviendas linderas al Centro Comercial inaugurado en 1990. A partir del
funcionamiento a pleno de ese centro de compras se consoliddé el desarrollo
residencial de la zona (aunque inicialmente el impacto fue negativo por su incidencia
sobre las redes de infraestructura y el transporte), y se localizaron nuevos
equipamientos que comenzaron a ampliar el espacio semipublico del centro de
compras.

El complejo de cines Cinemarck, ubicado en la interseccion de las calles Bulnes y
Berutti y lindero al Alto Palermo, los restaurantes sobre Berutti, varias sucursales
bancarias y el Centro de Gestion y Participacion (CGP) del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, crearon un nuevo espacio publico que integra, en una nueva escala, el

espacio semipublico del centro de compras. Una tendencia similar, aunque mas

20



incipiente y en un entorno menos receptivo, se esta produciendo en el ex Mercado de

Abasto.

En la década (1994-2004) se consolidaron los cambios que se anticipaban
como las nuevas tendencias de Buenos Aires. Por un lado, la tradicional oferta de
bienes y servicios, en locales unifuncionales ubicados a lo largo de las calles de la
ciudad, disminuyeron su actividad que se traslad6 a las grandes superficies
comerciales: establecimientos agrupados bajo un mismo techo. Por otro, se produjo
una fuerte transformacion en los modos de movilidad de la poblacion, predominando
el traslado en automotor privado. Se produce asi, un cambio de formato en la oferta
de bienes y servicios y se fortalece la red vial de autopistas y vias rdpidas como

canalizadora de los flujos de consumidores.

Unicenter Shopping (la inversion mas importante en el AMBA en materia de
paseos de compras) y Soleil Factory ejercen una fuerte influencia en el Sector Norte
que se extiende mucho mas alld de la primera corona. Su influencia penetra en la

Ciudad de Buenos Aires y capta el nuevo mercado de las urbanizaciones cerradas.

En el 2004 la emergente red de Nuevas Centralidades se expande en forma
radial, pero también comenzando a cubrir el resto de los sectores del AMBA. El
crecimiento mas fuerte se registra en el Sur y el Oeste (la oferta multiplica 7 y 5
veces la existente en 1994 respectivamente) y en el Norte, cuya expansion llega a la
segunda y tercera corona, aunque el crecimiento es mas moderado en este sector (74
% en la década) por contar desde antes con una alta oferta. Los cambios en la red de
movimientos cotidianos en el AMBA, sin llegar a construir una nueva identidad
totalizadora, han atravesado los tradicionales limites jurisdiccionales y barriales. Las

actividades que diariamente o semanalmente desarrolla la poblacion (trabajar,
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estudiar, consumir, recrearse, etc.) se realizan, muy frecuentemente, lejos del lugar
de la vivienda y el tiempo empleado para desplazarse comienza a ocupar un espacio
importante en la vida de la poblacion metropolitana. La nueva Buenos Aires que
emerge de este proceso se apoya en la vieja ciudad que la precede y que, si bien
conserva el centro tradicional que crece y se transforma internamente incorporando
nuevas piezas edilicias y externamente mediante la transformacion de Puerto Madero
en un anexo al area central, se inserta en una nueva estructura reticular de centros
que revaloriza, completa e integra con rasgos nuevos que se venian manifestando (la
red de autopistas, las nuevas modalidades de provision de bienes y servicios y las
nuevas formas de expansion urbana).

Pilar es el modelo de nueva centralidad local formada por un conjunto de
establecimientos de nuevo formato que se integran a un nodo de centralidad
periurbana clasica.

La logica de este formato se fundamenta en la estructura de vinculaciones
basada en el automotor privado, la alta segmentacion de la oferta (dirigida a
poblacion de niveles socio-econdmicos altos y medio-altos), el menor costo del suelo
urbano suburbano y la mayor rentabilidad de las actividades localizadas. El cambio
pareciera originarse en el tipo de relacion espacial con la demanda: los nuevos
lugares centrales no se apoyan en una demanda fijada a un territorio (tejido
residencial, y areas de actividades mixtas manufactureras o de servicios) sino, que se
trata de una demanda ligada a flujos masivos de agentes poseedores de automovil

particular que circulan por las nuevas redes de movilidad (autopistas)."”

¥ www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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Cifras de Urbanizacién en todo el mundo:

El gran desarrollo de las ciudades y de las formas de vida urbana es uno de
los fendmenos que mejor caracteriza nuestra civilizacion contemporanea. La ciudad
no es un hecho nuevo, lo que si resulta algo nuevo es la transformacion verificada a
lo largo del siglo pasado y en lo que va de este, que ha tenido por consecuencia que
una poblaciéon mundial predominantemente rural se vaya convirtiendo en otra
predominantemente urbana.

“Datos estadisticos: en 1900, en todo el mundo, de cada diez habitantes uno
era urbano; en 1950, tres de cada diez; ahora, uno de cada dos vive en una ciudad.”!

El 50 por ciento de la poblaciéon mundial vive en ciudades. Y es América del
Sur con un 82 por ciento la region donde el fendémeno se da con mayor fuerza. En
segundo lugar se ubican Estados Unidos y Canada que en 1800, contaba con una
poblacion urbana que representa el 6,1% de la total, cien afos mas tarde llegaba al
39,7%, y en 1960 al 69,9%, alcanzando ahora el 81%, seguidos por Europa, que
hacia 1800 tenia una poblaciéon urbana que no pasaba el 3%, ha alcanzado ya el

72%.

Antes de 1800, solo habia 21 ciudades en todo el mundo que pasaban de los

100.000 habitantes, y todas en Europa. Oceania 71%, Asia 41% y Africa 39%.

En tanto, dentro de Sudamérica, Argentina aparece con el 90% y se
ubica detras de Venezuela (94%) y Uruguay (92%). El mas ruralizado es Paraguay,

con el 60%.

? Chueca Goitia, Fernando, “Breve Historia del Urbanismo”, Alianza Editorial, 9° ed. , 1982.
Z'Estado de la Poblacion Mundial, 2007; UNFPA, Fondo de poblacion de las Naciones Unidas

23



Las tres ciudades mas populosas del mundo siguen siendo las mismas: Tokio
tiene 35,2 millones de habitantes, México mas de 20 y Nueva York 18,7.

La mayoria de las ciudades de mas de 10 millones de habitantes estan
ubicadas en paises en vias de desarrollo. China tiene dos de estas megalopolis
(Shanghai y Beijing) y la India cuenta con tres: Bombay, Nueva Delhi y la mitica
Calcuta.

Otros puntos muy poblados son San Pablo y Los Angeles.”

Hoy, Buenos Aires conurbacion ocupa mas de 30 partidos de la provincia,
comunicandose casi sin discontinuidades con el conglomerado de La Plata que se
expande desde el sur. Es una de las metropolis mas grandes del continente, con sus
4.000 km® y mas de 12 millones de habitantes. La ciudad centro tiene 200 km” y algo
menos que 3 millones de habitantes y es la capital de la Republica

Las proyecciones indican en cuanto a la tasa de crecimiento urbano, que en

2050 la poblacion argentina alcanzara los 51,4 millones de habitantes.”

Capitulo 111

NORMATIVA AMBIENTAL.

Constitucion Nacional.

La reforma de la Constitucion Nacional en 1994, ha incorporado, en su
Capitulo segundo donde se consagran los “NUEVOS DERECHOS Y
GARANTIAS”, en lo concerniente a la calidad de vida, disponiendo en el nuevo
articulo 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,

equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas

22 :
www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;
y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, seglin lo establezca la ley”.

La ley recoge la doctrina del desarrollo sustentable, “que es la union o el lazo
entre el medio ambiente y el desarrollo, cuya finalidad es buscar un nuevo modo de
desarrollo basandose en una sana utilizacion de los recursos para la satisfaccion de
las necesidades actuales y futuras de la sociedad”, de forma que no se pongan en
peligro, y se mantengan, las condiciones y recursos que las generaciones futuras (los
hijos de nuestros hijos) habran de necesitar para sus propias necesidades y exigencias
— su propio desarrollo- y la realizacion, en fin de su destino.*

Derecho a un ambiente sano, depende de cada lugar y tiempo, ya que hay
lugares menos contaminados que otros, y se logra a través de acciones que protejan

el medio ambiente, y sanciones para quien lo dana.

El texto impone correlativamente al derecho a un ambiente sano, la
obligacion de preservarlo, que todos los habitantes tienen “como deber”.

Aqui no se trata de mantener indemne a una persona sino de recomponer —de
manera prioritaria — la naturaleza dafada o destruida, reparar y componer
nuevamente el dafio que sufriera, arreglar lo que ha sido “desarreglado” y que se
traduce en un dafo ambiental que engendra antes que nada la obligacion de destinar
los recursos economicos (dinero, retribucidon, etc) y los esfuerzos técnicos, a
indemnizar la naturaleza.**

En el segundo parrafo establece:

 Jorge Bustamante Alsina, “Derecho Ambiental”, Abeledo Perrot, 1995, pag 78
** Dino Bellorio Clabot, “Tratado de Derecho Ambiental” Tomo I, Ad Hoc, pag 352.
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“Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural
y de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion ambientales.”

“Aqui dispone concretar la proteccion de los derechos que proclama,
poniendo en cabeza de las ‘“‘autoridades” la responsabilidad de proveer a su
satisfaccion — en sentido amplio-, al cuidado de los bienes de la naturaleza y los
culturales, su utilizacién racional, la preservacion de la biodiversidad, garantizando
el derecho a la informacién y a la educacion ambientales. La definicion de politicas,
el dictado de normas, reglamentos y resoluciones y su aplicacion, seran formas de
proveer a tal proteccion.””

Derecho genérico al ambiente a proveer por las autoridades.

2

Al establecer “las autoridades.....” se esta refiriendo a autoridades
genéricamente, en forma comprensiva de los tres poderes del Estado, incluyendo a
los ambitos locales, al Ministerio Publico (Art. 120 de la Constitucion Nacional)y al
Defensor del Pueblo ( Art. 86 de la Constitucién Nacional), su mision es la defensa y
proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses
tutelados por la Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la

Administracion; y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas,

segun Art. 86 de la Constitucion Nacional.

En el tercer parrafo dispone:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin

que ellas alteren las jurisdicciones locales”

** Dino Bellorio Clabot, “Tratado de Derecho Ambiental” Tomo I, Ad Hoc, pag 352.

26



“Se consagra expresamente la facultas del Congreso Nacional de dar leyes de
proteccion ambiental, indicando que le compete dictar las normas que fijen las pautas
basicas de prevencion, preservacion, defensa y resguardo del ambiente para todo el
pais, sin que las mismas alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo a las
provincias dar las necesarias para complementarlas teniendo en cuenta sus
requerimientos y particularidades locales y su propia evolucidon en consonancia y
armonia con la legislacion nacional.

Se entiende que es el Gobierno de la Nacion quien debe adoptar o fijar los
principios y bases minimas de calidad ambiental para todo el pais, en tanto las
provincias establecen sus propias normas que podrian adicionar exigencias
superiores 0 mas rigurosas o ajustadas en sus territorios.

Correspondera, entonces al Congreso Nacional dictar una ley de presupuestos
minimos de proteccion del ambiente para la Argentina.

Afirma Pigretti: “La ley de Presupuestos Minimos debera ser una ley de
referencia para las leyes por venir y una ley de refuerzo para las preexistentes,
facilitando las primeras y refrescando las segundas™°

Resulta muy importante también el Articulo 43, que perfecciona el ejercicio
de los derechos consagrados en la norma fundamental, y que a la vez zanja de algin
modo el viejo tema de la legitimidad procesal, estrechamente emparentada con los
derechos difusos.”’

“Este Articulo dispone: “toda persona puede interponer accion expedita y
rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo
acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o

inminente lesione, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,

?® Dino Bellorio Clabot, “Tratado de Derecho Ambiental” op.cit. Pag. 352.

" Mauricio H, Libster,  Delitos Ecologicos”, op.cit, Pag. 271.
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derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un Tratado o una Ley. En el
caso, el juez podréd declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el
acto u omision lesiva.

Y continua: “Podran interponer esta accion contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme la ley, las que determinara los
requisitos y formas de su organizacion” (CN)

“El articulo 43 que hemos transcripto habilita la accién expedita y rapida del
amparo, en las condiciones q establece las normas constitucional, como un medio
excepcional y subsidiario sino existe otro medio judicial mas idoneo, en defensa de
los derechos y garantias reconocidos por la constitucion, un tratado o una ley.

De tal forma que el derecho subjetivo a la calidad de vida, como garantia
constitucional puede poner en actividad la accion de amparo, pero también puede
recurrir a esta via expedita y rapida en defensa de los derechos que protegen el medio
ambiente que tiene incidencia colectiva en general, aunque no se halle afectado un
derecho subjetivo de incidencia meramente particular.

Tal alcance resulta de los términos expreso de la norma constitucional que
habilita la accion en defensa de los derechos de incidencia colectiva, esto es de los
intereses difusos, legitimando al afectado, al defensor del pueblo, y las asociaciones
debidamente registradas que propendan a esos fines.

Los actos impugnados en la accion de amparo deben ser de arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, es decir que esa calificacion resulta de los actos mismos y no

requieren una complicada demostracion desvirtuarian el caracter expedito y rapido
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del remedio procesal. La idoneidad de esta accion, comparativamente con otras como
la accidon ordinaria, radicaria entonces en sus simplificada sustanciacion aunque va
de suyo que la accién ordinaria es mas apropiada, aun dentro de la complejidad del
tramite. [gualmente integra el concepto de accion rapida y expedita la circunstancias
de que los actos contra los cuales se puede interponer el amparo deben estar
causando la lesion, restriccion o alteracion del derecho en forma actual o constituir
una amenaza cierta de un peligro inminente a la integridad de esos derechos.”®

Articulo 124: “Las Provincias podran crear regiones para el desarrollo
economico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Naciéon y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacién; con conocimiento
del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendrda el régimen que se
establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales

existentes en su territorio.”

Constitucién de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Constitucion de la Ciudad de Bs. As. Sancionada el 1° de octubre de 1996,
desarrolla en sus articulos 26 al 30 lo relativo al ambiente y el deber de preservarlo.
Articulo 26.- El ambiente es patrimonio comun. Toda persona tiene derecho a gozar
de un ambiente sano, asi como el deber de preservarlo y defenderlo en provecho de

las generaciones presentes y futuras.

*% Jorge Bustamante Alsina , “ Derecho Ambiental”, op.cit, pag 78
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Toda actividad que suponga en forma actual o inminente un dafio al ambiente debe

cesar. El dafio ambiental conlleva prioritariamente la obligacion de recomponer.

La Ciudad es territorio no nuclear. Se prohibe la produccién de energia
nucleoeléctrica y el ingreso, la elaboracion, el transporte y la tenencia de sustancias y
residuos radiactivos. Se regula por reglamentacion especial y con control de
autoridad competente, la gestion de las que sean requeridas para usos biomedicinales,

industriales o de investigacion civil.

Toda persona tiene derecho, a su solo pedido, a recibir libremente informacion sobre
el impacto que causan o pueden causar sobre el ambiente actividades publicas o

privadas.

Articulo 27.- La Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de
planeamiento y gestion del ambiente urbano integrada a las politicas de desarrollo
economico, social y cultural, que contemple su insercion en el area metropolitana.
Instrumenta un proceso de ordenamiento territorial y ambiental participativo y
permanente que promueve:

1. La preservacion y restauracion de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
recursos naturales que son de su dominio.

2. La preservacion y restauracion del patrimonio natural, urbanistico, arquitectonico
y de la calidad visual y sonora.

3. La proteccion e incremento de los espacios publicos de acceso libre y gratuito, en

particular la recuperacion de las areas costeras, y garantiza su uso comun.
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4. La preservacion e incremento de los espacios verdes, las areas forestadas y
parquizadas, parques naturales y zonas de reserva ecologica, y la preservacion de su
diversidad bioldgica.

5. La proteccion de la fauna urbana y el respeto por su vida: controla su salubridad,
evita la crueldad y controla su reproduccion con métodos €ticos.

6. La proteccion, saneamiento, control de la contaminacién y mantenimiento de las
areas costeras del Rio de la Plata y de la cuenca Matanza-Riachuelo, de las
subcuencas hidricas y de los acuiferos.

7. La regulacion de los usos del suelo, la localizacion de las actividades y las
condiciones de habitabilidad y seguridad de todo espacio urbano, publico y privado.
8. La provision de los equipamientos comunitarios y de las infraestructuras de
servicios segun criterios de equidad social.

9. La seguridad vial y peatonal, la calidad atmosférica y la eficiencia energética en el
transito y el transporte.

10. La regulacion de la produccion y el manejo de tecnologias, métodos, sustancias,
residuos y desechos, que comporten riesgos.

11. El uso racional de materiales y energia en el desarrollo del habitat.

12. Minimizar volimenes y peligrosidad en la generacion, transporte, tratamiento,
recuperacion y disposicion de residuos.

13. Un desarrollo productivo compatible con la calidad ambiental, el uso de
tecnologias no contaminantes y la disminucion en la generacion de residuos
industriales.

14. La educacion ambiental en todas las modalidades y niveles.
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Articulo 28.- Para asegurar la calidad ambiental y proveer al proceso de
ordenamiento territorial, se establece:
1. La prohibicién de ingreso a la Ciudad de los residuos y desechos peligrosos.
Propicia mecanismos de acuerdo con la provincia de Buenos Aires y otras
jurisdicciones, con el objeto de utilizar o crear plantas de tratamiento y disposicion
final de los residuos industriales, peligrosos, patoldgicos y radiactivos que se generen
en su territorio.
2. La prohibicion del ingreso y la utilizacion de métodos, productos, servicios o
tecnologias no autorizados o prohibidos en su pais de produccién, de patentamiento o
de desarrollo original. La ley establecera el plazo de reconversion de los que estén

actualmente autorizados.

Articulo 29.- La Ciudad define un Plan Urbano y Ambiental elaborado con
participacion transdisciplinaria de las entidades académicas, profesionales y
comunitarias aprobado con la mayoria prevista en el articulo 81, que constituye la ley

marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras publicas.

Articulo 30.-Establece la obligatoriedad de la evaluacion previa del impacto

ambiental de todo emprendimiento publico o privado susceptible de relevante efecto

y su discusion en audiencia publica

Constitucién de la Provincia de Buenos Aires

Articulo 28.- Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las

generaciones futuras.
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La Provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos
naturales de su territorio incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente,
el mar territorial y su lecho, la plataforma continental y los recursos naturales de la
zona econdmica exclusiva, con el fin de asegurar una gestion ambientalmente

adecuada.

En materia ecologica debera preservar, recuperar y conservar los recursos
naturales, renovables y no renovables del territorio de la Provincia; planificar el
aprovechamiento racional de los mismos; controlar el impacto ambiental de todas las
actividades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones que eviten la
contaminacion del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos
toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada
informacion y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y

culturales.

Asimismo, asegurara politicas de conservacion y recuperacion de la calidad
del agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y
su capacidad productiva, y el resguardo de areas de importancia ecoldgica, de la flora

y la fauna.

Toda persona fisica o juridica cuya accion u omision pueda degradar el

ambiente esta obligada a tomar todas las precauciones para evitarlo.
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Capitulo IV

PROBLEMAS AMBIENTALES, DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD HUMANA.

CONTAMINACION.

“La contaminacion, en principio se puede definir como” la impurificacion o
degradacion de la atmosfera, el agua, el suelo, rebasando los limites de impureza
aceptados cientificamente”. También puede ser definida segiin Ival Rocca y Carlos
Crivellari, “Responsabilidad Civil por la contaminacién ambiental”,
como:”Fendémeno nocivo para la vida humana, animal, vegetal, y aun para los
minerales”.

Ademas puede entenderse como “La incorporacién al medio ambiente de
elementos o condiciones extrafias, en cantidad o calidad, que provoquen un dafio, ya
sea sanitario, econémico, ecoldgico, social y/o estético, y por deterioro del medio
ambiente al concepto mas amplio de disminucion de la calidad ambiental por
multiples factores”.

La contaminacion del medio ambiente, entendida como una alteracion del
orden cotidiano al que se ve sometido un ecosistema o regidén por factores de
irrupcion extraordinarios, no es exclusivo patrimonio de la acciéon humana. Lo que
comunmente llamamos “catastrofe natural”, se da, de hecho, sin intervenciéon alguna
del hombre, a quien muchas veces hace victima. Por lo antedicho podemos dividir
los problemas del medio ambiente en naturales y de origen humano. Dentro de los
primeros ubicamos las inundaciones, las sequias, maremotos, erupciones volcanicas,
sismos, deslizamientos y aluviones, huracanes y tifones. La lista podria ampliarse.

Pero los problemas ambientales, a los que nos referimos en este Trabajo, son

de origen humano, mucho mas vastos en escala y consecuencias, distan, quizas, del
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impacto ambiental inmediato que si tienen los naturales, pero a la postre el costo es
inconmensurable mas alto. Dentro de las situaciones creadas por el hombre, podemos
registrar la alteracion de los sistemas hidricos, cambios climaticos, deterioro de la
vegetacion, depredacion de la fauna , disminucion de la biodiversidad, caza furtiva,
deforestacion, destruccion de la capa de ozono, utilizacion intensiva de napas fosiles,
lluvias acidas, entre otras.

Un detalle que merece mencion y que puede pasar por alto, es que muchos de
los “accidentes” que se presentan con la apariencia de naturales son efectos
indirectos de procesos de origen humano. Los maremotos o cambios climaticos
pueden ser resultado de pruebas nucleares, las cuales también comprometen la
estabilidad actual del eje terrestre. Asimismo, lluvias, y sequias pueden ser
3,29

provocadas indirectamente por el hombre.

Contaminacion del Aire

Segun la Ley 20.284 que regula la Contaminacion Atmosférica, sancionada en el afio
1973, establece que: “Se entiende por contaminacion atmosférica la presencia en la
atmosfera de cualquier agente fisico, quimico o biologico, o de combinaciones de los
mismos en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos
para la salud, seguridad o bienestar de la poblacién, o perjudiciales para la vida
animal y vegetal o impidan el uso y goce de las propiedades y lugares de recreacion.”
“La Contaminacién Atmosférica es un problema que no reconoce fronteras influidos
por los vientos y otras condiciones climaticas. Los principales gases que la causan
son los Didxido de Sulfuro ( SO2) y Didxido de Nitrégeno ( NOx) producidos por la

quema de combustibles fosiles en el uso industrial, en la generacion de energia y en

* Mauricio, H, Libster, “Delitos Ecologicos”, op.cit, pag28
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la carburacion vehicular, la cual se viene incrementando progresivamente a partir de
la década de los ’60.

Esas causas junto a otras generan particulares problemas atmosféricos, comenzando
por la contaminacion del aire urbano y alcanzando efectos de incidencia global tales
como la lluvia acida, el adelgazamiento de la capa de ozono y el llamado cambio
climéatico”. *° En el orden nacional, se considero el tema se la contaminacién del aire,
en el ano 1973 con la sancidn de la ley 20.284 que aun no ha sido reglamentada. La
misma crea un registro catastral de fuentes contaminantes y establece normas para la
preservacion de la calidad del aire. “La ley 20284 se aplica a todas las fuentes de
emision ubicadas en jurisdiccion nacional y a las ubicadas en el territorio de las
provincias que hayan adherido a la misma, (articulo N°1), como también en aquellos
casos en que la contaminacion afectare a mas de una jurisdiccion (articulos 3 y 16 a
25). Bésicamente su contenido es el siguiente:

a) Crea un Registro Nacional de Fuentes Contaminantes (articulo 5).

b) Faculta: a) a la autoridad de aplicacion nacional a fijar normas de calidad de
aire y niveles maximos de concentracion de contaminantes y niveles
maximos de emision de fuentes moviles (articulo 6 y 8 y; b) a las autoridades
locales a fijar los niveles minimos de emision de fuentes fijas, respecto de sus
propias jurisdicciones (articulo 7)

c) Establece un Plan de Prevencion de Situaciones Criticas de contaminacion
atmosférica, basado en tres niveles de concentracion de contaminantes
(establecidos en el anexo II de la ley) que seran los detonantes de estados de
alerta, alarma y emergencia, respectivamente. Las autoridades locales seran

las encargadas de determinar y declarar la situacién critica e instrumentar las

3% Mariana Valls, “Derecho Ambiental”, Ciudad Argentina, 1999, pag. 110.
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medidas necesarias para preservar la salud de la poblacion, pudiendo hasta

limitar o prohibir la realizacién de determinadas actividades en la zona

afectada (articulo 9 a 13)

d) Establece un sistema para adecuar las fuentes fijas a los parametros de
emision permitidos, el registro para su habilitacion y el control de emision de
contaminantes de esas fuentes fijas (articulo 14y 15)” !

Laley 11723 de 1995 llamada de Medio Ambiente de la Provincia de Buenos
Aires, en su Articulo 50 declara: “La autoridad de aplicacion competente se regira
por los siguientes principios para definir los parametros de calidad del aire de manera
tal que resulte satisfactorio para el normal desarrollo de la vida humana, animal y
vegetal:

a) Definir criterios de calidad del aire en funcién del cuerpo receptor;

b) Especificar los niveles permisibles de emision por contaminantes y por
fuentes de contaminacion.

c¢) Controlar las emisiones industriales y vehiculares que puedan ser nocivas
para los seres vivos y el ambiente teniendo en cuenta los parametros establecidos en
el inciso anterior.

d) Coordinar y convenir con los municipios, la instalacion de equipos de
control adecuados segln las caracteristicas de la zona y las actividades que alli se
realicen.

e) Determinar las normas técnicas a tener en cuenta para el establecimiento e

implementacion de los sistemas de monitoreo del aire.

3! Mariana Valls, “Derecho Ambiental”, op.cit, pag 120
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f) Expedir en coordinacion con el Ente Provincial Regulador Energético las
normas y estandares que deberan ser observados, considerando los valores de
concentracion maximos permisibles.

g) Controlar las emisiones de origen energético incluida las relacionadas con
la actividad nuclear, en todo lo que pudiera afectar a la salud humana, animal y
vegetal.

h) Implementacion de medidas de alerta y alarma ambiental desde el
municipio”.

La ley 1356 de Calidad Atmosférica de la Ciudad de Buenos Aires,
sancionada el 10/06/ 2004, promulgada el 26/07/2004, y publicada en el BOCBA N°
2000 del 10/08/2004. Prevé implementar un programa de monitoreo permanente,
continuo, y sistematico de contaminantes atmosféricos y variables meteoroldgicas,
que permiten conocer la variacion de la concentracion o nivel en el tiempo para las
zonas que se determinan en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Deber4, entre otras funciones establecer para cada contaminante inventariado
estandares de calidad atmosféricas y/o niveles de emision y criterios de alerta, alarma
y emergencia de acuerdo a los alcances que establecera la Autoridad de Aplicacion,
determinar a lo largo del tiempo los niveles de calidad atmosférica y sus tendencias,
evaluar los movimientos o desplazamientos de los contaminantes, identificar

episodios o accidentes atmosféricos para el disefio de politicas de accion, etc.

La Contaminacion del Aire Urbano

“Ademas de los grandes problemas globales ocasionados por Ia

contaminacion atmosférica, primero se debe comenzar por el andlisis de la
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contaminacion atmosférica como problema local. Los dafios causados en el hombre y
su medio ambiente por efecto directo del smog.

La mayor causa de contaminacion en las areas céntricas de las ciudades y
en los corredores del trafico situados en otros lugares se atribuye a la combustion
vehicular, en las areas suburbanas la mayor causa de contaminacidén atmosférica la
constituyen las emisiones industriales y, causas menores de contaminacion
atmosférica son generadas por la quema de basura.”*

“La seriedad del cuadro de contaminacion del aire varia segun la topologia
y los vientos del lugar. En la Ciudad de Buenos Aires, la de mayor nivel de
concentracion urbana y vehicular, la contaminacién atmosférica se ve atenuada por
un régimen de vientos favorables, aunque en las horas pico el nivel de sustancias
contaminantes registrado en calles céntricas es altisimo. La situacion es similar en
otras ciudades abiertas como Rosario y San Nicolds. En cambio en las ciudades de
regiones montafiosas como Salta, Mendoza, y Coérdoba, la topografia y el régimen de
vientos pueden llevar a inversiones atmosféricas que atrapan los contaminantes y
potencian su efecto nocivo.

Los principales gases contaminantes que afectan la atmodsfera local son el
monoxido de carbono (CO), el plomo (Pb), las materias particuladas ( PM10), el
diéxido de carbono (CO2) y el oxido de nitrogeno (NOx). De todos ellos el que ha
registrado mayores dafios en la salud humana es el plomo.(mariana valls pag 111)

En el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), viven casi 12.000.000 millones
de personas, expuestas a las emisiones de 3.500.000 vehiculos, 50.000 industrias,
basurales a cielo abierto, aeropuertos y usinas termoeléctricas. La exposicion puede

ser critica a lo largo de ciertas arterias viales, o en los alrededores de los parques

32 Mariana Valls, “ Derecho Ambiental”, op.cit, Pag. 111
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industriales. Algunas mediciones disponibles sugieren que en algunos momentos del
afno y en algunas zonas de la Ciudad de Buenos Aires, las concentraciones maximas
permitidas para ciertos contaminantes suelen ser excedidas.

La dispersion favorecida por los vientos ocurre sobre todo en los barrios con casas
bajas y poca densidad demografica. En cambio el centro, microcentro y otros barrios
populosos (Caballito, Belgrano, etc.) retnen y exponen a la contaminaciéon a
millones de personas en forma diaria. Sus calles estrechas, encajonadas entre
edificios y con alta densidad vehicular se comportan como virtuales valles y
generalmente no reciben brisas dispersantes. La concentracion de contaminantes es
realmente alta, como alta (millones) es la concentracion de personas expuestas que
alli transita diariamente.

La situacion en el conurbano bonaerense respecto de la contaminacion del aire es
similar a la de la Ciudad de Buenos Aires, pero con un mayor predominio de
emisiones producidas por industrias, que por lo general no se concentran en zonas
determinadas, si no que se hallan diseminadas en distintos puntos de los diferentes
partidos.

Constituye una constante la carencia de controles de emisiones, tanto de fuentes fijas
como de fuentes moviles, en todo el area del conurbano. Los escasos municipios que
cuentan con algun tipo de infraestructura responden a mediciones puntuales, llevadas
a cabo para dar respuestas a denuncias a requisitorias publicas, pero no como parte
de un monitoreo sistematico.

No existe coordinacion de politicas entre los diversos sectores del gobierno local, y

entre este y el nacional. También es destacable la falta de criterio regional en el Area
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Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), y en consecuencia, la falta de coordinacién
de las autoridades de la provincia y de la Ciudad de Buenos Aires.”
El Proceso emision-inmision

La emision consiste en la transmision a la atmosfera de sustancias nocivas o
simplemente incomodas para la especie humana. Le emision se realiza por focos
emisores que envian a la atmdsfera particulas so6lidas, gases o vapores.
El resultado de las emisiones producidas por los distintos focos constituye la
inmision, esto es, el nivel de contaminacion alcanzado una vez mezcladas las
emisiones con los componentes naturales de la atmodsfera. Las circunstancias
meteoroldgicas influyen para la dispersion de las emisiones o, por el contrario, para
vehiculizarlas ampliando el dmbito atmosférico de contaminacidén o, en ocasiones,
produciendo fuertes concentraciones de gases que adquieren de este modo una gran
toxicidad, como el monoxido de carbono.**
Los focos emisores.

Los principales agentes que contribuyen a la contaminacion atmosférica son

la Industria, los hogares domésticos, y los medios de transporte.

Materia Vehicular

Los agentes realmente contaminantes en materia de transporte, son los
vehiculos automotores alimentados por gasolina. Como consecuencia de la
combustién que efectian sus motores emiten subproductos cuya concentracion es
sumamente perjudicial para la salud: tal es el caso del Monoxido de Carbono (CO)

que s consecuencia de combustiones incompletas.®

3 www.intramed.com.ar
| orge, Bustamante Alsina , “Derecho Ambiental”, op.cit, Pag. 116
3 Jorge Bustamante Alsina , “Derecho Ambiental”, op.cit, Pag. 116
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“Argentina ha comenzado a comercializar nafta declarada “sin plomo”
desde 1994. Actualmente un bajo porcentaje de automoéviles la usan, aunque no sin
dificultades ya que su pureza relativa ha provocado que deba extraérsele el
catalizador (instrumento del automotor que permite el uso de las naftas sin plomo) a
automotores practicamente nuevos. Desde 1985 se ha promovido el uso de gas
natural comprimido (GNC) a través de exenciones impositivas y un importante
numero de la plaza automotor lo ha adoptado, principalmente camiones y taxis. Este
combustible ademas de no contener plomo, produce menores niveles de carbono y
oxido de nitrégeno.

La ley Nacional de Transito N° 24.449 del ano 1994 y su decreto
reglamentario 646/95 contiene normas relativas a la protecciéon ambiental. Esta ley es
aplicable en jurisdiccion Federal, y por los gobiernos provinciales y municipales que
adhieran a la misma.

En el Conurbano Bonaerense rige la ley 11.430 de transito (Codigo de Transito) con
sus modificatorias 11.460, 11.583, 11.626, 11.768 y el decreto 1.237/95. El articulo
23 de la ley prevé la revision técnica obligatoria y anual.

Asimismo la autoridad competente implementara la realizacion de controles técnicos
y vehiculares en forma rdpida y aleatoria en la via publica sobre emision de
contaminantes.

Por otro lado, el sistema vial argentino potencia el uso de automotores
individuales en lugar del ferroviario o colectivo que constituyen la alternativa menos
contaminante. Con lo cual, una mejora sustantiva del sistema de transporte publico
de pasajeros, acompafiada por un cambio acorde en la politica vial, constituiria uno

de los principales objetivos a tener en cuenta.
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La promocion de mejoras tecnologicas y de un mejor mantenimiento del campo
automotriz, también constituye un importante paliativo de la contaminacién del
aire”.*®

Entre los transportes debe descartarse el ferroviario pues la eliminacion del
carbon y el empleo de otros combustibles como el diesel son escasamente
contaminantes y la traccion por la electricidad resulta totalmente inocua.’’

“El principal factor contaminante parece ser el transito. El urbanista Carlos
Lebrero opind: "Siempre es mejor controlar los factores negativos del desarrollo que
pelear contra la pobreza. Hoy nos encontramos con que el transito es un gran
contaminador. En primer lugar, el transporte publico se ha deteriorado: a medida que
lo mejoremos bajara la polucion, y se reducira el uso de autos. También es necesario
renovar el parque automotor con autos de mejor tecnologia. Y que el Estado
promueva mas la educacion ambiental y mejores controles.

Los problemas en la calidad del ambiente no s6lo causan mal humor: tienen
efectos concretos en la salud. La contaminacion aumenta el riesgo de suftrir céncer,
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, problemas nerviosos y hasta de
conducta. La Organizaciéon Mundial de la Salud dice que, “la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de enfermedades o
debilidad”. La salud humana depende de la capacidad de la sociedad para manejar la
interaccion existente entre las actividades humanas y el medio ambiente fisico y
bioldgico, de forma tal que esa capacidad sea una salvaguarda y promocion de la

salud pero no amenace la integridad de los sistemas naturales de los que depende el

36 Mariana Valls, “Derecho Ambiental”, op.cit, Pag. 112
37 Jorge Bustamante Alsina , “ Derecho Ambiental”, op.cit, pag 116
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medio ambiente fisico y bioldgico. El medio ambiente fisico tiene una influencia
decisiva sobre la salud humana.*®

"La intoxicacion en la primera infancia con plomo y otros elementos tiene
muchas veces efectos irreversibles", sefiald Jorge Herkovits, director del Instituto de
Ciencias Ambientales y de la Salud. Un ejemplo: hace tres afios, un estudio de
especialistas del Hospital Argerich encontrd que en el aire que se respira en el sur de
la Ciudad hay unas 70 sustancias quimicas toxicas, muchas de ellas provenientes del
Polo Petroquimico de Dock Sud.
Un reciente trabajo del Programa de Biodiversidad Urbana de la Comuna identifica
una sefal del deterioro del medio ambiente: en la Ciudad hay cada vez menos

mariposas”.*

“Lo afirman investigadores de la Universidad de Southern California: Vivir
cerca de una autopista perjudica el desarrollo y trae problemas en la funciéon de los
pulmones en los nifos, segun descubrieron el investigador James Gauderman y sus

colegas de la University of Southern California (USC) en Los Angeles.

Los nifios que vivian a menos de 500 metros de una ruta importante-segun
la investigacion- presentaban en la adultez mayores déficit en su capacidad pulmonar
que los nifios cuya casa estaba a 1.500 metros o mas de una autopista, indicaron los
expertos de la USC en un articulo publicado por la revista médica britanica "The
Lancet", en su version online.

La causa de esta diferencia es, segiin los médicos, la alta contaminacion del aire que

genera el transito vehicular.

3% Mauricio H, Libster, “Delitos Ecologicos”, op.cit, Pag. 20
3% Clarin, Pablo Novillo, 9.3.2007 Vida Urbana: “La baja de la calidad ambiental en Buenos Aires” .
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Se sabe que la contaminacion del aire puede causar trastornos menores
como el ardor en los 0jos y en la nariz, irritacidon y picazén de la garganta. Pero
también acarrea serios problemas respiratorios. Y bajo determinadas circunstancias,
algunas sustancias quimicas que se encuentran en el aire contaminado pueden

producir cancer, malformaciones congénitas, dafios cerebrales y trastornos nerviosos.

A lo largo de ocho afios, el equipo comandado por Gauderman compar? las
mediciones de capacidad pulmonar de 3.677 estudiantes, en doce comunidades en el
sur de California que tienen una diferente calidad del aire. Los investigadores
encontraron que la cercania a una autopista o ruta importante tenia efecto sobre le
desarrollo del funcionamiento pulmonar, independientemente del nivel de
contaminacion regional. En nifilos que vivian a menos de 500 metros de una
autopista, se comprobo que a los 18 afios tenian un marcado déficit en la capacidad
pulmonar. Debido a que el desarrollo de los pulmones estd practicamente terminado
en ese momento, es probable que una persona que tenga un déficit a esa edad sufra

durante toda su vida los efectos negativos de una menor capacidad pulmonar.

Hasta ahora, los estudios so6lo habian demostrado que la funcidon de los

pulmones estaba vinculada con la contaminacion y el transito vehicular.

Una menor funcion pulmonar puede predisponer para el desarrollo de asma

y otras enfermedades de las vias respiratorias, que acortan la expectativa de vida,

~ . . 4
sefialaron los investigadores.” *°

40 clarin, 27/10/2007
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La Contaminacién del Aire por Fuentes Industriales

Este tipo de contaminacion representa un problema menor comparativamente
con el automotriz. Un 46% de los requerimientos de combustible del sector industrial
y un 78% del energético se satisfacen con gas natural, que es un combustible
relativamente limpio y de bajo costo que, de todos modos se desperdiciaria al extraer
petréleo. De este modo que el problema de la contaminacion industrial del aire se ve
restringida a las zonas altamente industrializadas y, principalmente, a aquellas
cercanas a las industrias mas contaminantes como las fundiciones de metales, las
refinerias de petrdleo, los polos petroquimicos y las fabricas de cemento.

Las Ciudades mas afectadas por este tipo de contaminaciéon son las de

Ensenada, La Plata, Berisso y Bahia Blanca, el Gran Buenos Aires, y Cordoba.*!

L a atmdsfera como elemento del ambiente empieza a ser considerada luego
en la Ley 24.051 “Régimen de Desechos Peligrosos” en el afio 1992 que establece:
“Sera considerado peligroso, a los efectos de esta ley, todo residuo que pueda causar
dafio, directa o indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la
atmosfera o el ambiente en general”

La Provincia de Buenos Aires no ha adherido a la a ley nacional 24.051. Ha
dictado, en cambio la ley 11.459, pero aun no ha sido reglamentada, es decir que no
puede ser aplicada, por lo cual, contintian rigiendo las normas del derogado decreto-
ley 7229 del afio 1966, y su decreto reglamentario 7488 de 1972.

La ley 11.459 se refiere a los establecimientos industriales (articulo 1) y
particularmente de los clasificados en la categoria de peligrosos cuyo funcionamiento

constituye un riesgo para la seguridad, salubridad e higiene, etc. (articulo 15)

' www.intramed.com.ar
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Por otro lado, el decreto 3.395/96, que reglamenta la Ley 5.965 modificado
por el decreto 2.264/97, contempla el régimen aplicable a los generadores de
emisiones gaseosas ubicadas en el territorio provincial que los viertan a la
atmosfera.

Quedan incluidos dentro de esta norma los establecimientos industriales
comprendidos en la ley 11.459 y su decreto reglamentario.

Estan excluidas las fuentes moéviles (rodados, naves, aeronaves). La Secretaria de
Politica Ambiental (S.P.A) es la autoridad de aplicacion.

El decreto 2.264/97 mencionado, exige a los generadores la prestacion de
declaraciones juradas de efluentes gaseosos que viertan a la atmosfera.

La resolucion 242/97 de la S.P.A. modifica asimismo, en cuanto al permiso
de descarga se refiere, al decreto 3.395/96 y amplia el decreto 1.741/96 ya que a
las empresas que éste menciona deben agregarse para el permiso y fiscalizacion
de las descargas.

Por su parte el Decreto 3395/96 de la Provincia de Buenos Aires no sélo fija
normas de calidad de aire, sino que también establece niveles guia de emision
para el establecimiento de nuevas fuentes fijas en el &mbito de la provincia y
asimismo presenta las exigencias para que las fuentes preexistentes adecuen sus

emisiones en aras al logro del cumplimiento de las normas de calidad del aire.

El olor como contaminantes
Los olores no son en si mismos toxicos, a no ser que vayan acompafnados de
materias o sustancias que si lo sean. En determinadas concentraciones pueden causar

sensacion de dolor al actuar sobre el nervio trigémino. No obstante, es indudable que
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determinados olores, cuando alcanzan gran intensidad, producen molestias dificiles
de soportar, afectando la calidad de vida. Esos malos olores se desprenden
principalmente de de ciertos procesos industriales como las fabricas de papel, las
refinerias de harina de pescado, la industria farmacéutica, las fabricas de queso y
elaboracion de productos lacteos en general. *2
Régimen en el Codigo Civil

En el Cédigo Civil hay articulos que hacen referencia a la contaminacion o a
los perjuicios que pueden ocasionar a los vecinos, el articulo 2618 del Codigo Civil
dice: “Las molestias que ocasionen el humo, calor, olores, luminosidad, ruido,
vibraciones o dafios similares por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos,
no deben exceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar y
aunque mediara autorizacion administrativa para aquéllas”. A su vez el articulo 2625
del Codigo Civil dispone que “atn separados de las paredes medianeras divisorias,
nadie puede tener en su casa depositos de aguas estancadas, que pueden ocasionar
exaltaciones infestantes, o infiltraciones nocivas, ni hacer trabajos que transmitan a
las casas vecinas gases fétidos o perniciosos, que no resulten de las necesidades o
usos ordinarios, ni fraguas ni maquinas que lancen humo excesivo a las propiedades
vecinas”

Estos Articulos del Codigo Civil hacen referencia a humos, olores, o
cualquier tipo de molestias ocasionadas por vecinos, que no solo perjudican a los

vecinos linderos, si no que también perjudican a la atmésfera, causando dafos.

Contaminacidén por Ruidos

*2 Jorge Bustamente Alsina, “ Derecho Ambiental”, op.cit. pag 117

48



“Al igual que otras formas de contaminacién, la provocada por ruido ha
aumentado en forma apreciable en los Gltimos afios debido, entre otras causales, al
incremento de la energia de las fuentes individuales, una mayor utilizacion de estas y
la extension que va desde areas industriales y urbanas hasta las zonas de reservas
naturales.

Tomando las definiciones utilizadas por las normas, se describe al sonido
como la sensacion percibida por el 6rgano auditivo debido a la incidencia de ondas
propagadas por el aire. Por extension, se aplica el calificativo a toda perturbacion que

. , - ., . 4
se desplaza en un medio elastico, produzca sensacion audible o no.”*

“El ruido que producen las maquinas en algunos establecimientos
industriales, en las obras de construccion, en las ciudades, asi como el transito
vehicular no es solamente una grave alteracion de la tranquilidad publica que atenta
contra la calidad de vida, sino que cuando sobrepasa en decibeles el nivel de
tolerancia auditiva normal, puede producir graves e irreparables dolencias del aparato
auditivo. El ruido excesivo constituye sin duda una contaminacion sonora o auditiva
del ambiente que constituye grave preocupacion en la actualidad no solamente por
las secuelas que afectan la salud de los seres humanos, sino que alteran la moral
convivencia en centros densamente poblados.” **

“Todo problema de ruido consiste en resolver las condiciones necesarias para
que en determinada situacion el ruido se halle debajo de los niveles exigidos por las

autoridades correspondientes.

Debe analizarse en funcion de tres poderes: Fuente, medio y receptor.

* Mauricio H, Libster, “ Delitos Ecologicos”, op.cit. pag 40
* Jorge Bustamante Alsina, “Derecho Ambiental”, op.cit. pag 117
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La fuente puede ser un elemento que genera ruido. El medio es el aire y el
receptor en general, el oido humano.

El decreto reglamentario 351/79 del Ministerio de Trabajo fija niveles y
tiempos de exposicion a los ruidos. Asi, “ningin trabajador podra estar expuesto a
una dosis superior a los 90 decibelios (db) de nivel sonoro continuo equivalente, para
una jornada de 8 y 48 horas semanales. Con exposiciones menores a los 80 db se
considera que no existe riesgo de deterioro auditivo.” **

Segun Federico Malvarez, “Problemas y Soluciones ambientales”: Dado que
las perdidas de audicion provocadas por el ruido son el resultado no solo de la
exposicion al ruido laboral sino al total, es importante tener en cuenta la exposicion
no laboral ( actividades recreativas, actividades en el hogar, exposicion durante el
traslado, etc.).

“También se define al ruido como cualquier sonido considerado o tratado
como una molestia.

El grado de dicha molestia no esta relacionado con la intensidad del ruido
sino con los decibelios (db), los cuales graduan una escala que va de 0 a 170:

0, ausencia de ruido;
30 a 40, intensidad moderada;
70 a 90, calle con transito;
100 a 110, autos, motos;
150, sirena de alarma.
La sordera producida por el ruido es la resultante del golpeteo repetido de las

cilias (aproximadamente 23.000) del caracol y se da en forma progresiva,

* Mauricio H, Libster, “Delitos Ecologicos”op.cit. pag 40
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apareciendo los primeros sintomas en un lapso que dependera de la frecuencia en la
exposicion. En consecuencia, se irrita también el nervio acustico.

El organismo es sensible a los ruidos y un nivel de decibeles mayor que el
indicado puede traer como consecuencia disfunciones en el aparato digestivo, en las
glandulas endocrinas, disminucién de la potencia visual, alteracion de la memoria,
agotamiento nervioso, estrés, bajo rendimiento en el trabajo por desconcentracion,
alteracion del suefio, etc.” 4

Segun Copello-Peres, “ Educacion para la Salud”: los estudios realizados en
industrias revelan que la disminucidn de los niveles sonoros mejora el rendimiento,

disminuye los errores profesionales, reduce el ausentismo y baja los niveles de

accidentes.

“La contaminacion actstica crece junto al desarrollo urbano y afecta, cada
vez mas, la calidad de vida de la gente Tanto es asi que de acuerdo con datos de 2003
de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Buenos Aires es la ciudad mas
ruidosa de Latinoamérica y la cuarta del mundo, detras de Tokio, Nagasaki (Japon) y
Nueva York.
Segtin los pardmetros establecidos por la OMS, por encima de los 70 decibeles los
sonidos ya resultan molestos, y si superan los 90 se vuelven dafinos.
Lo alarmante para los portefios es que un estudio que hizo la asociacion Oir Mejor en
110 esquinas de la ciudad (ver esquinas en el grafico) arrojé que en todas el ruido

superaba los 70 decibeles.”’

* Mauricio H, Libster “ Delitos Ecologicos” op.cit. pag 40
#7 Clarin, Daniel Gutman, “Proponen hacer un mapa del ruido de Buenos Aires20/4/2004,
www.clarin-infografias.com
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Las esquinas mas ruidosas

Datos de un estudio privado realizado en 2003,
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“La contaminacién sonora es uno de los problemas mas severos de la
Ciudad de Buenos Aires, que afecta cotidianamente la vida de las personas. Esta
cuestion, largamente pospuesta, ahora comenzara a ser atendida a través de un marco
regulatorio que impone modificaciones, controles y sanciones .En noviembre de
2004, la Legislatura de la Ciudad dict6 la Ley del Ruido N°1.540 la cual requirio
para su reglamentacion de la elaboracion del Mapa del Ruido portefio, una tarea que
se concretd. Cumplidos, entonces, los recaudos, ha comenzado a estar regulada una
materia tan extensa como delicada: la produccion de sonidos en una escala que
produce efectos nocivos sobre las personas.
Se ha trazado una distincion entre las dreas residenciales y las comerciales, fijando
en cada una un limite a la emision de decibeles. La norma comprende tanto la

produccion de ruidos en el interior de una vivienda como en el exterior, y alcanza a

vehiculos, alarmas, fabricas y boliches. Por esta disposicion, el Gobierno de la
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Ciudad podra controlar también a los colectivos, la principal fuente de ruidos en la
Ciudad.

Cualquier fuente emisora de ruido dispondrd de dos afos para adecuarse a los
parametros permitidos por la ley. Las sirenas deberan cambiar, los boliches, fabricas,
los teatros y toda fuente de ruidos deberan anotarse en un registro y, en muchos
casos, deberan realizar obras de insonorizacion.

Hasta antes de que se dicte la Ley del Ruido N° 1.540, Buenos Aires, no tenia una ley
anti-ruido, apenas contaba con la ordenanza 39.025, que se refiere a fuentes fijas de
sonido pero no a las moéviles, como colectivos, camiones, trenes, motos, autos y
aviones, que representan el 80% de la contaminacién acustica. "Tampoco hace
alusion a las vibraciones y no establece sanciones"**Como muy pocas normas, la Ley
del Ruido podra incidir en la vida cotidiana de las personas, mejorando la calidad de
los espacios publico y privado. Para esto, es de esperar que se controle y promueva
su cumplimiento.
En Buenos Aires comenzo a regir la Ley de Ruido, la cual establece niveles maximos
de decibeles y penas para quienes los transgredan. Es de esperar que se hagan

. . . . ., 4
efectivos los controles destinados a reducir la contaminacién sonora.”*

Por ultimo, en materia de ruidos se dicto el decreto 740/07

“Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una de cada diez
personas sufre trastornos auditivos y un informe de la Red de Derecho de Interés
Publico publicado por la Universidad de Palermo concluyd que, en los ultimos 30
afos, se triplicé el nivel de ruido en la Ciudad. En parte, se debe a la multiplicacion y

heterogeneidad de las fuentes sonoras.

* La Razon, Gabriela Puppo, “Bs As es la ciudad mas ruidosa de América Latina”, 17/2/2006
* Clarin, “Por una ciudad con menos ruidos”, www.clarin.com
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A raiz de la aprobacion de la ley, acordamos con el Gobierno portefio hacer un
mapeo de ruido del 10 por ciento de Ciudad, a modo de diagndstico. Después, ellos
tendran que hacer uno total cada cinco anos. Los datos preliminares indican que en
las avenidas portefias, el grado de contaminacidon sonora supera ampliamente los
valores recomendados", cuenta Cabeza y revela: "En la mayoria, medimos mas de 80
decibeles. A partir del diagnostico, el Gobierno de la Ciudad debera tomar medidas

para corregir los niveles y prevenir

Los ultimos datos de Oir Mejor arrojaron que la esquina de Corrientes y Madero es la
mas ruidosa de Buenos Aires. En el lugar, anotaron 82 decibeles. Segin los
parametros de la OMS, 70 decibeles es el maximo tolerable y equivale al ruido que
produce un televisor, después de los 70 pasa a ser molesto. Se vuelve dafino si
rebasa los 90 y doloroso, después de los 120.
“ En dicha esquina, esta ubicado El edificio del Correo Central, la Bolsa de Cereales,
la boca del subte B de la estacion Leandro Alem, el Luna Park, la Plazoleta del
Tango. En la avenida Eduardo Madero, donde nace la mitica Corrientes, la actividad
no cesa y el barullo es tan molesto; gente, autos, motos, micros de larga distancia y
camiones con acoplado pasan por esa interseccion: los que van hacia retiro y a
Aeroparque, y los que optan por tomar la autopista Buenos Aires-La Plata. Pero
ademas hay otro factor que contribuye con la "banda sonora" que agita la zona: justo
sobre la Plazoleta, donde hay ocho puestos que venden libros usados, terminan cinco
lineas de colectivos: 105, 74, 159, 109 y 146

CUADRO DE EFECTOS DEL RUIDO

*% La Razon, “ Corrientes y Madero: un cruce para taparse los oidos” 17/2/2006
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La ley también establece condiciones de construccion para que fuentes fijas
como boliches, restoranes, salones de fiesta o escuelas tengan una aislacion
adecuada. Porque el ruido no sélo produce pérdidas econdémicas por baja
productividad, gastos en salud y desvalorizacion de las propiedades. El ruido
enferma.”".

Competencia para realizar Denuncias:

Si los ruidos molestos provienen de un local comercial o
industria, la Direccion de Control de la Calidad Ambiental regula la trascendencia de
ruidos provenientes de actividades que requieren habilitacion.

Del Sistema Unico de Denuncias del Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires; en el

CGP correspondiente; ante la justicia contravencional.

°! La Razon, “Bs As es la ciudad mas ruidosa de America Latina”, Carolina Puppo, 17/2/2006
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Por ruidos del transporte publico, la Direccion de Control de la
Calidad Ambiental tiene competencia., También puede realizarse el reclamo ante la

comisaria correspondiente o ante la Comision Nacional de Regulacion de Transporte

Contaminacién del Agua.

“La contaminaciéon del agua es uno de los problemas mas
importantes que debe enfrentar nuestro pais. Es generada por pluralidad de agentes
cuya accion dafnosa impacta de distintos modos sobre pluralidad de elementos de la
cuenca y por medio de ella, sobre pluralidad de sujetos. La circulacion del agua, de
las personas y de las cosas por esa cuenca, mezcla, confunde, a veces neutraliza, pero
en la mayoria de los casos potencia ese impacto.

Algunos de esos hechos dafiosos son de larga data, lo que ha permitido que
su efecto se diluya o neutralice en el ambiente. En cambio el efecto de otros se ira
agravando con el tiempo, especialmente cuando las sustancias dafiosas para el
ambiente se concentren en determinado lugar o por simple acumulacion en el cuerpo
receptor. Los hechos mas dafiosos suelen ser continuados y solo se irrumpen cuando
se opera la inspeccion de la autoridad.

A su vez, el problema de contaminacion del agua que afecta a toda la
Republica, pero especialmente en las zonas urbanizadas y con mayor desarrollo
industrial, debe analizarse desde dos perspectivas, el agua subterrdnea y la
superficial.”

1) Contaminacion del Agua Subterranea

> Mariana Valls, “Derecho Ambiental”, op.cit. pag. 126
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“Un informe del Banco Mundial sobre la contaminacion ambiental en
Argentina considera a la contaminacion del agua subterranea el problema mas
importante que debe enfrentar el pais.

Lo asocia directamente con otro de los grandes problemas ambientales de la
Republica Argentina que es la deficiencia en la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento, objetivo priorizado en los planes de accion financiados por el
organismo.

El alto crecimiento demografico y su asentamiento precario en zonas
periféricas e industriales carentes de servicios de agua potable y saneamiento, hace a
sus habitantes depender de la fuente de agua subterrdnea para sus necesidades
diarias. Esas napas de las que se nutren, son generalmente contaminadas por sus
propios efluentes cloacales y residuales, que corren por napas que filtran hacia ellas.

Por otro lado, los analisis bromatologicos realizados sobre aguas subterraneas
en distintas areas han revelado importantes indices de salinizacion y existencia de
distintos agentes contaminantes como nitrato, bacterias, cromo y mercurio. Estos dos
ultimos metales pesados se estiman provenientes de los basurales de desechos solidos
que lixivian sustancias toxicas hacia las napas.

Por todo lo expuesto puede concluirse que la contaminacién del agua
subterranea es atribuida:

a) en primer lugar a los tanques sépticos de los hogares que no estan

conectados a la red cloacal;

b) secundariamente a las aguas residuales industriales que

frecuentemente se arrojan también en pozos negros y tanques

sépticos;
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C) en tercer lugar a la inadecuada localizacion y deficiente sistema de
basurales de residuos sélidos y;
d) en general, a la contaminacion sufrida por los suelos y las aguas

superficiales que la contagian.”

“El abastecimiento del agua potable en gran parte de la regidn, se realiza a
través de empresas concesionarias privadas y es regulada por un ente estatal donde
participan las distintas jurisdicciones. Sin embargo en las dreas sin cobertura de la
red de agua, el agua subterranea es la unica fuente de abastecimiento.

El acuifero freatico es el que en condiciones naturales se halla mas cerca de la
superficie, estd en equilibrio con la presion atmosférica y se alimenta directa o
indirectamente del agua de lluvia que se infiltra. Este acuifero se encuentra alojado
en los Sedimentos Pampeanos y Post-Pampeanos.

Por debajo de la capa freatica, se encuentran los Acuiferos Pampeano y
Puelches, que por tratarse de acuiferos multicapa de llanura, estan hidraulicamente
conectados. O sea, que si se explota s6lo el mas profundo (Acuifero Puelches),
también va a repercutir en los acuiferos superiores, bajando el nivel en la freatica o
“arrastrando” la depresion de la misma. A la inversa, si se extrae agua de la freatica
va a llegar un momento en que un acuifero mas profundo va a aportar agua hacia
arriba disminuyendo su nivel piezométrico, o sea la presion del agua.

En la Capital, el agua subterrdnea practicamente no se explota, pues el
abastecimiento proviene del Rio de la Plata, a través de las Empresas de provision de

agua. Es por ello que cuando se practican excavaciones por debajo de la superficie

> Mariana Valls,”Derecho Ambiental”, op.cit.pag 127
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freatica, para la construccion de edificios ¢ tineles subterraneos, es necesario
deprimirla con bombas extractoras.

En el conurbano su uso es mas frecuente, aunque en muchos partidos, el
abandono de pozos de abastecimiento para agua potable y para uso industrial, entre
otras causas, provoco el lento ascenso del agua fredtica, inundando sotanos y
diversas construcciones, obligando en muchos casos a drenarlos en forma
permanente.

Particularmente entre 1947 y 1991 la poblacion creci6 de 4,7 a 11,5 millones
de habitantes, lo que signific6 un incremento de 240%. Simultaneamente, se
desarrollaron en la region todo tipo de industrias, sin que mediara una planificacion
adecuada del uso del territorio, y sin contar con servicios sanitarios basicos tales
como agua potable y cloacas. Esto gener6 una explotacion intensiva del agua
subterranea que se utilizé tanto para el consumo humano como para el industrial, la
que se suministrd a través de pozos domiciliarios asi como de la red publica.
La suma de estas circunstancias asi como la falta de desagiies cloacales y la
eliminacion de efluentes industriales sin tratar, sometid a los acuiferos y en particular
el acuifero libre, a un fuerte deterioro quimico producido por contaminantes
industriales y de macroorganismos patégenos, contaminacidn por nitratos,
hidrocarburos, etc.

Entre 1980 y 1991 los servicios de agua corriente de red en el Gran Buenos
Aires fueron aumentando hasta abastecer a la mitad de la poblacidon, mientras que la
red cloacal aumento ligeramente hasta alcanzar un 30%.

Hasta principios de la década del noventa, casi un 15% del suministro de la red

domiciliaria en el conurbano bonaerense provenia del bombeo de agua subterranea.
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Los campos de bombeo para agua de red se encontraban en diferentes
localizaciones donde se formaban conos de depresion de menor magnitud que a
veces coincidian realmente con los conos de depresion industrial y urbano

Durante los siguientes diez afios casi todos los campos de bombeo fueron

eliminados de la red de suministro domiciliario y ese déficit de agua subterranea fue
cubierto a partir de la toma de aguas del Rio de la Plata. De esta forma, junto con el
cese o disminucién de la extraccion de agua, el volumen total en el acuifero se
incrementd por la incorporacion de aguas provenientes del Rio de la Plata.
Por otra parte, la falta de una red cloacal extensa, contribuy6é a que localmente, a
través de los “pozos ciegos”, se infiltre agua hacia el acuifero, aumentando su
volumen.
El aumento del volumen provocado por los cambios en el suministro de la red
domiciliaria se vieron potenciados por el cierre o la caida de la produccion de una
gran parte de las industrias a consecuencia de la crisis econémica de fines de los
noventa y comienzos del 2000. El resultado de esto fue la limitacién o abandono de
explotaciones de agua subterranea con grandes volumenes de agua (que alcanzaban a
varios cientos de metros cubicos / hora) donde histéricamente los conos de depresion
regional tenian su apice.

A partir de 1992, aproximadamente, se comenz6 a evidenciar la recuperacion
de esos conos, o sea que ascendian los niveles del agua subterranea, hasta que a fines
de la década del 90 la recuperacion era total en casi todas las areas y el agua
subterranea se encontraba a pocos centimetros del nivel del suelo en muchos barrios

r . . 4
y sectores, afectando sotanos y construcciones bajas.”

> www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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2) Contaminacion de Aguas Superficiales

“Las aguas superficiales se ven afectadas por diferentes grados de
contaminacion cuya principal causa son los efluentes cloacales e industriales sin
tratamiento previo. Estos en combinacién con las inundaciones erosionan y
contaminan los suelos, causan dafios sobre las principales areas urbanas y, en los
espacios recreativos.

Los efluentes industriales representan aproximadamente la mitad de las
descargas de aguas servidas que contaminan los rios en el area metropolitana.

Los rios que mayor preocupacion generan a causa de la contaminacién, son
aledafios al Gran Buenos Aires, entre ellos el Rio de la Plata, el rio Matanza, el
Riachuelo, y el rio Reconquista.

Problemas interrelacionados

Otros problemas que coadyuvan y se interrelacionan con la referida
contaminacion del agua:

a) La insuficiencia de la infraestructura del servicio publico de agua potable y
saneamiento, traducida en el alto porcentaje de areas no servidas, ya sea por
que la red no llega o porque haciéndola, no da abasto.

b) La explotacion demografica en areas pobres, lo cual encierra dos problemas
estrictamente relacionados: el aumento poblacional y la pobreza.

c) La disposicion y tratamiento de residuos solidos.

d) El incumplimiento de las normas que desde principios de siglo prohiben la
contaminacion del agua.

e) La ineficiencia del sistema y sus autoridades para hacer cumplir las

obligaciones que surgen de las referidas normas.”’

> Mariana Valls, “Derecho Ambiental”, op.cit. pag 128
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“En la Region Metropolitana Bonaerense se destacan claramente tres cursos
principales, que corresponden a los rios Lujan, Reconquista y Matanza-Riachuelo, a
partir de los cuales se estructura la mayor parte del drenaje regional y una serie de
rios y arroyos de menor magnitud.
Todos los rios del area pertenecen a la Cuenca del Plata, sin embargo para realizar
analisis de mayor detalle, es necesario reconocer las areas de influencia de cada uno
ellos, por lo que se describe el comportamiento de las principales cuencas

De Norte a Sur, las cuencas de los rios que discurren por la regiéon corresponden a:

Cuenca del Rio Lujan

Cuenca del Rio Reconquista

e Cuencas de arroyos con afluencia directa al Rio de la Plata
- Las cuencas de los arroyos que cruzan la Ciudad de Buenos Aires son:
-Arroyo Medrano (18 Km? en CBA y 35,5 Km? en Provincia)
-Arroyo Vega (17 Km? en CBA)
-Arroyo Maldonado (50 Km? en CBA y 46 Km? en Provincia)
- Radio Antiguo (23,5 Km? en CBA)

e Cuenca del Matanza-Riachuelo. En la CBA (Cildanez, Erezcano, Ochoa,
Elia) y en la provincia, sus afluentes principales son el Ao. Las Orquideas y
el Ao. del Rey-Falucho.

o Cuencas de arroyos con afluencia directa al Rio de la Plata por el Sur de la
CBA, tales como Ao. Sarandi, el Ao. Santo Domingo, el Ao. el Ao. San
Francisco, el Ao. Jiménez y Ao. Quilmes.

La mayor parte de estos rios se encuentran muy modificados y particularmente en la
Ciudad de Buenos Aires el sistema de drenaje original, compuesto por los arroyos

que lo atravesaban ha sido totalmente sustituido por los emisarios y conductos
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secundarios entubados, enterrados y tapados. Aun es posible reconocer su trazado
original en las calles que son diagonales o zigzagueantes o que tienen bulevares y se
apartan del disefio de damero caracteristico de la ciudad o en ciertos desniveles
topograficos.

Por lo tanto actualmente el drenaje se compone de un sistema primario, que
estd constituido por las calles por donde primero escurre el agua de las
precipitaciones y un sistema secundario formado por estos conductos, con una
vinculacion que se establece a través de los sumideros y los nexos que los conectan a
los secundarios.

La ciudad tuvo un primer plan de drenaje urbano posterior a la epidemia de fiebre
amarilla, ocurrido hacia fines del siglo XIX, que diezm6 una parte importante de la
poblacion. En esos afios se proyectd y comenzo la construccion del sistema pluvio-
cloacal que aun hoy presta el servicio en el Radio Antiguo, y que concluyo hacia
1910.

En la segunda década del siglo XX se proyectaron los sistemas de drenaje, separando
el drenaje pluvial del cloacal, para las cuencas del Medrano, Vega y Maldonado
(70% del 4rea urbana) obras que se terminaron en la década de 1940.”

Legislacién

a) Codigo Civil:

“Establece el derecho dominial del agua y regular las relaciones que regiran a
sus propietarios, usuarios y concesionarios, establece el derecho —deber de los
individuos de usar y gozar del agua del dominio publico (art. 2340, 2341, 2343 inciso

1°y 2636 Cédigo Civil).

> www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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A contrario Sensu, si algun individuo se apropiase de algun cuerpo hidrico y
lo tornase inapto para su destino, estaria disponiendo que nadie use ni goce de ese
bien, en violacién de la norma Civil. Claro estd que el derecho puede y deber ser
reglamentado por la ley y el acto administrativo local, para proteger y potenciar su
cabal ejercicio, pero no para cercenarlo ni desnaturalizarlo. En conclusion, el
dominio publico del agua no es del Estado, sino del publico, integrado por
individuos.

El Estado administra y reglamenta para beneficio de ese publico.” >’

b) Cédigo Penal

El articulo 200 del Codigo Penal Argentino establece la pena de reclusion o
prision entre 3 a 10 afios para “aquél que envenenare o adulterare de un modo
peligroso para la salud aguas potables... destinadas al uso publico o al consumo de
una colectividad de personas”. Ademds prevé un agravante, si a causa del hecho
muriera alguna persona (aumenta la pena al rango de 10 a 25 afios) y un atenuante en
el caso que el delito fuera cometido con imprudencia, negligencia, impericia en el
arte o profesion o inobservancia de reglamentos u ordenanzas. (rebajando al pena a
multa o a prision de 6 meses a dos afios en caso de enfermedad y muerte de alguna
persona, articulo 203 Coédigo Penal). Seguramente no ha estado en la mira del
redactor de este articulo punir a las industrias que arrojan desechos contaminantes en
los cursos de agua; sin embargo, en esos casos se estaria configurando la figura
delictiva que tipifica este articulo.’®

c) Ley de Residuos Peligrosos

“La ley 24.051 incorpora otra figura delictiva al Codigo Penal a través de su

articulo 55, asimilando su pena a la que establece el articulo 200 del C.P. Esta

°7 Mriana Valls, “ Derecho Ambiental”, op.cit. pag 130
>¥ Mariana Valls, “ Derecho Ambiental”, op.cit. pag 131
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figura alcanza a aquél que contaminare de algin modo peligroso para la salud,

el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general, utilizando los residuos

que la ley clasifica como peligrosos en su anexo.

Ademas de la sancion penal que establece la ley 24.051, la ley también prohibe
el vertido de los residuos clasificados como peligrosos en cuerpos de agua (Anexo
III, D6). A su vez el decreto 831/93 que reglamenta la referida ley, clasifica a los
cuerpos receptores que ella protege y establece niveles guia de calidad con los
constituyentes peligrosos minimos permitidos.”” La ley 24.051, su decreto
reglamentario 831/93 y sus normas complementarias regulan la generacion,
manipulacion, transporte, y tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.®®”

La ley 24.051, tiene un ambito de aplicacion limitado a la jurisdiccion
nacional y también serd excepcionalmente aplicable en las provincias cuando los

residuos generados en ellas estuvieran destinados a salir de sus limites, o cuando

aquellos pudieran afectar las personas o al ambiente fuera de estos tltimos.

d) Codigo de Agua de la Provincia de Buenos Aires

El Codigo de Agua de la Provincia de Buenos Aires, establecido por la ley N°
12.257, por el que se establece el régimen de proteccidon, conservacion y manejo del
recurso hidrico de la Provincia de Buenos Aires. Si bien crea la autoridad del agua,
deja librada a la decision del Poder Ejecutivo su organizacioén y funcionamiento. Es
asi como el articulo 3° de la ley prevé la creacion de un ente autarquico de derecho
publico. Articulo 3°: Créase un ente autarquico de derecho publico vy
naturaleza multidisciplinaria que tendra a su cargo la planificacién, el registro, la

constitucion y la proteccion de los derechos, la policia y el cumplimiento y ejecucion

> Mariana Valls, “ Derecho Ambiental”, op.cit. pag 133
% Mariana Valls, “ Derecho Ambiental”, op.cit. pag 159
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de las demas misiones que este Codigo y las Leyes que lo modifiquen, sustituyan o
reemplacen.

Por via reglamentaria se dispondra su organizacién y funcionamiento sobre la
base de la descentralizacion operativa y financiera.

Cumplira sus objetivos, misiones y funciones bajo la dependencia directa del
Poder Ejecutivo.

Se denominard Autoridad del Agua y sera designada por el Poder Ejecutivo.

Atribuciones de la Autoridad del Agua.
Articulo 4°: La Autoridad del Agua tiene la funcion de:

a) Asistir al Poder Ejecutivo en el ejercicio de las atribuciones a que se refiere el
articulo 2° del presente Titulo.

b) Otorgar los derechos y cumplir todas las funciones que este Codigo le
encomiende genérica o especificamente.

c) Reglamentar, supervisar y vigilar todas las actividades y obras relativas al
estudio, captacidon, uso, conservacién y evacuacion del agua. Para cumplir esa
funcién establecera las especificaciones técnicas que deberan satisfacer las
observaciones y mediciones, la recopilacion y publicacion de informacion hidrica,
las labores, las obras y la prestacion de servicios a terceros. Podrd someter esas
actividades a su autorizacion previa y ordenar la remocion de las obras o cosas
ejecutadas en su contravencion. Asimismo podrda removerlas cuando la demora
en hacerlo pusiese en peligro la vida o la salud de las personas o perjudicase a
terceros.

Para cumplir sus funciones, la Autoridad del Agua y sus agentes autorizados
tendran acceso a la propiedad privada, previo cumplimiento de los recaudos legales

pertinentes. En tales supuestos podra requerir el auxilio de la fuerza publica.
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d) Promover programas de educacion formal e informal sobre el uso racional
del agua.

e) Coordinar un espacio interinstitucional con los 6rganos de administracién
provincial competentes en materia de agua con el objeto de:

1 Coordinar y compartir informacion sobre el estado del recurso agua.

2 Informar respecto de prioridades y la compatibilizacion de los distintos usos
del agua.

3 Planificar sus acciones respectivas con relacion al agua.

En lo concerniente al uso del agua, se mantiene dentro de los principios del
articulo 2341 del Cdéd. Civil en relacion al uso comin para satisfacer necesidades
domésticas, de transporte, pesca deportiva y esparcimiento, pero también considera
el permiso a concesion para su uso en los casos de los articulos 30, 38, 41, 45 en
otros del Cédigo de Aguas.

El uso de las aguas subterraneas ha sido previsto en el titulo IV, en el cual se
regula el uso y aprovechamiento de las mismas.

La preservacion, asi como el mejoramiento del agua, han sido regulados en el
Capitulo V, por el que se somete a concesion o permisos la actividad de los
particulares interesados en construir obras hidraulicas o que influyen sobre el agua.
El Capitulo VIII por su parte, crea los Comités de Cuencas Hidricas, que tendran
como objetivo entre otros: la fijacion de pautas para programas de desarrollo de la
cuenca o region, la evaluacion de iniciativas de la cuenca, estimacion del presupuesto
necesario para el cumplimiento de sus funciones, analisis y gestion del

financiamiento de planes de desarrollo, evaluacion anual de la marcha del programa.
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Contaminacién en el Rio Matanza — Riachuelo

En el area del AMBA centro-sur, la red de drenaje se estructura a partir de
una cuenca principal, constituida por el rio Matanza (Riachuelo en su tramo inferior)
y una serie de cuencas menores que desaguan directamente en el rio de la Plata.®’

“La cuenca Matanza- Riachuelo abarca 2.303 Km2 correspondientes a la zona
mas poblada e industrializada del pais. De esa superficie, 2.034 Km2 pertenecen al
colector principal (denominado Matanza en la provincia de Buenos Aires y
Riachuelo al convertirse en el limite entre la Capital Federal y dicho estado); 296
Km?2 son cubiertos por 232 cauces de arroyos menores.

La longitud total del colector principal es de 64 Km., 8 de los cuales
corresponden a la denominacion “Riachuelo” en la porcion inferior del curso. El
punto inicial de dicho cauce principal se encuentra en el partido bonaerense de
Caiuelas; su origen puede estar relacionado con el afloramiento de la napa freatica
en algunos casos, pero en general son aguas residuales almacenadas
superficialmente, retenidas por la menor permeabilidad del fondo de las hondonadas
como consecuencia de la deposicion de sedimentos mas finos.

Se puede, asi mismo, dividir la cuenca en tres secciones o segmentos:

-El primero, ubicado entre las nacientes y las piletas de Ezeiza, en el Km. 25,
abarca los paridos de San Vicente, Cafuelas, Marcos Paz, Merlo, Esteban Echeverria
y Almirante Brown, con una densidad de poblacion promedio de 40 Km?2.

-El segundo, ubicado entre las piletas de Ezeiza y el puente Uriburu (Km
(8,5), abarca los partidos de Esteban Echeverria, la Matanza, y Lomas de Zamora. Es
la poblacion del rio mas contaminada, no obstante la canalizacion paralela destinada

a colectar aguas de canales y zanjas vecinas, que ven obstruido el escurrimiento

6! www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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natural hacia el curso. El partido que mas contamina (excluyendo la Capital Federal)
es la Matanza, cuya poblacion alcanza los 700.000 habitantes, de los cuales el 90%
esta directamente incluido en el 4rea de la cuenca.

-Y, por ultimo, un tercero, entre puente Uriburu y la desembocadura en el ri¢
de la Plata. El Riachuelo es el limite entre la Capital y los partidos de Lomas de
Zamora, Lanas y Avellaneda.”®

“El rio Matanza posee un caudal medio anual (en la estacion Autopista) de
7,02 m*/seg y un caudal maximo de 1325 m’/seg, variando las cotas de la superficie
del agua entre 1,43 m y 6,16 m, correspondiendo este ultimo valor a una inundacion
importante pero no extrema. Teniendo en cuenta las caracteristicas del curso y de la
planicie aluvial y nivel de terraza, esta amplitud en la altura del agua, implica
anegamientos de extensas zonas.

El principal tributario que recibe, en el territorio de la Ciudad de Buenos
Aires es el arroyo Cildafez, en la zona de Mataderos-Lugano. El curso del mismo se
encuentra rectificado y parcialmente entubado. El rio Matanza, en su tramo inferior
(Riachuelo) poseia una alta sinuosidad, debida a la muy baja pendiente en este tramo
y a la interaccion con el Rio de la Plata. Numerosas lagunas, bafiados y meandros
abandonados ocupaban la planicie aluvial, quedando solo como evidencias la laguna
Soldati y la ubicada dentro del Autédromo, parcialmente modificadas. La planicie
aluvial, en esta zona posee un ancho maximo de 6 Km y en la misma habitan mas de
500000 personas. El desnivel total es de 35 metros entre sus nacientes y la
263

desembocadura en Puerto Nuevo.

Industrias instaladas

62 Mauricio H, Libster, “Delitos Ecologicos” op.cit. pag 52
5 www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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“No hay datos precisos al respecto. No obstante, podemos sefialar que en
1973 se declara la existencia de 44.524 establecimientos fabriles en todas las
jurisdicciones influidas, de los que 19.329 estaban radicados sobre el area de la
cuenca Matanza- Riachuelo.

De esas 20.000 industrias, 10.400 estaban ubicadas en la Capital Federal,
3.000 en Lanus, 5.100 en la Matanza y 1.500 en Lomas de Zamora, sin detallarse el
porcentaje en que participa cada actividad industrial.

Un trabajo posterior cita el procesamiento de datos correspondientes a 8§54
establecimientos industriales del 4rea en cuestion. De esa cantidad, el 63% no poseia
ningun tipo de tratamiento para el afluente liquido, aunque otros céalculos estiman
que solo del 2,5 a 3% de las industrias cuentan con plantas de tratamiento en
funciones.

De aquellos 845 establecimientos, el 15,7% correspondia a curtiembres, el
12,8% a estaciones de servicio y lavaderos de automotores; casi 8,9 % a fabricas de
productos alimentarios y 7,5% a industrias de productos quimicos y medicinales.

Una investigacion encargada en 1980 a una consultora britanica precisa que
“la polucion en la cuenca Matanza-Riachuelo a partir de la rectificacion proviene
fundamentalmente de descargas industriales de naturaleza variada, que en casi la
totalidad del cinturobn de establecimientos industriales provienen de plantas
productoras de alimentos”. Ademas, “las descargas principales-donde el curso ya se
denomina Riachuelo- provienen de industrias plésticas, quimicas y metalargicas”.®*
Segun el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la cantidad de industrias que se
establecen el Partido de la Matanza, es de 3542, siendo el que mas industrias tiene.

Estado Actual de la Cuenca

6 Mauricio H, Libster, “ Delitos Ecologicos”, op.cit. pag 53
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“Son escasos los estudios que se han realizado en los ultimos quince afios
para evaluar la calidad de las aguas del Matanza-Riachuelo. Entre ellos se debe citar
el informe presentado por la DIGID ( dependiente del Ministerio de Defensa) en
1973; el trabajo de evaluacion Recursos Hidricos del Sistema Metropolitano
Bonaerense, de la Secretaria de Medio Ambiente, en 1977 ; el trabajo de evaluacion
Calidad de las Aguas, efectuado por la Secretaria de Viviendas y Ordenamiento
Ambiental en 1984; el monitoreo conjunto encarado por el Instituto Nacional de
Ciencias y la investigacion realizada por la Thames Water Consultancy Service por
encargo del Cinturén Ecoldgico Area Metropolitana Social del Estado, en 1980.

La conclusion de todos estos trabajos es basicamente la misma: el deterioro
de la cuenca, fundamentalmente en su pete media e inferior, es alarmante.

Asi, tenemos que los niveles de plomo, cadmio y mercurio en agua estuvieron
en el limite o fueron superiores a los criterios “calidad de agua” donde quiere
preservarse la fauna acuatica. Los niveles de cobre, cromo, y cinc fueron superiores
a los limites.

Otro factor altamente contaminante del Riachuelo es la actividad portuaria.
Varios especialistas sostienen que este rio es negro porque lo cubre una capa de
petréleo que impide la filtracion de rayos solares y, por lo tanto, el
desencadenamiento del menor proceso bioldgico. Puede afirmarse que el “agua” del
Riachuelo ya no es tal por la predominante continencia de fluidos varios,
mayormente hidrocarburos, que han desvirtuado por completo su composicion.

También se puede mencionar las descargas industriales de varios
establecimientos ubicados aguas abajo del puente La Noria, que demostraron

contaminar con petréleo o derivados.
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La situacion sanitaria también contribuye al aporte de contaminacion de la
cuenca, con consecuencias tales como uso intensivo de las napas subterraneas para
agua de consumo, con un significativo descenso y salinizacion de ellas; proliferacion
de pozos negros con los inherentes riesgos de filtraciones a las napas subterraneas y
al propio curso de agua en caso de desbordes, la derivacion clandestina de aguas
servidas a las calzadas y pluviales que llegan finalmente a los arroyos y al rio.

Cabe destacar que en forma oficial no hay descargas cloacales directas hacia
el Matanza-Riachuelo, puesto que el sistema colector de la entonces Obras
Sanitarias, hoy Aguas Argentinas, consta de tres cloacas maximas que pasan por
debajo del Riachuelo y desembocan en el rio de la Plata, aguas abajo de aquel. Esto
ocurre fundamentalmente con los partidos de Avellaneda, Lanus y la Capital Federal.
Sin embargo, un volumen considerable de esos liquidos cloacales sin tratar son
vertidos clandestinamente al Riachuelo.

A lo largo de los demas partidos de la cuenca, el sistema mas frecuente para
la descarga de liquidos cloacales es el pozo negro, vaciado regularmente por
camiones tanques.

Esta situacion de insuficiencia en el servicio sanitario provoca que los
desagiies pluviales sean también una fuente contaminante.” *

“El tipo de industrias que efectuan volcados y sus porcentajes son: Carnicas y
Lacteas un 30%; Quimicas, Petroquimicas y Farmacéuticas un 23%; Papeleras y
textiles 9,20%; Alimentos y bebidas sin alcohol 19,20%; Metalurgicas 9,50%;
Curtiembres 9,20%; Bebidas alcoholicas 1,40%. No se cuenta con informacidn sobre
la cantidad de industrias radicadas a lo largo del rio, debido al alto numero de

establecimientos clandestinos. Son alrededor de 3.600 las industrias de la cuenca, Un

6 Mauricio H, Libster, “ Delitos Ecologicos”, op.cit. pag 54
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dato no menor: los niveles de contaminacion de metales e hidrocarburos multiplican
los valores limites varias veces.

Se estima que unos 20.000 establecimientos efectuan vertidos de desechos
industriales de distinto tipo en la cuenca, de los cuales unos 14.000 no hacen uso de
ningun sistema de tratamiento.”®

“Los conglomerados humanos precarios que asientan en la cuenca sufren
cada tanto inundaciones, que pueden ocurrir tanto por precipitaciones inclementes
como sudestadas, que impulsan desde el Rio de la Plata mareas que penetran por el
rio aguas arriba. El riesgo de inundacion se incrementa como consecuencia de las
bajas cotas del terreno, la insuficiencia de desagiies pluviales y la deficiente descarga
de conductos troncales. El agua contaminada inunda las viviendas, calles, terrenos,
poniendo en peligro la salud de la poblacion.

En general la infraestructura urbana es deficiente: los servicios de agua
potable solo alcanzan al 65% de la poblacion de la cuenca y apenas el 45% de las
viviendas tienen acceso al servicio de las cloacas.” ©’

Un fallo importante sobre la Contaminacion del Riachuelo y como afecta a
los habitantes es “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios

y perjuicios (dafios derivados de la contaminaciéon ambiental del Rio Matanza-

Riachuelo). Procuracion General de la Nacion”

Areas de Competencia sobre la Cuenca

“El desarrollo urbano y la radicacion industrial operados a partir de la década
de 1930 en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires — y particularmente en el area

de la cuenca Matanza- Riachuelo- superaron las previsiones de los organismos

% www.intramed.com.ar
7 www.intramed.com.ar
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publicos, carente de toda planificacion. Ese desorden migratorio inicial se transformo
luego en una anarquia juridico-administrativa que se ha heredado a lo largo de los
anos. La cuenca Matanza- Riachuelo reviste una caracteristica que ha gravitado
negativamente en la planificacion del medio ambiente; esta es la complejidad de las
jurisdicciones y competencias que rigen su dmbito.

Sobre el area de la cuenca tenian competencia la entonces Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, hoy Gobernacion de la Ciudad de Buenos Aires, el
gobierno provincial y las municipalidades de once partidos bonaerenses integrantes
de la cuenca.

Sobre el curso del agua, la jurisdiccion la ejercen distintos organismos e
instituciones, como la Subsecretaria de Transporte Fluvial y Maritimo; la Direccion
Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables; la Administracion
General de Puertos; la Capitania General de Puertos; la Prefectura Naval Argentina
y, por ultimo la Direccion Provincial de Hidraulica.

Respecto del control de los efluentes, su tratamiento y desagote, intervienen
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano (antes Obras Sanitarias de
la Nacion hoy Aguas Argentinas); Obras Sanitarias de la Provincia De Buenos Aires,
hoy Aguas Argentinas, y la Direccion Provincial de Hidraulica.”®®

Como vemos hay diversas jurisdiccion y Competencia sobre la Cuenca, es
por ello que se crea la “Ley de Cuenca Matanza Riachuelo”, N° 26.168, sancionada
el 15 de Noviembre del 2006, publicada en el Boletin Oficial el 5 de diciembre de
2006., dicha Ley crea “la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo” La Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo ejercera su competencia en el area de la Cuenca Matanza

Riachuelo en el ambito de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y los partidos de

% Mauricio H, Libster “ Delitos Ecologicos”, op.cit. pag 56
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Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza,
Canuelas, Almirante Brown, Morén, Merlo, Marcos Paz, Presidente Perén, San

Vicente y General Las Heras, de la provincia de Buenos Aires.

El articulo 2 establece: “La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo estara
compuesta por OCHO (8) integrantes, entre ellos el titular de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, quien
ejercera la presidencia. Los restantes integrantes seran TRES (3) representantes del
Poder Ejecutivo nacional, DOS (2) representantes de la provincia de Buenos Aires y
DOS (2) representantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo dictara sus reglamentos de organizacion
interna y de operacion.
El articulo 3:“Créase en el ambito de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo un
Consejo Municipal integrado por un representante de cada Municipio de las
jurisdicciones comprendidas, cuyo objeto sera el de cooperar, asistir y asesora al

Ente”.

También enumera las facultades de dicha autoridad:

a) Unificar el régimen aplicable en materia de vertidos de efluentes
a cuerpos receptores de agua y emisiones gaseosas;
b) Planificar el ordenamiento ambiental del territorio afectado a la
cuenca;

c) Establecer y percibir tasas por servicios prestados;
d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento
administrativo necesario o conveniente para ejecutar el Plan

Integral de Control de Ila Contaminacién y recomposicion
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Ambiental.

e) Gestionar y administrar con cardcter de Unidad Ejecutora Central
los fondos necesarios para llevar a cabo el Plan Integral de Control
de la Contaminacion y recomposicion Ambiental. (Segun articulo

N°)

El articulo 7 estable que: “La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, podra
disponer medidas preventivas cuando tome conocimiento en forma directa, indirecta,
o por denuncia, de una situacion de peligro para el ambiente o la integridad fisica de
los habitantes en el ambito de la cuenca.
A tal efecto, la Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo tendra
facultades para:
a) Tomar intervenciébn en procedimientos de habilitacion, auditoria ambiental,
evaluacion de impacto ambiental y sancionatorios;
b) Intimar a comparecer con caracter urgente a todos los sujetos relacionados con los
posibles dafios identificados;
c) Auditar instalaciones;
d) Exigir la realizacion, actualizacion o profundizacion de evaluaciones de impacto
ambiental y auditoria ambiental conforme la normativa aplicable;
e) Imponer regimenes de monitoreo especificos;
f) Formular apercibimientos;
g) Instar al ejercicio de competencias sancionatorias en el ambito de la
Administracion;

h) Ordenar el decomiso de bienes;
1) Ordenar la cesacion de actividades o acciones dafiosas para el ambiente o la

integridad fisica de las personas;
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j) Disponer la clausura preventiva, parcial o total, de establecimientos o instalaciones
de cualquier tipo.
La Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo notificard en forma
inmediata a sus miembros, las decisiones adoptadas en uso de las facultades
descriptas precedentemente.
Mientras no se dicte un procedimiento especifico para la adopcion de estas medidas,
es de aplicacion la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Contra las decisiones de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo podra
interponerse Recurso de Alzada ante el Poder Ejecutivo nacional en los términos del
articulo 94 del Reglamento de Procedimientos Administrativos, Decreto N°® 1759-172

(t.o. 1991).

La Deficiente Prestacion del Servicio De Saneamiento Hidrico

“La prevision de agua potable y saneamiento constituye un servicio publico

que tiene consecuencias fundamentales para la salud y el bienestar de la poblacion.

Estos efectos son tanto directos, a través de la calidad y el costo de los
servicios prestados a la comunidad, como indirectos, si se atiende al impacto que
69
tiene dicho servicio sobre el medio ambiente en general.”
“La resena de los servicios de saneamiento del Area Metropolitana de Buenos
Aires admite una divisiéon en periodos que se corresponden con las principales
momentos de cambio, tanto de los aspectos que hacen a la constitucion de la

70
problemadtica como a su resolucion.”

% Mariana Valls, “ Delitos Ecologicos”, op.cit. pag 139
" www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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“Cuando el Saneamiento aun no era un problema (1580-1776)

En los casi doscientos afios que van desde la segunda y definitiva fundacion
de la Ciudad hasta la creacion del Virreinato del Rio de la Plata, el abastecimiento de
agua y la eliminacion de aguas servidas no fue vivido como problematico. Ello se
debio a dos circunstancias: la escasa poblacion y la abundancia de recursos naturales

para solucionar ambas cuestiones.

Constitucién de la problematica (1776-1867).

Con la creacion del Virreinato (1776), la posterior instauracion del Primer
Gobierno Patrio (1810) y el proceso de Organizacion Nacional (1852), en tanto la
ciudad acelera su ritmo de crecimiento (pasa de 25.000 habitantes en 1776 a 177.000

en 1869), la salubridad urbana comienza a adquirir caracter problematico.

El comienzo de los servicios publicos (1867-1910)

Este periodo registra un febril comienzo del proceso publico de dotacion de
servicios de saneamiento, el que no estuvo exento de altibajos y controversias

técnicas y economico-financieras.

La Comision de Aguas Corrientes inicia las obras en 1968, las que consistian
en la extraccion del agua del rio en el Bajo de la Recoleta, su elevacion por bombas
accionadas por maquinas a vapor hasta depdsitos de decantacién y filtrado
localizados en la Recoleta (en el edificio que actualmente es sede del Museo de
Bellas Artes), su elevacion por medio de bombas similares hasta un deposito ubicado
en la Plaza Lorea y, desde alli, su distribucion a surtidores publicos ubicados cada

cuatro cuadras, ademas de la provision a la empresa ferroviaria.
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Buenos Aires es la primera ciudad americana que inaugura servicios de distribucion

de agua potable en 1869.

En 1870 la Comision de Aguas Corrientes pasa a ser Comision de Obras de
Salubridad, independiente de la empresa ferroviaria y asumiendo la obligacion de

prestar servicios no solo de agua corriente, sino también de desagiies clocales.

La poblacion servida con abastecimiento domiciliario de agua aumenta

rapidamente, pasando de un 27% en 1891 aun 61% en 1900 y a un 72,5% en 1905.

El apogeo de los Servicios Publicos ( 1910-1950)

Las obras cobran impulso a partir de 1912, cuando la Comision de Salubridad
-presidida por el Ingeniero Gonzalez- pasa a ser la empresa estatal Obras Sanitarias
de la Nacion (OSN), institucionalizando asi el monopolio del Estado Nacional sobre
la temdtica del saneamiento, a partir de un organismo con reconocida legitimidad y
buen grado de profesionalidad de sus funcionarios y de control centralizado de sus

actividades.

La poblacion servida pasa de ser 1.7 millones de habitantes (con una dotacién
de 300 litros/dia) en 1922, a ser 2.25 millones de habitantes en 1935 (con una

dotacion de 400 litros/dia), cubriendo practicamente a toda la poblacion capitalina.

La declinacion de los servicios (1950/1993)

La crisis econdmica de principios de los afios 50, y un patrén de distribucion
poblacional cada vez mas extendido y disperso, fue dificultando mantener el ideal de
ciudad higiénica. Por ello, se va retrayendo la politica de provision universal de

servicios de saneamiento hasta entonces vigente y, en contraposicion, el Estado
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comienza a desprenderse de las funciones asumidas como garante de las condiciones
de higiene urbana. Se reduce la realizacion de obras basicas de produccion, se

congelan los perimetros servidos y se promueve el racionamiento del consumo.

En la década de los afios 60, frente al continuo deterioro del cuadro tarifario,
se pone en marcha un nuevo marco normativo para eliminar la responsabilidad
monopdlica de OSN, estableciendo que los grandes sistemas serian atendidos por la
Nacion y que la explotacion del servicio quedaria en manos de las provincias,
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municipios y cooperativas.”

“La ley 13.577 de OSN, regulaba la prestacion del servicio en forma
uniforme para toda la Nacion. Sin embargo aunque sus propias normas prohibian la
contaminacion de las aguas y la designaban como autoridad de aplicacion y policia
del agua para hacerlas cumplir, la OSN se fue convirtiendo cada vez mas en una
empresa de servicios sociales y postergo el cumplimiento de sus funciones de
autoridad, lo que desencadeno la contaminacién de las cuencas. Esa tolerancia
estimulo el vertido ilegal de efluentes a cuerpos receptores cada vez mas agresivo, lo
que aumento el costo de potabilizacion del agua. Finalmente la propia OSN comenz6
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a volcar sus propios residuos sin tratamiento en rios y arroyos”.

“La Ley 23.696 de 1989 instaura la “Reforma del Estado”, la que establece la
posibilidad de privatizacién o concesion de numerosas empresas y sociedades
estatales; entre ellas, las proveedoras de servicios y, expresamente, Obras Sanitarias

de la Nacion.

La concesion de los servicios (1990-2005)

' www.atlasdebuenosaires.gov.ar
7 Mariana Valls, “Derecho Ambiental” op.cit. pag 141
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“Luego de un proceso licitatorio organizado bajo la premisa de obtener el
menor precio unitario posible, la gestion de los servicios de abastecimiento de agua y
de eliminacion de excretas se otorgaron por un plazo de 30 afios a Aguas Argentinas,
empresa especificamente constituida a los efectos de la dicha licitacion, que resulto

ser la mayor licitacién mundial de servicios de saneamiento.

El 1 de mayo de 1993 Aguas Argentinas se hizo cargo de los servicios.

La empresa esgrimio la necesidad de reconocimiento de mayores costos y,
por ende, de aumento de las tarifas, asi como de prolongacion de los plazos o de

reduccion de las metas fijadas.

Aun cuando se habia constituido el ETOSS (Ente Tripartito de Obras y
Servicios de Saneamiento), conformado por la Nacion, la Provincia de Buenos Aires
y la Municipalidad de Buenos Aires (Ciudad Auténoma desde 1996) para el control
de la concesion, la gestion fue monopolizada por el Poder Ejecutivo Nacional, el que

fue permeable a las posturas del concesionario.

En 1996, se diversifica la adscripcion partidaria e ideologica politica del
Directorio del ETOSS por el ingreso de los representantes del Gobierno de la Ciudad
Autonoma. A partir de entonces, y mas aun con los cambios que fueron acaeciendo
en el Gobierno Nacional a partir de 1999, las negociaciones con la empresa
concesionaria entran en instancias conflictivas que culminaron con la rescision del

contrato operada en el 2006.

Finalmente, cabe destacar que la Provincia de Buenos Aires —en consonancia
con la concesion de OSN que habia realizado el Estado Nacional-, también privatizd

a mediados de los afios 90 los servicios que prestaba el ente provincial de
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saneamiento en los partidos bonaerenses mas periféricos de la aglomeracion
metropolitana, los que resultaron adjudicados a distintas empresas y, al igual que en
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el caso de A.A., fueron recientemente rescindidos.”

“Actualmente, la distribucion de la poblacion servida presenta grandes
diferencias, por ejemplo, el area de la Capital Federal cuenta con una cobertura de un
100%, mientras que ciertas regiones de la Provincia de Buenos Aires no alcanza un

nivel de cobertura del 40%.

Un informe sobre la Contaminacion Ambiental en la Argentina elaborado por
el Banco Mundial ha tenido oportunidad de sefalar que la contaminacion del agua es
uno de los problemas mas importantes de la Argentina, materializado en la
contaminacion del agua subterrdnea y superficial. Este gravisimo problema, de
acuerdo a las conclusiones sentadas por dicho organismo se encuentra ligado a la
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“deficiencia en la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento”.

“Las jurisdicciones en mejor situacion (mas del 74% de la poblacion servida)

son la Ciudad de Buenos Aires y los partidos mas inmediatos a la misma. Asimismo,

se destacan en este grupo la presencia de los Partidos de Marcos Paz y Berazategui,

que se caracterizan por estar mas alejados y disponer de servicios municipales.

En segundo término (del 36% al 64% de la poblacion con conexion a redes
publicas) se encuentran otra serie de Partidos bonaerenses, en su mayor parte
localizados al sur y al oeste del anterior grupo de jurisdicciones.

Finalmente, en la peor situacion (menos del 32% de la poblacion servida por

redes publicas) se encuentran Partidos ubicados preferentemente al norte, noroeste y

7 www.atlasdebuenosaires.gov.ar
™ Mariana Valls “ Derecho Ambiental” op.cit. pag. 139
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oeste de la aglomeracion., la poblacidén que no alcanza el agua por abastecimiento de
las redes publicas, En su mayor parte, acuden al sistema de bomba a motor,
complementando asi los servicios por redes. Pero, resta un 6% de poblacion que
utiliza sistemas de abastecimiento que no garantizan la calidad del agua utilizada.

75
(segun los Censos Nacionales de Poblacion, Familias y Vivienda)”

Creciente Acumulacidén de Residuos Sélidos

El consumo trae aparejado una gran generacion de residuos que crece
proporcionalmente con el, mayormente, en sociedades mas ricas que
tradicionalmente son las que menos reutilizan los accesorios de los productos que
consumen.

La generacion de residuos solidos urbanos es uno de los grandes desafios de
la gestion ambiental urbana en un area metropolitana. Desde la Buenos Aires
colonial hasta la actualidad se han sucedido distintos sistemas de tratamiento que
cambiaron al ritmo de las prioridades tanto sociales como sanitarias y de la
disponibilidad y accesibilidad a las tecnologias de tratamiento.

Histéricamente el hombre eligio disponer de los residuos en lugares alejados
de sus viviendas, sin embargo el geométrico crecimiento poblacional junto a su
proporcional acumulacion de residuos, hacen que cada vez haya menos lugares
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donde disponerlos adecuadamente.

El primer sistema de tratamiento fue el de quema controlada con
recuperacion, luego el de incineracion, mas tarde el de disposicion final en rellenos

sanitarios y finalmente, en la actualidad, la gestion de los residuos se encuentra en un

periodo de transicion hacia la implementacion de estrategias de minimizacion,

7 www.atlasdebuenosaires.gov.ar
76 Mariana Valls, “Derecho Ambiental”, op.cit. pag 147
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recuperacion y reciclaje. Con la creacion del CEAMSE (Coordinacion Ecoldgica del

Area Metropolitana Sociedad del Estado) la gestion de los residuos adquiere escala

metropolitana, bajo la implementacion del método de disposicion final en rellenos
77

sanitarios.

Disposicién Final

“La recoleccion y eliminacion de desechos so6lidos es un componente
fundamental en la infraestructura ambiental. En ausencia de un servicio adecuado, la
basura se apila en basurales a cielo abierto, en tanques sépticos y pozos negros, desde
donde lixivian a cursos de agua. En muchos casos, los basurales se ubican cercanos a
asentamientos poblacionales precarios que se proveen basicamente de aguas
subterraneas. Su localizacion en regiones bajas que desembocan en cursos
superficiales de agua genera su contaminacion, asi como la del suelo en caso de
inundacion.

Con la disposicion de residuos en rellenos sanitarios, desde el punto de vista
ambiental, se logr6 eliminar la utilizacion de combustible fosil y las emisiones de
didéxido de carbono generado por la incineraciéon de residuos, se impuso una
metodologia controlada de disposicion de residuos y se recuperaron tierras para usos
recreativos; pero se descartd la posibilidad de minimizar, recuperar y/o reciclar
residuos. Actualmente, luego de la emergencia del fendmeno cartonero, producto de
la crisis econdmica del 2001 y la falta de disponibilidad de tierras para continuar con
la disposicion final en rellenos sanitarios, el sistema de gestion de los residuos se
encuentra en transicion hacia la implementacion de la recuperacion y el reciclado de
residuos solidos urbanos. En este sentido la ciudad de Buenos Aires ha avanzado

significativamente en el marco legal a partir de la “ley 992/02 y la de la ley 1854/05”

77 www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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Esta ultima ley que se conoce como Basura Cero establece un cronograma de
reduccion de disposicion final de los residuos solidos urbanos (RSU), que prevé la
prohibicion total de enterramiento de materiales reciclables para el afio 2020. Por su
parte, las iniciativas de reciclado son aun incipientes y la mayor parte de esta
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actividad es realizada por Recuperadores Urbanos, llamados “Cartoneros”.

La ley 9111 de la provincia d e Buenos Aires que regula la disposicion final
de residuos en los partidos que conforman el area Metropolitana de la Provincia de
Bs. As.

“El sistema formal de gestion de recoleccion consiste en la recoleccion,
transporte y disposicion de los RSU. Cada municipio debe responsabilizarse de la
recoleccion y el transporte de los residuos hacia el correspondiente relleno sanitario.
La Ciudad de Buenos Aires esta dividida en seis zonas de recoleccion, cinco de ellas
concesionadas a operadores privados. Los residuos recolectados en la Ciudad de
Buenos Aires son transportados a una estacion de transferencia y alli son
compactados y enviados a los complejos ambientales del CEAMSE. Para la
disposicion final se establecieron cuatro areas: Zona Norte (Bancalari), Gonzalez
Catan, Ensenada y Villa Dominico (clausurado). La recoleccion de residuos solidos
urbanos contempla la recoleccion de residuos domiciliarios, los restos de obras y
demoliciones, restos verdes, restos voluminosos y barrido. Para tal fin la mayor parte
de los municipios contrata para la recoleccion a operadores privados.

Si bien la mayor parte de los residuos recorren un camino formal, ya sea de
disposicion o de recuperacion (aun incipiente), una buena parte transita el camino de
recuperacion informal y otro tanto de disposicion ilegal. La recuperacion informal

tiene como protagonistas a los mencionados Recuperadores Urbanos, cuya actividad

¥ Mariana, Valls, “ Derecho Ambiental”, op.cit. pag 148
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ejercen en la informalidad econdmica, aunque legal en la Ciudad de Buenos Aires
desde que la Ley 992 del afio 2002, incorpor6 a los "cartoneros" como
Recuperadores Urbanos al sistema de gestion de residuos. Luego de ser recuperados
los residuos en la via publica o puerta a puerta, los materiales son clasificados y
vendidos a acopiadores que a su vez los preparan y venden a la industrial como
insumos para la produccion.

Finalmente, el circuito de disposicion ilegal en basurales clandestinos es
consecuencia de diferentes situaciones, como deficiencias en el servicio de
recoleccion, y la desviacion de residuos que deben disponerse en los Centros de
Disposicion Final.

La localizacién de los sitios de disposicion final de los residuos (sean
formales o ilegales) ocupa los bordes de crecimiento de la urbanizaciéon o los
intersticios urbanos, debido a la combinacién 6ptima entre menor renta del suelo y
menor costo de traslado. Dicha localizacion afecta al uso del periurbano y de los
intersticios urbanos.

La ley 25916 de presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion de
residuos domiciliarios, —sancionada por el Congreso de la Nacion el 4/8/04 y
promulgada parcialmente el 3 de septiembre de 2004-, ( B.O. 7/9/04, Dto 1158/200)
es la ultima de las leyes que estan conformando el nuevo orden publico ambiental
federal, una piramide juridica auténoma, que ha nacido como resultado del
cumplimiento de las facultades que las provincias delegaron en la Nacién en el nuevo
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Art.41 de la CN.”

7 www.atlasdebuenosaires.gov.ar

86



Segtn el articulo 2:”Denominese residuo domiciliario a aquellos elementos,

objetos o sustancias que como consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo

de actividades humanas, son desechados y/o abandonados.”

La presente ley tiene por objetivos:

Lograr un adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios mediante
su gestion integral, a fin de proteger el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion;

Promover la valorizacion de los residuos domiciliarios, a través de la
implementacion de métodos y procesos adecuados;

Minimizar los impactos negativos que estos residuos puedan producir sobre
el ambiente;

Lograr la minimizacion de los residuos con destino a disposicion final. (segun
Art. 4)

Establece el mecanismo que deberan seguir las jurisdicciones locales
(provincias, municipios, y Ciudad de Buenos Aires) para la efectiva
implementacion de estos presupuestos minimos en sus respectivas
jurisdicciones.

Establece el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) a los
fines de la presente ley, y en cumplimiento del Pacto Federal Ambiental
actuara como el organismo de coordinacion interjurisdiccional, en procura de

cooperar con el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

- El organismo de coordinacion tendra los siguientes objetivos:

Consensuar politicas de gestion integral de los residuos domiciliarios;
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e Acordar criterios técnicos y ambientales a emplear en las distintas etapas de
la gestion integral;
e Consensuar, junto a la Autoridad de Aplicacion, las metas de valorizacion de

residuos domiciliarios.

“El principal objetivo que busca implementar la ley a través de todas sus
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Clausulas es de: Reduccion, Rehuso, y Reciclaje.”

Construcciones excesivas en el Area Metropolitana: como afectan

Otro de los grandes problemas que afectan a la poblacién en general, de
diversas maneras, y que se acentia mas en los ultimos afios, es la excesiva
construccion de torres, en lugares donde ya hay demasiada capacidad poblacional, en
determinados sectores, o barrios del Area Metropolitana de Buenos Aires.

La tendencia a la construccion indiscriminada representa una modificacion
sustancial del entorno de los barrios. La cantidad de obras que se realizan generan
una variacion en las condiciones de vida de todos los vecinos por insuficiencia de la
infraestructura existente e inadecuacion de la misma, afectacion de la propiedad por
ruidos y contaminacion, aumento de las vibraciones en gran escala, un incremento
sustancial del transito y un incremento de la temperatura media de la zona
residencial, debido al aumento de la superficie cubierta por cemento (menor espacio
verde disponible), durante el dia, y a una menor capacidad de enfriamiento, debido al
aumento del volumen de cemento, durante la noche, entre las consecuencias mas
significativas. Dentro de la insuficiencia de la infraestructura edilicia existe un factor

que pasa desapercibido la mayor parte del tiempo pero que se manifiesta de manera

% Mariana, Valls “ Derecho Ambiental”, op.cit. pag 152
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incruenta cuando las temperaturas alcanzan un nivel insoportable para el descanso o
la habitabilidad de las personas: la sobrecarga de las redes de distribucion eléctrica,
las cuales pueden sufrir cortes controlados en el mejor de los casos o llegar
definitivamente a un colapso ante un consumo elevado, el cual se avizora como
inevitable ante el aumento de aparatos de aire acondicionado en poder de los
consumidores, debido al abaratamiento de los mismos por un lado y al aumento del
poder adquisitivo medio por el otro. Otro dafio colateral de relevancia es la
impermeabilizacion de los suelos, con su consecuente impacto en las inundaciones.
Las autorizaciones de obra se han venido sucediendo en forma aislada, pero
con un alto impacto en la zona. Estas constituyen, una clara violacion al articulo 8
inciso e) de la Ley N° 123, de Procedimiento Técnico-Administrativo de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) es la respuesta al mandato constitucional de la Ciudad,
que en su Art. 30 establece "la obligatoriedad de la evaluacion previa del impacto
ambiental de todo emprendimiento publico o privado susceptible de relevante efecto
y su discusion en audiencia publica" y tiene como ambito de aplicacion la Ciudad de

Buenos Aires.

Se puede decir que es la ley ambiental mas importante de la ciudad, dado que
su objeto es preservar el ambiente y defenderlo en provecho de las generaciones

futuras. Pretende poner en practica el derecho de gozar de un ambiente sano.

Dicha ley fue sancionada por la Legislatura portefia el 10 de diciembre de
1998, y reglamentada a mediados de 1999 bajo el Decreto 1.252/99. Luego fue
modificada el 12 de Septiembre de 2000 por la ley 452, por lo que el Decreto

1252/99 fue derogado y reemplazado por el Dto. Reglamentario 1120/01 sancionado
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recién el 16 de Agosto de 2001. Finalmente este decreto también ha sido derogado y

reemplazado en Octubre de 2002 por el Dto. 1352/02 actualmente vigente.

En sintesis, la ley vigente establece un procedimiento técnico administrativo
de varios pasos, al que deberdn someterse los emprendimientos de relevante efecto
ambiental ante la Autoridad de Aplicacioén correspondiente -hoy la Subsecretaria de
Espacio Publico y Desarrollo Urbano-. Dichas etapas son:

a) La presentacion de la solicitud de categorizacion
b) La categorizacion de las actividades, proyectos, programas y/o
emprendimientos con relevante efecto y sin relevante efecto, segun correspondiere.
c¢) La presentacion del Manifiesto de Impacto Ambiental acompafiado de
un Estudio Técnico de Impacto Ambiental.
d) El Dictamen Técnico.
¢) La Audiencia Publica de los interesados y potenciales afectados

f) La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

g) El Certificado de Aptitud Ambiental

Los emprendimientos sin relevante efecto ambiental deben cumplir s6lo con

las etapas a) y b). El modo en que la Autoridad de Aplicacion categoriza las

actividades es supeditado a la reglamentacion de la ley.

Se fija un procedimiento de evaluacion para las modificaciones y

ampliaciones de los emprendimientos y un régimen de adecuacion para aquellos que
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se presumen como de relevante efecto ambiental y se encuentren en desarrollo,

ejecucion o funcionamiento al momento de la entrada en vigencia de la ley.

En cuanto a las infracciones, la Autoridad de Aplicacion puede ordenar la
suspension o clausura de las actividades y la demolicion o el cese de las obras
construidas.

De la Reforma se puede deducir, entonces, que ahora no es la Autoridad de
Aplicacion quien determina si una actividad es sin relevante efecto ambiental, sino

que es el responsable del emprendimiento quien declara esta condicion (Art. 8).

“Tanto el Gobierno de la Ciudad, como las empresas constructoras y/o
propietarias de los predios, no han adoptado las medidas necesarias para evitar la
afectacion del entorno urbano, el paisaje y la calidad de vida de los vecinos. Se
privilegia el interés econdmico por sobre la proteccion del medio ambiente. En los
ultimos tiempos, algunos sectores de la Ciudad, que se encontraban rezagados, han
comenzado a verificar un proceso de auge constructivo residencial. Recientemente,

nuevas zonas de la Ciudad se han ido integrando al auge residencial con
disponibilidad de espacio y precios mas accesibles; barrios tales como Villa Urquiza

y Caballito son el principal ejemplo”™

“El crecimiento de la construccion en la Ciudad, generado por el
especulativo aumento del valor del m2, conllevard una modificaciéon en las

condiciones de vida de cientos de vecinos de dicha zona. El GCBA pretende

81 1 a construccion indiscriminada de edificios afecta el medio ambiente™
Por Maria Alejandra Butti y Osvaldo Carlos Sidoli , pag 12)
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autorizar obras, analizando el impacto individual de cada una, pero sin medir la
afectacion al habitat que el conjunto de las mismas ocasione. Esto implica claramente
violar el derecho a la participacioén ciudadana, garantizado en el articulo 8 de la Ley
N° 123, mediante la realizacion de una audiencia publica, y los principios de
precaucion y prevencion, establecidos en el articulo 4 de la Ley N° 25.675. Ademas,
demuestra la falta de planificacion en materia de desarrollo urbano, con las

consecuencias que ello implica.

Cloacas colapsadas, falta de luz natural por la altura de los edificios que se
estan construyendo, poca presion de agua, cortes de electricidad en verano y falta de
gas en invierno. Esa es la contracara del boom inmobiliario que se registra en la
actualidad en la Ciudad de Buenos Aires. "El reconocido arquitecto Clorindo Testa

Confirmé en Radio 10 que la Ciudad de Buenos Aires "no esta preparada
para crecer tanto" y advirtié6 que el boom de la construccion puede perjudicar "las
redes de agua potable, de electricidad y de cloacas", " El sistema cloacal de la Ciudad
data del afio 1900, y si bien fue pensado para un crecimiento inmobiliario importante,
jamas se pudo imaginar las tasas del avance que hoy se registran. Por ejemplo, en
Caballito el crecimiento poblacional va a una tasa de 9 a 13% anual, publica el diario
Ambito Financiero.

En la Ciudad 140.000 vecinos viven en villas de emergencia, otros 220.000
viven en casas tomadas, 70.000 lo hacen en inquilinatos y 50.000 en hospedajes. Por
ultimo 120.000 se hacinan alquilando habitaciones en casas de familia. Hay 600.000
personas con necesidad de vivienda social y otras 600.000 que alquilan, de clase

media y media baja. El 40% de toda la poblaciéon de nuestra Ciudad tiene
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necesidades de vivienda y todo este crecimiento especulativo las estd dejando

marginadas.*

“la Legislatura de la Ciudad aprobd una modificacion al Codigo de
planeamiento Urbano que obliga a las empresas prestatarias de los servicios de
provision de gas, electricidad, agua potable y desagiies cloacales, a certificar que la
infraestructura instalada es suficiente para satisfacer el incremento de la demanda
que genere una obra nueva, sin deterioro de la calidad del entorno.

Con la modificacion al art. 2.1.2 del Cédigo de Planeamiento Urbano, se
procura evitar la afectacion producida en el abastecimiento y la calidad de los
servicios publicos esenciales por el crecimiento habitacional en algunos barrios de la
ciudad, asi como garantizar la calidad de vida de los vecinos.

Entre los datos a consignar en el certificado debera especificarse: nombre y
apellido del usuario y datos del profesional competente; ubicacion, medidas y
superficie de la parcela; especificacion y categorizacion de la actividad a desarrollar,
para los usos conformes y de impacto ambiental; la firma del usuario y profesional
competente; certificado de factibilidad y disponibilidad de recursos de redes de
servicios publicos para obras nuevas o de ampliacion de obras existentes, en edificios
destinados a vivienda multifamiliar.”*

“Por otro lado también, hay que sumar la notable carencia de pulmones

verdes. Juan Comerio, de la Direccion portefia de Espacios Verdes, cont6: "Lo ideal

%2 Pagina 12 “La construccion indiscriminada de edificios afecta el medio ambiente” Por Maria
Alejandra Butti y Osvaldo Carlos Sidoli,

% 1a urdimbre, Las empresas de servicios certificaran la viabilidad de nuevas construcciones”,
28/6/2007, www.laurdimbre.com.ar)
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es tener 10 metros cuadrados por habitante, pero en Buenos Aires el promedio no
llega a 3. En el Centro y otros lugares el promedio es 1,6 m2”*
Una solucion integral podria comenzar a encontrarse cuando la Legislatura

trate el proyecto para sancionar el Plan Urbano Ambiental.

“Un caso reciente es, el de los vecinos de DE LA PATERNAL,
AGRONOMIA Y VILLA ORTUZAR “Nos movilizamos contra la construccion de
once torres de departamentos, de diecisiete pisos cada una, que ocuparan 22.000 m2
de los terrenos que pertenecieron al ex Albergue Warnes, Invadiendo el parque

publico que existe actualmente.

Para los vecinos "estas obras significan una usurpacion sobre el aire y el sol
en la ciudad y certifican el colapso de los servicios. No pueden ser las empresas de
servicios las que entreguen un certificado de factibilidad a las constructoras para la

aprobacion del inicio de obra como plantea el gobierno de la ciudad".®

En la Ciudad de Buenos Aires se dicto Ley N° 1.556 de diciembre de 2004,

que Regula el arbolado publico urbano.

Establece, Articulo 1°: Objeto. “La presente ley tiene por objeto proteger,
preservar y resguardar el medio ambiente de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a
través de la implementacion de una politica ecoldgica racional de arbolado publico

urbano”.

Esta ley, sancionada en diciembre de 2004, reemplaza al anterior régimen

establecido por la Ordenanza Municipal 44.779 que quedo derogado. Establece como

8 Clarin 9.3.2007Pablo Novillo, “vida urbana, la baja de la calidad ambiental en la ciudad de Bs As”
$5Pagina 12 “Contra torres y shoppings”, 23/2/07
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debe hacerse la poda y en que casos puede procederse a la tala de arboles en el

ambito de la Ciudad.

“La ley declara al arbolado publico patrimonio natural y cultural de la ciudad

de Buenos Aires” (articulo 3).

“La ley prohibe a toda persona no autorizada la eliminaciéon de arboles, su
poda o corte de ramas o raices, la lesion de su anatomia, la fijacion de cualquier
elemento extrafio, pintarlo o reducir o eliminar su cuadrado de tierra o alterar

cualquier elemento protector” (articulo 8)

En la Provincia de Buenos Aires, se modifico el articulo 60 del Decreto-Ley
8.912/77, “ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo”, por la ley 13127, el que

quedo redactado de la siguiente manera:

"Articulo 60: Por ninguna razén podra modificarse el destino de las éareas
verdes y libres publicas, pues constituyen bienes del dominio publico del Estado, ni
desafectarse para su transferencia a entidades o personas de existencia visible o
personas juridicas publicas o privadas, ni aun para cualquier tipo de edificacion,
aunque sea de dominio publico, que altere su destino. Todo ello salvo el caso de
permuta por otros bienes de similares caracteristicas que permitan satisfacer de mejor

forma el destino establecido”

“Caballito es uno de los barrios con el menor indice de espacios verdes y
comparte la cola del ranking con Once y Villa Crespo. Los vecinos de La Boca y
Barracas no la pasan mejor, les corresponden 2,57 m2/h, la tercera parte de lo que

deberian tener segiin la OMS.”
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Un fallo reciente sobre la construccion de obras es el siguiente:

Poder de policia. Policia edilicia. Amparo. Prohibicion de entregar nuevos de
obra. Nuevo marco normativo que atiende el reclamo. Medida cautelar. Revocacion
(23/02/2007) Camara en lo Contencioso Administrativo y Tributario Ciudad de

Buenos Aires, sala 2°.

Buenos Aires, 23 de febrero de 2007

VISTOS:

“Los autos individualizados en el epigrafe, con el objeto de resolver

el recurso de apelacion interpuesto por el GCBA (fs. 263/268) contra la

resolucion de fs. 258/260 vta. que hizo lugar a una medida cautelar, y

CONSIDERANDO:

1. Que en el marco de una accién de amparo, el Sr. Mario Oybin solicité una
medida cautelar a fin de que se ordenase la suspension de la construccion de todas las
obras autorizadas o en tramite que se estén ejecutando en la zona delimitada por las
calles Paysandu, Arengreen, Martin de Gainza y Gaona y la prohibicion de otorgar
nuevos permisos de obra en dicha zona, hasta tanto se resuelva el fondo de la
cuestion. Relatd que las modificaciones edilicias en la zona alteran el medio
ambiente urbano y violan normativa local y nacional. Destacé que si bien el
crecimiento de la Ciudad es inevitable, debe ser ordenado, planificado y
participativo. Manifestd6 que los emprendimientos no cumplian con los
requerimientos de la ley 123, toda vez que al tomarse cada uno de las obras en forma
individual y no global, se omitia evaluar el impacto ambiental y la audiencia publica

a las que alude la norma mencionada.
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2. Que la senora juez de grado consider6 que el actor estaria prima facie
legitimado toda vez que no solo le asiste un mero interés por el cuidado del ambiente
-aclarando que tal circunstancia resultaria suficiente- sino también un interés
legitimo como vecino de la zona. Afirmé que en el caso debia otorgarse la medida
cautelar solicitada en tanto deviene una garantia constitucional adjetiva que se
encuentra comprendida implicitamente en los articulos 43 de la Constitucion
Nacional y 14 de la Carta Magna local. Para fundar tal afirmacion sefiald que eran
claras las disposiciones contenidas en el articulo 30 de la CCABA acerca de la
eventual obligatoriedad de una evaluacion de impacto ambiental en forma previa a la
realizacion de un emprendimiento publico o privado susceptible de tener efectos
relevantes en el ambiente. Luego de resefar el concepto del estudio de impacto
ambiental resalté que, en principio, el deber que se cierne sobre el Estado como
garante del ambiente, implica que todo emprendimiento que pudiera ser susceptible
de generar alteraciones o perjuicios degradantes al entorno en el futuro, debe

encontrar limites juridicos razonables, y la herramienta llamada a predecirlos es el

Estudio de Impacto Ambiental. Sefiald6 que en el caso de autos "si bien en
principio cada una de las obras por si no superaria la superficie puesta como
parametro, lo cierto es que ellas en conjunto si lo superarian ampliamente, por lo que
se deberia contar con una declaracion aprobatoria o certificacion ambiental expedida
por el o6rgano de aplicacion, en orden al imperativo constitucional que implica aquel
rol protectorio antes mencionado".Afirmé que dicha autorizacion estd impuesta no
solo por la Constitucion local (art. 30) sino también por la ley 25.675 General del
Ambiente (arts. 11/13, 219/21) e implicaria proyectar en el tiempo cudles han de ser
las consecuencias ambientales que la actividad a autorizar pueda generar. La carencia

de tal instrumento -dijo- hace imposible predecir los efectos que la ejecucion de los
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proyectos tendra sobre los componentes del medio. Indicé que se desconoce por
completo qué consecuencias disvaliosas sobre el ambiente puede generar el
crecimiento demografico que se produciria si por cada lote en donde existia una
vivienda unifamiliar se construye un edificio para més de diez o quince familias.
Manifestd que existen en la zona problemas de presion agua y saturacion y colapso
de cloacas. Recordd que la Constitucion proclama el deber de preservar el medio
ambiente y defenderlo en provecho de las generaciones presentes y futuras" (art. 26
CCABA). Luego resalt6é la orden de promover "la preservacion y restauracion del

patrimonio...urbanistico [y] arquitectonico" (art. 27 inc. 2° CCABA).

Manifesté que dadas las especiales caracteristicas del daino ambiental, tiene
fundamental preeminencia la prevencion del dafio, y es el Estado el garante del
derecho humano a un ambiente sano. En tales condiciones, afirmo, el principal
elemento con que cuenta el Estado es el instrumento técnico que utiliza para prevenir
efectos ambientales no deseados en cualquier obra o actividad a realizarse, que
resultaria ser la Evaluacion de Impacto Ambiental. Concluy6 que "esta manifestacion
de la intervencioén administrativa del Estado tiene esencial gravitacion al momento de
evaluar efectos nocivos para el ambiente que provienen de una actividad autorizada
o, incluso, que no habiendo sido debidamente certificada se ha desarrollado
irregularmente”. Afirm6 que desde ese punto de vista, cualquier emprendimiento
humano (industrial, edilicio, vial, etc.) podria generar consecuencias "ambientales
disvaliosas" de muy diverso calibre e importancia y es por ello que se han dado
ciertos "instrumentos preventivos" para atender a la tutela ambiental, tal como las
medidas precautorias. Afiadi6é que la tutela integral y completa del medio ambiente
exige hoy participacion, compromiso y acciéon de todos, y resalté el caracter

imprescindible de los instrumentos procesales. Reiter6 que la prevencion resulta de
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capital importancia en todo lo relativo al medio ambiente y fundamentalmente, en lo
que hace a evitar la produccion del dafio ambiental, en cualquiera de sus
manifestaciones. Indico6 que la particularidad de las cuestiones ambientales, el
caracter de los bienes juridicos tutelados y la incidencia general de las afectaciones
ambientales, operan para acotar o incluso, disculpar, la exigibilidad de los recaudos
de procedencia de las medidas cautelares. En su criterio, las medidas precautorias en
materia ambiental son admisibles aun cuando no exista una certeza cientifica sobre
los efectos perjudiciales cuya produccion quiera prevenirse en esta materia.
Considerd que las pruebas por antonomasia son las periciales cientifico-técnicas, las
que una vez realizadas le daran andamiaje suficiente como para resolver si las obras
previstas o en ejecucion producen efectos nocivos al ambiente. Advirti6 que la
demandada se limité a denunciar s6lo dos obras en la zona cuando de la constatacion
judicial efectuada se detectaron por lo menos nueve emprendimientos en
construccion o recientemente terminados. Anadié que a la hora de analizar el fondo
del asunto deberd ponderarse el resultado del proyecto legislativo para declarar la
emergencia urbana del barrio de Caballito, presentado por el Diputado Gramajo.
Individualizé como otro factor a considerar a la evaluacion relativa al Plan Urbano
Ambiental (art. 29 de la CCABA) que la constituciéon dispone promulgue la
legislatura y que aun se encuentra pendiente, a la luz de los argumentos que surgen
del voto del Dr. Lozano en la causa "Mazzucco" (TSJCABA in re "Mazzucco, Paula
Virginia y otros ¢/ GCBA s/ otros procesos incidentales", del 27/6/06). Indic6 que la
Constitucion rechaza el concepto del "contaminador pagador", y que obliga a
preservar y defender, antes de recomponer. Afirm6 que "cuando todo tiene precio,
nada tiene valor; y es en situaciones como éstas cuando debemos optar por darle

valor al entorno que nos cobija, como hace nuestra Ley principal.”
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3. Que por su parte, el decreto 1929/06 fue derogado recientemente por el
decreto 220/07. El nuevo decreto establecid que en los tramites de permisos de obra
que se encontraran suspendidos por aplicacion del decreto 1.929/06, asi como en los
nuevos tramites para obtener un permiso de obra nueva o ampliacion de obra que
incorpore superficie habitable con destino a vivienda multifamiliar o colectiva
cuando su altura supere la correspondiente a un distrito de baja densidad (13,5
metros sobre la rasante), en los distritos R2a, C3 y E3 del Codigo de Planeamiento
Urbano ubicados dentro de los barrios de Caballito, Coghlan, Palermo, Villa
Pueyrredon y Villa Urquiza definidos por Ordenanza 26.607, se debera presentar el
Certificado de Uso Conforme exigido por el articulo 2.1.1 "Finalidad" del Cédigo de
Planeamiento Urbano especificando la factibilidad del suministro del servicio de
agua potable y desagiies domiciliario avalado por el Certificado de Factibilidad
Técnica e Hidrica expedido por la empresa AySA, de conformidad al convenio para
la "Recuperacion de Infraestructura Hidrica de los Barrios de la Ciudad de Buenos
Aires". Por su parte, el articulo 3° establecié que con caracter previo al otorgamiento
del permiso de obra los emprendimientos alcanzados por lo establecido en el articulo
2° y cuya superficie total supere los 5.000 m2 deben someterse a la Evaluacion
Técnica de Impacto Ambiental, prevista en la ley 123 y sus normas modificatorias y
reglamentarias. En el articulo 5° se cre6 el Comité de Coordinacion y Planeamiento
de Infraestructura dependiente del Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas,
integrado con representantes designados por los titulares de los Ministerios de
Planeamiento y Obras Publicas y de Espacio Publico, con las responsabilidades de
asegurar el equilibrio entre la infraestructura de servicios publicos y el planeamiento
de los volimenes edificables y las densidades en los diferentes distritos de la ciudad,

y de coordinar las modalidades de uso de la via y subsuelo publicos para el tendido y
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mantenimiento de las redes especificas, estableciendo la participacion a
representantes de usuarios y vecinos de los barrios de la Ciudad. Asimismo se
encomendd al Ministerio de Gobierno que, a través de la Direccion General de
Fiscalizacion de Obras y Catastro, elabore y ponga en marcha un Programa de
Supervision de Obras, que tendra por funcidn realizar un monitoreo detallado del
estado reglamentario de las obras en curso, observando especialmente la eventual
afectacion que pueda producirse sobre los derechos de los vecinos registrando y
atendiendo las denuncias por molestias que fueran efectuadas y estableciendo las
acciones de mitigacion de tales molestias. En el considerando del decreto se advirtio
que sectores determinados de la malla hidrica de la Ciudad se hallan en un estado
critico tal que podria afectar en un futuro su normal desarrollo urbanistico, y que el 7
de febrero de 2007 se suscribi6 entre el Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires y la empresa AySA un convenio para la recuperacion de la infraestructura
hidrica de la Ciudad. Se advirti6 que dentro de dicho marco, en los barrios
alcanzados por el decreto 1.929/06, AySA ha identificado areas o lugares criticos en
el desarrollo de la infraestructura, comprometiéndose a realizar las reparaciones
necesarias para su puesta en condiciones de servicio. Ello habria sido determinado en
base al andlisis practicado por organismos técnicos, tanto de AySA como del
Gobierno, desprendiéndose que el grado de criticidad en cuanto a provision de agua
potable y desagiies cloacales es significativo en diversos sectores de los barrios de
Caballito, Coghlan, Palermo, Villa Pueyrredéon y Villa Urquiza. Por ello, en los
emprendimientos a desarrollarse en un lugar identificado de criticidad, AySA habria
asumido la obligacion de recuperar la infraestructura como condicion de
otorgamiento del citado certificado. Se indicd, ademas, que los particulares

interesados en el otorgamiento de permisos de obra en las areas alcanzadas por el
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decreto 1.929/06, con excepcion de las correspondientes al barrio de Nuiiez, deberan
presentar el correspondiente Certificado de Uso Conforme exigido por el articulo
2.1.1 "Finalidad" del Cédigo de Planeamiento Urbano especificando la factibilidad
del suministro del servicio de agua potable y desagiies domiciliarios avalado por el
Certificado de Factibilidad Técnica e Hidrica expedido por la empresa AySA. Se
cred en el ambito del Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas, el Comité de
Coordinacion y Planeamiento de Infraestructura, asignandole la responsabilidad de
asegurar el equilibrio necesario entre la infraestructura de servicios publicos y el
volumen edificable con su respectiva densidad en cada distrito de la Ciudad, de
modo de garantizar los diferentes intereses y necesidades en juego, y coordinar el uso
planificado de la via y subsuelo publicos para las redes especificas. Entre las
funciones del referido érgano se incluy6 el andlisis y evaluacion de la oportunidad de
determinar nuevos barrios o zonas que resulten de criticidad en el desarrollo
urbanistico, informando de ello a las autoridades competentes para la
instrumentacion de medidas concurrentes con la minimizacion de los riesgos
potenciales. Finalmente se encomend6 a la Direccion General de Fiscalizacion de
Obras y Catastro la elaboracion y puesta en marcha de un Programa de Supervision
de Obras, dedicado al monitoreo detallado del estado reglamentario de las obras en
curso, de sus eventuales molestias a vecinos y de las acciones de mitigacion de tales

molestias.

4. Que las consideraciones vertidas por el Jefe de Gobierno al dictar los
decretos 1929/06 y 220/2007 corroboraron de alguna manera el panorama descripto
en autos y avalan en grado considerable la peticion del actor. Sin embargo, también
es posible interpretar que mediante el dictado de las normas mencionadas, la cautelar

requerida ha perdido actualidad, en tanto se ha establecido un procedimiento que en
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principio contempla y parece satisfacer sus reclamos de manera razonable. Por lo
demas, mantener una prohibicion sin matices en la zona determinada en la sentencia
podria afectar gravemente derechos de terceras personas, impidiendo cualquier obra,

hasta las de menor envergadura.

Es claro, ademas, que la proteccion que se pretende otorgar con éstas no
puede exceder el limite de la necesidad, ni interferir derechos de terceros, por lo cual
debe adecuarselas a las circunstancias del caso (ver, CACAyT, Sala II, "Ramirez
Tito Magdalena ¢/ GCBA s/ amparo", expt. 1760/1, del 08/11/05, y "Montenegro
Patricia ¢/ GCBA, sobre /otros procesos incidentales," del 07/10/05). Por lo demas, la
provisionalidad es una de las caracteristicas mas sefaladas y sobre ella insisten,

uniformemente, los procesalistas.

Por lo expuesto, y habiendo dictaminado la sefiora fiscal ante la Camara, El

Tribunal Resuelve:

Dejar sin efecto la sentencia apelada, con costas en el orden causado (art. 14

CCABA).

Por ultimo podriamos decir que:

“La Direccion General de Fiscalizacion de Obras y Catastro (Dgfoc) del

gobierno portefio otorga el permiso para comenzar una construccion en la ciudad.

-, Cuales son las principales exigencias que se requiere a una constructora al

iniciar una obra?
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-Certificados de corte de energia eléctrica y de gas; de medidas perimetrales;
de usos conforme a las exigencias; de encomienda de tareas por el Consejo
Profesional que corresponda; la boleta de pago de derecho de construccion, y
estudios de suelo si se construirdn edificios de mas de cuatro pisos, entre otros

requerimientos.

- Quién es el responsable de lo que alli suceda?

-A partir del otorgamiento del permiso por parte del Estado, el Codigo de
Planeamiento Urbano de la ciudad establece que el profesional matriculado (el

arquitecto) es el responsable civil y penal de la obra.

-, Cudl es la funcidn, entonces, del gobierno portefio?

-El Estado ejerce el control del desarrollo de la obra en dos instancias: para fiscalizar
que se cumplan las medidas de seguridad y que la obra se ajuste a los procedimientos
que establece el Codigo de Planeamiento Urbano. Hay cuatro instancias donde la
Dgfoc inspecciona una obra: cuando se finaliza el hormigonado; cuando se termina
la superficie total construida; cuando se miden los ambientes y las dimensiones de las

. 1 59 86
paredes, y cuando se da por concluida”.

Capitulo V

La gestion en el Area metropolitana de Buenos Aires

“Al decir Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) se hace referencia a
la “ciudad real”, esto es, una unidad urbano-material y de funcionamiento,
constituida por una aglomeracion que se extiende sobre la Ciudad de Buenos Aires y

32 partidos de la Provincia de Buenos Aires, en forma total o parcial. A su vez, si nos

% Nacion, miércoles 28 de marzo de 2007, “Claves para tener en cuenta”
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referimos a la Zona Metropolitana de Buenos Aires hacemos referencia a la CBA y a
30 partidos de la PBA, y si nos referimos a la Region Metropolitana de Buenos

Aires, a la CBA y a 40 partidos de la PBA

El territorio metropolitano esta fragmentado politicamente en una pluralidad
de gobiernos. En primer término, la integran dos unidades constitucionales
federadas: la Ciudad de Buenos Aires (CBA) y la Provincia de Buenos Aires (PBA).
La primera es, desde la reforma constitucional de 1994, una institucioén analoga a las
provincias argentinas, que dicta su constitucion y elige a sus autoridades ejecutivas
(Jefe de Gobierno) y legislativas (Legislativo de la Ciudad). Se integra también por
los gobiernos municipales que corresponden a la provincia de Buenos Aires, los que

tienen una autonomia limitada.

Cabe destacar, que la Ciudad de Buenos Aires aprobo en el afio 2005 la

descentralizacion en 15 comunas.”’

¥ www,atlasdebuenosaires.gov.ar
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CONCLUSION:

Como puede observarse a través de la lectura de este trabajo, el
crecimiento de la Poblacién en el Area Metropolitana de Buenos Aires, trajo
aparejado grandes problematicas ambientales, que afectan de manera irreversible a la
poblacion en general, como la Contaminacion del Aire, del Agua, en especial el caso
tratado de la Cuenca Matanza-Riachuelo, y como las multiples industrias que de
manera directa e indirecta afectan a dicha Cuenca, por otro lado, la Contaminacion
producida por Ruidos, ya sea provenientes, tanto de industrias, como la producida
por la materia vehicular, dicho crecimiento poblacional, cada vez mas extendido
refleja como se ve afectado el sistema de saneamiento hidrico, la creciente
acumulacién de residuos solidos, y por ultimo como se ven perturbados los servicios
(agua, luz, electricidad) en las areas donde en los ultimos afios se produjo una

creciente en la construccion.

De todo lo dicho se puede llegar a la colusiéon de que estos problemas
ambientales son producidos en gran medida por el Crecimiento Poblacional en el
Area Urbana, y si bien existe una amplia normativa que resguarda la materia
ambiental, se puede advertir que, como toda ciudad es una sociedad aglomerada en
un territorio, que constituye tanto un continuo fisico como una unidad de
funcionamiento, y mas en esta materia, en donde, por ejemplo los desechos o el
humo que emergen de una industria afectan, no solo a los habitantes de la misma

jurisdiccidn , si no que a todos en general.
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Por ello, propongo la Creacion de una Entidad Interjurisdiccional, que se
encargue de los problemas ambientales que se dan dentro del Area Metropolitana de
Buenos Aires, como un conjunto, sin tener la necesidad de distinguir entre, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, o la Provincia de Buenos Aires, y, donde se trabaje de
manera interdisciplinaria entre representantes de ambos, con especialistas que se
encarguen de cada area, con las asociaciones gubernamentales y la participacion

Ciudadana, etc.

Asumiendo competencia tanto en el la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
como en la Provincia de Buenos Aires, y Teniendo la facultad de Asegurar la
preservacion, conservacion, recuperacion, control e Inspeccidon, sobre cualquier

actividad que tenga incidencia ambiental, sobre dicha Jurisdiccion.

Un ejemplo de esto es el caso de La Creacion de la Autoridad de la Cuenca
Matanza-Riachuelo que estéd integrado por representantes federales, del Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires, que debe llevar a cabo
un plan de gestion ambiental y de manejo de la cuenca, ejecutando los esquemas

institucionales necesarios.

Otro de los casos, es el de Coordinacion Ecoldgica del Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE), que fue creada por convenio entre la entonces,
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires en 1977
para concretar una politica comun para la gestion y disposicion final de los residuos

solidos.

La creacion de dicha Entidad Interjurisdiccional, tiene por Unico objetivo una

gestion sustentable y adecuada del ambiente, logrando de manera conjunta la
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disminucién de las problematicas que se suscitan en el Area Metropolitana de

Buenos Aires.
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ANEXO NORMATIVO 1

RESIDUOS PELIGROSOS
Ley N° 24.051

Ambito de aplicacion y disposiciones generales. Registro de Generadores y
Operadores. Manifiesto. Generadores. Transportistas. Plantas de Tratamiento y
disposicion final. Responsabilidades. Infracciones y sanciones. Régimen penal.
Autoridad de Aplicacion. Disposiciones Complementarias.

Sancionada: Diciembre 17 de 1991.
Promulgada de Hecho: Enero 8 de 1992.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso,
etc., sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO I
DEL AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — La generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos quedaran sujetos a las disposiciones de la
presente ley, cuando se tratare de residuos generados o ubicados en lugares
sometidos a jurisdiccidén nacional o, aunque ubicados en territorio de una provincia
estuvieren destinados al transporte fuera de ella, o cuando, a criterio de la autoridad
de aplicacion, dichos residuos pudieren afectar a las personas o el ambiente mas alla
de la frontera de la provincia en que se hubiesen generado, o cuando las medidas
higiénicas o de seguridad que a su respecto fuere conveniente disponer, tuvieren una
repercusion econdmica sensible tal, que tornare aconsejable uniformarlas en todo el
territorio de la Nacidn, a fin de garantizar la efectiva competencia de las empresas
que debieran soportar la carga de dichas medidas.

ARTICULO 2° — Sera considerado peligroso, a los efectos de esta ley, todo
residuo que pueda causar dafio, directa o indirectamente, a seres vivos o contaminar
el suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general.

En particular seran considerados peligrosos los residuos indicados en el Anexo I o
que posean alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo II de esta ley.

Las disposiciones de la presente seran también de aplicacion a aquellos residuos
peligrosos que pudieren constituirse en insumos para otros procesos industriales.

Quedan excluidos de los alcances de esta ley los residuos domiciliarios, los

radiactivos y los derivados de las operaciones normales de los buques, los que se
regiran por leyes especiales y convenios internacionales vigentes en la materia.
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ARTICULO 3° — Prohibese la importacion, introduccion y transporte de todo tipo
de residuos provenientes de otros paises al territorio nacional y sus espacios aéreo y
maritimo.

La presente prohibicion se hace extensiva a los residuos de origen nuclear, sin
perjuicio de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo anterior.

CAPITULO 11

DEL REGISTRO DE GENERADORES Y OPERADORES DE RESIDUOS
PELIGROSOS

ARTICULO 4° — La autoridad de aplicacion llevard y mantendré actualizado un
Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, en el que
deberan inscribirse las personas fisicas o Juridicas responsables de la generacion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.

ARTICULO 5° — Los generadores y operadores de residuos peligrosos deberan
cumplimentar, para su inscripcion en el Registro, los requisitos indicados en los
articulos 15, 23 y 34, segun corresponda.

Cumplidos los requisitos exigibles, la autoridad de aplicacion otorgara el Certificado
Ambiental, instrumento que acredita, en forma exclusiva, la aprobacion del sistema
de manipulacion, transporte, tratamiento o disposicion final que los inscriptos
aplicaran a los residuos peligrosos.

Este Certificado Ambiental sera renovado en forma anual.

ARTICULO 6° — La autoridad de aplicacion debera expedirse dentro de los
noventa (90) dias contados desde la presentacion de la totalidad de los requisitos. En
caso de silencio, vencido el término indicado, se aplicara lo dispuesto por el articulo
10 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

ARTICULO 7° — El Certificado Ambiental sera requisito necesario para que la
autoridad que en cada caso corresponda, pueda proceder a la habilitacion de las
respectivas industrias, transportes, plantas de tratamiento o disposicion y otras
actividades en general que generen u operen con residuos peligrosos.

La autoridad de aplicacion de la presente ley podra acordar con los organismos
responsables de la habilitacion y control de los distintos tipos de unidades de
generacion o transporte, la unificacion de procedimientos que permita simplificar las
tramitaciones, dejando a salvo la competencia y Jurisdiccion de cada uno de los
organismos intervinientes.

ARTICULO 8° — Los obligados a inscribirse en el Registro que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente se encuentren funcionando, tendrdn un plazo de
ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha de apertura del Registro, para
la obtencidn del correspondiente Certificado Ambiental. Si las condiciones de
funcionamiento no permitieren su otorgamiento, la autoridad de aplicacion estara
facultada a prorrogar por unica vez el plazo, para que el responsable cumplimente los
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requisitos exigidos. Vencidos dichos plazos, y persistiendo el incumplimiento, seran
de aplicacion las sanciones previstas en el articulo 49.

ARTICULO 9° — La falta, suspension o cancelacion de la inscripcion de ley, no
impedira el ejercicio de las atribuciones acordadas a la autoridad de aplicacion, ni
eximird a los sometidos a su régimen de las obligaciones y responsabilidades que se
establecen para los inscriptos.

La autoridad de aplicacion podra inscribir de oficio a los titulares que por su
actividad se encuentren comprendidos en los términos de la presente ley.

En caso de oposicion, el afectado debera acreditar, mediante el procedimiento que al
respecto determine la reglamentacion, que sus residuos no son peligrosos en los
términos del articulo 2° de la presente.

ARTICULO 10. — No sera admitida la inscripcion de sociedades cuando uno o mas
de sus directores, administradores, gerentes, mandatarios o gestores, estuvieren
desempefiando o hubieren desempefiado alguna de esas funciones en sociedades que
estén cumpliendo sanciones de suspension o cancelacion de la inscripcidon por
violaciones a la presente ley cometidas durante su gestion.

ARTICULO 11. — En el caso de que una sociedad no hubiera sido admitida en el
Registro o que admitida haya sido inhabilitada ni ésta ni sus integrantes podran
formar parte de otras sociedades para desarrollar actividades reguladas por esta ley,
ni hacerlo a titulo individual, excepto los accionistas de sociedades anonimas y
asociados de cooperativas que no actuaron en las funciones indicadas en el articulo
anterior cuando se cometid la infraccion que determind la exclusion del Registro.

CAPITULO III
DEL MANIFIESTO

ARTICULO 12. — La naturaleza y cantidad de los residuos generados, su origen,
transferencia del generador al transportista, y de éste a la planta de tratamiento o
disposicion final, asi como los procesos de tratamiento y eliminacion a los que fueren
sometidos, y cualquier otra operacion que respecto de los mismos se realizare,
quedara documentada en un instrumento que llevara la denominacion de
"manifiesto".

ARTICULO 13. — Sin perjuicio de los demas recaudos que determine la autoridad
de aplicacion el manifiesto deberd contener:

a) Numero serial del documento;
b) Datos identificatorios del generador, del transportista y de la planta destinataria de
los residuos peligrosos, y sus respectivos nimeros de inscripcion en el Registro de

Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos;

¢) Descripcion y composicion de los residuos peligrosos a ser transportados;
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d) Cantidad total -en unidades de peso, volumen y concentracion- de cada uno de los
residuos peligrosos a ser transportados; tipo y nimero de contenedores que se
carguen en el vehiculo de transporte;

e) Instrucciones especiales para el transportista y el operador en el sitio de
disposicion final;

f) Firmas del generador, del transportista y del responsable de la planta de
tratamiento o disposicion final.

CAPITULO IV

DE LOS GENERADORES
ARTICULO 14. — Sera considerado generador, a los efectos de la presente, toda
persona fisica o juridica que, como resultado de sus actos o de cualquier proceso,
operacion o actividad, produzca residuos calificados como peligrosos en los términos
del articulo 2° de la presente.
ARTICULO 15. — Todo generador de residuos peligrosos, al solicitar su
inscripcion en el Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos
Peligrosos debera presentar una declaracion jurada en la que manifieste, entre otros
datos exigibles, lo siguiente:
a) Datos identificatorios: nombre completo o razon social; nomina del directorio,
socios gerentes, administradores, representantes y/o gestores, segiin corresponda;

domicilio legal;

b) Domicilio real y nomenclatura catastral de las plantas generadoras de residuos
peligrosos; caracteristicas edilicias y de equipamiento;

c) Caracteristicas fisicas, quimicas y/o bioldgicas de cada uno de los residuos que se
generen;

d) Método y lugar de tratamiento y/o disposicion final y forma de transporte, si
correspondiere, para cada uno de los residuos peligrosos que se generen,;

e¢) Cantidad anual estimada de cada uno de los residuos que se generen;
f) Descripcion de procesos generadores de residuos peligrosos;

g) Listado de sustancias peligrosas utilizadas;

h) Método de evaluacion de caracteristicas de residuos peligrosos;

1) Procedimiento de extraccion de muestras;

j) Método de analisis de lixiviado y estandares para su evaluacion;
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k) Listado del personal expuesto a efectos producidos por las actividades de
generacion reguladas por la presente ley, y procedimientos precautorios y de
diagndstico precoz.

Los datos incluidos en la presente declaracion jurada seran actualizados en forma
anual.

ARTICULO 16. — La autoridad de aplicacion establecera el valor y la periodicidad
de la tasa que deberan abonar los generadores, en funcion de la peligrosidad y
cantidad de residuos que produjeren, y que no sera superior al uno por ciento (1%) de
la utilidad presunta promedio de la actividad en razon de la cual se generan los
residuos peligrosos. A tal efecto tendra en cuenta los datos contemplados en los
incisos ¢), d), e), f),. g), h), 1) y j) del articulo anterior.

(Nota Infoleg: Por art. 1° de la Resolucion N° 599/2001 de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental B.O. 21/5/2001 se establece que la tasa
creada en el presente articulo posee el caracter de tasa ambiental careciendo de
naturaleza juridica tributaria, en consecuencia, se hallan obligados a su pago todos
los generadores sujetos al régimen de la presente Ley.)

ARTICULO 17. — Los generadores de residuos peligrosos deberan:

a) Adoptar medidas tendientes a disminuir la cantidad de residuos peligrosos que
generen;

b) Separar adecuadamente y no mezclar residuos peligrosos incompatibles entre si;

c¢) Envasar los residuos, identificar los recipientes y su contenido, numerarlos y
fecharlos, conforme lo disponga la autoridad de aplicacion;

d) Entregar los residuos peligrosos que no trataren en sus propias plantas a los
transportistas autorizados, con indicacion precisa del destino final en el pertinente
manifiesto, al que se refiere el articulo 12 de la presente.

ARTICULO 18. — En el supuesto de que el generador esté autorizado por la
autoridad de aplicacion a tratar los residuos en su propia planta, debera llevar un
registro permanente de estas operaciones.

Generadores de Residuos Patologicos.

ARTICULO 19. — A los efectos de la presente ley se consideran residuos
patolégicos los siguientes:

a) Residuos provenientes de cultivos de laboratorio;
b) Restos de sangre y de sus derivados;
¢) Residuos organicos provenientes del quiréfano;

d) Restos de animales producto de la investigacién médica;
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e) Algodones, gasas, vendas usadas, ampollas, jeringas, objetos cortantes o
punzantes, materiales descartables, elementos impregnados con sangre u otras
sustancias putrescibles que no se esterilizan;

f) Agentes quimioterapicos.

Los residuos de naturaleza radiactiva se regiran por las disposiciones vigentes en esa
materia, de conformidad con lo normado en el articulo 2°.

ARTICULO 20. — Las autoridades responsables de la habilitacién de edificios
destinados a hospitales, clinicas de atencion médica u odontologica, maternidades,
laboratorios de andlisis clinicos, laboratorios de investigaciones bioldgicas, clinicas
veterinarias y, en general, centros de atencion de la salud humana y animal y centros
de investigaciones biomédicas y en los que se utilicen animales vivos, exigirdn como
condicidn para otorgar esa habilitacion el cumplimiento de las disposiciones de la
presente.

ARTICULO 21. — No sera de aplicacion a los generadores de residuos patologicos
lo dispuesto por el articulo 16.

ARTICULO 22. — Todo generador de residuos peligrosos es responsable, en
calidad de duefio de los mismos, de todo dafio producido por éstos, en los términos
del Capitulo VII de la presente ley.
CAPITULO V
DE LOS TRANSPORTISTAS DE RESIDUOS PELIGROSOS
ARTICULO 23. — Las personas fisicas o juridicas responsables del transporte de
residuos peligrosos deberan acreditar, para su inscripcion en el Registro Nacional de

Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos:

a) Datos identificatorios del titular de la empresa prestadora del servicio y domicilio
legal de la misma,;

b) Tipos de residuos a transportar;

¢) Listado de todos los vehiculos y contenedores a ser utilizados, asi como los
equipos a ser empleados en caso de peligro causado por accidente;

d) Prueba de conocimiento para proveer respuesta adecuada en caso de emergencia
que pudiere resultar de la operacion de transporte;

e) Poliza de seguro que cubra dafios causados, o garantia suficiente que, para el caso,
establezca la autoridad de aplicacion.

Estos datos no son excluyentes de otros que pudiere solicitar la autoridad de
aplicacion.
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ARTICULO 24. — Toda modificacién producida en relacion con los datos exigidos
en el articulo precedente serd comunicada a la autoridad de aplicacion dentro de un
plazo de treinta (30) dias de producida la misma.

ARTICULO 25. — La autoridad de aplicacion dictara las disposiciones
complementarias a que deberan ajustarse los transportistas de residuos peligrosos, las
que necesariamente deberdn contemplar:

a) Apertura y mantenimiento por parte del transportista de un registro de las
operaciones que realice, con individualizacion del generador, forma de transporte y
destino final;

b) Normas de envasado y rotulado;

c¢) Normas operativas para el caso de derrame o liberacion accidental de residuos
peligrosos;

d) Capacitacion del personal afectado a la conduccion de unidades de transporte;

e) Obtencion por parte de los conductores de su correspondiente licencia especial
para operar unidades de transporte de sustancias peligrosas.

ARTICULO 26. — El transportista s6lo podra recibir del generador residuos
peligrosos si los mismos vienen acompafados del correspondiente manifiesto a que
se refiere el articulo 12, los que seran entregados, en su totalidad y solamente, a las
plantas de tratamiento o disposicion final debidamente autorizadas que el generador
hubiera indicado en el manifiesto.

ARTICULO 27. — Si por situacion especial o emergencia los residuos no pudieren
ser entregados en la planta de tratamiento o disposicion final indicada en el
manifiesto, el transportista deberd devolverlos al generador o transferirlos a las areas
designadas por la autoridad de aplicacién con competencia territorial en el menor
tiempo posible.

ARTICULO 28. — El transportista deberd cumplimentar, entre otros posibles, los
siguientes requisitos:

a) Portar en la unidad durante el transporte de residuos peligrosos un manual de
procedimientos asi como materiales y equipamiento adecuados a fin de neutralizar o
confinar inicialmente una eventual liberacion de residuos;

b) Incluir a la unidad de transporte en un sistema de comunicacion por
radiofrecuencia;

c¢) Habilitar un registro de accidentes foliado, que permanecerd en la unidad

transportadora, y en el que se asentaran los accidentes acaecidos durante el
transporte;
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d) Identificar en forma clara y visible al vehiculo y a la carga, de conformidad con
las normas nacionales vigentes al efecto y las internacionales a que adhiera la
Republica Argentina;

e) Disponer, para el caso de transporte por agua, de contenedores que posean
flotabilidad positiva aun con carga completa, y sean independientes respecto de la
unidad transportadora.

ARTICULO 29. — El transportista tiene terminantemente prohibido:

a) Mezclar residuos peligrosos con residuos o sustancias no peligrosas, o residuos
peligrosos incompatibles entre si;

b) Almacenar residuos peligrosas por un periodo mayor de diez (10) dias;

c¢) Transportar, transferir o entregar residuos peligrosos cuyo embalaje o envase sea
deficiente;

d) Aceptar residuos cuya recepcion no esté asegurada por una planta de tratamiento
y/o disposicion final;

e) Transportar simultdneamente residuos-peligrosos incompatibles en una misma
unidad de transporte.

ARTICULO 30. — En las provincias podran trazarse rutas de circulacion y aéreas
de transferencia dentro de sus respectivas jurisdicciones, las que seran habilitadas al
transporte de residuos peligrosos. Asimismo las jurisdicciones colindantes podran
acordar las rutas a seguir por este tipo de vehiculos, lo que se comunicara al
organismo competente a fin de confeccionar cartas viales y la sefializacion para el
transporte de residuos peligrosos.

Para las vias fluviales o maritimas la autoridad competente tendra a su cargo el
control sobre las embarcaciones que transporten residuos peligrosos, asi como las
maniobras de carga y descarga de los mismos.

ARTICULO 31. — Todo transportista de residuos peligrosos es responsable, en
calidad de guardian de los mismos, de todo dafio producido por €stos en los términos
del Capitulo VII de la presente ley.

ARTICULO 32. — Queda prohibido el transporte de residuos peligrosos en el
espacio aéreo sujeto a la jurisdiccion argentina.

CAPITULO VI
DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
ARTICULO 33. — Plantas de tratamiento son aquellas en las que se modifican las
caracteristicas fisica, la composicién quimica o la actividad bioldgica de cualquier

residuo peligroso, de modo tal que se eliminen sus propiedades nocivas, o se
recupere energia y/o recursos materiales, o se obtenga un residuo menos peligroso, o
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se lo haga susceptible de recuperacion, o mas seguro para su transporte o disposicion
final.

Son plantas de disposicion final los lugares especialmente acondicionados para el
deposito permanente de residuos peligrosos en condiciones exigibles de seguridad
ambiental.

En particular quedan comprendidas en este articulo todas aquellas instalaciones en
las que se realicen las operaciones indicadas en el anexo III.

ARTICULO 34. — Es requisito para la inscripcion de plantas de tratamiento y/o
disposicion final en el Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos
Peligrosos la presentacion de una declaracion jurada en las que se manifiesten, entre
otros datos exigibles, los siguientes:

a) Datos identificatorios: Nombre completo y razén social; némina, segiin
corresponda, del directorio, socios gerentes, administradores, representantes,
gestores; domicilio legal;

b) Domicilio real y nomenclatura catastral;

¢) Inscripcion en el Registro de la Propiedad inmueble, en la que se consigne,
especificamente, que dicho predio sera destinado a tal fin;

d) Certificado de radicacion industrial;

e) Caracteristicas edilicias y de equipamiento de la planta; descripcion y proyecto de
cada una de las instalaciones o sitios en los cuales un residuo peligroso esté siendo
tratado, transportado, almacenado transitoriamente o dispuesto;

f) Descripcion de los procedimientos a utilizar para el tratamiento, el
almacenamiento transitorio, las operaciones de carga y descarga y los de disposicion
final, y la capacidad de disefio de cada uno de ellos;

g) Especificacion del tipo de residuos peligrosos a ser tratados o dispuestos, y
estimacion de la cantidad anual y andlisis previstos para determinar la factibilidad de
su tratamiento y/o disposicion en la planta, en forma segura y a perpetuidad;

h) Manual de higiene y seguridad;

1) Planes de contingencia, asi como procedimientos para registro de la misma;

j) Plan de monitoreo para controlar la calidad de las aguas subterraneas y
superficiales;

k) Planes de capacitacion del personal.

Tratandose de plantas de disposicion final, la solicitud de inscripcion sera
acompafiada de:
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a) Antecedentes y experiencias en la materia, si los hubiere;
b) Plan de cierre y restauracion del area;
¢) Estudio de impacto ambiental;

d) Descripcion del sitio donde se ubicard la planta, y soluciones técnicas a adoptarse
frente a eventuales casos de inundacién o sismo que pudieren producirse, a cuyos
efectos se adjuntara un dictdmen del Instituto Nacional de Prevencion Sismica
(INPRES) y/o del Instituto Nacional de Ciencias y Técnicas Hidricas (INCYTH),
segun correspondiere;

e) Estudios hidrogeologicos y procedimientos exigibles para evitar o impedir el
drenaje y/o el escurrimiento de los residuos peligrosos y la contaminacién de las
fuentes de agua;

f) Descripcion de los contenedores, recipientes, tanques, lagunas o cualquier otro
sistema de almacenaje.

ARTICULO 35. — Los proyectos de instalacion de plantas de tratamiento y/o
disposicion final de residuos peligrosos deberan ser suscriptos por profesionales con
incumbencia en la materia.

ARTICULO 36. — En todos los casos los lugares destinados a la disposicion final
como relleno de seguridad deberan reunir las siguientes condiciones, no excluyentes
de otras que la autoridad de aplicacion pudiere exigir en el futuro:

a) Una permeabilidad del suelo no mayor de 10 cm/seg. hasta una profundidad no
menor de ciento cincuenta (150) centimetros tomando como nivel cero (0) la base del
relleno de seguridad; o un sistema anéalogo, en cuanto a su estanqueidad o velocidad
de penetracion;

b) Una profundidad del nivel fredtico de por lo menos dos (2) metros, a contar desde
la base del relleno de seguridad;

c¢) Una distancia de la periferia de los centros urbanos no menor que la que determine
la autoridad de aplicacion;

d) El proyecto debera comprender una franja perimetral cuyas dimensiones
determinara la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 37. — Tratandose de plantas existentes, la inscripcion en el Registro y
el otorgamiento del certificado ambiental implicaré la autorizacion para funcionar.

En caso de denegarse la misma, caducaré de pleno derecho cualquier autorizacion
y/o permiso que pudiera haber obtenido su titular.

ARTICULO 38. — Si se tratare de un proyecto para la instalacién de una nueva
planta, la inscripcion en el Registro s6lo implicara la aprobacion del mismo y la
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autorizacién para la iniciacidon de las obras; para su tramitacion sera de aplicacion lo
dispuesto por el articulo 6°.

Una vez terminada la construccion de la planta, la autoridad de aplicacion otorgara,
si correspondiere, el certificado Ambiental, que autoriza su funcionamiento.

ARTICULO 39. — Las autorizaciones, que podran ser renovadas, se otorgaran por
un plazo maximo de diez (10) afios, sin perjuicio de la renovacién anual del
Certificado Ambiental.

ARTICULO 40. — Toda planta de tratamiento y/o disposicion final de residuos
peligrosos debera llevar un registro de operaciones permanente, en la forma que
determine la autoridad de aplicacion, el que debera ser conservado a perpetuidad, aun
si hubiere cerrado la planta.

ARTICULO 41. — Para proceder al cierre de una planta de tratamiento y/o
disposicion final el titular deberd presentar ante la autoridad de aplicacion, con una
antelacion minima de noventa (90) dias, un plan de cierre de la misma.

La autoridad de aplicacion lo aprobaré o desestimara en un plazo de treinta (30) dias,
previa inspeccion de la planta.

ARTICULO 42. — El plan de cierre debera contemplar como minimo:

a) Una cubierta con condiciones fisicas similares a las exigidas en el inciso a) del
articulo 36 y capaz de sustentar vegetacion herbécea;

b) Continuacion de programa de monitoreo de aguas subterraneas por el término que
la autoridad de aplicacion estime necesario, no pudiendo ser menor de cinco (5)
afnos;

¢) La descontaminacion de los equipos e implementos no contenidos dentro de la

celda o celdas de disposicion, contenedores, tanques, restos, estructuras y equipos
que hayan sido utilizados o hayan estado en contacto con residuos peligrosos.

ARTICULO 43. — La autoridad de aplicacion, no podra autorizar el cierre
definitivo de la planta sin previa inspeccion de la misma.

ARTICULO 44. — En toda planta de tratamiento y/o disposicion final, sus titulares
seran responsables, en su calidad de guardianes de residuos peligrosos, de todo dafio
producido por estos en funcion de lo prescripto en el Capitulo VII de la presente ley.
CAPITULO VII
DE LAS RESPONSABILIDADES
ARTICULO 45. — Se presume, salvo prueba en contrario, que todo residuo

peligroso es cosa riesgosa en los términos del segundo parrafo del articulo 1113 del
Cddigo Civil, modificado por la Ley N° 17.711.
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ARTICULO 46. — En el ambito de la responsabilidad extracontractual, no es
oponible a terceros la transmision o abandono voluntario del dominio de los residuos
peligrosos.

ARTICULO 47. — El dueio o guardian de un residuo peligroso no se exime de

responsabilidad por demostrar la culpa de un tercero de quien no debe responder,
cuya accion pudo ser evitada con el empleo del debido cuidado y atendiendo a las
circunstancias del caso.

ARTICULO 48. — La responsabilidad del generador por los dafos ocasionados por
los residuos peligrosos no desaparece por la transformacion, especificacion,
desarrollo, evolucidn o tratamiento de €stos, a excepcidon de aquellos dafios causados
por la mayor peligrosidad que un determinado residuo adquiere como consecuencia
de un tratamiento defectuoso realizado en la planta de tratamiento o disposicion final.

CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 49. — Toda infraccion a las disposiciones de esta ley, su
reglamentacién y normas complementarias que en su consecuencia se dicten, sera
reprimida por la autoridad de aplicacion con las siguientes sanciones, que podran ser
acumulativas:

a) Apercibimiento;

b) Multa de CINCUENTA MILLONES DE AUSTRALES (50.000.000)
CONVERTIBLES —Ley 23.928— hasta cien (100) veces ese valor;

¢) Suspension de la inscripcion en el Registro de treinta (30) dias hasta un (1) afio;
d) Cancelacion de la inscripcion en el Registro.

Estas sanciones se aplicaran con prescindencia de la responsabilidad civil o penal
que pudiere imputarse al infractor.

La suspension o cancelacion de la inscripcion en el Registro, implicara el cese de las
actividades y la clausura del establecimiento o loca.

ARTICULO 50. — Las sanciones establecidas en el articulo anterior se aplicaran,
previo sumario que asegure el derecho de defensa, y se graduaran de acuerdo con la
naturaleza de la infraccion y el dafio ocasionado.

ARTICULO 51. — En caso de reincidencia, los minimos y los maximos de las
sanciones previstas en los incisos b) y c) del articulo 49 se multiplicaran por una cifra
igual a la cantidad de reincidencias aumentada en una unidad. Sin perjuicio de ello a
partir de la tercera reincidencia en el lapso indicado mas abajo, la autoridad de
aplicacion queda facultada para cancelar la inscripcion en el Registro.
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Se considerara reincidente al que, dentro del término de tres (3) afios anteriores a la
fecha de comision de la infraccion, haya sido sancionado por otra infraccion.

ARTICULO 52. — Las acciones para imponer sanciones a la presente ley
prescriben a los cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se hubiere
cometido la infraccion.

ARTICULO 53. — Las multas a que se refiere el articulo 49 asi como las tasas
previstas en el articulo 16 seran percibidas por la autoridad de aplicacion, e
ingresaran como recurso de la misma.

ARTICULO 54. — Cuando el infractor fuere una persona juridica, los que tengan a
su cargo la direccion, administracion o gerencia, seran personal y solidariamente
responsables de las sanciones establecidas en el articulo 49.

CAPITULO IX
REGIMEN PENAL

ARTICULO 55. — Sera reprimido con las mismas penas establecidas en el articulo
200 del Codigo Penal, el que, utilizando los residuos a que se refiere la presente ley,

envenenare, adulterare o contaminare de un modo peligroso para la salud, el suelo, el
agua, la atmosfera o el ambiente en general.

Si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona, la pena sera de diez (10) a
veinticinco (25) afios de reclusion o prision.

ARTICULO 56. — Cuando alguno de los hechos previstos en el articulo anterior
fuere cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio arte o
profesion o por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, se impondra prision
de un (1) mes a dos (2) afos.

Si resultare enfermedad o muerte de alguna persona, la pena sera de seis (6) meses a
tres (3) afios.

ARTICULO 57. — Cuando alguno de los hechos previstos en los dos articulos
anteriores se hubiesen producido por decision de una persona juridica, la pena se
aplicaré a los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
administradores, mandatarios o, representantes de la misma que hubiesen intervenido
en el hecho punible, sin perjuicio de las demds responsabilidades penales que
pudiesen existir.

ARTICULO 58. — Sera competente para conocer de las acciones penales que
deriven de la presente ley la Justicia Federal.

CAPITULO X

DE LA AUTORIDAD DE APLICACION
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ARTICULO 59. — Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el organismo de
mas alto-nivel con competencia en el area de la politica ambiental, que determine el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 60. — Compete a la autoridad de aplicacion:

a) Entender en la determinacién de los objetivos y politicas en materia de residuos
peligrosos, privilegiando las formas de tratamiento que impliquen el reciclado y
reutilizacion de los mismos, y la incorporacion de tecnologias mas adecuadas desde
el punto de vista ambiental;

b) Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia, elaborados
conforme las directivas que imparta el Poder Ejecutivo;

c¢) Entender en la fiscalizacion de la generacion, manipulacion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos;

d) Entender en el ejercicio del poder de policia ambiental, en lo referente a residuos
peligrosos, e intervenir en la radicacion de las industrias generadoras de los mismos;

e) Entender en la elaboracion y fiscalizacion de las normas relacionadas con la
contaminacion ambiental;

f) Crear un sistema de informacion de libre acceso a la poblacion. con el objeto de
hacer publicas las medidas que se implementen en relacion con la generacion,

manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos;

g) Realizar la evaluacion del impacto ambiental respecto de todas las actividades
relacionadas con los residuos peligrosos;

h) Dictar normas complementarias en materia de residuos peligrosos;
1) Intervenir en los proyectos de inversion que cuenten o requieran financiamiento
especifico proveniente de organismos o instituciones nacionales o de la cooperacion

internacional;

J) Administrar los recursos de origen nacional destinados al cumplimiento de la
presente ley;

k) Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la reglamentacion de la presente ley;

1) Ejercer todas las demas facultades y atribuciones que por esta ley se le confieren.
ARTICULO 61. — La autoridad de aplicacion privilegiara la contratacion de los
servicios que puedan brindar los organismos oficiales competentes y universidades
nacionales y provinciales, para la asistencia técnica a que el ejercicio de sus
atribuciones requiriere.

ARTICULO 62. — En el &mbito de la autoridad de aplicacion funcionard una

Comision Interministerial de Residuos Peligrosos, con el objeto de coordinar las
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acciones de las diferentes areas de gobierno. Estara integrada por representantes -con
nivel de Director Nacional- de los siguientes ministerios: de Defensa -Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval Argentina-, de Economia y Obras y Servicios Publicos -
Secretarias de Transporte y de Industria y Comercio- y de Salud y Accién Social -
Secretarias de Salud y de Vivienda y Calidad Ambiental-.

ARTICULO 63. — La autoridad de aplicacion sera asistida por un Consejo
Consultivo, de caracter honorario, que tendré por objeto asesorar y proponer
iniciativas sobre temas relacionados con la presente ley.

Estard integrado por representantes de: Universidades nacionales, provinciales o
privadas; centros de investigaciones; asociaciones y colegios de profesionales;
asociaciones de trabajadores y de empresarios; organizaciones no gubernamentales
ambientalistas y toda otra entidad representativa de sectores interesados. Podran
integrarlo, ademas, a criterio de 1a autoridad de aplicacion, personalidades
reconocidas en temas relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 64. — Sin perjuicio de las modificaciones que la autoridad de
aplicacion pudiere introducir en atencion a los avances cientificos o tecnologicos,
integran la presente ley los anexos que a continuacion se detallan:
I — Categorias sometidas a control.
IT — Lista de caracteristicas peligrosas.

IIT — Operaciones de eliminacion.

ARTICULO 65. — Deroganse todas las disposiciones que se oponen a la presente
ley.

ARTICULO 66. — La presente ley sera de orden publico y entrara en vigencia a los
noventa (90) dias de su promulgacién, plazo dentro del cual el Poder Ejecutivo la
reglamentara.

ARTICULO 67. — Se invita a las provincias y a los respectivos municipios, en el
area de su competencia, a dictar normas de igual naturaleza que la presente para el

tratamiento de los residuos peligrosos.

ARTICULO 68. — Comuniquese al Poder ejecutivo.- ALBERTO R PIERRI.-
EDUARDO MENEM.- Mario D. Fassi.- Juan Estrada.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN
BUENOS AIRES, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.

ANEXO I
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CATEGORIAS SOMETIDAS A CONTROL
Corrientes de desechos

Y1 Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales,
centros médicos y clinicas para salud humana y animal.

Y2 Desechos resultantes de la produccion y preparacion de productos farmacéuticos.

Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos para la salud humana y
animal.

Y4 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y utilizacioén de biocidas y
productos fitosanitarios.

Y5 Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacion de productos
quimicos para la preservacion de la madera.

Y6 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de
disolventes organicos.

Y7 Desechos que contengan cianuros, resultantes del tratamiento térmico y las
operaciones de temple.

Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.

Y9 Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.
Y10 Sustancias y articulos de desecho que contengan o estén contaminados por
bifenilos policlorados (PCB), trifenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados
(PBB).

Y11 Residuos alquitranados resultantes de la refinacion, destilacion o cualquier otro
tratamiento pirolitico.

Y12 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de tintas,
colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices.

Y 13 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de resinas,
latex, plastificantes o colas y adhesivos.

Y 14 Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la
investigacion y el desarrollo o de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el

ser humano o el medio ambiente no se conozcan.

Y15 Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una legislacion
diferente.

Y16 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de productos
quimicos y materiales para fines fotograficos.
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Y17 Desechos resultantes del tratamiento de superficies de metales y plasticos.

Y 18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacion de desechos industriales.

Desechos que tengan como constituyente

Y 19 Metales carbonilos.

Y20 Berilio, compuesto de berilio.

Y21 Compuestos de cromo hexavalente.
Y22 Compuestos de cobre.

Y23 Compuestos de zinc.

Y24 Arsénico, compuestos de arsénico.
Y25 Selenio, compuestos de selenio.

Y26 Cadmio, compuestos de cadmio.

Y27 Antimonio, compuestos de antimonio.

Y28 Teludo, compuestos de teludo.
Y29 Mercurio, compuestos de mercurio.
Y30 Talio, compuestos de talio.

Y31 Plomo, compuestos de plomo.

Y32 Compuestos inorganicos de flior, con exclusion de fluoruro célcico.

Y33 Cianuros inorganicos.

Y34 Soluciones acidas o acidos en forma soélida.

Y35 Soluciones basicas o bases en forma soélida.

Y36 Asbestos (polvo y fibras).
Y37 Compuestos organicos de fosforo.

Y38 Cianuros organicos.

Y39 Fenoles, compuestos fendlicos, con inclusion de clorofenoles.

Y40 Eteres.

125



Clase de las

Y41 Solventes organicos halogenados.

Y42 Disolventes organicos, con exclusion de disolventes halogenados.

Y43 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados.
Y44 Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas policloradas.

Y45 Compuestos organohalogenados, que no sean las sustancias mencionadas en el
presente anexo (por ejemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Y44).

Y 48 Todos los materiales y/o elementos diversos contaminados con alguno o
algunos de los residuos peligrosos identificados en el Anexo I o que presenten alguna
o algunas de las caracteristicas peligrosas enumeradas en el Anexo II de la presente
Ley. Se consideraran materiales diversos contaminados a los envases, contenedores
y/o recipientes en general, tanques, silos, trapos, tierras, filtros, articulos y/o prendas
de vestir de uso sanitario y/o industrial y/o de hoteleria hospitalaria destinadas a
descontaminacién para su reutilizacion, entre otros. (Categoria incorporada por art.
1°de la Resolucion N° 897/2002 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable B.O. 2/9/2002).

ANEXO IT

LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

Naciones N° de Codigo CARACTERISTICAS

Unidas

1

4.1

H1 Explosivos: Por sustancia explosiva o desecho se entiende toda
sustancia o desecho sélido o liquido (o mezcla de sustancias o
desechos) que por si misma es capaz, mediante reaccion
quimica, de emitir un gas a una temperatura, presion y velocidad
tales que puedan ocasionar dafio a la zona circundante.

H3 Liquidos inflamables: Por liquidos inflamables se entiende
aquellos liquidos o mezcla de liquidos, o liquidos con sélidos en
solucidn o suspension (por ejemplo pinturas, barnices, lacas,
etcétera, pero sin incluir sustancias o desechos clasificados de
otra manera debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten
vapores inflamables a temperaturas no mayores de 60,5 °C, en
ensayos con cubeta cerrada, o no mas de 65,6 °C, en ensayos con
cubeta abierta (como los resultados de los ensayos con cubeta
abierta y con cubeta cerrada no son estrictamente comparables, e
incluso los resultados obtenidos mediante un mismo ensayo a
menudo difieren entre si, la reglamentacion que se apartara de
las cifras antes mencionadas para tener en cuenta tales
diferencias seria compatible con el espiritu de esta definicion).

H4.1 Solidos inflamables: Se trata de s6lidos o desechos sélidos
distintos a los clasificados como explosivos, que en las
condiciones prevalecientes durante el transporte son facilmente
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4.2

4.3

5.1

5.2

6.1

6.2

H4.2

H4.3

H5.1

H5.2

Hé6.1

H6.2

H8

HI10

HI1

HI12

HI13

combustibles o pueden causar un incendio o contribuir al mismo,
debido a la friccion.

Sustancias o desechos susceptibles de combustion espontdnea:
Se trata de sustancias o desechos susceptibles de calentamiento
espontaneo en las condiciones normales del transporte, o de
calentamiento en contacto con el aire, y que pueden entonces
encenderse.

Sustancias o desechos que, en contacto con el agua, emiten gases
inflamables: Sustancias o desechos que, por reaccion con el
agua, son susceptibles de inflamacion espontanea o de emision
de gases inflamables en cantidades peligrosas.

Oxidantes: Sustancias o desechos que, sin ser necesariamente
combustibles, pueden, en general, al ceder oxigeno, causar o
favorecer la combustion de otros materiales.

Peroxidos orgénicos: Las sustancias o los desechos organicos
que contienen la estructura bivalente —O-O— son sustancias
inestables térmicamente que pueden suftrir una descomposicion
autoacelerada exotérmica.

Toxicos (venenosos) agudos: Sustancias o desechos que pueden
causar la muerte o lesiones graves o dafos a la salud humana, si
se ingieren o inhalan o entran en contacto con la piel.

Sustancias infecciosas: Sustancias o desechos que contienen
microorganismos viables o sus toxinas, agentes conocidos o
supuestos de enfermedades en los animales o en el hombre.

Corrosivos: Sustancias o desechos que, por accion quimica,
causan dafios graves en los tejidos vivos que tocan o que, en caso
de fuga pueden danar gravemente o hasta destruir otras
mercaderias o los medios de transporte; o pueden también
provocar otros peligros.

Liberacion de gases toxicos en contacto con el aire o el agua:
Sustancias o desechos que, por reaccion con el aire o el agua,
pueden emitir gases toxicos en cantidades peligrosas.

Sustancias toxicas (con efectos retardados o cronicos):
Sustancias o desechos que, de ser aspirados o ingeridos, o de
penetrar en la piel pueden entrafiar efectos retardados o cronicos,
incluso la carcinogenia.

Ecotoxicos: Sustancias o desechos que, si se liberan, tienen o
pueden tener efectos adversos inmediatos o retardados en el
medio ambiente debido a la bioacumulacion o los efectos toxicos
en los sistemas bidticos.

Sustancias que pueden, por algin medio, después de su
eliminacion, dar origen a otra sustancia, por ejemplo, un
producto de lixiviacion, que posee alguna de las caracteristicas
arriba expuestas.
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ANEXO III
OPERACIONES DE ELIMINACION

A) Operaciones que no pueden conducir a la recuperacion de recursos, el reciclado,
la regeneracion, la reutilizacion directa u otros usos.

La seccion A abarca las operaciones de eliminacion que se realizan en la practica.
D1 Depésito dentro o sobre la tierra (por ejemplo, rellenos, etcétera).

D2 Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegradacion de desperdicios liquidos o
fangosos en suelos, etcétera).

D3 Inyeccion profunda (por ejemplo, inyeccion de desperdicios bombeables en
pozos, domos de sal, fallas geoldgicas natural, etcétera).

D4 Embalse superficial (por ejemplo, vertido de desperdicios liquidos o fangosos en
pozos, estanques, lagunas, etcétera).

D5 Rellenos especialmente diseiiados ( por ejemplo, vertido en compartimientos
estanco separados, recubiertos y aislados unos de otros y del ambiente, etcétera.)

D6 Vertido en una extension de agua, con excepcion de mares y océ€anos.

D7 Vertido en mares y océanos, inclusive la insercion en el lecho marino.

D8 Tratamiento biologico no especificado en otra parte de este anexo que dé lugar a
compuestos o mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la secciéon A (por ejemplo, evaporacion, secado,
calcinacion, neutralizacion, precipitacion, etcétera).

D9 Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte de este anexo que dé
lugar a compuestos o mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la secciéon A (por ejemplo, evaporacion, secado,
calcinacion, neutralizacion, precipitacion, etcétera).

D10 Incineracién en la tierra.

D 11 Incineracién en el mar.

D 12 Depésito permanente (por ejemplo, colocacion de contenedores en una mina,
etcétera).

D13 Combinacion o mezcla con anterioridad a cualquiera de las operaciones
indicadas en la seccion A.

D 14 Reempaque con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en la
seccion A.
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D 15 Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccion
A.

B. OPERACIONES QUE PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE
RECURSOS, EL RECICLADO, LA REGENERACION, REUTILIZACION
DIRECTA Y OTROS USOS.

La seccion B comprende todas las operaciones con respecto a materiales que son
considerados o definidos juridicamente como desechos peligrosos y que de otro

modo habrian sido destinados a una de las operaciones indicadas en la seccion A.

R1 Utilizacion como combustible (que no sea en la incineracion directa) u otros
medios de generar energia.

R2 Recuperacion o regeneracion de disolventes.

R3 Reciclado o recuperacion de sustancias orgéanicas que no se utilizan como
disolventes.

R4 Reciclado o recuperacion de metales y compuestos metalicos.

R5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas.

R6 Regeneracion de acidos o bases.

R7 Recuperacion de componentes utilizados para reducir la contaminacion.
R8 Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores.

R9 Regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados.

R10 Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento
ecologico.

R11 Utilizacién de materiales residuales resultantes de cualquiera de las operaciones
numeradas R1 a R10.

R12 Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones
numeradas R1 a R11.

R13 Acumulacion de materiales destinados a cualquiera de las operaciones indicadas
en la seccion B.

ANEXO NORMATIVO 11

LEY DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO
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Ley 26.168

Créase la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo como ente de derecho
publico interjurisdiccional en el ambito de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Integracion.
Reglamento. Competencia. Financiamiento. Régimen de Compras y
Contrataciones. Otras Disposiciones.

Sancionada: Noviembre 15 de 2006
Promulgada: Diciembre 4 de 2006
El Senado y Camara de Diputados
de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de
Ley:
LEY DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO
CAPITULO I - LA AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO
Creacion.
ARTICULO 1° — Créase la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo como ente de
derecho publico interjurisdiccional en el ambito de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo ejercera su competencia en el area de la
Cuenca Matanza Riachuelo en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
los partidos de Lants, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Canuelas, Almirante Brown, Moron, Merlo, Marcos Paz,
Presidente Peron, San Vicente y General Las Heras, de la provincia de Buenos Aires.
Integracion. Reglamento.
ARTICULO 2° — La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo estard compuesta
por OCHO (8) integrantes, entre ellos el titular de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, quien ejercera la
presidencia.
Los restantes integrantes seran TRES (3) representantes del Poder Ejecutivo
nacional, DOS (2) representantes de la provincia de Buenos Aires y DOS (2)

representantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo dictara sus reglamentos de organizacion
interna y de operacion.
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Consejo Municipal.

ARTICULO 3° — Créase en el &mbito de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo un Consejo Municipal integrado por un representante de cada Municipio
de las jurisdicciones comprendidas, cuyo objeto sera el de cooperar, asistir y asesorar
al Ente.

Comision de Participacion Social.

ARTICULO 4° — Créase en el ambito de la autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo, una Comision de Participacion Social, con funciones consultivas. Esta
Comision estara integrada por representantes de las organizaciones con intereses en
el area.

CAPITULO II - COMPETENCIA
Facultades.

ARTICULO 5° —- La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, tiene facultades de
regulacion, control y fomento respecto de las actividades industriales, la prestacion
de servicios publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la
cuenca, pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencion,
saneamiento, recomposicion y utilizacion racional de los recursos naturales.

En particular, la Autoridad esta facultada para:

a) Unificar el régimen aplicable en materia de vertidos de efluentes a cuerpos
receptores de agua y emisiones gaseosas;

b) Planificar el ordenamiento ambiental del territorio afectado a la cuenca;

¢) Establecer y percibir tasas por servicios prestados;

d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento administrativo
necesario o conveniente para ejecutar el Plan Integral de Control de la
Contaminacion y recomposicion Ambiental.

e) Gestionar y administrar con caracter de Unidad Ejecutora Central los fondos
necesarios para llevar a cabo el Plan Integral de Control de la Contaminacion y
recomposicion Ambiental.

Prevalencia normativa.

ARTICULO 6° — Las facultades, poderes y competencias de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo en materia ambiental prevalecen sobre cualquier otra
concurrente en el ambito de la cuenca, debiendo establecerse su articulacion y

armonizacion con las competencias locales.

Medidas preventivas. Facultades.
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ARTICULO 7° — La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, podréa disponer
medidas preventivas cuando tome conocimiento en forma directa, indirecta, o por
denuncia, de una situacion de peligro para el ambiente o la integridad fisica de los
habitantes en el &mbito de la cuenca.

A tal efecto, la Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo tendra
facultades para:

a) Tomar intervencion en procedimientos de habilitacion, auditoria ambiental,
evaluacion de impacto ambiental y sancionatorios;

b) Intimar a comparecer con caracter urgente a todos los sujetos relacionados con los
posibles danos identificados;

¢) Auditar instalaciones;

d) Exigir la realizacion, actualizacion o profundizacion de evaluaciones de impacto
ambiental y auditoria ambiental conforme la normativa aplicable;

e) Imponer regimenes de monitoreo especificos;
f) Formular apercibimientos;

g) Instar al ejercicio de competencias sancionatorias en el ambito de la
Administracion;

h) Ordenar el decomiso de bienes;

1) Ordenar la cesacion de actividades o acciones dafiosas para el ambiente o la
integridad fisica de las personas;

j) Disponer la clausura preventiva, parcial o total, de establecimientos o instalaciones
de cualquier tipo.

La Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo notificara en forma
inmediata a sus miembros, las decisiones adoptadas en uso de las facultades
descriptas precedentemente.

Mientras no se dicte un procedimiento especifico para la adopcion de estas medidas,
es de aplicacion la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.

Contra las decisiones de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo podra
interponerse Recurso de Alzada ante el Poder Ejecutivo nacional en los términos del

articulo 94 del Reglamento de Procedimientos Administrativos, Decreto N° 1759-172
(t.0. 1991).

Informe anual al Congreso de la Nacion.
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ARTICULO 8° — La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo informara
anualmente al Honorable Congreso de la Nacion sobre las iniciativas, acciones y
programas ejecutados.

CAPITULO III - FINANCIAMIENTO
Fondo de Compensacién Ambiental.
ARTICULO 9° — Créase un Fondo de Compensacion Ambiental que sera
administrado por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y sera destinado
prioritariamente a la proteccion de los derechos humanos y a la prevencion,
mitigacion y recomposicion de los dafios ambientales.

Este Fondo de Compensacion estaré integrado por:

a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley Anual de Presupuesto que
efectie el Gobierno nacional;

b) Los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y tributos que establezcan las
normas;

c¢) Las indemnizaciones de recomposicion fijadas en sede judicial;
d) Los subsidios, donaciones o legados;

e) Otros recursos que le asigne el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires y el
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

f) Créditos internacionales.
CAPITULO 1V - REGIMEN DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Procedimiento.

ARTICULO 10. — El régimen de compras y contrataciones se regird por los
mecanismos previstos en el Decreto N° 1023/2001 y sus modificatorios.

CAPITULO V - OTRAS DISPOSICIONES
Transferencia de patrimonio.
ARTICULO 11. — Transfiérense a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo las
partidas presupuestarias, bienes muebles y demas patrimonio perteneciente al Comité
Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de manejo de la cuenca Hidrica Matanza

Riachuelo creado por el articulo 1° del Decreto N° 482 del 20 de septiembre de 1995.

Aplicacion de principios de la politica ambiental.
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ARTICULO 12. — Sin perjuicio de las previsiones establecidas en la presente
norma, deberan observarse los Principios de la Politica Ambiental contenidos en la
Ley General del Ambiente N° 25.675.

Ratificacion del Acuerdo Compromiso.

ARTICULO 13. — Ratificase el Acuerdo Compromiso "Cuenca Hidrica Matanza
Riachuelo" suscripto en la Ciudad de Buenos Aires el 28 de agosto de 2006 entre el
Presidente de la Nacion, Dr. Néstor Carlos Kirchner, el Jefe de Gabinete de
Ministros de la Nacion, Dr. Alberto Fernandez, el Gobernador de la provincia de
Buenos Aires, Ing. Felipe Sold, el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Lic. Jorge Telerman y los sefiores intendentes de los partidos de
Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza,
Canuelas, Almirante Brown, Moron, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron, San
Vicente y General Las Heras de la provincia de Buenos Aires, que como Anexo 1
forma parte integrante de la presente ley.

Adhesion.

ARTICULO 14. — Invitase a las Legislaturas de la Provincia de Buenos Aires y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a los términos de la presente.

ARTICULO 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN
BUENOS AIRES, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL SEIS.

— REGISTRADO BAJO EL N°26.168 —

ALBERTO E. BALESTRINI. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique Hidalgo. —
Juan H. Estrada.

CUENCA HIDRICA MATANZA RIACHUELO
ACUERDO COMPROMISO

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 28 dias del mes de agosto de 2006, se retinen el
sefior PRESIDENTE DE LA NACION, Dr. Néstor Carlos KIRCHNER, el sefior
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, Dr. Alberto FERNANDEZ, el sefior
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Dr. Felipe SOLA, el
sefior JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,
Lic. Jorge TELERMAN vy los sefiores Intendentes de los Partidos de LANUS,
AVELLANEDA, LOMAS DE ZAMORA, ESTEBAN ECHEVERRIA, LA
MATANZA, EZEIZA, CANUELAS, ALMIRANTE BROWN, MORON, MERLO,
MARCOS PAZ, PRESIDENTE PERON, SAN VICENTE y GENERAL LAS
HERAS, de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES, quienes acuerdan suscribir el
presente ACUERDO de conformidad con las siguientes clausulas y condiciones:
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PRIMERA: Las Partes se comprometen a brindar su mas absoluto apoyo al Proyecto
de Ley remitido por el PODER EJECUTIVO NACIONAL al HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION, mediante el cual se propicia la creacion de la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO como ente de derecho
publico interjurisdiccional en el &mbito de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS.

SEGUNDA: Asimismo las Partes se comprometen a impulsar, en el ambito de cada
una de sus jurisdicciones, el dictado de las normas que materialicen la ejecutividad
del Proyecto de Ley referido en la Clausula Primera, que oportunamente sancione el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

En prueba de conformidad se firma la presente Acta en DIECISIETE (17) ejemplares
de un mismo tenor y a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados en el
encabezamiento del presente.
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Buenos Aires, Noviembre de 2007 .-

Hago constar por el presente que la elaboracion y planteo de este Trabajo
Final estuvo secundada por el Dr. Eduardo Grassetti, quien ya expresd anteriormente

su conformidad para la aceptacion de la tutoria.-

FIRMA ALUMNO FIRMA TUTOR
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