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CAPITULO1

DERECHO DE MENORES

SUMARIO: 1. Evolucion Historica. Concepto. 2. Teoria general del Derecho de
Menores. 3. Autonomia cientifica y autonomia procesal. 4. Proteccion juridica

y politicas sobre minoridad.

1. Evolucion historica. Concepto

Debemos advertir que actualmente, el panorama juridico correspondiente
al sujeto del derecho aparece dividido en los grandes sectores comprensivos de los
menores y de los mayores de edad.

El primero de los sectores muestra no sélo gran significacion numérica,
sino que evidencia una acrecentada gama de relaciones juridicas donde participa
el menor, requerido por las caracteristicas de la estructura social contemporanea.

Tratandose de personas en formacion, con desarrollo fisico e intelectual
incompleto, es de rigor que el ordenamiento juridico contemple de manera
especial la regulacion que les corresponde. Se dan como consecuencia normas €
instituciones juridicas que tienen al menor como sujeto esencial y que, atento a la
finalidad que persiguen, aparecen dotadas de peculiaridades distintivas.

Las circunstancias aludidas dan lugar asi al nacimiento de una rama del
derecho cuyo reconocimiento en el ambito juridico es aln resistido. La
advertencia de que esta nueva disciplina sustrae a las respectivas ramas juridicas
todo aquello que concierne a los intereses personales y patrimoniales del menor
determina una reaccion por quienes se han especializado en cada una de ellas, a tal
punto que se ha afirmado que quienes participan en esta nueva orientacion juridica
han perdido el rumbo y conducido a horizontes insospechados, con claudicacion

del derecho.!



Es en el ambito del Derecho Penal donde se advierte con prontitud la
existencia de instituciones desvinculadas del acento represivo y con manifiestas
connotaciones proteccionales, propias de una disciplina que poco tiene de comiin
con la ciencia penal. Chazal® sostiene la existencia de un Derecho de la Infancia y
en nuestro pais José Severo Caballero® afirma que existe “un verdadero derecho
tutelar de la minoridad, el cual es solo parte de una proteccion ain mayor que se
extiende a la prevencion general y asistencia que los niflos requieren como
miembros de la comunidad.”

En Alemania, Reinhart Maurach® reconoce un derecho de menores y
expresa que es primariamente derecho de educacion de menores, desarrollando su
idea en el sentido de que no por ello debe desentenderse de la pena como
retribucion.

El desprendimiento del menor respecto del Derecho Penal, que fue lo que
primeramente evidencia la existencia de nuestra nueva disciplina y que en la etapa
actual de desarrollo del Derecho de Menores aparece como definitiva e
irreversible, reconoce antecedente en las obras de Dorado Montero, de Garzén y
de Garraud, quienes postularon en el sentido de que el nifio ha salido del Derecho
Penal. Igualmente Mezger hizo referencia a un Derecho Penal de los jovenes,
expresando que en ¢l es perceptible un desplazamiento de la idea general
preventiva hacia el lado de la prevencion especial.’

Pero no ha de creerse que el ambito del Derecho de Menores se
circunscribe a lo concerniente con el menor que ha incurrido en una conducta
desviada de naturaleza delictiva segin la tipificacion legal. El Derecho de
Menores abarca todo el espectro de las regulaciones juridicas vinculadas con el
menor.

Comprende asi y muy especialmente elementos e instituciones
tradicionalmente incluidas en la parte general del Derecho civil, en el Derecho de
Familia y en otras ramas en las cuales se hace particular tratamiento de cuestiones
referentes a los intereses personales y patrimoniales del menor.

Es asi como para Roberto Cillanueva Magdalena® el Derecho de Menores
en una rama del derecho de caracter singular que regula la proteccion integral de
los menores en general. Mendizabal Osés’, en tanto, lo define como aquel derecho
enraizado en la propia naturaleza humana y consecuencia inmediata de la
inmadurez que condiciona el proceso evolutivo y la personalidad individual.

Expresa seguidamente dicho autor que es un Derecho singular, eminentemente



tuitivo, que tiene por objeto la proteccion integral del ser humano, desde su
concepcidn hasta que alcanza, tras su nacimiento, la plena capacidad de obrar, que
se inicio con la mayoria de edad, para integrarle armonica y plenamente en la
convivencia social®

Este Derecho de Menores evidencia como nota caracterizante el que sus
normas se dirigen al menor como sujeto unico y lo hacen con la finalidad
especifica de tutelarlo o resguardarlo conforme a su propia y esencial condicion.

Es tal orientacion de proteccion la que determind que fuera en materia
penal donde se sostuviera primeramente la imposibilidad de equiparar al menor
con el sujeto tipico de la norma penal. Ello sirvio sin dudas para una advertencia
general en el campo de lo juridico acerca de las particularidades propias de las
normas referidas a la minoridad.

El Derecho de Menores, entonces presente ahora una autonomia cientifica
innegable y posee, incluso, una parte general e introductiva de la normatizacion
especial que contempla al menor en sus distintas vinculaciones juridicas,

cuestiones que seran analizadas en las paginas siguientes.

2. Teoria general del Derecho de Menores

El Derecho de Menores no resulta de una mera compilacion de normas
provenientes de distintos ambitos juridicos. Afirma en tal sentido Mendizébal
Osés’ que este derecho no puede identificarse con la legalidad vigente que es, a
este respecto, producto de una residual concepcidon pragmatica y oportunista que
hoy carece de justificacion.

El Derecho de Menores, agrega, debe estructurarse como un todo
organico, en el que garantizado el bien comun y la paz social, prevalezca el
caracter social y tuitivo en todas y en cada una de sus instituciones.

Basta al respecto considerar las distintas partes que, de acuerdo al
mencionado autor, conforman la elaboracion cientifica del Derecho de Menores,
quedando asi advertida la magnitud y la trascendencia de la tarea a cumplir para
un desarrollo integral de esta nueva disciplina juridica.

El Derecho de Menores estructura su objeto de conocimiento en base a la
figura peculiarisima del sujeto de tal derecho, y recepta todo elemento juridico o
institucion que se dirija al mismo afectando su persona o sus intereses.

En la normatizacion positiva actual, no desarrollada ain de manera

sistematica la nueva rama juridica, es frecuente encontrar leyes que parecen



responder cabalmente a los principios generales en que se sustenta el Derecho de
Menores. Tales leyes no sélo tienen como sujeto esencial al menor, sino que
igualmente evidencian los caracteres tuitivos y educacionales que orientan
tipicamente a aquel derecho.

No debe extrafiar que ello acontezca pues el pensamiento juridico
contemporaneo muestra un decidido avance de la posicion iusfilosofica integral,
que concibe al derecho como un ordenamiento de lo social efectuado con justicia
suficiente como para que el hombre acceda a las metas terrenas y que trasladado a
la problematica minoril hace que las normas a ella vinculadas adquieran las

connotaciones propias del Derecho de Menores

3. Autonomia cientifica v autonomia procesal

La presencia de un ordenamiento ritual, adjetivo o procesal presupone la
existencia de una disciplina juridica autoénoma a la cual aquél se refiere.

Bajo este aspecto el Derecho de Menores encuentra una autonomia
reconocida por via refleja, en tanto resulta indiscutible la existencia mundialmente
difundida de organismos jurisdiccionales especializado en minoridad que actuan
conforme a un procedimiento especifico y diferenciado del procedimiento comun.

La implementacion de los Juzgados de Menores constituye una evolucion
gradual e irreversible y, aun cuando es frecuente encontrar referencias a una
especie de contraposicion entre estos Tribunales y los tribunales de Familia, es lo
cierto que estos ultimos adquieren justificacién en tanto el grupo familiar se ha
conformado. De tal forma, la competencia que se atribuya a un Tribunal de
Familia ha de comprender las mismas materias que ocupan a la actual Secretaria
Civil y social de los Juzgados de Menores. En efecto, siendo la familia el marco
socio-cultural de pertenencia primaria, natural e insustituible a los fines de la
proteccion integral del menor, el Tribunal de Menores como oOrgano de la
proteccion actuard siempre en funcidn de una familia existente (integrada,
desestabilizada o conflictiva) o en funcién de una familia inexistente o disociada.

Cuando el organismo jurisdiccional especializado en minoridad entiende
respecto de un matrimonio en proceso de divorcio, lo hace en razén de que la
presencia de hijos ha determinado la existencia de una familia. Hace, en
consecuencia, a la proteccion del menor que el Tribunal se ocupe del grupo de
pertenencia del hijo y es en miras de tal proteccion que se habrd de intervenir en

los aspectos concernientes al matrimonio y a la familia en si misma.



En suma, las diferencias que puedan apuntarse como existentes entre
Juzgados de Menores y Tribunales de Familia son, en materia civil y social,
aparentes, no siendo asi en materia penal, donde el Magistrado de Menores debera
ejercer y circunscribir su competencia como aqui se propone. En este orden, se
resalta la existencia de un procedimiento especifico para la minoridad, con
principios y regulaciones propios y diferentes del procedimiento comun. Esta
realidad juridico procesal explica, por si sola, la efectiva autonomia del Derecho
de Menores, en tanto la autonomia procesal presupone la identidad e
independencia de la respectiva rama juridica a la cual dichas normas procesales se

refieren.

4. Proteccion juridica v politicas sobre minoridad

La proteccion juridica del menor, segin hemos expresado, es parte
integrante de la proteccion general a la minoridad, y ésta constituye una
manifestacion del accionar politico general a cargo del Estado, por lo cual las
vinculaciones entre el Derecho de Menores y la politica sobre minoridad resultan
notorias.

A su vez, el Estado participa como protagonista especifico en diversas
instituciones del Derecho de Menores, y su reciente aparicion en el contexto
minoril fue la entrada en vigencia de la nueva Ley de Nifios Nifias y Adolescentes
—26.061- derogando asi con el Patronato -organizado y delimitado por la Ley
Agote 10.903-, con la tutela oficial, correspondiéndole al Estado la relevante tarea
de indole técnico-administrativa, cumplimentada por los organismos ejecutivos de
proteccion a la minoridad, cuya implementacién, funcionamiento y coordinacion,
con los restantes organismos pertenecen a la normatizacion de indole
administrativa del Derecho de menores. Adelantamos que tanto el contexto
latinoamericano como el nacional de la Ley 26.061 sera tratado en el capitulo que
continua al presente.

Las tareas concernientes a la politica sobre minoridad y su propia
organizacion se encuentran estrechamente vinculadas con la politica familiar a
cargo del Estado. En efecto, la proteccion del grupo familiar, jerarquizada en
Derecho Publico a través de normas de caracter constitucional, importa al unisono
una manifestacion de proteccion a la minoridad.

Y dentro de la politica sobre minoridad se encuentra el trascendente

capitulo vinculado con la prevencion. Al respecto hemos senalado oportunamente



que la prevencion del accionar juvenil desviado aparece como el primer
planteamiento que cabe formularse en una politica sobre minoridad con caracteres
integrales, y que tal accionar preventivo en su programacion comprende
correlativamente los objetivos que se pretenden alcanzar, la especificacion y
delimitacion de las esferas de actuacion de los organismos y servicios adscriptos a
la planificacion y los métodos que habran de utilizarse en el desarrollo del
programa.

Sostiene Maria Josefa Méndez Costa al referirse a los aspectos de la
politica familiar que ella se concreta, entre otras finalidades, con la legislacion
sobre proteccion del incapaz que carece de familia, lo cual nos esta sefialando la
vastedad y complejidad de la tarea que incumbe al Estado pero, a su vez,
poniendo de manifiesto el enorme vacio dejado por el indebido cumplimiento de

tal funcion'!



CAPITULO II

ANALISIS DE LA LEY N° 26.061 EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO

SUMARIQO: 1. Antecedentes. 2. Panorama legislativo en América Latina. 3. La
Ley N° 26061 en el contexto de otras leyes latinoamericanas de analogo
contenido. 4. Objeto y fin. 5. Limites de edad. 6. Ambito de aplicacion. 7.
Caracteres de los derechos protegidos.8. El interés superior del nifio. 9. Medios de
proteccion. 10. Responsabilidades. 11. Derechos y garantias. 12. Situaciones
especiales. 13. Sistema de proteccion integral. 14. Organos de proteccién. 15.

Aplicacion de las medidas y control judicial.

1. Antecedentes

El 28 de septiembre del afio 2005, la Camara de Diputados de la Nacion
sanciono de la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que quedd promulgada de hecho el 21 del siguiente mes y fue
publicada el 26 del mismo. Es resultado de un emprendimiento iniciado a nivel
parlamentario en 1998 y ha sido recibida con justificado interés ante la esperanza
de que constituya un instrumento eficiente al servicio de nifias, nifios y
adolescentes contribuyendo al respeto genuino y cierto de sus derechos y a la
realizacion de politicas publicas positivas y que sean concretadas en la realidad.

Se procura en este capitulo, por una parte, presentarla en el conjunto actual
de la legislacion de América Latina, a que viene a sumarse, y, por otra, exponer la
legislacion provincial de nuestro pais que la ha anticipado y converge en sus
propositos y medios de accion. Para todo esto resulta indispensable la referencia

sintética a sus contenidos.

2. Panorama legislativo en América Latina

Es evidente que la ley 26.061 tiene su antecedente y fuente generadora

inmediata en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la



Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, aprobada
por la Republica Argentina por ley 23.849 de 1990 e incorporada en el inc. 22 del
art. 75 de la Constituciéon Nacional en la reforma de 1994, Convencién que es,
desde la mentada ley, fuente recurrente de la doctrina y la jurisprudencia del pais.
Esta génesis es compartida por el derecho escrito de casi todos los paises
de nuestra 4rea lingiiistica y cultural. Segin Garcia Méndez'?, las leyes dictadas

en consecuencia de la Convencidon son " sus adecuaciones sustantivas " (con
mayor o menor calidad técnico-juridica), es decir, la han trasladado a
disposiciones de derecho nacional que, por lo tanto, acatan su concepcion del
nifio-sujeto de derecho y procuran instituciones estructuradas y funcionales para
protegerlo y satisfacerlo, superando, si las habia, doctrinas perimidas en sus
equivocados fundamentos para lograrlo que, logicamente, se traducian en métodos
y procedimientos contraproducentes. Segun Mary Beloff'’, a partir de la
ratificacion de la Convencion, es posible clasificar los paises de América Latina
en tres grupos, a saber: uno en que se ubican aquellos en que la ratificacion
carecio de impacto o lo tuvo politico superficial o retdrico; un segundo en que se
llevo a cabo la adecuacion "formal " de las leyes internas a los postulados del
documento internacional; y el tercero en que se realizd un proceso de adecuacion
sustancial de tales leyes a dichos postulados. Puede decirse, en términos
generales, que han sido los estados latinoamericanos los mas sensibles a la
convocatoria de la Convencién. Asi, Garcia Méndez'* sefiala que estos paises y
los del Caribe han transformado la Convencién en ley mediante un tramite
parlamentario. Que el proposito efectivo de adaptacion no se haya logrado
plenamente no resta todo mérito a la tarea cumplida: ejemplifica las dificultades
de superar una posicion arraigada durante muchos afios, con mejor intencion que
resultados y que permanece a la espera de las modificaciones necesarias muchas
veces dificiles de lograr en un primer intento. Por esta razon cuadra incluir todos
los resultados de la proyeccion de la Convencién en el derecho positivo de los
paises que consideramos, destacando algunas posibles discordancias.'

La culminacion de la empresa se exhibe en el tratamiento constitucional de
varios paises, a veces, anterior, como la Constitucion brasilenia de 1988 (pero no
extrafia a la difusion de los trabajos preparatorios de la Convencidn) que consagra
los derechos del nifio y el adolescente y compromete la accion del Estado, con
participacion privada, en programas de asistencia integral y disponiendo formas

de proteccion especiales y sus garantias. Pueden leerse también la consagracion de



estos derechos en la Constitucion de Colombia. Mas generalmente se muestra en
la sancion de leyes especiales, verdaderos Codigos como son denominadas y, por
fin, en algunos supuestos, en el tratamiento legal particular del nifio-adolescente
infractor, por ejemplo, la ley de Justicia Penal Juvenil (N° 7576) de 1996 de Costa
Rica, la ley del menor infractos (decreto 863) de 1994 de El Salvador. La
Republica Argentina se ubica entre los paises de reconocimiento y consagracion
constitucional de la Convencion y ahora se incorpora al grupo de las dotadas,
ademas, de ley nacional, si bien, como se ilustra en el siguiente estudio a
continuacion, ya contaba con leyes provinciales al efecto. Las leyes con las cuales
se efectuara este trabajo comparativo son las siguientes, que se transcriben en
orden alfabético de paises para una mejor lectura: Bolivia, Codigo del Menor, ley
1403, 1992; Brasil, Estatuto del Nifio y el Adolescente, ley 8069, 1990; Colombia,
Cdédigo del Menor, decreto 2737, 1989; Ecuador, Codigo de Menores, ley 170,
1992; Guatemala, Coédigo de la Nifiez y la Juventud, Decreto 78 de 1996;
Honduras, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 73, 1996; México, Ley
sobre la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, del 25 de
mayo de 2000; Nicaragua, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, ley 287, 1998;
Paraguay, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, ley 1880, 2001; Pera, Codigo de
los Nifos y los Adolescentes, decreto 26.102, 1993; Republica Dominicana,
Codigo para la Proteccion de los Nifos, Ninas y Adolescentes, ley 49, 1994;
Uruguay, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1999; Venezuela, Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y el Adolescente aprobada en 1998. Dado que la ley
26.061 excluye la problematica del nifo, nifia, adolescente, infractor, se
prescindira de las leyes especificas y también de los aspectos pertinentes de las
leyes generales citadas.'®

Se tiene en consideracion que la actividad legislativa de los Estados
signatarios de la Convencion es resultado directo del texto de su art. 4 por el cual
se comprometen a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en aquélla. No obstante que
la Convencion ratificada es derecho positivo es razonable la distincion que efecta
Calvento Solari'” entre disposiciones de aplicacién inmediata, disposiciones que
requieren ser completadas por la legislacion nacional y disposiciones que apelan a
legislacion internacional.

El derecho comentado menciona insistentemente la Convencion. El art. 2

de la ley 26.061 dispone que es de aplicacion obligatoria en las condiciones de su



vigencia en todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier

otra naturaleza que se adopte con respecto a los sujetos que comprende.

3. La Lev N° 26.061 en el contexto de otras leyes de América

Latina en materia de minoridad y la cuestion terminologica.

La semejanza y, casi siempre, identidad de designacion de las leyes es
evidente en la enunciacion efectuada, es decir, en toda la legislacion
latinoamericana se repite, en mas o en menos la formula “niflos, nifas y
adolescentes”. Esta formula es extrafia a nuestro derecho, ya que no existe tal
categoria de nifios, nifias y adolescentes sino que existen mayores o menores de
edad. Las funciones que incumben al Estado para ejercer directamente los poderes
juridicos necesarios para asumir la asistencia, educacion, guarda, proteccion y
representacion de los menores que carecen de representantes legales o que, aun
teniéndolos, se encuentran en situacion de abandono o peligro ha sido
tradicionalmente conocida como Patronato del Estado o Patronato de Menores.
Es por eso una funcion subsidiaria porque se hace efectiva a falta de padres u
otros parientes consanguineos llamados naturalmente a ejercer la patria potestad o

la tutela legal.

4. Objeto. Fin

Conforme al art. 1° de la ley 26.061, su objeto-fin es el de proteger

integralmente los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes
garantizandoles el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de esos
derechos, reconocidos en el ordenamiento nacional y en los tratados
internacionales de que la Nacidn sea parte. Esta finalidad es también la de todas
las leyes aqui consideradas, tal vez empleando otros giros de lenguaje, por
ejemplo, la boliviana que estd destinada a asegurar y garantizar a los beneficiarios
de la preceptiva, un "desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social en
condiciones de respeto, libertad y dignidad. (art. 1). La ley ecuatoriana incluye
expresamente entre las finalidades, la consagracion de los derechos fundamentales
del menor, la determinacion de los principios rectores de las normas que los
garantizan, sefialar competencias y procedimientos para lograrlo, indicar los
deberes del menor en la convivencia familiar y social, y también definir las
situaciones de riesgo, las medidas de proteccidon y superacion de éstos (art. 1),

contenidos que, aun no mencionados con anticipacion, forman el de todas las



leyes en cuestion. La ley dominicana pone el objetivo del Codigo en "crear las
bases institucionales y procedimientos para ofrecer proteccion integral a los nifos,
nifias y adolescentes", lo que continua desarrollando brevemente en el art. 1 y la
mexicana persigue garantizar la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos constitucionalmente (art. 1). Por el contrario, prescindir de la
apelacion a los derechos permitiria sostener que "una proteccion no basada en la
idea de que las necesidades de los nifios y jovenes se expresan en términos de
derechos que deben ser garantizados es propia de la doctrina de la situacion
irregular”" lo que constituye una critica negativa fundamental dentro de la
concepcidn del nifio sujeto de derechos que se apoya en la Convencion, y cuyo

. . . 18
reconocimiento no registra excepciones.

5. Limites de edad

La ley 26.061 se aplica a las personas hasta los 18 afos. No se establece

limite entre la nifiez y la adolescencia. En Codigos extranjeros predomina el limite
superior de 18 afios que, en algunos, coincide con la mayoria de edad (Peru,
Brasil), pero en varios se distingue entre la nifiez y la adolescencia poniendo en 12
afios el fin de la primera y el comienzo de la segunda (Brasil, Guatemala, México,
Pert, Venezuela). En Nicaragua y en la Republica Dominicana, el limite de la
nifiez se ubica en los 13 afios, es decir, todo el transcurso de los doce afios queda
dentro de este periodo. Es excepcional, en el conjunto, la norma uruguaya que
establece el comienzo de la adolescencia en los 14 afios. La proteccion del
nasciturus es explicita en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y/o
se traduce en la proteccion a que tiene derecho la mujer encinta en todas las

legislaciones.

6. Ambito de aplicacion

Se define por el lugar donde la nifia, nifio, adolescente, se encuentra: el
territorio de la Republica Argentina. No es cuestion, por lo tanto, de nacionalidad,
lo que queda subrayado en la amplitud enunciativa de circunstancias que algunas
leyes enumeran, por ejemplo, el art. IV del Cdodigo peruano o el 3.C del mexicano,
dentro de la tesitura expresa del art. 2.1 de la Convencion, que inspira al art. 28 de
la ley 26.061 en tema del principio de igualdad y no discriminacion. Es

excepcional la prescripcion de que la ley boliviana protectora alcanza a los



bolivianos que se encuentran fuera de su pais, en cuanto fuera aplicable (art. 4).
En algunas legislaciones se ha considerado conveniente recalcar que la normativa
cubre a las nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a comunidades indigenas,
grupos sociales étnicos, religiosos o lingiiisticos o de origen indigena,
reconociéndoles el derecho a vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion
social que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales (Nicaragua, art.
8°.). La ley 26.061 menciona el derecho de la nifia, el nifo, el adolescente, a su
lengua de origen y a la cultura de su lugar de origen, dentro del derecho a la
identidad.”

La materia que requiere la atencion y actividad protectora puede hallarse
vinculada o depender de cualquier especialidad juridica. Es posicién coincidente
de las legislaciones consideradas, con remisiones a las legislaciones provinciales
en materia adjetiva, en caso de que la organizacion politica de cada pais disponga

la respectiva atribucion de los estados locales.

7. Caracteres de los derechos protegidos

Conforme a la Ley 26.061, se caracterizan por su "maxima exigibilidad"
(art. 1); son de orden publico, irrenunciables, interdependientes, indivisibles e
intransigibles (art. 2.) La misma caracterizacién de orden publico priva en Bolivia
(art. 13) y México (art. 1). En especial, se destaca la acentuacion de la "prioridad"
que acompafia la invocacion y satisfaccion de los derechos de nifas, niflos y
adolescentes. El art. 4 del Estatuto brasilefio la califica de " absoluta" en asegurar
la efectividad de sus derechos, también lo hace el art. 2 del Codigo ecuatoriano, el
III del dominicano, el 7°. de la ley venezolana. El Cdédigo de Guatemala
puntualiza los distintos aspectos de la que denomina " garantia de prioridad", a
saber "a) primacia de recibir proteccidon y socorro en cualquier circunstancia, b)
precedencia de atencion en los servicios publicos o de relevancia publica; c)
preferencia en la formulacion y en la ejecucion de las politicas sociales publicas;
d) asignacion privilegiada de recursos publicos en las areas relacionadas con la
proteccion de la nifiez y la juventud " (art. 6°). Casi idéntico es el art. 7°.
nicaragiiense, el IV dominicano y el 14 mejicano. Los distintos aspectos de la

prioridad absoluta figuran en la Gltima parte del art. 5 de la ley 26.061.%!



8. El interés superior del niio

El principio de sustentacion de los derechos es el interés superior del nifio,
segin el art. 1 de la ley 26.061, definido en su art. 3 como "la maxima
satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos" en la
ley. Lo puntualiza el mismo articulo cuando se refiere a aquello cubierto por el
deber de respeto: la condicion de sujeto de derecho de todo nifio y adolescente, el
derecho a ser oido y a que su opinidon sea tenida en consideracion, el pleno
desarrollo personal de sus derechos en el medio familiar, social y cultural, su
edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demds condiciones
personales, el equilibrio entre sus derechos y garantias y las exigencias del bien
comun, su centro de vida (el lugar donde hubiese transcurrido en condiciones
legitimas, la mayor parte de su vida). Esta dispuesto que cuando exista conflicto
entre los derechos e intereses de nifias, nifios o adolescentes y otros derechos e
intereses igualmente legitimos prevaleceran los primeros. El principio rige en
todas las instituciones juridicas vinculadas al nifio y al adolescente y es prioritario
para los organismos del estado (art. 5). El Codigo debe ser interpretado velando
por el interés superior del nifio o adolescente, establece el boliviano (art. 5); para
el ecuatoriano, en toda medida concerniente a menores se atendera
primordialmente al su interés superior y el respeto a sus derechos, con primacia
del interés del menor sobre cualquier otra consideracion (arts. 6 y 7).En
Guatemala (art. 5) también se ha definido el interés superior del nifio, entendiendo
que se refiere a "todas aquellas acciones encaminadas a favorecer su desarrollo
fisico, sicoldgico, educativo, cultural, moral, espiritual y social para lograr el
pleno desenvolvimiento de su personalidad". Asimismo se apela al interés
superior del nifio en Nicaragua (art. 10), Peru (art. VIII), R. Dominicana, (art. VI),
Paraguay (art. 3), Uruguay (art. 6) y al interés superior de la infancia, en México
(art. 3 A). Es llamativo que en el coédigo de Honduras no se menciona el interés
superior del nifio como pauta de interpretacion, sino que se dispone que sea
interpretado y aplicado "siempre de manera que aseguren una eficaz proteccion de
los nifios", discutible precepto que desubica, también asi, a la ley que lo contiene
de la concepcion del nifio-sujeto de derechos.”

Conforme a la ley argentina, son también principios genéricos, el de
igualdad y el de no discriminacion reconocidos en el art. 28 y el de efectividad

segun el art. 29.



9. Medios de proteccion

Ademas de la aplicacion obligatoria de la Convencién en sus condiciones
de vigencia, constituye un medio protector dentro de la ley 26.061,la titularidad de
todos los ciudadanos del derecho a interponer las acciones administrativas y
judiciales pertinentes a fin de restaurar el ejercicio y goce de los derechos a través
de medidas expeditivas y eficaces (art. 1).

El art. 4 trata de las politicas publicas fijando las pautas a que habran de
ajustarse las planificadas, a saber: fortalecimiento del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y propiciacion de la
constitucion de organizaciones y organismos para la defensa y proteccion de los
mismos estableciéndose algunas caracteristicas de aquellos tendientes a asegurar
su mayor eficacia. La participacion comunitaria es contemplada en el art. 6,
basandola en motivos de solidaridad y ejercicio de la democracia participativa,
con deber y derecho de la comunidad a ser parte activa en la obtencion de los
fines legales.

Obsérvese que varias instituciones que integran el Derecho Civil
argentino, incluidas en el Cédigo Civil y que, son obviamente, protectoras de los
nifios y adolescentes, figuran detalladamente en Coédigos y leyes aqui
contemplados: en Bolivia, la tenencia, la guarda, la tutela y la adopcion, que son
previstas igualmente en Brasil; las relaciones paterno-filiales, patria potestad,
tenencia, visitas, alimentos, adopcion en Ecuador; todas ellas en Perd. Venezuela
legisla sobre patria potestad, guarda, alimentos, visitas y adopcion y el régimen de
la patria potestad y la tutela se leen en el Cdédigo paraguayo. En algun pais se
distingue dejandose, por ejemplo, la patria potestad en sus lineamientos basicos al
Codigo Civil, sin mengua de algunas importantes disposiciones, como en la R.
Dominicana. En Uruguay se incluyen normas sobre el reconocimiento de hijos y
se dispone sobre tenencia, visitas, alimentos, adopcion. El art. 73 de la ley 26.061
sustituye el art. 310 del Codigo Civil para reemplazar el Patronato del Estado por
la tutela de los menores en la hipotesis que contempla, pero ningin otro en
materia de patria potestad o tutela, si bien su espiritu resulta animado por los
principios rectores de la Convencion, que, por cierto, no implican cercenar sus

trascendentales funciones.



10. Responsabilidades

La responsabilidad familiar es destacada en el art. 7 de la ley 26.061 y la
responsabilidad gubernamental en el art. 5. La familiar es prioritaria, con igualdad
de padre y madre en cuanto al cuidado, desarrollo y educacion integral de la prole
y con el deber del Estado de asegurar politicas, programas y asistencia apropiados
para que la familia pueda asumir su responsabilidad y los padres lo hagan en
igualdad de condiciones.

La responsabilidad del Estado es indelegable y comprende establecer,
controlar y garantizar el cumplimento de las politicas publicas con caracter

federal.

11. Derechos y garantias

Desde el art. 8 al art. 26 de la ley 26.061, los derechos y garantias de nifas,
nifos y adolescentes son enunciados y descriptos. La lectura de los textos es
indispensable por lo que nos limitamos a mencionar los derechos y garantias
enumerados: derecho a la vida (abarca el derecho a la buena calidad de vida); a la
dignidad e integridad personal; a la vida privada e intimidad familiar; a la
identidad con garantia estatal de identificacién y documentacion; a la salud; a la
educacion y su gratuidad; a la proteccion de la paternidad y maternidad; a la
libertad; al deporte y juego recreativo; al medio ambiente, la dignidad; a la libre
asociacion; a opinar y ser oido; a la seguridad social; al trabajo de los
adolescentes. Una prohibicion particular es la discriminar el estado de embarazo,
paternidad o maternidad.

El art. 27 de la ley 26.061 dispone las garantias minimas de procedimiento en
lo judicial o administrativo: a ser oido, a que su opinion sea tomada
primordialmente en cuenta, a ser asistido por letrado preferentemente
especializado, a participar activamente en todo procedimiento, a recurrir cualquier
decision que lo afecte.

Todos los cuerpos legales de América Latina aqui mencionados contienen
una enunciacion de derechos, es decir, fundamentalmente, una consagracion de
derechos y garantias. Se ejemplifica con el Estatuto brasilefio dada su cualidad de
pionero en el movimiento legislativo de los derechos de nifios y adolescentes: en
el titulo I del Libro Primero dispone sobre el derecho a la vida y a la salud con
prevision expresa de la embarazada, a la libertad, al respeto y a la dignidad, a la

convivencia familiar y comunitaria, a la educacion, a la cultura, al deporte y a la



recreacion, a la capacitacion profesional y a la proteccion en el trabajo. Algunos
cuerpos legales mencionan los deberes de nifios, nifias y adolescentes, por
ejemplo, Guatemala, (detallado y extenso art. 61), Nicaragua (arts. 54 y 55), Perti
(art. 24), México (art. 9).

La descripcion de los distintos derechos es ilustrativa en todos los casos
pues comprende distintos aspectos de cada uno, la mencion de conductas o
comportamientos positivos o negativos que exteriorizan su respeto o su violacion
y ofrecen fundamentos validos para las garantias y programas de efectiva
proteccion que las distintas legislaciones disefian, porque correlativamente se
reconoce el deber del Estado de proporcionarlos.

Seglin el art. 5, de la ley argentina, toda " accion u omision que se oponga
a este principio (el interés superior del nifio) constituye un acto contrario a los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes ". Esta establecido el
deber de denunciar la vulneracion de tales derechos por los miembros de los
establecimientos educacionales y de salud, bajo responsabilidad personal (art. 30)
y del agente publico que reciba la denuncia (art. 31). El art. 5 del Estatuto de
Brasil dispone que "ningun nifio o adolescente sera objeto de cualquier forma de
negligencia, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion, siendo
castigado conforme a la ley cualquier atentado a sus derechos fundamentales, por

accién u omision". >

12. Situaciones especiales

La Ley 26.061 contiene la consideracion de nifios, nifias y adolescentes en
algunas situaciones facticas especiales, pero no se extiende detalladamente en el
tema. En efecto, menciona a aquellos con capacidades especiales reconociéndoles,
ademds de los derechos y garantias legales, los inherentes a su condicion
especifica con el compromiso de los organismos del estado, la familia y la
sociedad de asegurarles el pleno desarrollo de su personalidad hasta el méximo de
sus potencialidades y el goce de una vida plena y digna. El estatuto brasilefio
dedica un capitulo con nueve articulos detallados a esta problematica; el Codigo
paraguayo, un titulo integro con dieciocho textos, y el uruguayo, dieciséis
articulos que forman un capitulo. Los legisladores parecen olvidar que lo que
requiere una adecuada proteccion de los menores carecientes de sus familias con
consiste en enunciados normativos que por bien conjugados que sean no suplen la

efectiva ejecucion de politicas que se imbrican en el contexto del desarrollo



humano, la educacion y el trabajo. Pero eso, claro esta, apunta al presupuesto del
Estado, al disefio de planes concretos, a propuestas superadoras que se visualizan
como gasto y no como inversion. Hace ya mucho tiempo que se ha optado por
disfrazar la inaccion o la indiferencia a través de una retorica legislativa efectista.
Porque legislar parece ser mucho mas barato que hacer —aunque la sociedad
pague, después, un alto costo-; legislar se torna en antidoto de la realidad lacerante
—en realidad, no es mas que un placebo-, y nos permite sobrellevar culpas propias
y ajenas y, en rondon, suscita en algunos el goce estético de enunciados que no

logran, sin embargo, disimular su vacuidad.

13. Sistema de proteccion integral

La ley 26.061 prevé su conformacion en un sistema compuesto por todos
los organismos, entidades y servicios que, en un aspecto u otro, intervienen en las
politicas publicas estatales y privadas, nacionales, provinciales o municipales
relativas a distintos aspectos del goce de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Dispone la implementacion de la politica de proteccion integral a
través de la actividad concertada de acciones de la Nacion, las Provincias, la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y los Municipios. Las medidas de proteccion
integral de derechos estan disefiadas en su finalidad y aplicacion en los arts. 33 a
41 (el art. 37 las enumera no taxativamente) con algunas previsiones destacables
principalmente porque constituyen preceptivas rectoras. El art. 33, por ejemplo,
dispone que "La falta de recursos materiales de los padres, de la familia, de los
representantes legales o responsables de nifias, nifios y adolescentes, sea
circunstancial, transitoria o permanente, no autoriza la separacion de su familia
nuclear, ampliada o con quienes mantenga lazos afectivos, ni su
institucionalizacion. "El art. 35, con el Titulo "Aplicacion" dispone: "Se aplicaran
prioritariamente aquellas medidas de proteccion de derechos que tengan por
finalidad la preservacion y el fortalecimiento de los vinculos familiares. Cuando la
amenaza o violacion de derechos sea consecuencia de necesidades basicas
insatisfechas, carencias o dificultades materiales, economicas, laborales o de
vivienda, las medidas de proteccion son los programas dirigidos a brindar ayuda y
apoyo incluso econémico, con miras al mantenimiento y fortalecimiento de los
vinculos familiares". El art. 36 prohibe que las medidas a que se refiere el citado
art. 33 consistan en la privacion de la libertad. Finalmente, el art. 39 contempla las

medidas excepcionales, limitadas en el tiempo y segun la persistencia de las



causas que le dieron origen, y contempla la situacion de las nifias, nifios o
adolescentes privados de medio familiar o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en aquél. Y se establecen rigidos criterios de procedencia y
aplicacion pudiendo consistir, en su caso, en permanencia temporal en ambitos
familiares o en convivencia alternativa al grupo familiar (art. 41).*

Las medidas preceptuadas por otros Codigos o leyes latinoamericanos son
variadas. Exigiria un analisis minucioso de las propuestas en cada legislacion. Asi
como en varios casos no se prescinde de la atencion prestada al menor que
infringe las normas de convivencia lo que no es pauta decisiva en nuestra ley,
tampoco se elude la calificacion de "menor en riesgo" efectuandose, por ejemplo,
una suerte de clasificacion entre la minoridad "en general" y la que se encuentra
en riesgo aunque para todos ellos son aplicables las medidas entre las cuales se
prefieren las de caracter pedagogico y las que propendan al fortalecimiento de los
vinculos familiares y comunitarios, que se aproximan al reproducido argentino al
remitirse a las acciones concertadas gubernamentales y no gubernamentales.
Asimismo disponen que en la aplicacion de las medidas especificas de proteccion
se tendran en cuenta las necesidades pedagogicas, prefiriendo las que tengan por
objeto el fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios. México se
dirige a la Federacion, al Distrito Federal, los Estados y los Municipios para la
adopcion de las medidas. El Codigo ecuatoriano menciona acciones estatales y
privadas en proteccion de los derechos que va analizando pero también incluye
capitulos especiales para el menor abandonado y el maltratado. Estas particulares
referencias no significan, por si mismas, una desviacion de la doctrina trazada por

la Convencion sobre los Derechos del Nino.

14. Organos de proteccion

La ley 26.061 crea y organiza los 6rganos administrativos de proteccion a
nivel nacional y federal y deja a la determinacion de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en uso de su autonomia, la creacion y organizacion
de los locales. En el orden nacional se crea y organiza la Secretaria Nacional y se
determinan sus funciones, en lo federal se crea y organiza el Consejo Federal de
Nifiez, Adolescencia y Familia y se procede igualmente. El funcionario
unipersonal creado es el Defensor de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (cabe la designacion de dos adjuntos) con finalidad de velar por la

proteccion y promocion de sus derechos conforme a la Constitucion Nacional y



las leyes nacionales. Actia en el orden nacional respetindose la mentada
autonomia de las Provincias y la Ciudad Auténoma y las instituciones
preexistentes. Las amplias funciones estan especificadas con detalle.

La creacion y desenvolvimiento de organismos de programacion,
ejecucion y control se presenta en todas las legislaciones: en Brasil, el Consejo
nacional y los consejos estaduales y municipales, siendo municipal el "Consejo
tutelar"; en Bolivia, el Organismo Nacional del Menor, la Mujer y la Familia y los
servicios tutelares del menor; en Ecuador, el Consejo Nacional de Menores y la
Direccion Nacional de Proteccion de Menores; en Guatemala, el Consejo
Nacional de la Nifez y Juventud, Consejos departamentales y Consejos
Municipales y el Procurador de los Derechos de la Nifiez y Juventud; en México,
la Federacion, el Distrito federal, los estados y los municipios promueven lo
necesario para la adopcion de medidas; en Nicaragua, el Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y la Defensoria de las
Ninas, Ninos y Adolescentes. En Paraguay, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, con rango ministerial, el Consejo Nacional, los Consejos
departamentales, el Consejo Municipal y las consejerias municipales, siendo éstas
las encargadas del servicio de promocion, proteccion y defensa (cargo no
jurisdiccional). En Peru se trata del Ente Rector, encargdndose a los gobiernos
regionales y locales el establecimiento de entidades técnicas semejantes, y la
Defensoria del Nifio y el Adolescente; idéntica denominacion lleva el organismo
rector del Sistema de Proteccion al Nifio, Nifia y Adolescente, a organizarse
también a nivel regional y provincial, en la Reptblica Dominicana, donde la
Defensoria de Nifios, Niflas y Adolescentes y Familia vigila el estricto
cumplimiento de los derechos de aquellos. En Venezuela, los o&rganos
administrativos del sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente, son el
Consejo Nacional, los Estadales y Municipales de Derechos del Nifio y del
Adolescente y los Consejos de Proteccion del Nifio y el Adolescente. En Uruguay,
el Instituto Nacional del Menor y la Comision Nacional Honoraria de los
Derechos del Nifio y el Adolescente.”

Las organizaciones no gubernamentales desarrollan programas y servicios
dentro de sus finalidades. Son enunciados los principios a que deben ajustarse, sus
obligaciones y se prevé el registro nacional y registros provinciales y de la Ciudad

de Buenos Aires. Se hace referencia a ellas en todas las legislaciones consultadas



como instituciones privadas "de atencion al menor y la familia" o como "entidades

no gubernamentales".

15. Aplicacion de las medidas y control judicial

Es importante tratar de informar con respecto a si la actuaciéon de
organismos y funcionarios administrativos, que tienen a su cargo la aplicacion de
las medidas protectoras, se efectia en una suerte de Unica instancia o si esta
previsto el control de legalidad de dicho accionar a cargo del Poder Judicial.
Trasciende aqui la derogacion de la ley 10.903 por el art. 76 de la ley 26.061. En
la cuestion, ésta dispone que las medidas de proteccion integral emanan del
organismo administrativo local (art. 33) y que las medidas excepcionales
adoptadas por la autoridad local de aplicacion deben notificarse dentro de las
veinticuatro horas a la autoridad judicial competente en materia de familia.. El art.
40 contintia diciendo: "La autoridad competente de cada jurisdiccion, en
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes dentro del plazo de
setenta y dos horas de notificado, con citacién y audiencia de los representantes
legales, debera resolver la legalidad de la medida; resuelta ésta, la autoridad
judicial competente deberd derivar el caso a la autoridad local competente de
aplicacion para que ésta implemente las medidas pertinentes". Y estas medias
excepcionales deberan ser supervisadas por el organismo administrativo local
competente y judicial interviniente.

En Uruguay, el Consejo Nacional del Menor tiene a su cargo el
diagnostico y la atencidén del nifio o adolescente pero la proteccion de derechos
amenazados o vulnerados es judicial. El mentado instituto podra aplicar las
medidas ambulatorias cuando su intervencion sea requerida por el nifio, padres,
responsables o terceros interesados. El Consejo Tutelar brasilefio aplica las
medidas especificas de proteccion, incluido el "abrigo" en entidad, y sus
decisiones podran ser revisadas por la autoridad judicial a pedido de quien tenga
interés legitimo. Conforme a la legislacion paraguaya, las medidas de proteccion y
apoyo son aplicadas por la Consejeria Municipal y requieren autorizacion judicial
si se trata de la ubicacion en familia sustituta o en un hogar, o en una entidad
destinada a su proteccion y cuidado, medida excepcional y provisoria que

corresponde es necesaria para la procedencia de alguna de las otras dos.



CAPITULO III

LA LEY N°26.061 EN ELL CONTEXTO LEGISLATIVO
ARGENTINO

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Proceso de adecuacion normativa. 3. Principales
caracteristicas de las leyes provinciales de proteccion integral. . 4. Objeto y fin. 5.
Limites de edad. 6. Principios, derechos y garantias que conforman el modelo de
proteccion integral. 7. Derechos reconocidos. Caracteres. 8. Sistema de proteccion
integral. 9. Lineamiento de politicas publicas. 10. Medidas de proteccion. 11.

Organos judiciales de aplicacion.-



1. Introduccion

La ley nacional 26.061 aparece en el ordenamiento juridico nacional
precedida de un interesante proceso de reforma legislativa concretado en
diferentes Provincias argentinas que han procurado adecuar su sistema normativo
e institucional a los contenidos y principios establecidos en la Convencion de los
Derechos del Nifio y al modelo de proteccion a la infancia que la misma instituye.

Dada su mayor jerarquia normativa, la ley 26.061 convoca a un necesario
andlisis de las legislaciones provinciales preexistentes para identificar sus
concordancias y advertir sus diferencias, las que seguramente requeriran de una
armonizacion interpretativa o, incluso, de una eventual reforma legislativa.

La efectiva transformacién plasmada a nivel normativo en la ley 26.061
requiere de la creacion de los servicios, planes y programas que permitan
implementar las politicas publicas que la sustentan, y en esto un elemento de
importancia lo constituye la real federalizacion de los recursos que permitan a las

Provincias sostener las reformas iniciadas a nivel legislativo e institucional.’

2. El proceso de adecuacion normativa

La ley nacional 26.061 aparece en el ordenamiento juridico nacional
precedida de un rico e interesante proceso de reforma legislativa, iniciado por las
Provincias a partir de la sancion de la Ley del Nifio y del Adolescente de la
Provincia de Mendoza, el 22 de noviembre de 1995. Durante los casi 10 anos
transcurridos posteriormente, otras Provincias han continuado este proceso, con
diversos alcances y alternativas, procurando adecuar su sistema normativo e
institucional a los contenidos y principios establecidos en la Convencién de los
Derechos del Nifo y al modelo de proteccion a la infancia que la misma instituye.
No fue el caso de nuestra provincia de Santa Fe, que atn no ha adecuado su
régimen procesal minoril a los nuevos estamentos impuestos por la normativa
tratada en estos capitulos y que luego de este analisis sera planteado.

En efecto, nuestra Constitucion Nacional, reformada en el ano 1994, ha
introducido en la cuspide del ordenamiento juridico un nuevo marco normativo
que asume como responsabilidad fundamental del Estado la proteccion integral de
los derechos del Nifio y del Adolescente. Conforme al espiritu y a la letra expresa
de la Convencion Internacional sobre la materia incorporada a nuestro derecho
interno por ley 23.849 y elevada a jerarquia constitucional por la reforma

mencionada, se ha construido un nuevo modelo conceptual y operativo de



proteccion de la nifiez y adolescencia, que tomando como ineludible referencia los
derechos y garantias reconocidos, exige abandonar algunos criterios que
tradicionalmente han regido las practicas de abordaje y tratamiento y concebir un
renovado cuerpo de normas adjetivas y sustantivas que conlleven a la efectiva
proteccion integral de los derechos del nifio como verdadero sujeto de derecho,
con el fin de instalarlo como parte esencial y activa de la comunidad y no como
mero receptor de acciones tutelares o asistenciales por parte del Estado.

El impacto transformador de la Convencion ha obligado a redefinir el modelo
tradicional de proteccion sobre la base de los principios rectores que la misma
introduce, concretando el compromiso asumido por los Estados a través del disefio
de politicas publicas que, contemplando formas de participacién comunitaria,
reconozcan el protagonismo esencial del nifio y su familia y promuevan el
efectivo respeto y satisfaccion de sus derechos.

Esta transformacion ha requerido del necesario acompafiamiento
legislativo, con el fin de adaptar los contenidos del ordenamiento interno, y con
ese objetivo se han sancionado a nivel nacional algunas leyes especiales como la
de identificacion del recién nacido, la penalizacion del trafico de nifios, la reforma
al régimen legal de la adopcidn, sin llegar hasta la recientemente sancionada ley
26.061, a plasmar un cuerpo normativo integral para la proteccion de los derechos
de nifios y adolescentes.

No obstante esta carencia a nivel nacional, otras Provincias, ademas de la
ya mencionada Mendoza, fueron adecuando sus legislaciones, adhiriendo
expresamente al compromiso asumido por nuestro pais frente a la comunidad
internacional con la aprobacién de la Convencion -art. 4 CDN. Entre ellas puede
citarse a Chubut (por ley 4347 del 16 de diciembre de 1997), Ciudad Autonoma
de Buenos Aires (ley 114 del 3 de diciembre de 1998), Salta (ley 7039 sancionada
el 8 de julio de 1999), Neuquén (ley 2302 del 7 de diciembre de 1999), Buenos
Aires (ley 12.607 del 29 de diciembre de 2000, derogada por la recientemente
sancionada ley 13.298 del 14 de enero de 2005), Tierra del Fuego (ley 521 del 10
de mayo de 2001), Jujuy (ley 5288 del 22 de noviembre de 2001), y San Juan (ley
7338 del 5 de diciembre de 2002)’.

Como se podra advertir, nuestra provincia no ha adecuado atin su régimen
procesal en materia de minoridad a los nuevos postulados de la Ley N° 26.061, y
ello obedece en cierta medida a que tampoco se han producido reformas

sustanciales por parte del Poder Ejecutivo en cuanto a la puesta en funcionamiento



de organismos que garanticen la aplicacion de los postulados descriptos en la Ley
que se trata y a cierta desconexion de los pocos que existen con los Juzgados de
Menores y los Tribunales de Familia. Basta con mencionar que atin los Jueces de
Menores siguen entendiendo en materias civiles que ya han salido de su orbita
jurisdiccional, subsistiendo una anacrénica estructura judicial de los Juzgados de
Menores, cuestion que se solucionaria con la aplicacién del nuevo régimen que
aqui se propone del modo en que se explicara oportunamente en este trabajo.

Dada su mayor jerarquia normativa, la recientemente sancionada ley
26.061 convoca a un necesario analisis de las legislaciones provinciales
preexistentes para identificar sus concordancias y advertir sus diferencias, las que
seguramente requeriran de una armonizacidn interpretativa o, incluso, de una
eventual reforma legislativa.

La nueva ley nacional representa, asimismo, un fuerte impulso para el
proceso reformador no concretado aiin en los restantes estados provinciales, para
adecuar sus instituciones al nuevo marco juridico nacional, en la medida de que
sus legislaciones vigentes respondan a los esquemas delineados por la hoy
derogada ley de Patronato de Menores, 10.903, ya que por la sefialada jerarquia
normativa de la ley 26.061, en la actualidad tales leyes resultan decididamente
inaplicables. Dicha reforma legislativa terminard de proporcionar el necesario
andamiaje normativo para actuar la efectiva proteccion de los derechos,
reformulando las funciones de los 6rganos administrativos y judiciales asi como
los criterios de trabajo e intervencion con los nifios, los jovenes y sus familias,
para concretar la transformacion que exige el nuevo modelo de proteccion

integral.

3. Principales caracteristicas de las leyves provinciales de

proteccion integral

Las leyes provinciales de proteccion integral contienen una parte general
de principios, derechos y garantias que funcionan como columna vertebral de todo
el esquema orgdnico y funcional que se desarrolla seguidamente en el mismo
cuerpo legal y como basamento de las politicas, programas y servicios que
otorgaran efectividad a tales derechos.

Algunas opiniones han objetado que en un mismo texto legal se
establezcan principios, se reconozcan derechos y garantias y se regulen tanto la

composicion como el funcionamiento de los érganos administrativos y judiciales



de proteccion, los lineamientos de las politicas publicas y de las medidas de
proteccion especifica que pueden adoptarse frente a las situaciones de amenaza o
vulneracién de derechos.

Como respuesta a estas objeciones resulta oportuno traer aqui la
concluyente opinién al respecto del Foro de Legisladores provinciales®® por los
derechos de nifios, nifas y adolescentes, al evaluar en el afio 1998 el estado de
avance de la adecuacion de la legislacion nacional y provincial a la Convencion
sobre los Derechos del Niflo en la Argentina. Continuando con el analisis
recordado supra explica Mary Beloff en relacion al grupo de paises en los cuales
se llevo a cabo un proceso de adecuacion sustancial de las leyes internas del pais a
los postulados de la Convencidn, que ese proceso revela al mismo tiempo otra
tendencia entre aquellos que sancionan codigos o leyes integrales que regulan
sobre todos los derechos reconocidos por las distintas convenciones, distinguiendo
los aspectos relacionados con las politicas publicas de aquellos relacionados con
la intervencion judicial y que muchas veces contienen dispositivos para dar lugar
a la necesaria reforma institucional que una ley basada en la proteccion integral de
derechos necesariamente implica. Mientras que otros han optado por dictar leyes
especificas adopcion, violencia, identidad y responsabilidad penal de los
adolescentes o sobre un tema en particular, por ejemplo, ejecucion de las
sanciones penales juveniles y leyes de reorganizacion institucional. Para concluir
diciendo: estas adecuaciones s6lo lo son respecto de algunos articulos de la
Convencién (por ej. Si se trata del régimen para infractores de la ley penal, se
trataria de los arts. 37 y 40 del mencionado instrumento internacional); por eso
"Un pais que solo dicta una ley especifica no esta cumpliendo a cabalidad el
compromiso asumido al ratificar la Convencidén en el sentido de adoptar las
medidas legislativas, administrativas o de otra indole (art. 4) necesarias para hacer
efectivos todos los derechos alli reconocidos".”’

Coherentes con la propuesta ideologica que emana de la Convencion es
posible sostener que no se puede legislar en consonancia con lo que dicho Estatuto
establece sino es a través de una ley de proteccion integral que teniendo como
norte los derechos del nifio y del adolescente que deben ser establecidos en el
mismo texto legal, regule el accionar de los 6rganos administrativos y judiciales
de aplicacion, estableciendo los lineamientos claros y especificos de las politicas
publicas en la materia y criterios de intervencion con base en el derecho del nifio a

ser escuchado y a la preservacion de sus vinculos familiares y comunitarios.



4. Objeto v Fin

Las leyes provinciales dejan clara e inicialmente establecido que su objeto es la

proteccion integral de los derechos de los nifios, adolescentes y la familia -art.1 de
las leyes de Mendoza, Chubut, Tierra del Fuego, Provincia de Buenos Aires,
Ciudad Autonoma, San Juan, entre otras-, tomando como ambito de aplicacion el
respectivo territorio provincial. Como particularidad puede sefialarse que, al igual
que la comentada ley boliviana, la ley sanjuanina extiende los beneficios de la
proteccion integral que regula en su texto a los que hayan nacido o sean hijos de

residentes sanjuaninos.™

5. Limites de edad

En este aspecto es posible distinguir entre aquél grupo de Provincias que
hacen coincidir el limite de edad hasta el cual se extiende la proteccion integral
con la mayoria de edad establecida por el art. 128 del Cod. Civil (Mendoza, Jujuy,
Tierra del Fuego, la derogada ley 12.607 de la provincia de Buenos Aires) y las
que soélo la extienden, en consonancia con lo previsto por la Convencion, hasta los
18 afos (Salta, San Juan, Neuquén, Chubut y la nueva ley de la Provincia de
Buenos Aires). Nada dice al respecto la ley 114 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. La proteccion del nasciturus aparece referenciada en aquellas
legislaciones como Jujuy, San Juan, Salta y Provincia de Buenos Aires que la
establecen desde la concepcion. Aunque ello no esté expresamente previsto en el
texto legal, no es posible considerar a la persona por nacer excluida de la
proteccion integral que regulan todas estas leyes, a la luz de la declaracion
argentina introducida por la ley 23.849 al art. 1 de la CDN, de jerarquia
constitucional. Algunas leyes introducen una distincion entre la infancia y la
adolescencia, entendiéndose a esta Ultima como una etapa especial de la nifiez
comprendida entre los doce y los dieciocho afios, pero sin precisar qué efectos
juridicos se derivan del reconocimiento de tal diferenciacion etérea. En este
sentido, la proyectada ley para la provincia de Entre Rios prevé que a los fines de
la proteccion integral que la ley consagra, los términos nifia/nifio/adolescente se
utilizan con idéntico sentido. "Ello no obstante, las particularidades propias de
cada etapa del desarrollo infanto-juvenil deben ser tenidas concretamente en
cuenta para la determinacion del contenido especifico de sus derechos, en toda

intervencion o medida que se adopte y, especialmente, a fin de que el nifio, en



consonancia con la evolucion de sus facultades y con la orientacion y asistencia de

sus padres o responsables, pueda ejercer por si los derechos que se le reconocen"
31

6. Los principios, derechos v garantias que conforman el

modelo de proteccion integral

En este orden de ideas es posible sostener que no resulta innecesario ni
sobreabundante incluir en el texto legal declaraciones de principios, derechos y
garantias, como también definiciones o conceptualizaciones imprescindibles para
dejar precisado en qué consiste la proteccion integral y a quiénes esta dirigida, ya
que como se ha sefialado, existen experiencias de adaptaciones legislativas
meramente retdricas, habiéndose vaciado su significado con la utilizacion
indiscriminada desde el discurso, pero sin profundizar en su contenido ni en el
impacto transformador que la misma genera en las instituciones y en las practicas
concretas de los operadores.

Por ello las distintas leyes provinciales cuentan con una parte general
donde se fijan los principios rectores del nuevo modelo integral de proteccion y se
enuncian en forma no taxativa los derechos fundamentales de la nifez, sin
perjuicio de la ineludible referencia a los reconocidos en la Convencion y los
consagrados en las Constitucion Nacional y Provincial y otras leyes nacionales y
provinciales, los que tienen caracter complementario.

Tales principios rectores actian dinamizando toda la estructura de la ley,
delimitando su interpretacion y aplicacion, evitando su desnaturalizacion a través
de practicas que contradigan la filosofia que la inspira, preservando su unidad
sistematica, supliendo los posibles vacios, orientando las acciones y medidas que
se adopten y generando obligaciones vinculantes para la familia, la sociedad y el
Estado.

Entre tales principios -que aparecen resefiados en la primera parte de este
trabajo, en tanto han sido finalmente recogidos también en la ley nacional-, puede
mencionarse en primer lugar el principio de no discriminacidn, que se sintetiza en
el enunciado: "todos los nifios todos los derechos" y que comporta la afirmacion
esencial de que todos los nifios y adolescentes sin distinciéon de raza, sexo,

nacionalidad, idioma, religion, situacion de sus padres o responsables legales,



gozan de todos los derechos inherentes a su condicién de persona. Aparece
contemplado en el art. 4 de la ley 12.607 y se reitera en los arts. 5 y 7 del mismo
cuerpo legal, en el art. 5 de la ley provincial de Chubut; 7, de Neuquén; 3, de
Tierra del Fuego; 20, de Ciudad Autonoma y 1° 2* parte de San Juan que incluso
trae una definicion de lo que debe entenderse por discriminacion. La
formulaciones contenidas en las normas mencionadas coinciden en lo general,
difiriendo entre si sdlo en lo relativo a las diversas circunstancias que enuncian.
En segundo lugar destaca el principio del interés superior del nifio -art. 1 de
Mendoza, art. 6 de Chubut, art. 1 "in fine" y 3 de San Juan-. Algunas leyes
proporcionan un criterio general para su apreciacion -como la ley fueguina en su
art. 5- o definen qué debe entenderse por interés superior -por €j. los respectivos
arts. 4 de las leyes neuquina y bonaerense-. En esta formulacion el interés superior
del nifio deja de ser una categoria vaga y subjetiva susceptible de ser llenada por
cualquier interpretacion arbitraria para transformarse en un principio garantista
que se vincula objetivamente con la maxima satisfaccion de sus derechos y su
minima restriccion y se prioriza sobre otros intereses. Este principio se
complementa con la garantia de prioridad -arts. 6 y 7 de la ley de Provincia de
Buenos Aires, art. 4 de la ley de Chubut, 3 de la de Salta, 6 de la de Tierra del
Fuego, y 4 de la de Jujuy-, en virtud de la cual el Estado se obliga a asegurar a los
nifos y adolescentes la primacia de recibir proteccion y ayuda en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios u organismos publicos,
la preferencia en la formulacion y ejecucion de politicas sociales y el destino
privilegiado de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccion de

aquellos.™

7. Derechos reconocidos. Caracteres

Con la finalidad de dejar claramente establecido que la proteccion integral
se sustenta en la perspectiva de derechos y que el mentado principio del interés
superior del nifio aparece directamente vinculado con su efectiva satisfaccion, en
las distintas leyes provinciales mencionadas se los enuncia, y en algunos casos, se
los conceptualiza, con mayor extension (San Juan, Tierra del Fuego, Chubut,
Buenos Aires) y en otras, de modo mas sintético (Salta, Mendoza) los derechos
que se reconocen al nifio y al adolescente: vida y salud, integridad psico-fisica,
libertad, identidad, intimidad, imagen, convivencia familiar y comunitaria,

formacion y desarrollo integral (cuidado, alimentacion, educacion, cultura,



deporte, recreacion) y proteccion en el trabajo, entre otros, proclamando su
reconocimiento y estableciendo acciones y garantias concretas para su proteccion.

Como excepcion puede mencionarse la actual ley bonaerense que remite a
los reconocidos en el ordenamiento legal vigente y demas leyes que en su
consecuencia se dicten -art. 1.- sin introducir en su texto ninguna otra
enunciacion.

En este sentido, si bien puede darse una reiteracion en relacion a los ya
contemplados en otros cuerpos normativos tal reiteracion se explica y justifica por
diversas finalidades. Por un lado, resulta ser un instrumento util para la difusion y
concientizacion social, y al mismo tiempo, un modo indirecto de acotar la
discrecionalidad de los operadores, ya que se le asigna un contenido concreto a los
derechos, contribuyendo a la modificacion de practicas sociales e institucionales
fuertemente arraigadas y a la definicién de los objetivos de las politicas publicas
que se deberan implementar con relacion a dichos contenidos.

Por otra parte, en su mayoria, las leyes provinciales se han ocupado de
precisar el caracter no taxativo de las enunciaciones, que los derechos reconocidos
son complementarios de los establecidos en el ordenamiento juridico nacional y
en los tratados internacionales en que la Nacidn sea parte y que su reconocimiento
no importa negaciéon de otros derechos. La recientemente sancionada ley
bonaerense sefiala expresamente los caracteres de estos derechos tal como luego
lo hace la ley nacional.

En el marco de los distintos enunciados aparece en forma coincidente y asi
se enfatiza -arts. 3, 9 y 34 de la ley bonaerense; 2, 10 y 5 de la mendocina; 7, 25 y
26 de la chubutense, 26 de la ley portefia, 10 de la saltefa, 8 de la neuquina, 15 de
la jujena, entre otras-, que el derecho del nifio a vivir con su familia debe ser el eje
orientador de las politicas publicas y de todas las decisiones administrativas,
legislativas y judiciales que lo afecten. Al respecto se ha consagrado como
verdadera garantia como lo hace hoy la ley nacional, que la ausencia o carencia de
recursos materiales del padre, madre, tutor o guardador, sea circunstancial,
transitoria o permanente no constituye causa para la separacion del nifio de su
grupo familiar o su institucionalizacion.

Como otro corolario del especial reconocimiento y trascendencia que
comporta para las leyes provinciales citadas, este derechoe consagra en forma
unanime el principio de responsabilidad familiar que, como se explicara arriba,

reserva para la familia su condicion de ambito primario y privilegiado para la



proteccion de los derechos de sus miembros mas jovenes. Ello sin perjuicio de
imponer simultdneamente la co-responsabilidad del Estado y la comunidad.

Por el otro lado, destaca también el reconocimiento del derecho del nifio a
ser oido, cuya observancia compromete la préctica institucional con la
incorporacion de mecanismos que garanticen efectivamente la participacion de los
nifios y adolescentes y sus familias, previamente al dictado de cualquier
resolucion que verse sobre sus derechos, en funcion de su edad y madurez,
prescribiendo el art. 15 de la ley neuquina la obligacion de dejar constancia en
acta de su cumplimiento. En general se lo reconoce en forma amplia "en cualquier
ambito", proceso judicial o administrativo -art. 9 de Mendoza, 11 y 17 de Ciudad
Auténoma, 38 de Buenos Aires, 28 de San Juan, 22 de Jujuy y 30 de Tierra del
Fuego-, donde luego se reitera especificamente para el proceso de familia y el
proceso penal -arts. 31 y 32-. En algunas, se lo vincula con el derecho a
informarse, opinar, expresarse y participar -art. 18 Neuquén, art. 33 de Ciudad
Auténoma-, que también lo garantiza en materia de educacion art. 29 inc. e),
consagrando el derecho de todo nifio a ser escuchado previamente en el caso de
decidirse cualquier medida o sancion. En otras, se vincula también a la
determinacion de su superior interés -como el art. 4 inc. b de Provincia de Buenos
Aires-. Por ultimo, otras leyes lo contemplan también expresamente en el proceso
penal -asi la ley 12.607, art. 39 inc. b y ¢); la ley de Mendoza en su art. 11; la de
San Juan, en el 25; la de Jujuy en el 23 inc. e), la de Salta en el 26 inc. g) y la de
Chubut, en los arts. 19 inc. e) y 14 "in fine"->>.

El modelo de proteccion integral se completa con la consagracion del
principio de efectividad que procura ser resguardado con la férmula segln la cual
el Estado compromete su satisfaccion hasta "el maximo de los recursos
disponibles" -art. 5 in fine-. Es éste un standard que grava a los poderes publicos
con el deber de destinar una asignacion de recursos y gastos de la mayor
dimension posible que asegure la satisfaccion cuanto menos de niveles esenciales
de cada uno de los derechos protegidos. De esta forma, siempre existe un
contenido minimo e inderogable del derecho que es plenamente exigible.

Las distintas leyes provinciales han regulado este principio recurriendo a
distintas formulaciones que receptan el compromiso del Estado de "asegurar
oportunidades para el desarrollo integral", "asegurar la realizaciéon de los
derechos", "arbitrar los medios para procurar la prevencion y deteccion precoz de

situaciones de amenaza o violacion de derechos", "asegurar la proteccion



integral", "remover obstaculos", "adoptar medidas para su efectivizacion"
incluidas las medidas de accién positiva presentes en la totalidad de las
legislaciones referentes a la materia.

Los principios enunciados precedentemente proporcionan asi un marco
referencial que obliga a reformular la actuacion proteccional ante la amenaza o
violaciéon de los derechos y determina la oportunidad y modalidad de la
intervencion en el caso de las medidas de proteccion especifica o la necesidad de
promover medidas de accidon positiva para superar condicionamientos que

impidan el reconocimiento y defensa de los derechos.

8. El sistema de proteccion integral

Como se explica en la 1* parte de este capitulo, la ley 26.061 sienta las
bases para conformar a nivel nacional, provincial y municipal, el sistema de
proteccion integral. Las leyes provinciales que le precedieron no siempre han
empleado expresamente esta denominacion, si bien en todos los casos se refieren
al conjunto de oOrganos administrativos y judiciales que desde su respectiva
responsabilidad funcional deben actuar la proteccion integral y al conjunto de
programas, servicios, acciones y medidas que deben implementarse a tal fin.

En este sentido, aun en aquellas leyes que no innovan en la organizacion
de los organismos administrativos y judiciales preexistentes con competencia
especializada para intervenir en la proteccion de los derechos de nifios y
adolescentes, se introducen, con mayor o menor extension, criterios para regular
tal intervencion acorde a los ya sefialados principios rectores de la Convencion
que reclaman repensar la funcion y rol del Estado en la co-responsabilidad que le
incumbe -junto con la familia y la comunidad- en la efectiva proteccion de los
derechos del nifo y del adolescente.

Tales criterios tiene que ver con el disefio de una nueva vinculacion entre
los 6rganos administrativos y judiciales de proteccion que abandona la tradicional
concepcion del Patronato estatal y coloca a cada Poder del Estado en su esfera de
actuacion propiamente dicha, reconociendo igualmente un amplio margen de
participacion a la comunidad a través de las organizaciones civiles.

En este nuevo dialogo interinstitucional las legislaciones provinciales
comentadas colocan en cabeza del Poder Ejecutivo provincial y municipal la
responsabilidad de delinear y ejecutar las politicas publicas, desarrollando

programas especificos y creando servicios para atender los derechos basicos de los



ciudadanos, incluyendo a los nifios y adolescentes y sus familias como
destinatarios privilegiados de las mismas, como asimismo implementando las
medidas de proteccion y socioeducativas, ante las situaciones de violacion o
amenaza de derechos o como respuesta estatal a la situacion del joven en conflicto
con la ley penal, respectivamente.

Al mismo tiempo, y como consecuencia del principio de co-
responsabilidad se prevé que la autoridad administrativa especializada articule
transversalmente todas las areas de gobierno en los aspectos vinculados con la
infancia y adolescencia, con criterios de intersectorialidad e interdisciplinariedad
y promueva la participacion activa de las organizaciones civiles de la comunidad
para conformar redes sociales que conecten y optimicen los recursos existentes. A
la vez, procuran reubicar al Poder Judicial en su funcion especifica y genuina de
impartir justicia y dirimir conflictos, despojandolo de toda actuacion asistencial.

Comprendida asi la importancia y extension de las politicas publicas y de
los programas y servicios que deben ser implementados desde la esfera ejecutiva
para asegurar la efectiva proteccion de los derechos, la intervencién judicial
aparece como ultimo recurso, s6lo cuando la cuestion sometida a su conocimiento
tiene contenido juridico, observando fielmente las normas del debido proceso y
armonizando los intereses y prioridades en juego con la finalidad de evitar la

judicializacion de la pobreza.

9. Lineamientos de las politicas publicas

La ley nacional ha recogido los principios ya enunciados en las leyes
provinciales que deben inspirar las politicas sociales en materia de
infancia/adolescencia, a saber: fortalecimiento familiar, descentralizacion y
articulacionde los recursos, asi como de los programas y servicios existentes,
promocion de la participacion comunitaria, intervencion protagénica del nifio y el
joven y su familia en las medidas que se adopten.

Valorizando la participacion de la sociedad civil y de los demas actores
involucrados en la proteccion de la nifiez, sin perjuicio de la responsabilidad que
incumbe a la autoridad administrativa de aplicacion que resulta competente en el
ambito provincial, se contempla la creacion de consejos consultivos para
intervenir en el disefio y desarrollo de los planes y programas, integrados por

representantes de areas afines tales como salud, educacion, justicia, seguridad, de



los municipios, del poder Judicial y legislativo, de los diversos credos,
universidades, etc.

Consecuente con estas ideas, las leyes estudiadas proporcionan respaldo
normativo especifico a la celebracion de convenios entre los 6rganos provinciales
y los municipios para articular y coordinar acciones descentralizadas, a la
actuacion de las entidades privadas y a la creacion de los Servicios Locales de
Proteccion de derechos que aparecen disefiados como unidades técnico operativas
encargadas de orientar al nifio y su familia cuyos derechos estén amenazados o
violados para que pueda acceder a programas y planes disponibles en su
comunidad y si la problematica lo permite, prestar ayuda directa, buscando
alternativas para evitar la separacion del nifio o joven de su familia.

Las distintas leyes provinciales han creado otros organismos novedosos
cuyo estudio excederia en mucho la finalidad de este trabajo. A modo ilustrativo
pueden mencionarse: las defensorias zonales, la Oficina de defensa de los
Derechos de Niflos, Nifias y Adolescentes, la Oficina de Derechos y Garantias y la

Defensoria de los Derechos del Nifio y Adolescente.

10. Medidas de proteccion

De acuerdo al criterio de no judicializacion de las cuestiones sociales, es
destacable el amplio margen de actuacion asignado en las leyes provinciales,
como luego lo hace la ley 26.061, a los organismos administrativos
especializados, para que desarrollen medidas de proteccidon concretas en el marco
de su competencia, que promueven la permanencia del nifio en su familia y
comunidad a través del acompafiamiento, apoyo e intervencion técnico
profesional y econdmico de ser necesario, teniendo como ultimo recurso la
inclusion del nifo en grupos familiares alternativos o su institucionalizacion.

En los distintos regimenes provinciales, se reiteran disposiciones que
contemplan la finalidad y criterios de aplicacion de tales medidas, tal como lo
consagra la ley nacional en los arts. 33 y siguientes.

Se considerara un aspecto que entendemos de especial trascendencia
atento a la critica que ha despertado en algunos sectores las mayores atribuciones
que se ha conferido a la autoridad administrativa en la aplicacion de tales
medidas, prescindiendo de la intervencion judicial propia del Patronato de
Menores. En este sentido se destacada doctrina sostiene la necesidad de que medie

una decision jurisdiccional cuando existe un conflicto juridico cuya resolucion



necesariamente conlleva la afectacion de derechos del propio nifio o de terceros.
La cuestion no es menor, ya que la atribucion por parte de la autoridad
administrativa de la potestad de separar al nifio de su familia sin intervencion
judicial, ha derivado en planteos de inconstitucionalidad, como ocurriera con el
art. 53 de la derogada ley 12.607. Si bien en voto dividido la Corte Suprema de la
Provincia de Buenos Aires termind pronunciandose en sentido favorable a lo
previsto legislativamente.

Tal intervencion judicial que se vincula especialmente con la garantia del
debido proceso, puede asegurarse sin el recurso a la figura del Patronato, ya que
con esta instituciébn o sin ella resulta inherente a la funcién jurisdiccional el
amparo de los derechos y garantias de todas las personas, legalmente reconocidos.

En realidad la cuestion pasa por una adecuada delimitacion de
competencias entre los 6rganos administrativos y judiciales de aplicacion que
expresamente prevea la intervencion judicial para disponer la permanencia
temporal del nifio en ambitos familiares o alternativos o entidades de atencion
social, cuando la medida no sea consensuada con el mismo y sus representantes
legales.

En general, las legislaciones autorizan la adopcion de medidas de
proteccion por el 6rgano administrativo, de acuerdo a criterios técnicos propios y
solo cuando estas medidas puedan afectar la libertad del nifio/joven o derechos
inherentes a la patria potestad, exigen que las mismas sean aplicadas por la
autoridad judicial, pues s6lo en ese ambito se garantiza el derecho de defensa y se
legitima eventuales restricciones de derechos de terceros o del propio nifio en

defensa del mejor interés de éste.

11. Organos judiciales de aplicacion

A diferencia de la ley nacional que no avanza sobre la organizacion y
funcionamiento de los érganos judiciales que intervienen en la proteccion integral,
por las razones ya mencionadas, gran parte de las leyes provinciales de proteccion
integral han introducido reformas en este punto. En particular, en aquellas
circunscripciones judiciales donde han existido juzgados de menores, la reforma
ha estado dirigida a separar la competencia en materia civil (de familia) y penal,
eliminando las funciones tutelares que autorizan la intervencion jurisdiccional en

cuestiones netamente asistenciales, que -como se sefialara- son resorte exclusivo



de las politicas publicas del Estado y como tal deben ser abordadas por la
autoridad administrativa de aplicacion.

Entre otras, pueden mencionarse la derogada ley para la provincia de
Buenos Aires, 12.607, la ley de la provincia de Neuquén, la de San Juan, la de
Mendoza y la de Chubut. La ley 13.298 que derogara a la 12.607 remite a una ley
especial la regulacion de la organizacion y procedimientos de os Organos
judiciales que conformaran el denominado Fuero del Nifio, fijando los principios
generales que deberan regirlo y creando una comision especial para intervenir en
la redaccion de dicha ley. Por su parte, la Provincia de Cérdoba ha sancionado una
ley que regula la proteccion judicial del Nifio y el Adolescente (ley 9053 del 30 de
octubre de 2002, modificatoria de la ley 4873 y derogatoria de la 8498 -Adla,
LXIII-A, 767; LV-E, 6657) que contempla una serie de disposiciones generales
sobre la organizacion y funcionamiento de los juzgados y tribunales de menores.
Nada dicen sobre los organos judiciales de aplicacion las leyes de Ciudad
Auténoma, Tierra del Fuego, Jujuy, Santa Fe y Salta, si bien esta Gltima contiene
principios especificos para la justicia penal de menores.**

La aprobacion de una ley nacional de proteccion integral de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes constituye sin duda un hito significativo en el
proceso de adecuacion del sistema normativo e institucional argentino al modelo
de proteccion instituido por la Convencidon de los Derechos del Nifio. Pero lejos
de considerarse concluido, dicho proceso todavia estd en marcha, ya que este
trascendental paso abre, a su vez, nuevas perspectivas y desafios en la
implementacion del sistema de proteccion integral.

En primer lugar y como ya se senalara, dado nuestro sistema de
organizacion federal, se plantea la necesidad de adecuar las legislaciones
provinciales preexistentes, tanto aquellas que ya han sancionado leyes de
proteccion integral y pueden contener disposiciones que difieran de las
consagradas en la ley nacional, como las otras en las que aun rigen sistemas
normativos acordes a los lineamientos de la derogada ley de Patronato.

Por otro lado, la derogacion de la Ley de Patronato proyecta sus
consecuencias en el régimen legal aplicable a los menores de 18 afos que han
cometido hechos que la ley tipifica como delitos, ya que el sistema previsto por
las leyes 22.278 y 22.803 se basa en la figura del Patronato que autoriza la
disposicion provisional y definitiva del nifio o adolescente imputado por motivos

de abandono o peligro material o moral.



En este sentido, varias provincias como Mendoza, Chubut, Neuquén, San
Juan, Buenos Aires, a través de la ley 12.607 han incluido en sus leyes de
proteccion integral principios procesales que se apartan del régimen establecido
en las citadas leyes nacionales, consagrando con toda amplitud las garantias
reconocidas en la materia por la Convencion y los demés instrumentos que
conforman el llamado sistema internacional de proteccion integral, asi como una
amplia gama de medidas socio-educativas alternativas al "tratamiento
institucional", al mismo tiempo que han disefiado un procedimiento penal que
permite actuar tales garantias basado en el disefio del proceso acusatorio.

El panorama expuesto exige la pronta reforma del régimen penal de
menores, acorde a los criterios que establece la Convencion -arts. 37 y 40- y los
demas instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais.

Por ultimo debe sefialarse que la efectiva transformacion plasmada a nivel
normativo en la ley 26.061 requiere de la creacion de los servicios, planes y
programas que permitan implementar las politicas publicas que la sustentan, y en
esto un elemento de importancia lo constituye la real federalizacion de los
recursos que permitan a las Provincias sostener las reformas iniciadas a nivel
legislativo e institucional y concretar la necesaria descentralizacion con la

participacion activa de los municipios.”



CAPITULO IV

REGIMEN PENAL VIGENTE

SUMARIQO: 1. Introducciéon. 2. El Coédigo Penal. 3. La Ley 14.394. 4. La Ley
22.278 Modificada por la Ley 22.803. 5. Edad limite para la incapacidad penal del
menor. 6. Disposicion judicial provisional y otras medidas. 7. Leigslacion en la
Provincia de Santa Fe. 7.1 Primera etapa. 7.2 Etapa actual. 7.3 Jurisdiccion

especializada. 7.4 Materia de Menores. 7.5 Patronato del Estado.

1. Introduccion

Aprehender en la regulacion normativa lo concerniente a la incapacidad
penal del menor importa tomar posicion respecto de la especificidad del
tratamiento de las instituciones minoriles y reconocer que dicha regulacion
constituye un capitulo de la integralidad concerniente al derecho de menores.

Al analizar los alcances del sistema de normas dirigido a regular la
incapacidad penal del menor advertimos inicialmente una esencial contradiccion.
En efecto, por un lado se aprecia que la intencion legislativa, acentuada por
diversas disposiciones, consiste en excluir total y definitivamente al menor del
ambito del derecho penal. Ello por si solo estaria indicando que habran de dejarse
de lado las instituciones tipicamente penales para conceder al menor un
tratamiento especifico y diferenciado. Mas habremos de advertir que ella no se da
al concretarse positivamente tal regulacion, conviviendo aquella orientacion
marcadamente tutelar y protectoria con el mantenimiento de instituciones de

origen, raigambre y aplicacion en el ambito de la legislacion penal. Sin



perjuicio de sefialar esta situacion como negativa para el adecuado tratamiento de
la incapacidad penal del menor pasamos a destacar las distintas etapas de la
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respectiva regulacion legal por nuestro derecho positivo.

2. Codigo Penal

El Codigo Penal argentino expresamente dedico al menor de edad

disposiciones marcadamente protectorias regulando, dentro del titulo sobre
imputabilidad, con los arts. 36 a 39 un sistema en virtud del cual se excluia de
pena al menor de catorce afios y sometido a un régimen tutelar con exclusion de la
aplicacion de pena a los menores entre catorce y dieciocho. Este régimen de
proteccion podia extenderse, en determinados casos, hasta la mayoria de edad.

Ante la presencia de elementos que regulan situaciones donde la doctrina
de la peligrosidad es introducida, sostiene Jiménez de Asua’’ que la ley penal
argentina muestra la influencia de la politica criminal en el mantenimiento
conjunto del viejo concepto de imputabilidad y de la moderna forma del estado
peligroso.

Cierto es que, pese a dicha observacion, el Cddigo Penal argentino procur6
excluir la regulacién de la incapacidad penal del menor de su esfera, mas
concluyé por incluirlo, dedicandole normas que hacen referencia a Ila
imputabilidad, la cual constituye una institucion juridica tipica del derecho penal,
como asi también una diferenciacion por categorias de menores segun edades, que
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luce como gravamen infundado.

3. Ley N° 14.394
El 14 de diciembre de 1954 se sanciono la Ley N° 14.394 cuya vigencia

constituyd un importante avance en materia de proteccion a la minoridad en
atencion a los marcados acentos tutelares y pedagdgicos de sus normas.

Esta ley dividi6 el espectro minoril en las categorias de menores
inimputables (hasta los catorce afios), imputables de sancion eventual (menores
entre catorce y dieciséis afos) y menores imputables con tratamiento especial para
su detencion y prision (los comprendidos entre los dieciséis y la mayoria de edad
penal).

La acentuacion de las manifestaciones tutelares de la intervencion judicial

constituyd la caracteristica mas avanzada de la regulacion normativa impuesta



por la Ley N° 14.394, concediendo a la actuacion de los jueces una amplitud
signada por la orientacion proteccional de la tarea.

Igualmente, las medidas tutelares que podian disponer los jueces
abarcaban un amplio espectro que permitia atender con los elementos
correspondientes el caso particular.

Todo ello llevo a sostener que se trataba de una ley tipicamente enmarcada
entre las normas correspondiente al derecho de menores, en atencion a su
finalidad tutelar y pedagdgica. Agregamos oportunamente que constituydo un
considerable avance legislativo en materia proteccion al menor, y durante su
vigencia las fallas observadas provenian més de la carencia de organismos

especializados encargados de su aplicacion que se la instrumentacion legal misma.

4. Ley N° 22.278 (Modificada por Ley N° 22.808)

Fue sancionada el 25 de agosto de 1980, modificandosela a través de la

Ley N°22.803, del 5 de mayo de 1983.

Existe una marcada identidad teleoldgica entre el nuevo régimen legal y las
disposiciones de la Ley N° 14.394, lo cual constituye un reconocimiento a las
bondades de la ley derogada. Esta realidad fue reconocida en el mensaje que
acompaid al proyecto de la Ley N° 22.278, lugar en el cual se admite que se han
mantenido los lineamientos generales de la Ley 14.394.

La primera y esencial observacion que se puede formular a esta regulacion
legal deriva de la denominacion con la cual es individualizada y da su ubicacion
en la sistematizacion legislativa.

En efecto, ella es conocida como “régimen penal de la minoridad” e
incluida como normatizacion complementaria del Codigo Penal.

Tal situacion pone en evidencia que se controvierte palmariamente la
intencion legislativa, doctrinaria y jurisprudencial que ha orientado su esfuerzo a
excluir al menor total y definitivamente de la regulacion legal de indole penal,
significando un marcado retroceso para el derecho positivo que encuentra
insuficiente explicacion en el hecho de no contar con un Coédigo del Menor que
incluya, entre sus diversos aspectos, lo concernientes a la incapacidad penal del
sujeto del derecho de menores.

Realizada esta observacion de carécter general se analizara el contenido de

este régimen normativo.



5. Edad limite de la incapacidad penal del menor

Comienza la ley determinando el limite de la incapacidad penal del menor,
estableciendo su inimputabilidad plena hasta los dieciséis afos.

La necesidad de consagrar una edad hasta la cual las consecuencias de una
conducta puedan consistir en reproches sancionatorios, guarda directa vinculacion
con la idea de respuesta condenatoria y es propia de una posicion eminentemente
penalista.

Se recuerda que el antiguo derecho germanico aplic6 a los menores penas
corporales e, incluso, la pena de muerte, mientras que en Roma comenz6 a
considerarse exentos de responsabilidad penal a quienes estuviesen desprovistos
de la capacidad de obrar, entendiéndose por tales a los que no habian llegado a la
plenitud de la edad que, segun las XII Tablas se adquiria con la pubertad.

Con posterioridad, esta limitacion de condena sélo a los puberes se aplico
respecto a delitos castigados con pena de muerte, quedando para los demas
menores la aplicacion de la pena correspondiente, pero sujeta a la determinacion
de las particulares circunstancias del caso concreto. Sefiala Mommsen que
tratindose de un infante, es decir de un menor de siete afos, no se planteaba la
cuestion del discernimiento, la que si se consideraba después de esa edad, aunque
era poco comin la condena de nifios proximos a ese limite.”

Las Leyes de las Siete Partidas excluyeron al menor de diez afios y medio
de la posibilidad de ser acusado y consagraron que hasta los catorce afios la pena a
imponer no debia ser igual a la de los mayores de edad, sino mucho mas leve. En
caso de delitos de lujuria la acusacion se extendia hasta los catorce afios.

En nuestro Derecho, el Codigo Penal de 1921, reiteramos, excluia de pena
al menor de catorce afios; edad que mantuvo la Ley N° 14.394 y que permanecio
en la Ley 22.278, atn cuando esta ultima amplié el espectro de los menores
imputables de sancion eventual, segin se destacara al tratar el tema de las
categorias legales. La Ley 22.803 finalmente, vino a establecer el limite de los
dieciséis afios para el que denomina menor no punible.*’

Cabe apreciar la inconsistencia en establecer una edad determinada para
dar lugar a la aplicaciéon de un régimen que debe ser exclusivamente tutelar,

pedagdgico y reeducativo.



Siendo tales sus finalidades y orientaciones, ninguna edad puede excluir la
aplicacion del sistema normativo protectorio, pero si es singularmente provechoso
individualizar las medidas tutelares a aplicar segiin los diversos elementos a
ponderar por el juez, entre los cuales la edad constituye un antecedente de
indudable valor. Mas, como seflalamos, no encontramos base de sustentacion
suficiente a una fijacion de limites al accionar judicial cuado el mismo tiene por
finalidad proteger a quien se encuentra necesitado, debiendo ponderar todos los
aspectos de su situacion para apreciar la procedencia de las medidas tutelares.

Las diferencias existentes entre la diversidad de personalidades minoriles
que deben atender los magistrados especializados, lleva a una natural e
imprescindible averiguacion del grado de comprension que media en el caso
concreto. Sin la determinacidon casuistica de tal antecedente resulta imposible
aplicar medida tutelar alguna o decidir que no debe aplicarse ninguna.

El parametro que fija inexcusablemente la Ley 22.278 con la modificacién
introducida por la Ley 22.803, lleva a que el menor que sobrepasa el limite de
edad quede sometido “al respectivo proceso”, mas segin habra de analizarse, no
se excluye la actuacion jurisdiccional de tutela para quienes no han arribado a tal
edad.

Ello por si mismo evidencia la incongruencia de la ley, que pretende
distinguir en categorias signadas por la edad cuando, en realidad, el espectro
minoril en so6lo uno. Mas se observa la ausencia de disposiciones que concedan al
juez facultades amplias de apreciacion y en las cuales la edad constituya s6lo un
elemento referencial.

Se sostiene que media imposibilidad para determinar con precision el
momento culminante del desarrollo espiritual y moral del hombre y que, aun
cuando la ley civil dispone que se consideran realizados con discernimiento los
actos practicados por los menores adultos (art. 921 C.C.) en la normatizacion
general de los actos que pueden cumplimentar validamente los menores
encontramos la necesidad de contar con la autorizacion de los representantes

legales o la elevacion de dicha edad para supuestos determinados.*'

6. Disposicion judicial provisional v otras medidas

En la Ley 22.278 (modificada por Ley 22.803) se consagra lo que se

denomina disposicion provisional por parte del juez que entiende en el caso,



posibilitandosele la adopcion de medidas tipicamente protectorias, segun habra de
verse.

Comienza la norma en este lugar estableciendo que estas medidas se
adoptaran “si existiere imputacion” contra estos menores, lo cual constituye una
abierta contradiccién en tanto se trata de menores no punibles, es decir,
inimputables.

Se trata, en rigor, de situaciones donde se sindica a un menor de dieciséis
afos como autor de un hecho que, asumido por un adulto, constituiria delito y en
tales supuestos se abre para el organo jurisdiccional la facultad y el deber de
tomar en consideracion precisa el hecho acaecido o la conducta observada para, a
partir de alli, merituar cudles han de ser las medidas tutelares de aplicacion.

Ya no concurren en la especie deberes jurisdiccionales, funcionales
expresamente impuestos por el régimen legal sobre incapacidad penal del menor y
aquellos que derivan de su propia condicion de magistrado, ya que fueron
escindidas del accionar judicial por la reciente sancion de la Ley N° 26.061 que

luego se analizara.

7. Legislacion en la Provincia de Santa Fe

En la legislacion de nuestra provincia se sucedieron dos etapas
sustancialmente diferentes. La primera abarca desde el 21 de enero de 1949 hasta
el 17 de enero de 1997, periodo que corresponde a la organizaciéon de los
Tribunales de Menores -Ley 3460-; la segunda desde el 17 de enero de 1997 en
adelante, con la vigencia del Codigo Procesal de Menores -Ley 11.452-
(Sancionada el 29/11/1996, promulgada el 20/12/1996 y publicada en el Boletin
Oficial el 08/01/1997).*

7.1. Primera etapa

La Ley 3460 mantuvo su vigencia con algunas y no suficientes ni
importantes modificaciones.

De la conjugacion de esta Ley 3460 con la Ley 10.160 (L.O.P.J.) resultaba
la intervencion de los Juzgados de Menores con exclusion de toda otra autoridad y
con competencia en el orden penal: en la investigacién y juzgamiento de los
delitos y faltas imputados a menores de 18 afios y a mayores de 18 afios por

transgresion a las normas de proteccion de menores.



Se excluia la intervencidn del fiscal en el procedimiento del Tribunal de
Menores (art. 5° Titulo II y ccdts.) y la persona del Defensor de Menores reunia
las funciones de representacion, defensa y acusacion.

Dichas normas fueron derogadas con la sancion de la Ley 8141 de 1977 -
Ley de Ministerio Publico- que cred la figura del Asesor de Menores con una
funcion esencialmente tutelar. Como no qued6 determinado quien ejercia la
funcién fiscal, la Corte Suprema de Justicia dicté una Acordada al respecto y
posteriormente por Ley 8270 del 14/07/1978 se especifico la intervencion del

fiscal en el proceso de menores.*

7.2 Etapa actual

La etapa por la que actualmente atravesamos, con la vigencia del Codigo
Procesal de Menores de la Provincia de Santa Fe, Ley 11.452, significa un cambio
sustancial de la materia superando no solo el paternalismo de la anterior ley
provincial de la justicia de menores, sino haciendo un per saltum sobre la Ley
22.278 en cuanto de paternalista tiene y teniendo como sustento directo la
Constituciéon Nacional y especificamente la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifo. Por la importancia de este Codigo se transcribe a continuacion
la exposicion de motivos cuya elaboracion fue encomendada al Dr. Jorge
Zaldarriaga, ex Juez de Menores de esta ciudad: “El derecho de menores que
otorga contenido y marco tedrico de sustento lo que debe ser la ley positiva en la
materia, exige decididamente cambios en la concepcidn ideolodgica y consecuente
resolucion para los problemas que en orden de lo cotidiano y practico, exige y
demanda la franja minoril a la que est4 llamado a considerar el anteproyecto. Es
asi que hablamos de un nuevo derecho de menores y mas precisamente, de un
derecho argentino de menores que se perfila como una elaboracion tnica e inédita,
como una produccion cientifica con caracteristicas que le son propias; ello se
explica entre otros argumentos a desgranar, tanto por la receptacion que los
estudiosos y aplicadores de sus normas realizan a diario y formalizan respecto de
sus postulados cambiantes, adecuados a los ritmos de cambios sociales, politicos,
antropolégicos, etc., asi como la presencia no sélo en lo formal sino también en lo
vivencial y practico, respecto de las normas internacionales que lo nutren y que
garantizan a su sujeto recipiendario el supremo principio de dar a cada menor lo
suyo. En base a tales postulados, podemos considerar una doble vertiente de

sustento para el proyecto que hoy se presenta a consideracion: 1) por una parte,



los nuevos aportes que tanto las ciencias juridicas asi como otras disciplinas
cientificas auxiliares nos ofrecen para el mejor y mas exitoso abordaje de
situaciones minoriles, que en estos Ultimos decenios han realizado avances y
progresos dignos de destacar, y por ello no han sido relegadas; por el contrario,
este nuevo derecho de menores que se intenta plasmar, recepta y considera tales
disciplinas y opiniones técnicas y cientificas como un avance que no podemos
despreciar, a riesgo de sostener una postura anacronica y desusada cuyos
resultados serian desastrosos en razon y mira del espiritu de resolucion que debe
animar una ley que pretendemos positiva en todos sus aspectos. Asi pues, tanto en
lo que hace a la sociologia, psicologia, antropologia, pedagogia, etc., hemos
considerado la posibilidad de su comprension, asimilacion e integracion al
articulado, todo ello aglutinado y teniéndo como eje el principio juridico. Por otra
parte, sabemos que estos fenomenos y avances cientificos, no lo han sido solo en
el marco nacional, sino que han cobrado mayor envergadura en el polifacético
mundo del quehacer internacional, donde luego del tiempo de maduracion han
dado excelentes frutos que se trasuntan en los cuerpos legislativos internacionales
de los Derechos del Nifio. La extraordinaria tarea realizada por las Naciones
Unidas en el dominio de la intervencion respecto de jovenes delincuentes menores
en situacion de abandono, entre los afios 1985 y 1990 dieron como resultado
cuatro textos fundamentales: a) la Reglas Minimas para la Administracion de
Justicia para menores (Reglas de Beijing); b) las Directices de Riyad para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil; c) Las Reglas Minimas para la proteccion
de menores privados de la libertad (O.N.U.); y d) la Convencién de los Derechos
del Nifo, que cubre la totalidad del dominio de proteccion del nifio, tanto en los
aspectos civiles como penales.

Esta Convenciéon no solo merecid un reconocimiento interno por parte de
nuestro pais mediante la sancion de la Ley N° 23.849 que declara, con reservas,
derecho positivo interno; sino que inspira también a nuestra nueva Constitucion
en su reforma de 1994. Asimismo, se observa en la Convencidn Internacional, la
nitida diferencia que marca entre las situaciones de contenido asistencial, de
aquellas que lo son de neto corte juridico, dejando reservadas a los tribunales de
menores estas Ultimas, en tanto otorga y exige del Estado la provision concreta de
la asistencialidad necesaria para la superacion de las diversas situaciones de
desproteccion que en el dmbito de menores pudieren presentarse. En este ultimo

argumento hay que detenerse para analizar en detalle lo que se conceptia como el



marco ideologico que sustenta el proyecto sometido a consideracion, el decidir en
definitiva, qué modelo de justicia de menores se quiere para nuestra sociedad
santafesina. Tradicionalmente e historizando brevemente lo que constituye en
nuestro pais el derecho de Menores de joven cuilo, las acciones desplegadas en tal
sentido lo han sido considerando el antiguo modelo asistencialista que caracteriz6
a los Tribunales de principios de siglo. Es asi que todos los tribunales de Menores
que fueron credndose en nuestro pais en la primera mitad de nuestro sigo, incluida
nuestra ley vigente (22.278/22.803), representaban la ideologia dominante
conceptualizada en el “Modelo proteccional” (Protection Modelo o Welfare
Model como se los ha denominado en el Derecho de Menores comparado), el que
al decir de la Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y Familia
tiene una larga historia cargada de virtudes de las sociedades filantropicas del
siglo XIX y principios del siglo XX. Al contrario de ese modelo precedente, fruto
de la generosidad del siglo XIX, surge el Modelo Juridico (Justice Model) que se
erige concibiendo al sujeto menor, no ya como victima de situaciones familiares o
sociales, no ya como sujeto pasivo de la ayuda o la asistencia, sino como el sujeto
activo y exigente del cumplimiento de los derechos que juridicamente le son
reconocidos. En consecuencia el juez no sera el buen padre de familia que
graciosamente o de forma paternalista vela por su bienestar y asiste en sus
necesidades sino la figura del custodio de los reconocidos derechos del menor, en
nombre de quien deben ser exigidos a quien deben serle reconocidos: he aqui la
funcion suprema del Tribunal de Menores; llevar al terreno de la practica y la
materializacion, el conjunto de los derechos que ostentan los menores y le son
reconocidos en diversos cuerpos legales, tanto nacionales como internacionales.
El tradicional modelo proteccional que inspirara tantas leyes provinciales en
nuestro pais, comporta consideraciones éticas y culturales quizds ya perimidas.
Asi, los comportamientos juveniles delincuenciales se consideran siempre
asociados a situaciones ecnondémicas y familiares desfavorables por lo que la
intervencion judicial apunta a reducir tales causas, mediante intervencion
voluntarista y asistencias que responde mas a un modelo médico social a partir de
un diagnostico situacional y un tratamiento que es su consecuencia. El servicio de
justicia para el nifio en tal caso apunta al cuidado del menor, sea delincuente o en
peligro, porque un sistema Unico de abordaje es dado, basado en el criterio de la
necesidad del menor para el cual la Unica respuesta, reside en el voluntarismo. En

tal caso, el rol del juez resulta determinante, asistencial y limitado y con



amplisimo poder de apreciacion. En suma sostenemos que este modelo
paternalista, otorga poca cabida al derecho de Menores. En suma este modelo
adolece de un exceso de generosidad y lleva la marca del espiritu bien
intencionado, que le diera origen, pero carece de criterios objetivos y deja la
puerta abierta a la posibilidad de cometer abusos en perjuicio del menor, bajo el
pretexto de custodiar su interés. Ante ello se proponen criterios claros y nitidos,
respuestas concretas; la permanente vigilancia por los derechos de los menores
tanto en el orden procedimental como de los derechos sustanciales. Asi la
concepcion antedicha y que se reitera como propuesta de un modelo juridico,
permitira el despliegue claro y preciso de todas las alternativas posibles que hacen
a la labor del juez de Menores, con un procedimiento garantizador de los
fundamentales e inalienables derechos del menor contenidos en diversas leyes.
Garantia que lo es tanto para el menor en si, como para la sociedad toda.
Asimismo, significa presentar al juez de Menores como una figura limitada en su
accionar, en definitiva sometida también al procedimiento, dejando el
asistencialismo librado a los distintos estamentos del Estado y los particulares. La
proteccion que ejerce y desgrana el juez de Menores, lo es en orden a custodiar el
respeto a los derechos del menores y su pleno ejercicio lo es en razéon de que
constituye pues la figura que dentro del mundo de la ley y el derecho, se erige en
controlador y controlado, guardian de lo que hoy en dia se reconoce con caracter
universal: los supremos derechos del nifio, que la sociedad encomienda en su
custodia y aplicacion a quien tiene entonces la delicada tarea de dar a cada menor
lo suyo. 7

Al momento de la redaccién de la Ley 11.452, sus redactores utilizaron
como metodologia de trabajo el tratamiento simultaneo de la organizacion de la
justicia de menores y de las normas procesales, lo que permitié ajustar
debidamente estas ultimas segun el marco del fuero integral.

Se aceptd como conveniente, desdoblar ambos aspectos sin variar su
contenido, resultando asi este Cdodigo Procesal de Menores, que condensarlo

especifico de la materia.

7.3 Jurisdiccion especializada

Una jurisdiccion especializada en materia de menores no es novedoso,
puesto que ya se contempld en nuestra provincia cuando se sancion6 en 1949 la

Ley N° 3460 de creacion de los juzgados de menores. La especializacion de la



materia se fue afianzando posteriormente en el orden nacional con creaciones en
otras provincias en igual sentido y con creciente inquietud que movilizdo a
magistrados y funcionarios de la Justicia de Menores a reuniones periddicas e
ininterrumpidas desde el Primer Encuentro realizado en Santa Fe en 1980, lo que
posibilitd tareas de investigacion e intercambio como también el conocimiento de
posturas doctrinarias y documentos internacionales.

Se estuvo frente a un cambio de realidad social, nutriente a su vez de un
cambio normativo constitucional. Se produce asi un mayor distanciamiento entre
la legislacion sustancial especial (Ley 22.278/22.803) y especial de forma (Ley
3.460), con la legislacion fundamental, lo que yo no puede desconocerse, urgiendo
su adecuacion.

Esta urgencia es consecuencia de haber asumido el estado Argentino una
concreta politica en cuestiones de minoridad, el haber incorporado la convencion
de los Derechos del Nifio a nuestro ordenamiento juridico positivo.

La Convencion retine en un Codigo unico todas las medidas dispersas en
otros acuerdos; sus motivaciones venian produciendo también una marcada
evolucion en cuanto al derecho de menores. En doctrina es mayoritariamente
reconocida la autonomia del derecho de menores, y undnimemente se postula una
justicia de menores especializada. Sin embargo hay una gran variedad de criterios
en cuanto al contenido de tal derecho y no hay un criterio uniforme en el pais
sobre el funcionamiento de la justicia de menores.

Aqui partimos de considerarlo, con connotaciones especiales, con
caracteristicas diferentes que lo llevan mas alld de ser un aspecto de la materia
civil y un aspecto de la materia penal, sino que se trata estrictamente de la materia
de menores, abarcativa de aspectos civiles y aspectos penales tratados de una
manera diferente. Se nutre del derecho civil en tanto la persona menor de edad
esta sujeta desde su concepcion, a las instituciones en ¢l contempladas; se nutre
del derecho penal, ya que por ¢l se rige en cuanto al hecho delictivo en si, es decir,
que el sujeto del derecho de menores, es el sujeto en si del derecho, pero menor de
edad; esto explica claramente la remision que este Codigo hace para la aplicacion
subsidiaria de los los Codigos Procesal Civil y Comercial y Procesal Penal.

Este es el punto de partida de la especificidad, asumiéndose una postura
definida en cuanto al derecho de Menores, y en consecuencia del funcionamiento

de la justicia de Menores. Desde ese punto de partida nacen espontdnea y



coherentemente las motivaciones que dan origen a este proyecto y que surgiran de
la conexidn exacta de los temas centrales a los que se ira haciendo referencia.

Si bien en la practica, ante la falta de normas procesales precisas en la Ley
3.460, y la confusa redaccion introducida en el art. 100 de la L.O.P.J., se fueron
produciendo cambios en materia procesal, éstos no resultan suficientes ni idéneos
en una materia tan delicada donde hay razones prioritarias de orden e interés
publico.

En esta tarea de adecuacion, lo que si surge como novedoso es contemplar
un fuero integral en el ejercicio exclusivo de la jurisdiccion especializada en la
materia, como marco basico indispensable para la aplicacion de este Codigo.

Entiéndase por fuero integral, la especificidad en ambas instancias y la
confluencia del organo jurisdiccional con integrantes del Ministerio Publico de

actuacion exclusiva en menores.

7.4 Materia de menores

La Republica Argentina ha declarado que nifio es todo ser humano, desde
el momento de su concepcion y hasta los dieciocho afios de edad.

Recordando la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales. Es asi que los nifios deben recibir la proteccion y asistencia necesaria
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifo, “el nirio, por
su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto nates como después del nacimiento”.

La legislacion penal se torna entonces protectoria en relacion a quienes no
han cumplido dieciocho afios y carecen de capacidad plena, conjugando para ello
preceptos del derecho tutelar de menores y del derecho penal juvenil,
necesitandose entonces normas de aplicacion acordes a dicho objetivo.

Todas las medidas educativas, de proteccion y aseguramiento de los
menores incursos en hechos delictivos deben estar en permanente observacién con
el objeto de acecuarlas prontamente a las circunstancias y a los intereses del
menor. De ahi que a pedido de parte o de oficio, el Juez o Tribunal puede y debe
modificarlas total o parcialmente si se han vuelto inconvenientes o dafosas. La

obligacion para el magistrado es estar atento a la necesidad o conveniencia de las



medidas, siéndole facultativo modificarlas o mantenerlas, como asi también
mandar a producir la informacidén sumaria necesaria, de acuerdo a la situacion.

Hay dos objetivos primordiales para la justicia de menores. El primero es
el fomento del bienestar del menor, con inclusiéon de su familia. El segundo
objetivo es el “principio de proporcionalidad”, como instrumento para restringir
las sanciones punitivas, que no solo obedecen al criterio de evaluacion en atencion
a la gravedad del delito, sino también teniendo en cuenta las circunstancias
personales. El sistema de justicia de menores hara incapi¢ en el bienestar de éstos
y garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes serda en todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.

La especialidad del 6rgano juzgador y los operadores del sistema, esta
orientada a la proteccion y correccion de los menores. Tales particularidades
consisten en:

1. La libertad como principio general, salvo que existan motivos para
presumir que no comparecera al juicio o entorpecera la investigacion,
intentando preservar el sometimiento del imputado al proceso y el
descubrimiento de la verdad. El Juez esta facultado a reintegrar al hogar al
menor, o a algin establecimiento adecuado, con un seguimiento directo
por parte del Tribunal.

2. El lugar de alojamiento, que debe ser distinto al utilizado para los mayores.

3. La participacion necesaria del Defensor de Menores.

4. La aplicacion de medidas tutelares, adecuando el procedimiento a la
especial condicion de minoridad.

5. Procurar, en lo posible, evitar la presencia del menor en los actos de
instruccion.

6. Especializacion policial. Para el mejor desempefio de sus funciones, los
agentes que traten a menudo o exclusivamente con menores deberia recibir
instruccion y capacitacion especial.

En cuanto a la privacién de la libertad, todo lo que se disponga es de
caracter provisorio, y modificables en la medida que las circunstancias cambien y
ameriten otra solucion. El Juez dispondra cualquier medida con audiencia de los
interesados -menor, fiscal, defensor, padres o tutores- y contando con un dictdmen
técnico. Y puede mantener la privacion de la libertad antes dispuesta, ponerlo en
libertad u ordenar provisionalmente su internacion en un instituto al servicio de la

minoridad o de educacion, o dejarlo bajo cuidado y educacion de sus padres o de



otra persona que ofrezca garantias morales por sus antecedentes y condiciones,
bajo el régimen de vigilancia.

Otro tema distintivo importante es la obligatoriedad que marca la Ley N°
22.278/803 de someterlo a un tratamiento tutelar de un afio, sin el cual no puede
resolverse la aplicacion de pena ante su responsabilidad penal, y mas atn, puede
decidirse luego del tratamiento, eximirlo de sancion. Luego de cumplido el
tratamiento, o aiin antes si alcanzé la mayoria, se debera convocar a una audiencia
en la que participen todos aquellos que puedan aportar datos sobre su
recuperacion, y recién ahi, tras oir las partes, podra resolver en definitiva sobre la
necesidad o no de aplicacion de pena.

Es facultad y deber del Tribunal oir a los padres del menor como también a
los educadores, patrones, autoridades administrativas, etc., que tenga o hayan
tenido contacto con el menor, y puedan suministrar datos de interés respecto de la
personalidad y actividades del mismo.

El Juez y las partes pueden incorporar nuevos elementos a partir de la
declaracion de responsabilidad delictual del acusado menor de edad, logrando con
ellos focalizar el analisis en la cuestion sancionatoria. Una constelacion de
factores indica la conveniencia de la respuesta retributiva y el Juez o Tribunal lo
resolverd, pudiendo reducirla de la manera prevista para la tentativa, e incluso
eximir de pena.

En sintesis, una vez establecida la responsabilidad penal se reservan las
actuaciones, en espera activa de control de las medidas tutelares impuestas, hasta
que se den integras las condiciones a fin de apreciar en otro momento la
posibilidad sancionatoria.

La especializacion del fuero refiere sin lugar a dudas a personas menores
de edad. Sin embargo no se trata de una mera especializacion en la menor edad,
sino con una especificidad que es lo que esencialmente marca su exclusividad, y
es que ese menor de edad sea el sujeto central, el eje, que sea su propio interés,
sus derechos como persona lo que movilice la intervenciéon judicial, tanto en
situaciones civiles como penales, pero siempre sujeto principal por si mismo de la
relacion procesal.

Cuando lo que esté en juego principalmente es el interés superior del
menor, la jurisdiccién que se pone en marcha es la de menores. Por el contrario,

cuando es el interés de un mayor el que se refiere, la jurisdiccion que se pone en



marcha, y a instancia de parte solamente, es la de familia; contando en nuestra
provincia con tribunales de Familia.

No se puede considerar al menor aisladamente, se parte de considerarlo
originaria y naturalmente en familia; nace y se desarrolla en familia, y en tanto
menor estd sujeto a patria potestad, o en su defecto a tutela legal. Teniendo en
cuenta esa situacion natural del menor en el orden civil, en tanto y en cuanto se
respeten sus derechos y se cumplan las obligaciones que le son debidas, el
derecho de familia, la jurisdiccion de familia, bastan para contemplar las distintas
situaciones por las que pueda atravesar; no se debe olvidar que la patria potestad,
de raigambre natural es reconocida por la ley presuponiendo idoneidad en quien la

ejerce para formar sus hijos.

7.5 Patronato del Estado

En este punto encontramos diferentes definiciones; remontandonos en la
historia, tampoco ha sido un término univoco, ya que ha englobado distintas
variantes de proteccion, involucrando tanto al Estado como a particulares. No se
intenta en esta oportunidad repasar toda esa evolucion, sino ubicar el tema en
concordancia al marco ideolégico.

Tal como se prescribe en toda la materia minoril, cualquier interpretacion
debe ser en favor del interés superior del menor. Interés superior que consiste en
el respeto de los derechos que lo asisten, y los derechos del menor estan intima y
esencialmente ligados a la patria potestad a la que esta sujeto. De la finalidad de la
misma surgen los criterios valorativos del interés del menor, la proteccion y tutela
de los mismos y el derecho aplicable.

Asi hablamos de su derecho a la proteccion integral, en tanto ser en
formacion para lograr la misma, y ahi esta el esfuerzo conjunto de los padres en
especial y la familia en general, las asociaciones, centros y todo tipo de
agrupaciones y sociedades intermedias que cooperen y tienden al fortalecimiento
de la familia, y por ende a la formacion del nifio y el Estado en ejercicio de su
funcién, en sus formas correspondientes y en un coordinado equilibrio de poderes.

En punto al Poder Judicial, se habla de un derecho proteccional en tanto el
menor estd ligado de alguna manera a la patria potestad a que estd sujeto o a
tutela; concretamente, que tenga quien lo represente frente a la justicia, y ésta
gjerce su proteccion, tal como surge de los arts. 58 y 59 del C.C y disposiciones

concordantes.



El Patronato, es la funcion especifica que asume el estado para ejercer
subsidiariamente la tutela de aquellos menores que no tienen quien los represente
y que por base legal que sustenta la necesaria representacion, el Estado la asume
subsidiariamente a través del Poder Judicial, en su jurisdiccion especifica, en la
persona del juez de Menores como titular del Patronato. Esta tutela oficial tiende a
lograr la plenitud de los derechos del menor consistiéndo su funcion en posibilitar,
con los recaudos legales a su alcance, la formacion integral del mismo.

Refuerza este criterio del patronato del estado asumido a través del Poder
Judicial, y dentro de éste en la jurisdiccion especializada por el Juez de Menores,
lo delicado que es la irrupcion del Estado en la vida del menor y la necesidad de
que ésta no sea un avasallamiento de otros derechos tan importantes como los que
se pretende tutelar. Es tener en el mismo organo, las garantias correspondientes a
esa actuacion, cuando se ven afectados intereses tan importantes y esenciales al
ser humano como son: el interés del menor, el interés de los padres en ejercicio de
la patria potestad y la libertad de las personas.

Como sintesis, puede decirse: es funcion del Estado procurar el bien comun,
el buen desarrollo de la vida social, de acuerdo a los principios de la Constitucion
Nacional. Debe velar por el desarrollo de la persona; por el desarrollo integral de
todo ser humano entre quienes se encuentra el menor, quien por su propia
condicion sin mengua de derechos, pero en formacion tiene ademas, el derecho de
la proteccion. Asi como en el derecho privado la ley prevé instituciones
protectoras como la tutela; cuando el menor no esta sujeto a su vinculo natural de
patria potestad o hay enfrentamiento de intereses entre padres e hijos contempla
también la tutela oficial, que si bien tiene similitud con la tutela privada, tiene
caracteristicas propicias y esté inserta en el derecho de Menores, lo que determina
el pleno ejercicio de la tutela oficial o patronato es el estado mismo del menor; en
relacion pero sin perjuicio del vinculo de patria potestad o tutela privada que
tenga, lo es atendiendo a ese especial estado del menor, cuando éste reviste como

condicion un estado de abandono. *

7.6 La Ley 26.061, su adecuacion en Santa Fe v el contexto

internacional.

La Ley N° 26.061 es la aparente consagracion normativa del proceso

politico de instauracion total de la doctrina de la proteccion integral, requerida por



los organismos internacionales a todos los paises signatarios de la Convencion de
los Derechos del Nifio.

Se considera aparente por cuanto aun subsiste el cuerpo normativo
contenido en la Ley N° 22.278/803 de corte inquisitorios y verticalista. Mas alla
de ese dato, el comienzo del movimiento antedicho lo fue con la sancion de la Ley
N° 23.849 que incorpora a nuestra Carta Magna la Convencion de los Derechos
del Nifio. La Ley N° 26.061 apunta decididamente a suprimir el sistema jerarquico
de proteccion a la infancia, que antes de la entrada en vigencia de esta Ley se
encontraba en cabeza de los Jueces de Menores, para que el Estado cumpla esa
funcion de sus organos administrativos y ejerza la tutela de nifios y nifias que
carecen de ella, en términos de apoyo y promocién como seres humanos. Se
tiende a desjudicializar por un lado, las situaciones que desde 1919 convocaban al
Patronato del Estado a través de los Jueces a asumir como neto asistencialismo
judicial, lo que ahora retoman por imperio de la Ley los 6rganos administrativos
convocados; por otro lado y para el caso de que la proteccion integral de la
familia, nifios, niflas y adolescentes claudicare por diversos motivos y se
conculcaran derechos constitucionales y reconocidos en pactos internacionales, el
organo llamado a su restitucion seran los Tribunales de Familia a los que tanto
desde la Nacion (art. 40 Ley 26.061) y desde las provincias (Ley de Violencia
Familiar, etc.), siendo la tendencia actual en todas las provincias y en
latinoamérica, como se ha visto a lo largo del desarrollo de este trabajo, el asginar
a los Jueces de Familia la competencia natural para resolver los conflictos que
imprescindiblemente se judicialicen; reservando el fuero de Menores (ya que no
ejerce el Patronato por haber sido derogado y asignado tal funcién a organos
administrativos), reservado solamente para la faz técnica de los proceso penales
respecto de menores de edad.

El pasaje de esta legislacion, que deberia complementarse con el proyecto
que se adjunta en el Anexo del presente trabajo, debera ser paulatino y evolutivo,
no es sencilla esta traspolacion de funciones que durante tanto tiempo han estado
en manos de los Jueces de Menores, lo cual exige una reformulacion de la actual
estructura judicial-administrativa, cuestion que se pretende aportar desde este
lugar.

Se repite que debe ser una tarea paulatina como forma de impedir el
estallido de instituciones, pensando en la posibilidad de pergeniar mecanismos de

comunicacion desde los organismos judiciales hacia los organismos



administrativos, dejando claro que el organo judicial sigue entendiendo de forma
colaboracionista en primer término y revisora de los decisorios adminsitrativos en
segundo lugar.

Se compuso este trabajo atento que los menores no han encontrado cabida
en el proceso de reforma procesal penal con la celeridad que se le ha impirmido a
los mayores. Sin embargo, el proceso de investigacion y enjuiciamiento que a
ellos les atafie también estd inserto en un sistema seriamente cuestionado en
cuanto a violaciones al debido proceso y defensa en juicio. Al igual que los
mayores, son sujeto de derechos y ven vulneradas garantias constitucionales si se
los juzga en un proceso inquisitivo, secreto y escrito.

De conformidad con los principios proclamados en las Convenciones
Internacionales, la libertad, la justicia y la paz del mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de los miembros de la sociedad.

Han sido claras y precisas las disposiciones de pactos y convenios
internacionales, incorporados a nuestra legislacion, que han signado el camino de
reformas en procura de un juicio penal acusatorio, imparcial, oral y publico. A
este respecto, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de
San Jos¢ de Costa Rica), art. 8 sobre las Garantias Judiciales establece que “toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones en el orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. En su
art. 26, 2° parrafo establece que “Toda persona acusada de delito tiene derecho a
ser oida en forma impacial y publica y a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo a las leyes preexistentes y a que no se le impongan penas
crueles, infamantes e inusitadas.”

Asimismo, todas estas directrices superiores han entendido que “Todas las
personas son iguales ante la ley y tiene los derechos y deberes consagrados en
esta declaracion” (Art. 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre), y mas especificamente, la debida garantia implica que ‘“toda
persona tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica”. (art. XXVI). La
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (art. 11 inc. 1) dice que “foda

persona acusada de un delito tiene derecho a ser juzgada en un juicio publico,



conforme a la ley”. El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(Nueva York), art. 14 dice que todas las personas son iguales ante la ley, y tiene
derecho a ser oidas publicamente con las debidas garantias, por un tribunal
compatente”. En las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la administracion
de Justicia Penal (“Reglas de Mallorca”), partiendo de derechos fundamentales del
hombre, para el respeto a su dignidad, proclamados por la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y otros documentos internacionales, propone la adopcion
de reglas minimas para el procedimiento penal, aconseja en el punto XXV inc. 1 y
2 que el imputado tiene derecho a un juicio oral, y que los debates serdn publicos,
salvo excepciones reconocidas en instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos. Es en este juicio oral donde se practicard con plenitud todas
las pruebas tendientes a acreditar los hechos.*

En el orden nacional, la Ley N° 26.061 refiere a los intereses superiores del
nifio, nifias y adolescente, con la obligacion del Estado, la sociedad y la familia de
la maxima satisfaccion integral y simultdnea de derechos y garantias reconocidos
por esa ley, debiéndose respetar -entre otras cosas-, su condicion de sujeto de
derecho.

Nada permite entonces admitir alguna diferencia entre el respeto de
garantias y derechos constitucionales en procesos criminales seguidos a personas
mayores de edad, e iguales procesos seguidos a menores.

El retraso que acusa la Provincia de Santa Fe en la implementacion de
procesos orales, publicos, acusatorios e imparciales, tifie de inconstitucionalidad a
todo proceso penal contrario a estos principios. El Juez de Menores investiga la
ocurrencia del hecho y autoria, y resuelve sobre la responsabilidad penal, para
luego de aplicadas medidas tutelares o alcanzada la mayoria de edad, resolver
sobre la aplicacion o no de pena. Es decir, que la investigaciéon y juzgamiento
convergen en una misma persona. Por tal, la critica que se hizo a los jueces
correccionales, es aplicable a los procesos de menores. Esto viola el debido
proceso, en clara contraposicion a las Reglas de Mallorca en donde se establece en
el Punto A II inc. 1° “Las funciones investigadora y de persecucion estaran
estrictamente separadas de la funcion juzgadora”. Del mismo cuerpo, en el Punto
A 1V inc. 2° “especialmente, no podra formar parte del Tribunal quien haya
intervenido anteriormente, de cualquier modo, o en otra funcion o en otra
instancia de la misma causa”’. Asi, como un Juez de Sentencia se excusa de

entender en una causa en la que pudo haber intervenido como Juez de Instruccion,



corresponde que sea otra persona distinta a quien hizo la investigacion la
encargada de dirigir el debate y dictar sentencia. Esto mismo deberia ocurrir en

.. . . . 4
los juicios penales en los que se investigan hechos cometidos por menores.*’

CAPITULO V

ACTUAL ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS DE
MENORES EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

SUMARIO: 1. El Juez de Menores. 2. Asiento y competencia territorial. 3.
Reemplazo. 4. Competencia material. 5. Facultades especiales. 6. Facultades

propias. 7. Radicacion de expedientes. 8. EI Asesor de Menores.

1. El Juez de Menores

La actual organizacion de los Juzgados de Menores se encuentra normada

por las reglas de la Ley Organica del Poder Judicial (Ley 10.160). A partir del art.
100 y hasta el art. 105 aparecen legisladas las cuestiones de asiento y competencia
territorial, reemplazo, competencia material, facultades especiales, facultades
propias y la radicaciéon de expedientes. A continuacion se efectuara un breve

analisis del articulado correspondiente.



2. Asiento v competencia territorial

Con la reciente creacion de los Juzgado de Menores de la localidad de San
Lorenzo y de Casilda respectivamente, los Juzgados de Menores de la ciudad de
Rosario han operado una sensible disminuciéon en cuanto al flujo de causas
provenientes de aquellas dos populosas comunidades de nuestra Provincia. No
obstante, es imperiosa la creacion de, al menos dos Juzgados mas en ciudades
como Cafiada de Gomez y Villa Gobernador Gélvez en las que se ha visto

aumentada notablemente su poblacion en el ultimo lustro.

3. Reemplazo

La suplencia es una situacion al menos incomoda y muchas veces ineficaz.
Los Juzgados de Menores tienes previsto un tramite especial ya sea por su tramite
como por la especificidad de la materia que se trata. La presencia del Magistrado
es indispensable por el personalisimo rol tutelar que campea en toda la actividad
que les ha sido confiada. No es convenientes que jueces del fuero civil y
comercial o laboral, con otra dindmica en los procesos que atienden, se encuentren
frente a los temas de menores. En cuanto a los jueces de sentencia, correccional o
de instruccion, la fuerte demanda de sus despachos no les permitird ocuparse
personalmente y en audiencia de los asuntos por lo que debe suplir, motivo por el
cual, una vez mas, propugnamos es establecimiento de suplencia por jueces de
menores jubilados o “en escala de reserva”.

Si no lo hubiere disponibles, por jueces del fuero penal en tal situacion. A
todo evento, replantearse la conveniencia de especializar algunos juzgados
correccionales y de instruccidon y sentencia para tender, como se hacia en la
Ciudad de Buenos Aires, los asuntos con menores en calidad de imputados o de
victimas. Si se decide instrumentar juicio oral, como aqui se propone, copias el
sistema portefio de Jueces de Instruccion de Menores y Tribunal Oral de Menores.
Desde la incorporacion a nuestra Constitucion Nacional en el art. 75 inc. 22 de los
Tratados Internacionales, con jerarquia superior a las leyes, debe tenerse en cuenta
que la Convencion sobre los Derechos del Nifio tiene jerarquia constitucional y en
su art. 37 dispone que “Los Estados Parte velaran por que: a) Ningun nifio sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penal crueles, inhumanos o degradantes.
No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de

excarcelacion por los delitos cometidos por menores de 18 anos de edad...”Al



respecto, un reciente fallo del Tribunal Oral de Menores N° 1 de Capital
imponiendo prisidon perpetua a dos imputados, se considerd que “no se halla en
pugna con disposicion constitucional alguna, habida cuenta que la prohibicion de
imponer prision perpetua a quienes delinquen antes de cumplir los dieciocho
anos de edad, contenida en el art. 37 Parrafo a) de la Convencion de los
Derechos del Nino, incorporada a la Carta Magna por su art.75 inc. 22, no es
absoluta, en la medida que permita la posibilidad de excarcelacion, o en otras
palabras de acceder a la libertad condicional, lo cual es posible en nuestra
legislacion, conforme lo dispone el art. 13 del Cédigo Penal.” (In re “NUNEZ,
Claudio y otros s/Homicidios Calificados, robos calificados consumados y
tentados, asociacion ilicita y tenencia de armas de guerra” Sentencia del

12/04/1999.%

4. Competencia material

Los jueces de menores ejercen su competencia en materia de menores con
exclusion de cualquier otra autoridad. En su trabajo “Los nuevos paradigmas del
Codigo del Nifio Nifia y Adolescente”, Sandra de Kolle y Carlos Tiffer comparan
la legislacion en materia penal juvenil en Latinoamérica, con datos que reflejan la
situacion actual de la legislacién en materia penal juvenil en Latinoamérica. A
fuerza de cefiir los datos referentes nuestro pais, se encuentra vigente la Ley
22.278 la cual fue modificada el 5 de Mayo de 1983 por la Ley 22.803, que
extiende la edad de la inimputabilidad a los 16 anos de edad, modificando los
articulos 3 y 4 de su anterior. Nuestro pais es que mas atrasada tiene su legislacion
y el que tiene mas alto limite de responsabilidad, es decir, desde los 16 afos, a
diferencia de otros paises como Brasil, Bolivia, Pert y Venezuela quienes han
aggiornado sus normas en esta materia y estableciendo su limite de
responsabilidad a los 12 afios. *

Si bien la Provincia de Santa Fe fue pionera en la instrumentacion de los
Juzgado de Menores y se establecid en su momento la Policia de Menores, hoy
Division de Asuntos Juveniles dependientes de la Unidad Regional II de Policia,
para atender las tramitaciones policiales, el tiempo fue dejando de lado la
intervencion de este cuerpo policial pasando a ser un mero registro de las
situaciones de riesgo, formando prontuarios especificos de los involucrados, sin
intervencion alguna en el tramite de las actuaciones prevencionales y sin personal

capacitados en materia minoril, dejando librados los tramites policiales a las



Comisarias de los lugares donde se verifican los ilicitos y demas situaciones en las
que se ven involucrados los menores.

Aun con la reciente creacion del Juzgado de Menores de la 4° Nominacion
de Rosario, los Tribunales son insuficientes para atender la creciente demanda de
jurisdiccion. Los Tribunales se han dedicado a la medida tutelar, a veces a cargo
de otro Tribunal, y son muy pocas las sentencias que se dictan en relacion al
volimen de causas ingresadas.

Por otra parte, debe criticarse que ademas de poder disponer la apertura de
la instruccion de oficio, son jueces de sentencia que deben evaluar la misma
prueba que por Ley les corresponde reunir.

Las criticas a su impartialidad surgen evidentes, y del mismo modo que un
Juez de Sentencia que ha actuado previamente como Juez de Instruccion se excusa
por haber emitido opinidn, corresponde que sea otro Magistrado a quien hizo la
investigacion el encargado de dirigir el debate y dictar sentencia.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos prevé en su art. 8
“Garantias Judiciales”, inciso 1° que “foda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la substanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones en el orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.” En el mismo sentido, la Convencion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre en su art. 26 parrafo 2°, establece que “Toda
persona acusada de delito tiene derecho a ser oida, en forma imparcial y publica,
a ser juzgada por Tribunales anteriormente establecidos de acuerdo a las leyes
preexistentes y a que no se le impongan penas crueles, infamantes e inusitadas.”
La Ley 11.452 sancionada el 29/11/1996 instal6 el Codigo Procesal de Menores.
La competencia material ha sido prevista en el art. 5°, indicando que los jueces de
menores con cardacter de excepcionalidad ejercen su competencia:...2) En el
orden penal: en relacion a los menores de edad, estén o no emancipados, a los
que se les imputen hechos sancionados por la ley penal ™.

De la lectura del texto pareceria que los jueces de menores no pueden
juzgar las contravenciones, lo que dejaria sin Tribunal. Y esto es lo que pasa en la
practica. Ni bien ingresan actuaciones en las que se le achaca a un menor la
presunta comision de una contravencion, la misma es archivada sin mas tramite a

tenor del art. 5° de la Ley 11.452.



5. Facultades especiales

En su art. 103 la Ley 10.160 dispone que los Jueces de Menores tienen
todas las atribuciones de los jueces en lo penal; pueden requerir verbalmente o por
escrito el auxilio de la fuerza publica para hacer comparecer a sus despachos a
cualquier persona y dirigirse a cualquier autoridad, sin que contra sus facultades

puedan oponerse normas o prerrogativas de institucion alguna.

6. Facultades propias

Ademas de las que les corresponden, los jueces de menores pueden
requerir en sus jurisdicciones el apoyo de la comunidad a fin de lograr la mas
completa asistencia del menor, la colaboracion de los medios de comunicacion a
fin de concientizar a la sociedad sobre la debida formacidn integral del menor y
fortalecimiento de la institucion familiar, cumplimentar los actos procesales y
proponer el dictado y/o modificacion de leyes o reglamentos referidos al menor.
Todo esto parece investir a los jueces de menores de algunas atribuciones
especiales, aunque no contiene una sancion especifica para el caso que sean
desoidos los requerimientos de apoyo a la comunidad o de colaboracion de los
medios de comunicacion. En tal sentido, imaginemos que la comunidad no brinda
el apoyo requerido o los medios de comunicacion no colaboran en la
concientizacion social, en el dictado y/o modificacion de leyes o reglamentos
referidos al menor. No se tratard de una desobediencia, en los términos del art.
239 del Coédigo Penal, pues no se puede imponer lo que se solicita a titulo de
“apoyo” o “colaboracion” y no es una carga u obligacion legal la impuesta. De
hecho, todas estas facultades bien pudieron no estar y nada hubiera cambiado,
excepto que se haya instalado para colocar a los jueces en posicion mas comoda

para explicar sus pedidos de auxilio o colaboracion a la sociedad.

7. Radicacion de expedientes

Es curiosa la disposicion contenida en el art. 105 de la L.O.P.J.. Se
transcribe para una mayor ilustracion: “En caso de inhibicion o recusacion de
todos los jueces de menores, el expediente respectivo continua radicado en la
Secretaria de origen’'. No aparece adecuada la solucion del legislador. El Juez
que se inhibid o fue recusado continuard cumpliendo sus funciones en su

despacho respecto a todos los otros expedientes. Y el personal que depende de ese



mismo juez que se inhibid o fue recusado seguird cumpliendo sus funciones en el
mismo puesto de trabajo y en las mismas dependencias contiguas al despacho del
inhibido o recusado. Por tanto el Juez suplente debera tener como colaboradores a
los secretarios, asesores, médico, trabajadores sociales que cumplen sus roles
junto con quien se apart6 o fue apartado. Esta norma parece puesta en beneficio de
quienes tramitan el expediente antes que en beneficio del menor y sus
representantes legales, que no entenderan que el Secretario, el Asesor de Menores,
el personal del Juez que se apartd o fue apartado sigan interviniendo en el asunto.
Lo mejor es que el Juez suplente atiendo en su despacho, con su Secretario y

recurra a otros colaboradores que nada tengan que ver con ello Juez sustituido.

8. Los Asesores de Menores

En cuanto a los requisitos, asiento, reemplazo, atribuciones y deberes, la
actividad de los asesores de menores esta estipulada en los arts. 146 a 149 de la
L.O.P.J. Resulta interesante analizar el art. 149 el cual enumera las atribuciones y
deberes del asesor de menores. Debe intervenir en las causas de competencia de
los juzgados de menores a fin de asumir la defensa de los derechos del menor
atendiendo a su formacion integral y a su interés superior conforme a derecho.
Abhora bien, ;cuando debe intervenir en una causa judicial el Asesor de Menores?.
La respuesta es simple, si actua el Juez de Menores también debera hacerlo el
Asesor de Menores. Precisamente el art. 5 del C.P.M.S.F. Define cudl es la 6rbita
de competencia de los jueces de menores en su doble vertiente: primero en el
orden civil y luego en el orden penal. En cuanto a la materia civil el
elemento atributivo fundamental de la competencia especializada reside en la
verificacion del estado de abandono del menor conforme a las pautas que
suministra la reforma al art. 307 inc. 2° del C.C.>

De acuerdo con la interpretacion generalizada de la doctrina, esta norma se
enrola en el sentido amplio del concepto de abandono, comprendiendo tanto el
abandono objetivo (menor realmente desprotegido por tener su madre presa e
imposibilitada materialmente para responder a sus obligaciones maternales, no
obstante su voluntad de no desvincularse de su hijo), como el abandono subjetivo
(madre que se desvincula de su hijo que es asistido y protegido por el otro
progenitor o por terceros). Esto en cuanto a su intervencion en materia civil.

En lo atinente a la materia penal, el art. 9 del C.P.M.S.F establece la

competencia de los jueces de menores respecto de los delitos atribuidos a los



menores de edad, estén o no emancipados. En este sentido, cabe distinguir dos
funciones esenciales a cumplir por el Asesor de Menores: a) La funcion propia de
este funcionario consiste en ejercer la representacion promiscua a la que hacen
referencia los arts. 54, 58, 75 y ccdts. Del C.P.M.S.F.; b) La funcion subsidiaria
del Asesor de Menores, consistente en asumir la defensa penal del menor cuando
no se propusiera en la causa respectiva a un abogado defensor de confianza y
mientras no se instrumente el servicio oficial de la defensa. La Ley mencionada
diversifica expresamente, en distintas personas, ambas funciones, al prever que en
el ultimo de los casos recién enunciados “asumira su defensa el Asesor de
Menores que sigue en turno al que ejerza la representacion promiscua” en ese
proceso.”

Tanto en la esfera civil con en la penal la intervencion del asesor de
menores continuara en segunda instancia (art. 145 del C.P.M.S.F.) y estara
orientada por dos criterios o principios fundamentales: hacer valer el interés
superior del nifio y atender a su formacion integral.

La falta de intervencion del Asesor de Menores en una causa, cualquiera
sea su indole, acarrea la nulidad del procedimiento a tenor de la conminacion
expresamente prevista por el art. 27 del C.P.M.S.F. La irregularidad, en su caso y
de acuerdo a la situacion concreta, podra ser susceptible de subsanacion.

En inc. 2) del art. 149 atribuye al Asesor de Menores a requerir del debido
y activo cumplimiento de los procesos, solicitando medidas y efectuando los
reclamos que correspondan. El inciso muestra el grado de aproximacion de la
asesoria de menores con la fiscalia. El reclamo del Asesor de Menores puede
seguir la via de comunicacion al superior jerarquico, el Defensor General de
Camara, de acuerdo con la estructura orgénica unificada y vertical del Ministerio
Publico. Ademas, el inc. 3) del mismo articulo, prevé que en todos los casos, los
asesores deberan tomar conocimiento personal y directo del menor, de sus
representantes legales o guardadores y oir a los mismos cuando lo soliciten. La
preceptiva resulta indispensable como formula tendiente a evitar los habitos
burocraticos y formalistas de nuestros procedimientos judiciales y como
instrumento dirigido a combatir eficazmente la indiferencia e insensibilidad de los
funcionarios en la atencion de conflictos vitales que agobian a los maés
vulnerables. La extension del conocimiento mas alld de los menores involucrados
se justifica en razén de la importancia que asumen los representantes legales y

guardadores en la problematica judicialmente abordada. Este imperativo se aplica



tanto cuando el Asesor interviene en materia civil como cuando participa en un
proceso penal. Los incs. 4, 5, 6 y 7 muestran una serie de facultades del Asesor de
Menores respecto a sus tareas en el expediente ya radicado en el Juzgado de
Menores. Asi, puede llamar y hacer comparecer a cualquier persona que crea
necesario para su desempefio, dirigirse a las autoridades, recibir comparencias
espontaneas, deduccion de reclamos y asistencia a los menores que se encuentren
bajo su jurisdiccion. Es de especial interés lo dispuesto en el art. 8) que para una
mayor ilustracion se transcribe: “inspeccionar, minimamente cada dos meses, los
establecimientos o lugares publicos o privados donde se alojen menores bajo el
patronato e informar a los jueces de menores si la situacion detectada requiriera
de su intervencion y formular, en las actuaciones correspondientes, lo
concerniente a la situacion personal del menor. El control responsable exigido es
una herramienta cabal para combatir la incuria y la corruptela que a veces suele
identificar a ciertos funcionarios administrativos a cargo de los establecimientos
mencionados. Ademads la norma se erige en formula de tutela para quienes suelen
ser los mas desamparados del sistema. La practica de informes lapidarios que
originaron sanciones ejemplares o provocaron un cambio copernicano en las
condiciones y en el trato de los menores alojados, juega un papel decisivo en la
defensa de los Derechos Humanos. En ese sentido juego el inc. 9) indicandole al
Asesor que las cuestiones arriba tratadas las debera informar por la via jerarquica
que corresponda -Defensor General de Camara- sobre toda cuestion vinculante
que requiera su intervencion, solicitando en su caso, las coordinaciones que
corresponda. Los incs. 10 y 11 completan esta serie atribuyendo obligaciones
genéricas de solicitud de apoyo distintos entes como asi también, dentro de la
orbita del Poder Judicial, cumplir las diligencias que la Corte Suprema de Justicia

54
y el Procurador General ordenen.



CAPITULO VI

HACIA UN FUERO EN LO PENAL DE MENORES.
PROPUESTAS

SUMARIO: 1. Hipotesis. 2. Principios de la Propuesta. 2.1 Principio de

especialidad 2.2 Principio de jurisdiccion 2.3 Principios del proceso 3 Organismos



judiciales 3.1 Propuesta de los organismos judiciales del Fuero Penal de Menores
3.1.1 Juzgados de Garantias en lo Penal de Menores 3.1.2 Tribunal Plenario en lo
Penal de Menores 3.1.3 Juzgados de Ejecucion Penal de Menores 3.1.4 Cadmara de
Apelaciones en lo Penal de Menores 3.2 Equipos Técnicos Interdisciplinarios. 4.
Propuesta para la instauracion del Juicio Oral en el fuero penal de menores. 4.1 La

publicidad, oralidad e inmediatez del debate en juicios a menores.

1. Hipotesis

En virtud de la derogacion de la Ley de Patronato N° 10.903 y consecuente
modificacion del art. 310 del C.C., la nueva Ley N° 26.061 ha venido a instaurar
un nuevo modelo ha vaciado de contenido la antigua competencia que en materia
civil era privativa de los Jueces de Menores.

Es claro el espiritu que surge de la misma derivando toda la problemadtica a
la autoridad administrativa con debida noticia “a la autoridad judicial competente
en materia de familia”, como expresa la ley, esto es control jurisdiccional
posterior.

Por ende, se estima que deberan adecuarse las normativas procesales al
respecto como asimismo la Ley Orgénica del Poder Judicial, atribuyendo dicho
control a los Tribunales Colegiados de Familia, conforme el art. 40 de la Ley N°
26.061.

Para estos casos debera preverse un tramite expeditivo y simple.

De lo anteriormente dicho se desprende que el proceso seguido a menores
ante este fuero especifico deberd quedar circunscripto exclusivamente a las causas
penales y por ende debe necesariamente guardar relacion con el tramite que se
establezca para los imputados mayores de edad. Entre los rasgos mas importantes
se propone:

Creacion de cargo del Fiscal de Menores
1. Juez de Garantias
2. Tribunal Plenario
3. Posibilidad recursiva amplia (siguiendo los lineamientos previstos en la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifo)

4. Propender a la solucion alternativa de conflictos (mediacion)



5. Posibilidad de optar por el juicio abreviado

En lo que atafie especificamente al régimen minoril, las contravenciones o
faltas quedan fuera de la orbita judicial, debiendo la autoridad policial, en caso de
denuncia, dar conocimiento a la autoridad adminsitrativa que resulte competente
conforme la Ley N° 26.061, a fin de que ésta adopte las medidas que crea
convenientes.

La figura del Asesor de Menores debe desaparecer para ser transformada
en la de defensor penal del menor, debiéndo necesariamente ampliarse su namero.

Debera cumplimentarse la desginacion de los Fiscales de Menores ya
contemplada en la actual Ley N° 11.452 y en la Ley Orgénica del Poder Judicial,
pero no efectivizada al dia de la fecha.

La designacion y actuacion de ambos funcionarios en este fuero especifico
resulta insoslayable a fin de cumplimentar la garantia prevista en el art. 40 ap. 3
de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo “..los estados partes
tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento
de...autoridades e instituciones especificas para los nifios de quienes se alegue

que han infringido las leyes penales...”””

y apartado 2.3 de las Reglas de Beijing,
no bastando con la sola intervencion de jueces de menores en el proceso.

Se considera que cuando concurran en un mismo hecho ilicito menores y
mayores deberd intervenir en la investigacion el mismo fiscal conjuntamente con
el de menores, atento la garantia de especificidad ya mencionada. Dicho
funcionario podria actuar como fiscal adjunto. Finalmente, la causa debe
resolverse por ante el mismo Tribunal, el de mayores, adecuando el tribunal el
decisorio a las previsiones de la Ley de fondo (Ley N° 22.278 art. 4 inc. 1° -
Declaracion de autoria y responsabilidad penal) interviniendo el Juez de Menores
en las medidas de proteccion que correspondan.

De este modo se evitara la doble investigacion de un mismo hecho, harto
perjudicial y atentatoria de la reconstruccion historica del suceso, bajo riesgo de
emitirse fallos contradictorios, con mas los inconvenientes de caracter practico
que actualmente acarrea.

En caso de optarse por el juicio abreviado, dicho procedimiento no
prosperard si no hacen uso de la opcion el resto de los co-imputados, tanto
mayores cComo menores.

La figura del querellante particular, debe mantenerse como en la actualidad

ajena al tramite procesal penal, no podra constituirse en parte, sin perjuicio del



derecho que se le reconoce de ser informado sobre la causa. También debera
mantenerse la ajenidad del damnificado particular, quien podra plantear su
reclamo en la sede respectiva.

Resulta conveniente establecer en forma clara y especifica el catdlogo de
las distintas medidas de tipo socio-educativas o proteccionales que podra adoptar

el Juez. A modo de ejemplo, puede citarse el actual inciso 5° del art. 78 de nuestro

3 ’

Codigo Procesal de Menores: “...toda otra medida que beneficie al menor...’
aparece demasiado abierta e imprecisa. Debera preverse un plazo maxima de
internacién como lo ha hecho la Provincia de Mendoza. Deberé posibilitarse la
adopcion de criterios de oportunidad posibilitando al fiscal de menores
seleccionar aquellas causas que no ameriten desencadenar un proceso, haciendo
de esta forma operativa la prevision de la Convencidon Internacional de los
Derechos del Nifio en su art. 40 ap. 3 pto. B: “...siempre que sea apropiado y
deseable, adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales...” como asimismo previstas en las Reglas de Beijing
en su regla 6 punto 1; también contemplados como supuestos de remision (Regla
11 en concordancia con la 14).

A fin de acentuar el modelo acusatorio y la garantia de la imparcialidad del
juzgador, se entiende que el Juez que resuelva la situacion definitiva del menor,
esto es por la condena o absolucion por innecesariedad, debe ser distinto del que
entendio en la declaracion de autoria y responsabilidad penal, como asi también
del que hubiere competencias materiales el orden siguientes en la nominacion.

Respecto de la problematica del menor no punible debe intervenir
asimismo en la investigacion del ilicito el fiscal de menores elevando al Juez de
menores la colecta probatoria efectuada quien luego de un analisis de la misma
resolverd sobre la existencia del hecho y la participacion o no del menor. En caso
negativo archivara las actuaciones. En caso positivo dictard una resolucion y
remitird copa a la autoridad administrativa para la posterior adopcion de medidas
conforme la Ley N° 26.061, con debido control judicial (art. 40 Ley N° 26.061).

Deberan designarse los profesionales ya previstos en la actual Ley
Organica del Poder Judicial para desempenarse en el gabinete interdisciplinario,
los que formaran un cuerpo técnico permanente de asesoramiento, dependiendo de

la Corte Suprema de Justicia.

2. Principios de la propuesta




2.1 Principio de especificidad

Se trata de reafirmar el principio béasico y mas caracteristico de la actividad
jurisdiccional en materia de menores —aunque resulte peyorativo, algunos juristas
lo llaman fuero residual -. El poder jurisdiccional en materia penal de personas
menores de edad serd ejercido exclusivamente por los jueces que integran la
jurisdiccion especial, de acuerdo con las normas de la Ley Organica del Poder
Judicial y disposiciones de este Codigo. El sujeto titular de la relacion procesal
seran todas aquellas personas menores de 18 afios. Si existiere duda sobre la edad
de una persona, a quien se presume menor de edad, serd considerado como tal
hasta que se acredite su verdadera edad, debiendo el Juez en lo Penal de Menores
tomas todas las medidas tendientes a determinar con la mayor celeridad posible su

verdadera edad.

2.2 Principios de jurisdiccion

El contenido de cualquier propuesta que se encare debe interpretarse a
favor del interés superior de la persona menor de edad y en el respeto por los
derechos reconocidos en la Constitucion Nacional, Tratados Internacionales,
Constitucion de la Provincia y legislacion vigente. Debera entenderse por interés
superior de la persona menor de edad, la méaxima satisfaccion integral y
simultanea de sus derechos. En aplicaciéon de este principio, cuando exista
conflicto entre los derechos e intereses de una persona menor de edad frente a

otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

2.3 Principios del proceso

En todas las causas regiran los principios de celeridad, inmediatez,
progresividad y, en su caso, oralidad, teniendo en cuenta que el titular de la
relacion procesal es la persona menor de edad. En cuanto a la restriccion
ambulatoria, la privacion de libertad es de aplicacion restrictiva y sélo procede
como ultima instancia, debiendo agotarse todos los demas mecanismos que
deberan ofrecer los estamentos gubernamentales que deberan crearse y potenciar a
los ya creados a fin de ofrecer al Juez una amplia gama de posibilidades previo
decidir la privacion de la libertad del menor de edad que infringe la ley penal.

Las medidas que se impongan tendran que ser proporcionales al dafo
causado y a la gravedad del delito, debiendo siempre ser determinadas en su

especial y limitadas en el tiempo.



Antes de tomar cualquier resolucion, el Juez en lo Penal de Menores
debera considerar lo normado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de

Libertad (Reglas de Tokio).”

3. Organismos judiciales

3.1 Propuesta de los organismos judiciales del fuero penal

de menores
Los organos judiciales de aplicacion de la presente ley serdn:
1. Los Juzgados de Garantias en lo Penal de Menores.
. Tribunal Plenario en lo penal de Menores.
. Los Juzgados de Ejecucion Penal de Menores.
. Las Camaras de Apelacion en lo Penal de Menores.
. Equipos interdisciplinarios
. Mediadores

. Fiscales de Menores

o N N N B~ W

. Defensor de Menores

3.1.1 Juzgados de garantias en lo Penal de Menores

Los Juzgados de Garantias en lo penal para los Menores de edad, seran
competentes para ejercer el control de legalidad y de legitimidad constitucional de
la investigacion dirigida por el Fiscal, en relacion a los delitos atribuidos a los

mismos.

3.1.2 Tribunal plenario en lo Penal de Menores

El Tribunal Plenario en lo penal de Menores, seran competentes para la
declaracion de responsabilidad o de irresponsabilidad penal y la aplicacién o no

de medida.

3.1.3 Juzgados de Ejecucion Penal de Menores




Los Juzgados de Ejecucion penal para menores de edad seran competentes
en cada Circunscripcion Judicial para el control de las medidas aplicadas al sujeto

titular de la relacion procesal.

3.1.4 Camara de Apelaciones en lo Penal de Menores

Las Camaras de Apelacion en lo penal para Menores, seran competentes
en materia de recursos deducidos ante decisiones tomadas por los Juzgados de

Garantias, del Plenario y de Ejecucion penal para menores.

3.1.5 Equipos técnicos interdisciplinarios

Los Equipos Técnicos Interdisciplinarios especializados en materia penal
de menores de edad estaran integrados por profesionales de la medicina, de la
psicologia, del trabajo social u otras especialidades que se consideren con
incumbencia en la materia y serdn competentes para la elaboracion de los
informes y dictdmenes que les deberan ser requeridos en todos los casos por los
organismos que integran el fuero penal de menores de edad.Los Equipos Técnicos
Interdisciplinarios dependeran de los Juzgados de Garantias, del Plenario, de
Ejecucion penal de menores de edad y de las Camara en lo Penal de Menores. En
la actualidad esta tarea se lleva a cabo a través de la Secretaria Social o Secretaria
Técnica que funcionan dentro del Juzgado de Menores. Se trata sin dudas de un
desproposito, esto es, sumarle a las innumerables tareas en materia penal que tiene
el Juez de Menores, los informes técnicos, sugerencias, pedidos de familiares de
menores en conflicto con la ley penal, sobre los cuales debe evaluar y decidir. Se
propone que estos equipos funcionen fuera del dmbito del Juzgado y sean
dirigidos por un abogado quien sera el que rubrique todas las diligencias que le
sean ordenadas a fin de darle marco juridico a los informes técnicos que en

muchas ocasiones resultan inentendibles.

3.2 Mediadores

Los mediadores intervendran para la resolucion de conflictos sometidos a
su competencia. Se hace notar en este punto que el actual régimen procesal de
menores de la Provincia de Santa Fe, en una incursion de avanzada al momento de
su discusion, prevé y regula esta figura desde el art. 58 hasta el art. 68.

La operatividad de estos articulos en los Juzgados de Menores es nula al

dia de hoy.



Se propone en este trabajo echar mano a esta figura en los casos en los que
se verifiquen reiteradas infracciones a la Ley 10.703 (Codigo de Faltas) por parte
de menores. Para esto, deberia reformularse el art. 5° de la Ley 11.452 e incluirse
en el mismo la competencia del Juez de Menores en materia contravencional,
derivando directamente las actuaciones al funcionario mediador que la Corte

Suprema de Justicia desgne a través de la Oficina que corresponda.

3.3 Fiscales de Menores

Aun estando establecidos estos cargos en la Ley Orgénica del Poder
Judicial (arts. 150 a 153) nunca han sido puesto en marcha, entendiéndo en la
actualidad los Fiscales “comunes” en las causas que se le siguen a menores por
ante los Juzgados de Menores.

Resulta fundamental para la instrumentacion de la propuesta aqui
planteada la creacion de estos cargos invistiendo de los mismos a personas
capacitadas en materia minoril siendo su funcion:

1. ejercitar la accién publica, promoviendo la investigacion de los hechos
sancionados por la ley penal imputados a menores en su asiento territorial y
que lleguen a su conocimiento por cualquier medio, solicitando las medidas
que se consideren necesarias, sea ante los jueces o cualquier otra autoridad;
requerir las medidas necesarias y el activo despacho de los procesos penales
deduciendo, en su caso, los reclamos que correspondan;

2. vigilar el cumplimiento de las reglas de procedimiento, ejecucion de
sentencias penales y restricciones a la libertad personal;

3. entrevistar, cuando sea necesario, a las autoridades intervinientes en la
investigacion sumarial, al menor imputado, a la victima, a los damnificados
por el hecho y a cualquier otra persona que pueda aportar elementos para el
ejercicio de la accion penal;

4. recibir a quien comparezca espontaneamente a la fiscalia aportando alguno
de los elementos a que refiere el inciso anterior, reservando el escrito
presentado por el compareciente, o el acta sucinta que se labre al efecto si el
ofrecimiento es verbal, correspondiendo a la discrecionalidad técnica del
funcionario la estimacion de la pertinencia del aporte;

5. llamar y hacer comparecer a su despacho a cualquier persona cuando sea
necesario para el desempefio de su ministerio. Asimismo, dirigirse a cualquier

autoridad o institucion, requiriendo informes o solicitando medidas de interés



para los menores y solicitar de los registros y oficinas publicas, sin cargo,
copia de instrumentos y las actuaciones necesarias para el cumplimiento de
sus funciones, suministrando los datos pertinentes;

6. velar para que el orden legal en materia de competencias sea estrictamente
observado y dictaminar en las cuestiones de competencias derivadas de las
relaciones jurisdiccionales;

7. velar por el cumplimiento y aplicacion de las leyes, decretos, ordenanzas y
edictos de proteccion de menores, denunciando a sus infractores ante el fiscal
que corresponda;

8. inspeccionar, cada dos meses salvo casos de urgencia, los lugares publicos
donde se alojan menores bajo el patronato con causas penales, informando a
los jueces de menores si la situacion requiere de su intervencion y a la fiscalia
de camara;

9. cumplir con las diligencias que les encomienden la Corte Suprema, el

Procurador General y Fiscalia de Camara.

3.4 Defensores de Menores

Se propone la creacion del Defensor de Menores, a fin de que asuma de
oficio la defensa penal de los menores imputados por infraccion a la ley penal.
Asimismo, debe desaparecer la figura del Asesor de Menores dado que las tareas
que desarrolla actualmente, seran materia de los organismos administrativos a
nivel municipal, provincial o nacional. El Defensor de Menores deberd tomar
conocimiento personal y directo de su defendido, debiéndo concurrir al lugar
donde se encuentre alojado toda vez que éste lo solicite y con la frecuencia que

establezcan las leyes de esta materia.

4. Propuestas para la instauracion del juicio oral en el fuero

penal de menores

4.1 La publicidad, oralidad e inmediatez del debate en

juicios a menores

El proceso contra menores debe tener ciertas previsiones distintas a los
mayores, en funcion de la especial situacion de minoridad del imputado.
El principio de publicidad del juicio criminal, desde el interés del

imputado, se vincula con el resguardo de las garantias con las que serd juzgado.



En el Codigo Procesal Penal de la Nacion el principio de publicidad e
inmediatez del debate se ve afectado en el proceso contra menores, ya que se
impone su desarrollo a puestas cerradas, en atencion a la proteccion de los
intereses del menor. Las deliberaciones se concretardn a puertas cerradas, con
asistencia del fiscal y las otras partes legitimadas, entre las cuales figuran el
querellante y las partes civiles; los padres o tutores, y las personas que demuestren
un interés legitimo en presenciarlo.

Para no contaminar al menor con los procedimientos penales, es 16gico que
su presencia en el debate se limite a lo imprescindible y que sea alejado luego de
conseguida la finalidad que esta persigue, sin dejar de prever el modo de preservar
el ejercicio de su derecho de defensa.

Debera entonces, evitarse en la medida de lo posible la presencia del
menor en la sala. EI imputado menor serd alejado de la sala cuando su presencia
no sea imprescindible, o sea, luego de la indagatoria y si es juzgado junto a un
mayor, también a éste deberdn serle extensivas estas previsiones, ya que el Codigo
obliga al simultaneo juzgamiento de ambos.

Es decir, el principio de inmediatez, concebido como aquel por el cual se
asegura al imputado poder presenciar todos los actos del juicio, con la finalidad de
que asi pueda ejercer mas plenamente su derecho de defensa, se encuentra
especialmente encauzado en el proceso penal contra menores, por el mandato
general de procurar en todos los casos el interés superior de éste.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los estados parte a
garantizar al nifio el derecho a expresar su opiniéon y ser escuchado en todo
procedimiento judicial, ya sea directamente o por medio de un representante u
organo apropiado.

El especial tratamiento del menor limita también el principio de
publicidad, ya que las audiencias podrian celebrarse a puertas cerradas. Pero nada
de esto deberia afectar el derecho de defensa en juicio ni el debido proceso. Por el
contrario, se trata de adaptar principios y garantias generales, a la especial
situacién de minoridad.

Con mayor razén, deberd tenerse en cuenta el tema de la publicidad por
medio de imagenes o grabaciones, y su difusion masiva, cuya trascendencia y
alcance publico pueda marcar definitivamente el futuro del adolescente, inocente
hasta que no se pruebe lo contrario, o bien, penalmente responsable pero con

perspectivas de recuperacion y reinsercion. La difusion masica de la



comprometida situacién legal de un menor, identificandolo y reproduciendo su
imagen marca una impronta dificil de revertir, atentando contra el principio de
inocencia, especialmente previsto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que en su articulo 40 punto 2 B) I), dice: “que se lo presumird inocente mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley””°

La especial situacion del nifio es protegida por la legislacion nacional, ya
sea por leyes del Congreso o por las incorporadas a través de pactos y convenios
internacionales.

En ese sentido ha de tenerse especialmente en cuenta que “los nifios nifias
v adolescentes tienen derecho a ser respetados en su dignidad, reputacion y
propia imagen” 'y que ‘se prohibe exponer, difundir o divulgar datos,
informaciones o imagenes que permitan identificar, directa o indirectamente a los
sujetos de esta ley (26.061), a través de cualquier medio de comunicacion o
publicacion en contra de su voluntad y la de sus padres, representantes legales o
responsables, cuando se lesionen su dignidad o la reputacion de las nifias, nifios y
adolescentes o que constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada o intimidad familiar” (art. 22). La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), articulo 19 dice que “el
nifio tiene derechos a recibir la proteccion que su condicion de menor demande
de su familia, la sociedad y del Estado.” Por ultimo, el Pacto Internacional de
Derechos civiles y politicos (Nueva York), en su articulo 14 dispone que todas las
personas son iguales ante la ley, y tiene derecho a ser oidas publicamente con las
debidas garantias, por un tribunal competente. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral,
privada de las partes, o cuando pudiera perjudicar los intereses de la justicia. En
especial, el articulo 24 sefiala que el nifio tiene derecho a todas las medidas de

.y IR : 5
proteccwn quc su condicion de menor requicere. 7



CONCLUSION

El nifio, al igual que los adultos, es sujeto de derechos y merece ser sujeto
de proteccion de sus derechos y garantias en un pie de igualdad. Nada excluye per
se la aplicacion de las garantias procesales previstas en pactos y convenios
internacionales incorporados al derecho local. Pero su aplicacion no es
simplemente la reproduccion automatica de iguales preceptos o medidas, pues la
situacion de minoridad del sujeto sometido al proceso merece especial atencion,
en miras a la proteccion de los intereses superiores del nifio.

El Derecho Penal y Procesal Penal aplicable a los menores es especial, en
todos sus aspectos, pero debe contemplar iguales garantias y derechos que a los
mayores. Entre las especialidades, no puede menor que preverse la exclusion de
las reglas relativas a la prision preventiva y excarcelacion, la provisionalidad de
toda medida de seguridad o educativa, la presencia y participacion rigurosa del
defensor de menores, atin en el caso que el menor tenga su defensor particular, la
restriccion de la publicidad del debate, y la minima intervencion del menor en los
actos de instruccion.

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 26.061 muchas provincias de
nuestro pais han adecuado su estructura politica y judicial orientando y creando

organismos hacia el cumplimiento de las normas de ese cuerpo normativo.



La aplicacion efectiva de todas estas normativas deben ser aplicadas por
un Juez que sdlo se ocupe de velar por su cumplimiento y debe dispensarsele de
toda otra cuestion tutelar que perturbe el rol penal aqui planteado. La el nuevo
paradigma del proceso criminal de menores expuesto, debe acompainarse
necesariamente de una reforma estructural del Poder Judicial en esta materia, de
tal modo que la interaccion de los entes administrativos y el Poder Judicial a
través de sus Magistrados eviten la estigma y destruccion del nifio e inicien de una

vez y por todas el proceso de reinsercion en la sociedad.

ANEXO NORMATIVO

Como anexo normativo y en forma casi exclusiva, se adjunta el proyecto
de Reforma del Codigo Procesal de Menores elaborado por los integrantes de la

Comision N° 5 del Plan Estratégico para la reforma del Poder Judicial.



Proyecto de Codigo Procesal Penal de Menores de edad Provincia de Santa Fe

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO UNICO
DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA
Capitulo 1

Especificidad. Sujeto. Principios

Especificidad. El poder jurisdiccional en materia penal de personas
menores de edad serd ejercido exclusivamente por los jueces que integran la
jurisdiccion especial, de acuerdo con las normas de la Ley Organica del Poder
Judicial y disposiciones de este Codigo.

Sujeto titular de la relacion procesal. Se considera persona menor de
edad a las asi declaradas por las leyes sustantivas en materia penal.

En caso de duda sobre la edad de una persona, a quien se presume menor
de edad, sera considerado como tal hasta que se acredite su verdadera edad.

Principios generales de la jurisdiccion. Las normas contenidas en la
presente ley deben interpretarse a favor del interés superior de la persona menor
de edad y en el respeto por los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional,
Tratados Internacionales, Constitucion de la Provincia y legislacion vigente.

Debera entenderse por interés superior de la persona menor de edad, la

maxima satisfaccion integral y simultanea de sus derechos.



En aplicacion de este principio, cuando exista conflicto entre los derechos
e intereses de una persona menor de edad frente a otros derechos e intereses
igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

Principios del proceso. En todas las causas regiran los principios de
Celeridad, Inmediatez, Progresividad y Oralidad, teniendo en cuenta que el titular
de la relacion procesal es la persona menor de edad, en crecimiento.

Restriccion de la libertad ambulatoria. Aplicacion. La privacion de
libertad es de aplicacion restrictiva y s6lo procede de acuerdo a lo establecido en
este Codigo.

Proporcionalidad y determinacion de las medidas. Las medidas que se
impongan tendran que ser proporcionales al dafio causado y a la gravedad del
delito, conforme este Coédigo. Las medidas no podran ser indeterminadas en su
especie ni en el tiempo.

Normas integradas. Se consideran como textos integrantes de este
Codigo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas Minimas de las

Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad (Reglas de Tokio).

Capitulo 2
Organismos judiciales.

Competencia penal para menores de edad

Organos judiciales. Los organos judiciales de aplicacion de la presente
ley, en el ambito de sus respectivas competencias en cada Circunscripcion, seran
los Juzgados de Garantias en lo penal para los Menores de edad, del Plenario en lo
penal para los Menores de edad, los Juzgados de Ejecucion Penal para Menores de
edad y las Camaras de Apelacion en lo Penal para los Menores de edad.

Juzgados de Garantias. Los Juzgados de Garantias en lo penal para los
Menores de edad, seran competentes en cada Circunscripcion Judicial para ejercer
el control de legalidad y de legitimidad constitucional de la investigacion dirigida

por el Fiscal, en relacion a los delitos atribuidos a los mismos.



Juzgados del Plenario. Los Juzgados del Plenario en lo penal para los
Menores de edad, seran competentes en cada Circunscripcion Judicial para la
declaracion de responsabilidad o de irresponsabilidad penal y la aplicacién o no
de medida.

Estos Juzgados contaran con una Secretaria Penal y una Secretaria de
Audiencias.

Juzgados de Ejecucion penal. Los Juzgados de Ejecucion penal para
menores de edad seran competentes en cada Circunscripcion Judicial para el
control de las medidas aplicadas al sujeto titular de la relacion procesal que
determina el articulo 2° de este Codigo.

Jueces Comunales. Solamente cuando no sea posible lograr la
intervencion inmediata del Juez penal de menores de edad, los Jueces comunales
seran competentes para controlar las diligencias de la investigaciéon penal
preparatoria que no admitan demora, segun las disposiciones de éste Codigo.

Camara de Apelacion. Las Cémaras de Apelacion en lo penal para
Menores de edad, seran competentes en cada Circunscripcion Judicial en materia
de recursos deducidos ante decisiones tomadas por los Juzgados de Garantias, del
Plenario y de Ejecucion penal para menores de edad.

Ministerio Publico. El Ministerio Publico estard integrado por Fiscales y
Fiscales Generales y por Defensores publicos para menores de edad.

Equipos Interdisciplinarios. Los Equipos Técnicos Interdisciplinarios
especializados en materia penal de menores de edad estardn integrados por
profesionales de la medicina, de la psicologia, del trabajo social u otras
especialidades que se consideren con incumbencia en la materia y seran
competentes para la elaboracion de los informes y dictamenes que les deberan ser
requeridos en todos los casos por los organismos que integran el fuero penal de
menores de edad.

Los Equipos Técnicos Interdisciplinarios dependeran de los Juzgados de
Garantias, del Plenario, de Ejecucion penal de menores de edad y de las Camara
para Menores de edad en cada Circunscripcion judicial y en cada etapa del
proceso, respectivamente.

Mediadores. Los mediadores intervendran para la resolucion de conflictos

sometidos a su competencia.



Capitulo 3

Sujetos del proceso

Victima. Damnificado. Las autoridades intervinientes en el proceso penal
garantizaran a las personas fisicas que aparezcan como victimas o damnificados
penalmente por el delito, el derecho de participar interviniendo en las actuaciones
procesales, proponiendo diligencias y ofreciendo pruebas, conforme las
disposiciones de este Codigo.

Las victimas y damnificados recibirdn un trato digno, la proteccion de su
integridad fisica y psiquica, el reintegro de los elementos sustraidos cuando no
sean necesarios para completar la investigacion y la informacion de las
alternativas de la causa, cuando lo requieran y conforme lo establecido en este
Codigo.

También se considerara damnificada a la persona juridica cuyo objeto fuere la
proteccion del bien tutelado en la figura penal o cuando se trate de delitos que
afecten intereses colectivos o difusos.

Fiscal. Accion penal. El Fiscal, como titular de la accion penal, tendréd a
su cargo la direccion de la investigacion de los delitos que sean de competencia
del Juzgado de Garantias para menores de edad y actuara en la etapa del Plenario.

El Fiscal dirigird a los Organismos de Investigacion y a la Policia en
funcién judicial, siendo responsable de la iniciativa probatoria tendente a
demostrar la verosimilitud de la imputacién delictiva.

En la instancia superior actuara el Fiscal General.

Defensor de menores de edad. Desde el inicio de la investigacion, el
menor de edad investigado deberd tener Defensor letrado, o el acto serd objeto de
invalidacion. Tendrd derecho a elegir como Defensor a un abogado de la
matricula. Hasta que se produzca la designacion, el Defensor publico de menores
de edad asumira la defensa no solamente en las contiendas judiciales sino también
en las actuaciones ante el Organismo de Investigacion y la Policia en funcion
judicial.

El Defensor de menores de edad debe tomar conocimiento personal y
directo de su defendido, debiendo concurrir al lugar donde se encuentre alojado
toda vez que éste lo solicite y con la frecuencia que establezcan las leyes de esta

materia.



Sujeto y Derechos. Se considerara sujeto de aplicacion de este Codigo a
toda persona menor de edad conforme las normas penales vigentes.

A los menores de edad sometidos a proceso o investigados por un hecho
que la ley penal tipifica como delito les seran respetados: las garantias y los
derechos de los mayores de edad regulados en el Cdodigo Procesal Penal de la
Provincia y los establecidos en el articulo 41° y ss. de este Cddigo, por su

condicion especial de persona en crecimiento.

LIBRO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO PENAL PARA MENORES DE EDAD
TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
Capitulo 1

Accién Penal

Accion promovible de oficio. La preparacion y el ejercicio de la accion
penal publica estara a cargo del Fiscal, quien podra actuar de oficio cuando la
accion no dependiere de instancia privada.

El Fiscal estara obligado a promover la accidon penal publica de los hechos
punibles que lleguen a su conocimiento, siempre que existan suficientes indicios
facticos de la existencia de los mismos.

En tanto sea pertinente, se aplicaran los criterios de oportunidad legalmente
establecidos.

Accion dependiente de instancia privada. Cuando la accion penal
dependiera de instancia privada, no se podra ejercitar si las personas autorizadas
por la ley penal no formularan manifestacion expresa ante el Fiscal, de su interés

en la persecucion.

Capitulo 2
Justicia penal para menores de edad. Remision

Regla general. Seran aplicables, en todo lo que no se oponga a las normas
de este Codigo, las disposiciones del Titulo III del Libro Primero del Cdédigo
Procesal Penal de la Provincia.
Capitulo 3

Excepciones



Procedencia. La defensa del menor de edad imputado podra plantear las
siguientes excepciones de previo y especial pronunciamiento:
1. Que el imputado del hecho sea un menor de edad no punible;
2. Falta de accion, porque no se pudo promover, o no fue legalmente
promovida, o no pudiera ser proseguida, o estuviera extinguida la accion;
Cosa juzgada;
4. Pendencia de causa penal sobre el mismo hecho;
5. Archivo por investigacion penal preparatoria antecedente.

Si  concurrieran dos o mds excepciones, deberdn interponerse
conjuntamente.

Las excepciones contempladas en los incisos 1), 3) 4) y 5) del presente
articulo podran ser planteadas en cualquier momento del juicio.

Tramite. Durante la Investigacion Penal Preparatoria y en las demas
etapas del procedimiento, previa sustanciacion, las excepciones se deduciran por
escrito, ante el Juez competente, ofreciendo toda la prueba que le sirviera de
fundamento.

El Juez convocara a una audiencia oral y publica, donde luego de disponer
la produccién de las pruebas pertinentes, oird a las partes y pronunciard su
resolucion, pudiendo diferir la redaccion de los fundamentos para el dia siguiente.

La resolucion sera apelable.

TITULO IT
DE LOS MENORES DE EDAD PUNIBLES
Seccion 1°
PROCEDIMIENTO E INTERVENCION
Capitulo 1

Disposiciones generales

Ambito espacial. El régimen procesal que establece este Codigo sera
aplicable a toda persona menor de edad punible, segun la legislacion penal
nacional.

Principios especiales del procedimiento penal. La proteccion integral de
los derechos del menor de edad, su interés superior, su formacion integral, la
integracion en su familia y en la comunidad y el respeto a los derechos de las

victimas o damnificados, son los principios rectores del procedimiento,



complementarios de los principios generales establecidos en el Libro Primero,
Titulo tinico, Capitulo 1° de este Codigo.

Padres, tutores o responsables. Notificacion. Los padres, tutores o
responsables del menor de edad podran intervenir en todo el procedimiento,
aunque no seran partes en el mismo. A tal efecto se los notificard del inicio de la

investigacion penal, o se producira la invalidacion de lo hasta alli actuado.

Capitulo 2

Modos de abreviacion del proceso.

Enumeracion. Los modos de abreviacion del proceso seran:
La derivacion a mediacion;
La abreviacion del procedimiento;

La suspension del juicio a prueba; y

B b=

La aplicacion de los criterios de oportunidad.
Derivacion a mediacion. El Fiscal podra derivar el caso a mediacion,
siempre que lo considere conveniente para la resolucion del conflicto juridico
penal y cuando se den los siguientes requisitos:
1. Que exista sospecha suficiente de la participacion de un menor punible en
un hecho delictivo;
2. Que no se trate de un delito considerado grave segun el articulo 73° de este
Codigo;
3. Que la victima o damnificado se encuentren identificados.
En caso de fracasar el procedimiento de mediacion, la causa seguira segin
el trdmite judicial correspondiente.
Procedimiento abreviado. En cualquier momento de la Investigacion
Penal Preparatoria, el Fiscal y el Defensor del menor de edad imputado, en forma
conjunta, podran solicitar al Juez de Garantias la apertura del procedimiento
abreviado, mediante acuerdo escrito que debera contener los siguientes requisitos

como condicion de validez:



1. Los nombres y apellidos del Fiscal, del Defensor y los datos personales del
menor de edad imputado;

2. El hecho por el que se acusa y su calificacion legal;

3. La medida solicitada por el Fiscal;

4. La conformidad del menor de edad imputado y su defensa respecto de los
requisitos precedentes y del procedimiento escogido;

Cuando el acuerdo versara sobre la aplicacion de una medida por delito
cuya pena maxima excediera los ocho (8) afios de prision, se requerira ademas la
firma en el mismo del Fiscal General.

Admisibilidad. Admitida la presentacion conjunta, el Juez de Garantias
remitira la causa, sin mas tramite, al Juez del Plenario.

Declaracion del imputado. El Juez del Plenario, convocard a las partes a
una audiencia publica donde se le recibira declaracion al menor de edad imputado.
Si éste reconociera el acuerdo, el Juez le leerd los tres primeros puntos de la
presentacion conjunta, explicard clara y sencillamente el procedimiento escogido
y sus consecuencias requiriéndole, nuevamente, su expresa conformidad.

La presencia del Fiscal, el menor de edad imputado y su Defensor son
condiciones de validez de la audiencia.

Resolucion. El Juez del Plenario dictard sentencia de estricta conformidad
con la pena aceptada por las partes, sin perjuicio de definir la calificacion legal
que corresponda.

No obstante, si a partir del hecho descripto en el acuerdo y reconocido por
el menor de edad imputado, estimara que el mismo carece de tipicidad penal o
resulta manifiesta la concurrencia de cualquier circunstancia legalmente
determinante de la exencion de pena o de su atenuacion, dictard sentencia
absolviendo o disminuyendo la pena en los términos en que proceda.

Acuerdo en el juicio. El procedimiento abreviado podra ser acordado por
las partes en cualquier momento y antes de iniciarse los alegatos propios de la
discusion final.

Pluralidad de imputados. La existencia de varios menores de edad
punibles imputados en un mismo procedimiento no impedira la aplicacion de estas
reglas a alguno de ellos.

Suspension del proceso a prueba. El menor de edad imputado o su
Defensor podran peticionar la suspension del proceso a prueba desde el comienzo

de las actuaciones y hasta la existencia de una sentencia de responsabilidad penal



firme. El dictamen Fiscal favorable a la suspension resulta vinculante para el Juez
o Tribunal.

La suspension del proceso produce el cese de todas aquellas medidas
cautelares impuestas como consecuencia del proceso, debiendo disponerse la
inmediata libertad del menor de edad imputado en caso de encontrarse privado de
ella.

Se tendran especialmente en cuenta las circunstancias particulares del
hecho investigado y la participacion en el mismo del menor de edad imputado. En
caso de hacerse lugar a la suspension del juicio a prueba, se establecera el tiempo
de suspension del juicio, el que no podra ser superior a 1 afio, como asi las reglas
de conducta de la Seccion 5. de este Titulo que deberd cumplir el menor de edad
imputado, se detallaran los bienes que, de ser pertinente, se abandonaran en favor
del Estado y la forma reparatoria de los dafios.

Se extinguird la accion penal cuando en el plazo fijado en el parrafo
anterior no medie sentencia de responsabilidad penal por la comisién de otro
delito y el menor de edad hubiese cumplido adecuadamente las reglas de conducta
dispuestas.

El Juez de Ejecucion Penal controlard la observancia de las instrucciones e
imposiciones resolviendo previa audiencia con el Fiscal, el Defensor y el menor
de edad imputado y a tenor de la prueba producida al efecto.

La suspension, no implica reconocimiento alguno, ni comprobacion de la
responsabilidad penal, ni constituye antecedente alguno.

Criterios de oportunidad. El Fiscal podrd no promover o prescindir, total
o parcialmente, de la accion penal, en los siguientes casos:

1. Cuando el Cddigo Penal o las leyes penales especiales lo establezcan o
permitan al Juez o Tribunal prescindir de la medida;

2. Cuando se trate de hechos que por su insignificancia no afecten
gravemente el interés publico;

3. Cuando las consecuencias del hecho sufridas por el menor de edad
imputado sean de tal gravedad que tornen innecesaria o desproporcionada

la aplicacién de una pena, salvo que mediaren razones de seguridad o

interés publico;

4. Cuando fuera evidente que el hecho investigado no se cometid o no
encuadra en una figura penal o que el delito no ha sido cometido por el

menor de edad imputado o cuando no hubiera suficientes elementos de



prueba para fundar la requisitoria de apertura del juicio y no fuera

razonable, objetivamente, prever la incorporacion de nuevas pruebas;

5. Cuando la medida en expectativa a aplicar carezca de importancia con
relacion a otra medida ya impuesta;

6. Cuando se haya logrado un resultado favorable en una mediacion, en
virtud de la cual se haya conseguido una composicion del conflicto;

7. Cuando el menor de edad imputado se encuentre afectado por una
enfermedad incurable o en estado terminal segin dictamen pericial, y no
exista mayor compromiso para el interés publico.

En los supuestos de los incisos 2, 3 y 7 es necesario que el menor de edad
imputado, haya reparado los dafos y perjuicios ocasionados en la medida de lo
posible, o firmado un acuerdo con la victima en ese sentido, o afianzado
suficientemente esa reparacion.

La solicitud del criterio de oportunidad por el Fiscal se podra presentar
hasta el momento de la audiencia preliminar del juicio.

Los casos contenidos en el presente articulo deben interpretarse a favor del
interés superior de los menores de edad.

La tramitacion del principio de oportunidad se regird por las normas del

procedimiento del Codigo Procesal Penal de la provincia de Santa Fe.

Capitulo 3
Menor de edad aprehendido en flagrancia

Aprehension. La Policia o el Organismo de Investigacion podra
aprehender al menor de edad que fuere sorprendido en flagrancia en la comision
de un delito de accion publica.

En la misma situacion, cualquier persona puede practicar la aprehension
entregando inmediatamente al aprehendido a la Policia o al Organismo de
Investigacion o al Fiscal.

La Policia o el Organismo de Investigacion daréd aviso sin dilacion alguna
al Fiscal quien decidird el cese de la aprehension o la detencion si fuere
procedente.

Si se tratare de un delito dependiente de instancia privada, serd informado

ademas de inmediato el titular del poder de instar.



Flagrancia. Se considerara que hay flagrancia cuando el presunto autor
fuera sorprendido en el momento de intentar o de cometer el hecho, o fuera
perseguido inmediatamente después de su comision, o tuviera objetos o exhibiera
rastros que hicieran presumir que acaba de participar en el mismo.

Informacion obligatoria. Derechos. La Policia, el Organismo de
Investigacion o el Fiscal al momento de la aprehension deberd informar al menor
de edad, por acta, previo cualquier otro acto o se invalidard, la existencia de una
causa seguida en su contra con los datos necesarios para individualizarla, el o los
hechos que se le atribuyen y la calificacion juridico penal que provisionalmente
corresponda; y los derechos que este Codigo le acuerda:

1. A nombrar abogado de la matricula para que lo asista o represente, o
requerir defensa técnica publica;

2. Conferenciar en forma privada y libre con su defensor antes de prestar
declaracion o de realizar cualquier acto que requiera su presencia;

3. Abstenerse de declarar sin que ello signifique presuncién en su contra o
solicitar ser escuchado por el Fiscal con la intervencion de su Defensor;

4. Solicitar que se practique la prueba que estimare de utilidad y participar en
su produccion;

5. A ser examinado por parte del médico oficial o de servicios de salud en
aquellos lugares en que no se disponga.

La violaciéon de un derecho o garantia hace invalidable el acto, que no
podra hacerse valer en el juicio en perjuicio del menor de edad imputado. Estas
invalidaciones seran declarables de oficio o a peticion de parte.

Asimismo, la Policia o el Organismo de Investigacion debera dar aviso
fehaciente dentro de las 2 horas a los padres, tutores o responsables del menor de
edad, al Fiscal y a la Defensoria para Menores de edad, indicando el motivo de la
aprehension, el lugar donde se encuentre o el sitio donde serd conducido, el que
debera ser siempre especializado.

Se prohibe toda forma de incomunicacion de menores de edad. Igualmente
disponer toda forma de secreto de sumario en relacion a las partes del proceso y a
los que tengan intervencion en €l.

En cualquier instancia de la investigacion o del proceso podréd plantearse
una denuncia de hébeas corpus, sin perjuicio de procederse de oficio y con el

procedimiento que establece el Codigo Procesal Penal de Santa Fe.



Capitulo 4
Denuncia

Facultad de denunciar. Toda persona que tuviera noticia de un delito
perseguible de oficio, podra denunciarlo ante el Fiscal, la Policia o el Organismo
de Investigacion. Cuando la accién penal dependiera de instancia privada, solo
podré denunciar el titular del poder de instar.

Denuncia obligatoria. Siempre que no existiera obligacion de guardar
secreto, tendran el deber de denunciar los delitos perseguibles de oficio:

1. Los funcionarios o empleados publicos que los conocieran en el ejercicio
de sus funciones;

2. Los profesionales de la salud, cuando se tratara de delitos contra la vida o
la integridad corporal de las personas.

Forma. La denuncia podra hacerse en forma escrita o verbal,
personalmente o por mandatario especial. En este ultimo caso, se debera
acompafiar el poder respectivo.

La denuncia escrita sera ratificada por el denunciante ante quien la reciba,
salvo que lleve patrocinio letrado. Cuando fuere verbal se consignara en acta por
el funcionario interviniente.

Contenido. La denuncia debera contener, en cuanto fuere posible:

1. Un relato circunstanciado del hecho con indicacién de los autores,
complices e instigadores;

2. La individualizacién y titularidad de los bienes dafiados, los alcances del
dafio, los seguros de dafos u otros que cuente y toda otra circunstancia
relacionada con el hecho;

3. Los elementos probatorios que ofreciera para su ulterior produccion;

4. La calificacion legal que a criterio del denunciante merece el hecho, si se
formulara por abogado o con patrocinio letrado.

Cuando la denuncia escrita fuese ratificada por el denunciante, se completara el

contenido faltante.

Denuncia repetida. Cuando se formulara una denuncia, debera
interrogarse a su autor para que exprese si con anterioridad denunci6é el mismo
hecho.

Copia o certificacion. Hecha la denuncia se expedira al denunciante, si lo
solicitara y en el mismo acto, copia de la misma o certificacion en que conste:

fecha de su presentacion, el hecho denunciado, el nombre del denunciante y



denunciado, los comprobantes que se hubieran presentado, si existe seguro de
responsabilidad de cualquier naturaleza sobre lo denunciado y toda otra

circunstancia que se considerasen de utilidad.

Capitulo 5
Actos de la Policia
Deberes y atribuciones. La Policia tendrd los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Recibir denuncias;

2. Requerir la inmediata intervencion del Organismo de investigaciones o,
en defecto de la actuacion operante del mismo, practicar sin demora las
diligencias necesarias para hacer constar las huellas o rastros del delito,
cuando hubiera peligro que desaparezcan o se borren por retardo de estas
diligencias;

3. Realizar los actos que le encomendara el Fiscal;

4. Aprehender a las personas menores de edad, en los casos que este Codigo
autoriza, informandolo de inmediato al Fiscal. En todos los casos debera
poner a las mismas a disposicion de Juez competente dentro de las
veinticuatro horas de efectuada la medida;

5. Recoger las pruebas y demas antecedentes que pudiera adquirir en el lugar
de la ejecucion del hecho punible y practicar las diligencias urgentes que
se consideraran necesarias para establecer su existencia y determinar los
responsables, debiéndose recopilar por separado, en lo posible y de
acuerdo a los distintos hechos que se investiguen, las respectivas
actuaciones;

©. Poner en conocimiento del Fiscal las informaciones y diligencias
practicadas, requiriendo su autorizacion para realizar aquellas medidas
probatorias que por su naturaleza sean definitivas e irreproducibles, y que
deberan colectarse con control de la defensa, si el imputado estuviera
individualizado. Si fuera imposible cumplir con estas exigencias ante el
inminente peligro de frustracion de la medida o de la prueba, la misma,
excepcionalmente, se realizard con intervencion del Juez Comunal o
certificdndose su fidelidad con dos testigos mayores de dieciocho afios,
habiles y que no pertenezcan a la reparticion, utilizando también medios

filmograficos o fotograficos o colectando otros elementos corroborantes de



10.

11.

12.

13.

14.

la actuacion, labrandose el acta en el lugar donde se realiza la diligencia,
conforme al articulo 68° de este Codigo. Si por las especiales
circunstancias del caso no fuera posible la presencia de dos testigos, la
diligencia tendrd valor con la intervencion de uno solo y si ello fuera
absolutamente imposible, de cuyas causales debera dejarse constancia, con

dos funcionarios distintos de los actuantes;

. Disponer que antes de practicarse las averiguaciones y examenes a que

debe procederse, no hubiera alteracion alguna en todo lo relativo al hecho
y estado del lugar en que fue cometido;

Proceder a todos los examenes, indagaciones y pesquisas que juzgara
indispensables recabando los informes y noticias que pudieran servir de
utilidad al Fiscal o a la defensa, documentando las declaraciones so6lo

cuando se estime necesario;

. Secuestrar los instrumentos del delito o cualquier otro elemento que

pudiera servir para el objeto de la investigacion en caso de urgencia o
peligro en la demora. Sin embargo no podrd imponerse de la
correspondencia, papeles privados, material informatico y grabaciones que
secuestrara, sino que los remitird intactos al Fiscal competente para que
¢éste requiera autorizacion al Juez;

Impedir, si lo juzgara conveniente, que ninguna persona se aparte del lugar
del hecho o sus adyacencias, antes de concluir las diligencias méas urgentes
de investigacion;

Identificar al menor de edad imputado;

Informar al menor de edad imputado inmediatamente de que fuera citado o
aprehendido que cuenta con los derechos establecidos en el articulo 41° y
concordante de este Codigo, cumplimentando todos los requisitos
determinados.La informacion precedente le sera entregada al imputado por
escrito, dejando constancia fehaciente de su entrega;

Cumplimentar lo necesario para que el menor de edad imputado sea
revisado por el médico, bioquimico o psicélogo, en los casos en que asi
correspondiera;

Cumplimentar con la informacién a enviar al Registro Unico de Causas
Penales de menores de edad que funcionarad en el Poder Judicial. Queda

prohibido a todos los organismos administrativos llevar registros de



antecedentes personales sobre delitos atribuidos o por medidas aplicadas a

menores de edad.

Requerimiento de auxilio médico. Los funcionarios a quienes
correspondieran las diligencias iniciales de investigaciéon podran ordenar que los
acompaie el primer médico que fuera habido, para prestar los auxilios de su
profesion. El requerimiento sera formulado bajo el apercibimiento de sancionarse
al renuente hasta con quince dias multa, sancion que aplicara el Juez competente a
solicitud del Fiscal, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que se incurriera.

Subordinacion. Los funcionarios policiales a cargo de la Investigacion
Penal Preparatoria estaran bajo la autoridad del Ministerio Publico Fiscal, en lo
que se refiere a dicha funcion.

Deberan también cumplir las ordenes que para la tramitacion del
procedimiento les dirijan los Jueces, en el ambito de su competencia.

Poder disciplinario. Cuando los funcionarios policiales violaran
disposiciones legales o reglamentarias, omitieran o retardaran la ejecucion de un
acto propio de sus funciones, o lo cumplieran negligentemente, el Ministerio
Publico Fiscal solicitara al Ministerio de Gobierno, imponga la sancion
disciplinaria que corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal de
aquellos.

Los Jueces competentes tendran las mismas atribuciones cuando los

funcionarios policiales actien por su orden o bajo su supervision.

Capitulo 6
Organismo de Investigaciones
Organismo de Investigaciones. Bajo la direccion del Ministerio Publico
Fiscal actuard un Organismo de Investigaciones, de caracter técnico, no
militarizado ni policializado, cuya estructura serd fijada por su propia ley de
organizacion.
Capitulo 7
Investigacion Fiscal
Investigacion por denuncia. Si la denuncia se interpusiera ante la Policia
en funcidn judicial o ante el Organismo de Investigacion, deberan elevar en el
plazo de 2 horas las actuaciones al Fiscal para que decida acerca de la

investigacion. El Fiscal debera fiscalizar todas las actuaciones que cumplieran la



Policia en Funcion Judicial o el Organismo de Investigacion, ordenando a ambos
lo que fuere necesario para la investigacion. Para la investigacion de cualquier
causa, sera condicion de validez la promocion de accion penal por parte del Fiscal.
El Fiscal debe, dentro de las 24 horas, abrir la investigacion u ordenar no

investigar el hecho. En el ultimo caso, fundadamente, archivara las actuaciones.

Capitulo 8
Procedimiento de intervencion de victimas y damnificados

Intervencion. Quien se pretendiera victima o damnificado por un delito de
accion publica o sus herederos forzosos, podra intervenir en el proceso en tal
condicidn, en la forma especial que éste Codigo establece.

La victima o damnificado no serd parte en el proceso penal, pero podra
colaborar con el Fiscal en la investigacion del delito. No obstante no revestira la
calidad de querellante.

Formalidades. Las victimas o damnificados podran instar su participacion
en el procedimiento. La instancia debera formularse personalmente o por
representante con poder especial o, en su caso, con patrocinio letrado. El escrito,
debera contener:

1. Nombre, apellido, domicilio real y legal del particular;

o

Una relacion sucinta del hecho;

8

. Nombre y apellido del o de los imputados si los conociera;

-

. La peticion de ser tenido como victima o damnificado y la firma.

La participacion de la victima o damnificado serd admitida a partir de
iniciada la Investigacion Penal Preparatoria y hasta el auto de apertura a juicio. La
peticion sera presentada ante el Fiscal interviniente. Si éste rechazara la instancia,
podré ocurrirse por escrito ante el Fiscal General en queja, quien resolvera
fundadamente, sin recurso alguno.

Facultades y Deberes. La victima o el damnificado no seran parte en el
procedimiento penal pero podran colaborar con el Fiscal en la investigacion penal
preparatoria y en su caso en el Plenario, para acreditar el hecho afirmado como
delictuoso, la responsabilidad penal del menor de edad Imputado y la extension
del dafio causado, en la forma que dispone este Codigo.

Podran elevar al Fiscal un proyecto de diligencias u actividades, con las
formalidades exigidas en este Codigo, o en su defecto, la manifestacion expresa

de que desiste de su intervencién como victima o damnificado. A tales fines,



recibira a su solicitud, toda la informacion sobre la tarea cumplida durante la
Investigacion Penal Preparatoria.

La intervencion como victima o damnificado no los exime del deber de
declarar como testigo.

Desistimiento. La victima o el damnificado podran desistir de su
intervencion en cualquier estado del procedimiento, haciéndolo saber por escrito

al Fiscal interviniente.

Seccion 2°.
Investigacion Penal Preparatoria
Capitulo 1
Intervencion Fiscal
Apertura. El Fiscal, al ordenar la apertura de la investigacion dispondra
dentro de las 48 horas:

1. La comprobacion de la edad del presunto imputado;

o

La existencia de delito de accion publica;

G

. La presunta autoria o participacion en el hecho del menor de edad;

-

. Dispondra la intervencion del Equipo Interdisciplinario.
El plazo se reducira a 24 horas si el menor de edad estuviese privado de
libertad.

Cese o continuacion de la privacion de libertad. El Fiscal podra
disponer, tratindose de una aprehension en flagrancia, la libertad del menor de
edad o que continue privado de ella en lugar especializado.

Dispuesta la libertad, el Fiscal ordenara que el mismo sea restituido a los
padres, tutores o responsables, bajo compromiso de presentarse cuando aquél lo
indique.

Orden de aprehension. El Fiscal podra aprehender u ordenar la
aprehension del menor de edad hasta la audiencia imputativa para preservar su
integridad o evitar que se frustre la investigacion.

Audiencia imputativa. Cuando de los elementos reunidos en la
investigacion, surja la probabilidad de que el menor de edad investigado, sea
acusado como autor o participe de un delito, se procedera a convocar a audiencia

imputativa, dentro de las 24 horas.



De la convocatoria seran notificados los padres, tutores o responsables del
menor de edad, la victima y el damnificado del hecho investigado.

Si de la investigacion surge que el imputado del delito es mayor de edad el
Fiscal aplicara el Codigo Procesal Penal de la provincia de Santa Fe.

Desarrollo y formalidades. El Fiscal en la audiencia imputativa debera:

1. Cumplir con las disposiciones del articulo 41° y concordantes de este

Codigo;

2. Oir al menor de edad.

El interrogatorio Fiscal en la audiencia imputativa es eventual y sélo
procede si el menor de edad presta su conformidad.

El menor de edad tiene derecho a presentar su descargo por escrito o
verbalmente, en cualquier instancia del proceso, debiendo ser ella recibida previa
asistencia técnica o se invalidara. No podra recibirsele ninguna declaracion ni
llevarse a cabo acto procesal alguno que refiera al menor de edad sin su presencia
y participacion y con la asistencia técnica letrada del Defensor. A ¢l deberan
notificarse, previamente, todos y cada uno de los actos procesales que puedan
afectar los derechos del menor de edad, en los que deberan necesariamente
intervenir o se invalidaran.

Se labrara un acta, con entrega de copia a las partes.

Archivo. Criterio de oportunidad. Si de la audiencia imputativa surge la
inexistencia de delito o que el menor de edad no ha participado en el mismo o que
media una causal extintiva del ejercicio de la accidon penal u otra de caracter
también perentorio el Fiscal considerara agotada la investigacion y ordenara el
archivo de lo actuado, con notificaciéon a las partes y a la victima o al
damnificado, si lo hubiere.

Si de la audiencia imputativa surge que el menor de edad fue autor o
participe de un delito, el Fiscal podra solicitar el archivo de las investigaciones,
aplicando los criterios del principio de oportunidad del articulo 38° de este

Cadigo.

Capitulo 2
Prueba
Remision. Requisitos de validez y Prohibicion. La prueba en el proceso
penal de menores de edad se regird por las disposiciones del Codigo Procesal

Penal para mayores de edad de la Provincia. En todo lo relativo a su



determinacion, recoleccion y documentacion, conforme lo que establece el
articulo 48° y concordantes de este Codigo y los aplicables por remisién. Su
inobservancia dara lugar a la pena de invalidacion absoluta.

Formalidades para actos irreproducibles o definitivos. Deberan constar
en actas debidamente formalizadas, con expresa mencion de la fecha, hora,
intervinientes, firmas de los funcionarios actuantes y mencion de cualquier otro
dato util a la eficiencia y acreditacion de la autenticidad del documento, los
operativos dirigidos a la busqueda e incorporacion de pruebas, inspecciones,
constataciones, registros, requisas, secuestros, aprehensiones, detenciones,
reconocimientos y toda otra diligencia que se considerare irreproducible o
definitiva.

Las restantes diligencias de la investigacion no guardaran otras
formalidades que las exigidas por la reglamentacion y por las instrucciones
generales y especiales expedidas por el Ministerio Publico Fiscal, salvo las que

tuvieran una formalidad expresamente prevista en este Codigo.

Capitulo 3
Intervencion de la victima o damnificado en la investigacion penal preparatoria

Participacion. Cuando el Fiscal estimare agotada la investigacion o
aplicado un criterio de oportunidad citard a la victima o al damnificado
interviniente en el procedimiento, si lo hubiera, proporcionandole las copias y las
explicaciones necesarias para que en el plazo que le acuerde, no menor de
cuarenta y ocho (48) horas, por escrito y puntualmente sefialen las diligencias de
investigacion que estimaren faltantes o, en su caso, acompafien un proyecto que
coadyuve en la acusacion conforme a los recaudos establecidos en el Capitulo 1
de este Titulo.

Disenso. Recurso. Si existiere disconformidad relevante entre la
intervencion del Fiscal y lo propuesto por la victima o el damnificado en el curso
de la investigacion penal preparatoria en cuanto a las diligencias que se le
requieren para completar la investigacion las cuestiones controvertidas seran
resueltas por el Fiscal General, después de una entrevista informal donde ambos
discrepantes fundamenten sus diferencias.

Si el Fiscal General no consintiere el disenso de la victima o del

damnificado del delito, fundadamente ordenara el archivo, sin recurso. Caso



contrario mandara al Fiscal completar o continuar la investigacion penal

preparatoria.

Capitulo 4
Fin de la investigacion penal preparatoria
Requisitoria de elevacién a juicio. Si de la audiencia imputativa surge
que existid delito y que el menor de edad es autor o participe en el mismo, el
Fiscal elevara al Juez de Garantias la requisitoria de elevacion a juicio una vez
terminada la audiencia imputativa, dentro de las 24 horas si el menor de edad
estuviere privado de libertad y dentro de los cinco (5) dias si estuviere en libertad.
Continuacion de privacion de libertad. El Fiscal podrd solicitar la
continuacion de la restriccion de libertad del menor de edad, dandose los
supuestos de los articulos 39° y 59°, parrafo primero de este Cddigo, hasta la

audiencia preliminar.

Seccion 3%
PROCEDIMIENTO INTERMEDIO
Capitulo 1
Medidas cautelares de coercion personal

Aplicacion. Iniciada la investigacion tendiente a la comprobacion de un
delito imputado a un menor de edad, el Juez de Garantias, a requerimiento del
Fiscal, podra disponer la aplicacion de medidas de coercion personal de caracter
cautelar, siempre y cuando se verifiquen los siguientes requisitos:

1. Individualizacién del menor de edad y apariencia de responsabilidad en la
participacion del mismo en el hecho delictivo.
2. Peligro de fuga o entorpecimiento de la investigacion.

Medidas no privativas de la libertad corporal. Deberd imponerse
siempre la medida menos restrictiva posible y por auto fundado bajo pena de
invalidacién, privilegiando aquellas cuya finalidad sea el mantenimiento y
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios. Estas medidas son:

1. Mantener al menor de edad en su nucleo familiar o no, bajo la
responsabilidad de un miembro mayor de edad de este nucleo.
2. Obligacion de concurrir periddicamente a la sede del Juzgado o autoridad

que se disponga acompaiiado por sus padres, tutor o responsable.



3. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o a frecuentar a
determinadas personas, no mantener contacto, ni acercarse, ni molestar de
ninguna manera a la victima del delito del que se presume su
responsabilidad.

4. Confiarlo a otra persona, familiar o no, bajo su responsabilidad.

Estas medidas cautelares pueden ser aplicadas aislada o conjuntamente
mientras sean compatibles entre si. Pueden cesar o ser sustituidas unas por otras,
en cualquier tiempo, por resolucion fundada del Juez interviniente.

El auto debe contener en la aplicacion de las medidas contempladas en este
articulo un tiempo maximo que no debe exceder de doce meses. Transcurrido este
plazo, si no se hubiere dictado sentencia de responsabilidad, la misma cesard de
pleno derecho.

El tiempo de cumplimiento efectivo de la medida cautelar debera ser
tenido en cuenta a los fines de la aplicacion posterior de la medida definitiva si
¢ésta correspondiere.

Privacion de libertad. La medida cautelar de privacion de libertad,
consiste en:

1. Régimen de semi-libertad;

2. Arresto domiciliario;

3. Privacion de libertad durante el proceso en un establecimiento adecuado.
Requisitos. Causa grave. Para la aplicacion de la medida cautelar de

privacion de libertad, debe verificarse, ademas de los requisitos establecidos en
los incisos 1° y 2° del articulo 70, la existencia de causa grave.

Sera considerada causa grave la presunta participacion del menor de edad
en un delito cuya pena maxima prevista en el Codigo Penal sea superior a los 8
afios de prision. En este caso se debera fundar ademas la imposibilidad de
imponer otra medida cautelar menos gravosa.

Duracion. El plazo maximo para la aplicacion de la medida cautelar de
privacion de libertad serd de 3 meses. Si por la complejidad de los hechos
investigados o la pluralidad de presuntos autores, el plazo establecido resultare
insuficiente, el Juez podrd prorrogarlo, a requisitoria del Fiscal, en forma
motivada y por un plazo igual. Vencido el mismo el menor de edad serd puesto en
libertad sin més tramite.

Lugares de alojamiento especializados. Los menores de edad que se

encuentren privados de libertad en forma cautelar seran alojados en



establecimientos adecuados, separados de los mayores de edad y de los menores
de edad sobre los que haya recaido sentencia de responsabilidad. Recibiran los
cuidados, proteccion y toda la asistencia, social, educacional, religiosa,
profesional psicologica, médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad,
sexo, caracteristicas individuales y en todo momento seran tratados como
inocentes.

En el alojamiento se garantizara el acceso del menor de edad al estudio e
informacion general, a actividades deportivas, recreativas y culturales, a la luz
solar y al aire libre en cada jornada, a la disposicion de tiempo libre, a la
comunicacion con familiares y amigos, a las visitas intimas y a todo aquello que
redunde en su mejor interés. Mantendra la posesion de sus objetos personales que
no impliquen peligros para si o para terceros, debiendo tomarse los recaudos para
su resguardo y conservacion.

Tramite. En la imposicion, sustitucion, prorroga o cese, de todas las
medidas cautelares previstas en éste codigo, serdn partes obligadas el menor de
edad Imputado, el Defensor y el Fiscal, los que seran oidos en audiencia
convocada a tal efecto, previamente a la resolucion fundada del Juez de Garantias,
cuya decision serd apelable solo por el menor de edad Imputado.

De las medidas cautelares seran notificados los padres, tutores o
responsables del menor de edad, los que no seran parte en el proceso.

Prorroga. Ante la solicitud de prérroga de las medidas cautelares de
coercion personal por parte del Fiscal, el Juez de Garantias debera correr traslado

al Defensor del menor de edad.

Capitulo 2
Audiencia preliminar
Citacion previa a la audiencia. Presentada por escrito la acusacion del
Fiscal, el Juez de Garantias:

1. La notificard dentro de un plazo de 2 dias al menor de edad imputado y a
su defensor. Si el menor de edad imputado estuviese privado de libertad,
el plazo se reducira a 24 horas. En ambos casos pondra a su disposicion
los documentos y medios de pruebas materiales, para que puedan
examinarlos en el plazo comun de 48 horas siguientes a la notificacion.

2. Se convocard a las partes y al equipo interdisciplinario a una audiencia oral

que debera realizarse dentro de un plazo de diez (10) dias.



3.

Se notificara a la victima y al damnificado, a los fines de verificar el
contenido de autos y proponer al Fiscal lo que fuere de interés, con arreglo
al procedimiento de intervencion de aquéllos en este Codigo.

Facultades de las partes. Dentro de las setenta y dos (72) horas de

notificada la audiencia prevista en el articulo anterior, las partes por escrito,

podran:

1.
2.

Solicitar las invalidaciones que estimen procedentes;
Oponer las excepciones enumeradas en el articulo 24° cuando no hubieran

sido planteadas con anterioridad;

. Ofrecer las pruebas que determinan los articulos 80° y 83°, con mencion de

los hechos o circunstancias que se pretendan probar, bajo pena de no ser

admitidas;

4. Solicitar el sobreseimiento;

5. Objetar las solicitudes de sobreseimiento, sobre la base de defectos
formales o sustanciales;

6. Proponer la aplicacion de un principio de oportunidad;

7. Solicitar la suspension de juicio a prueba;

8. Solicitar la imposicion o revocacion de una medida cautelar;

9. Solicitar el anticipo jurisdiccional de prueba, conforme a lo establecido en
el siguiente articulo de este Codigo;

10. Proponer la aplicacién de un procedimiento abreviado;

11. Proponer la mediacion;

12. Plantear cualquier otra cuestion incidental que permita una mejor

preparacion del juicio.

La presentacion que se efectue serd puesta en conocimiento de la otra

parte, en un plazo comun no mayor de setenta y dos horas.

Anticipo jurisdiccional de prueba. En la oportunidad sefialada en el

inciso 9° del articulo precedente, las partes podran solicitar, fundadamente, el

anticipo jurisdiccional de prueba en los siguientes casos:

1.

2.

Cuando se tratare de una declaracion que por un obstaculo dificil de
superar fuere probable que no pudiera recibirse durante el plenario;

Cuando por la excepcional complejidad del asunto existiere la
probabilidad de que el testigo olvidara circunstancias esenciales sobre lo

que ha conocido o se dificultara la conservacion de la prueba.



La diligencia sera documentada segun las previsiones establecidas en este
Cddigo para los actos irreproducibles.

Audiencia preliminar. En la audiencia preliminar todas las partes
presentaran la lista de testigos, peritos e intérpretes que fueron ofrecidos y
pretenden sean convocados a la audiencia del Plenario, con indicacion del
nombre, profesion y domicilio.

Acompanardn igualmente, los documentos de que piensan servirse o
indicaran donde se encuentran.

Intervinientes. La audiencia preliminar se desarrollara conforme a las
reglas del debate, con la presencia ininterrumpida del Juez de Garantias, del
menor de edad Imputado, su Defensor, del Fiscal, y demds personas que estén
autorizadas, fundadamente, por el Juez de Garantias.

La presencia del Juez, del Fiscal, del Defensor del menor de edad
imputado y de éste, constituye requisito de validez de la misma.

La falta de comparecencia de la victima o del damnificado, debidamente
notificados, implica abandono de la intervencién penal por su parte.

Desarrollo. La audiencia preliminar se llevara a cabo oralmente y a
puertas cerradas, y durante su realizaciébn no se admitird la presentacion de
escritos. De ella participaran el menor de edad imputado, el Defensor, el Fiscal y
de la victima o del damnificado.

Se producira la prueba ofrecida y admitida para esta audiencia preliminar,
incorporandose la que, en su caso, se hubiese diligenciado. EIl equipo
interdisciplinario expondra sobre su intervencion previa, en la forma que el Juez y
las partes acuerden. Debera intervenir en la declaracion que preste todo menor de
edad, determinando la modalidad conforme se reglamente.

El Juez de Garantias convocara al Fiscal y al Defensor, en ese orden, para
alegar en forma verbal sobre la prueba de esta audiencia.

El Juez de Garantias no permitirda que en la audiencia preliminar se
pretendan resolver cuestiones que sean propias de la etapa del Plenario.

El Juez de Garantias podrd instar a que aquellas pruebas que sean
irrefutables, sean aceptadas por las partes, a los efectos que no sean materia de
debate en la etapa siguiente. Igualmente, podrd provocar acuerdo de las partes
respecto de hechos que considere comprobados con notoriedad.

Terminada la audiencia preliminar, el Secretario labrard un acta de lo

actuado, en la que debera constar una sintesis de la misma y serd rubricada por



todas las partes intervinientes, con entrega de copias. La audiencia, en su
integridad, serd grabada fonograficamente o por el medio idoéneo que se
reglamente y los registros permaneceran en Secretaria.

Resolucion. Dentro de las dos (2) horas, prorrogables por dos (2) horas
por la complejidad de las pruebas aportadas, el Juez de Garantias resolvera todas
las cuestiones planteadas y, en su caso:

1. Admitird o rechazard, total o parcialmente, la acusacion del Fiscal y
ordenara, de corresponder, la apertura del Plenario;
Ordenara la correccion de los vicios formales de la acusacion;
Resolvera las excepciones planteadas;

Sobreseera, si se presentan los presupuestos necesarios;

M

Suspendera el procedimiento o aplicara criterios de oportunidad,
resolviendo lo que corresponda;
6. Ratificara, revocara, sustituird o morigerara medidas cautelares;
7. Aprobara los acuerdos a los que hubieren llegado las partes y ordenara
todo lo necesario para ejecutar lo acordado;
8. Admitira o rechazara la prueba ofrecida para el Plenario;
9. Ordenar4 la separacion o la acumulacion de los juicios.

Los fundamentos de la resolucion deberéd expedirlos por escrito dentro del
plazo improrrogable de cinco (5) dias.

Sobreseimiento. De acuerdo a lo que establece el inciso 4° del articulo
precedente, el sobreseimiento procedera ante los supuestos del articulo 63°,
parrafo primero, a pedido de parte.

El sobreseimiento cerrara definitiva e irrevocablemente el procedimiento
con relacion al menor de edad imputado para quien se dicte. Tendra valor de cosa
juzgada con respecto a la cuestiobn penal sobre la que se pronuncie, pero no
favorecera a otros posibles coparticipes.

Dictado el sobreseimiento el Juez de Garantias dispondra el cese de toda
medida cautelar a la que se encontrare sometido el menor de edad imputado.

Ejecutoriado que fuera se librara la comunicaciéon al Registro Unico de
Antecedentes Penales de menores de edad del Poder Judicial.

Archivo jurisdiccional. Transcurridos seis meses desde la realizacion de
la audiencia del articulo 61°, si el Fiscal no insté el proceso, el Defensor podra

solicitarle el archivo de la causa.



La solicitud se haré por escrito y el Fiscal resolvera en el término de cinco
dias. Denegada la solicitud o transcurrido dicho plazo sin que el Fiscal se expida,
el Defensor del menor de edad podra instar ante el Juez de Garantias el archivo
denegado ofreciendo la prueba que fundamente su pretension.

El Juez convocard a una audiencia oral donde escuchadas las partes y
producida la prueba pertinente, resolvera en el acto el archivo o lo denegara.

La solicitud con el procedimiento previsto en el presente articulo podra
reiterarse cada seis meses.

Apertura a juicio. Habiendo adquirido firmeza la resolucion prevista en el
articulo 84°, el Juez de Garantias deberd expresamente disponer la apertura del
Juicio. En tal caso, la resolucion debera contener los siguientes requisitos:

1. Los hechos por los cuales se autoriza la apertura del juicio y su
calificacion juridica;

2. Laidentificacion del menor de edad imputado;

3. La decision sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de la prueba ofrecida
para el Plenario y, en su caso, las convenciones probatorias a las que
hubieren arribado las partes;

4. La individualizacion de quienes deben ser citados a la audiencia de juicio
oral ante el Juez del Plenario;

5. La disposicion, ratificacion, revocacion, sustitucion o morigeracion de las

medidas cautelares de coercion personal.

Seccion 4°
JUICIO COMUN
Capitulo 1
Apertura del Plenario
Citacion. Recibida la causa por el Juez del Plenario, se citard dentro de los
3 dias al menor de edad, al Fiscal y al Defensor, para que en el término de 3 dias,
como plazo comun, examinen en Secretaria las Actuaciones, documentos y
efectos secuestrados, ofrezcan nuevas pruebas que producirdn y se ejerzan las
recusaciones o excusaciones a las que hubiere lugar.
Fijacion de audiencia. Para la audiencia de debate el Juez del Plenario
fijara lugar, dia y hora de inicio del juicio, que no se realizard mas alla de 3 dias

de cumplido el ultimo plazo del articulo anterior.



Para tal audiencia ordenara convocar a las partes, testigos y peritos,
disponiendo las medidas necesarias para la organizacion y desarrollo del juicio,
conservando para su eventual utilizacion la documentacion, cosas o demas

pruebas secuestradas.

Capitulo 2
Audiencia

Desarrollo. La audiencia se desarrollara conforme a las reglas del debate,
a puertas cerradas y con la presencia ininterrumpida del Juez del Plenario, del
menor de edad imputado, su Defensor, del Fiscal y demds personas que estén
autorizadas fundadamente. La audiencia, en su integridad, serd grabada
fonograficamente o por el medio idoneo que se reglamente y los registros
permaneceran en Secretaria.

Las partes podran consultar esquemas o ayuda memorias escritos, pero no
leerlos. Podran solicitar autorizacion para la lectura de material solamente en
aquellos casos que este Codigo asi lo disponga o cuando, por la naturaleza del
mismo, resulte ello imprescindible. El Juez del Plenario concedera la palabra
sucesivamente y por el tiempo que fije, al Fiscal y al Defensor para que sinteticen
la acusacion y la linea de defensa, respectivamente.

El Juez dirigira el debate, el que continuara durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su terminacion. Las partes podran
solicitar recesos por un plazo méaximo de 2 horas, por motivo fundado.

El Juez a pedido de parte, dispondra lo necesario para hacer comparecer
por la fuerza publica a quien estando oportunamente citado no hubiera asistido.

Suspension. El debate podra suspenderse a pedido de parte o aun de
oficio, por un plazo que en cada oportunidad no superara el término de cinco (5)
dias, cuando:

1. Asi lo exigiera la resoluciéon de un incidente que no pudiera decidirse
inmediatamente;
2. Fuera necesario practicar algiin acto fuera del lugar de la audiencia y no

pudiera cumplirse durante un receso;



3. Fuera imprescindible para poder lograr la produccion de alguna prueba;
4. Por cualquier otra causa sea necesario suspender la audiencia.

En caso de suspension, el Juez anunciard el dia y hora de la nueva
audiencia, y ello valdra como citacion para las partes.

El vencimiento del plazo maximo de suspension del parrafo primero
importard la invalidacion absoluta, que deberd iniciarse nuevamente el dia héabil
siguiente al de vencido aquél.

Declaracion del menor de edad imputado. Abierto el debate y oidos que
fueran el Fiscal y el Defensor conforme el articulo 90° de este Codigo, el Juez del
Plenario recibira declaracion al menor de edad imputado.

En la oportunidad le explicard con palabras claras y sencillas cuéles son
los hechos que se le atribuyen y le hara saber que puede abstenerse de declarar sin
que ello implique presuncion en su contra, y que el debate continuard aunque no
declare.

El menor de edad imputado podra manifestar libremente cuanto tenga por
conveniente sobre su defensa, pudiendo ser interrogado posteriormente por el
Fiscal y el Defensor, en ese orden.

Se podra recibir nueva declaracion al menor de edad imputado en
cualquier momento del debate o formularsele las preguntas aclaratorias que fueren
pertinentes o convenientes.

Ampliacion de la acusacion. Durante el debate, el Fiscal podrd ampliar la
acusacion por inclusion de un hecho nuevo o circunstancia que modifica la
calificacion legal o modifica la sancion del mismo hecho objeto del debate, o que
integra la continuacion delictiva, que no hubieran sido mencionados
originariamente.

En este supuesto el Juez debera recibir declaracion indagatoria ampliatoria
al menor de edad Imputado, pudiendo ofrecerse nuevas pruebas.

Recepcion de pruebas. Después de la declaracion del menor de edad
Imputado, el Juez del Plenario resolvera sobre la admisibilidad de la prueba y
autorizard la produccion de la que oportunamente hubiere sido admitida. En
primer término se producira la prueba del Fiscal y luego la del Defensor. El orden
en que se producird la prueba sera decidido por la parte que la ofrecio.

Sera impugnable la resolucion sobre admisibilidad y produccion de la
prueba ante el Juez del Plenario el que resolverd la incidencia en la misma

audiencia.



Nuevas pruebas. Las partes podran solicitar la produccion de nuevas
pruebas, las que, en caso de oposicion, seran admitidas cuando se alegara
fundadamente que antes se las desconocia.

Interrogatorios. El perito, asesor técnico, testigo o intérprete y los
integrantes del equipo interdisciplinario interviniente, previo formal juramento,
sera interrogado por el Juez del Plenario sobre su identidad personal, por las
generales de ley y por las circunstancias que fueren necesarias para valorar su
exposicion. Inmediatamente después sera interrogado directamente solo por la
parte que lo hubiera ofrecido y luego por la parte contraria. Formulada la pregunta
y antes de que fuera contestada, las partes podran oponerse y el Juez decidira
sobre su procedencia después de oir los argumentos de cada una.

El Juez del Plenario, aun de oficio, podra resolver sobre la procedencia y
pertinencia o no de la pregunta, y en su caso, modificar su formulacion, sin
recurso alguno.

Lectura de Actas y Documentos probatorios. El Juez ordenara la lectura
de documentos y dictamenes periciales, asi como de las actas producidas en la
investigacion penal preliminar, siempre que hubieran sido ofrecidas y admitidas
oportunamente. También podra ordenarse la lectura de las actas que documentan
las pruebas practicadas antes de la audiencia del debate.

Acta de debate. El Secretario labrara un acta del debate que sera
rubricada por todas las partes intervinientes y que debera contener:

1. Ellugar y fecha de la audiencia, con mencién de la hora en que comenzé y
termino, los recesos y suspensiones dispuestos;

2. El nombre y apellido del Juez, Fiscales y Defensores;

3. Los datos personales del menor de edad imputado;

4. El nombre y apellido de los testigos, peritos, asesores técnicos e
intérpretes, con mencion del juramento o compromiso y la enunciacion de
los otros elementos probatorios incorporados al debate;

5. Las instancias y sintesis de las pretensiones de las partes;

©. Otras menciones prescriptas por la ley, o las que el Juez ordenara hacer y
aquellas que expresamente solicitaran las partes;

7. La firma del Juez, de los Fiscales, Defensores y Secretario, previa lectura.
En el mismo acto se fijara audiencia para la lectura de los fundamentos de

la sentencia en un plazo no mayor de dos dias.



Sentencia. Dentro de las 5 horas, improrrogables, de concluido el debate
el Juez del Plenario, en base a los hechos probados, a la existencia del hecho, a su
tipicidad, a la autoria o participacion del menor de edad, a la existencia o
inexistencia de causales excluyentes de responsabilidad, a las circunstancias y
gravedad del hecho y al grado de responsabilidad, resolvera:

1. Declarar absuelto al menor de edad, dejar sin efecto la medida cautelar si
la hubiere y archivar definitivamente la causa; o en su caso,

2. Declarar responsable al menor de edad y aplicar una o varias de las
medidas previstas en los articulos 101°, siguientes y 113°, con
determinacion especifica de cada una de ellas, su duracién, finalidad y las
condiciones en que deben ser cumplidas, conforme este Codigo.

La sentencia y su fundamentacion se notificara al menor de edad imputado
personalmente y a las demas partes por cédula de notificacion dentro de las 48
horas de dictada.

Requisitos de la sentencia. La sentencia debera contener:

1. Lugar y fecha en que se dicta, el nombre y apellido del Juez, Fiscales y
Defensores, los datos de identidad del menor de edad imputado, y la
enunciacion del hecho que haya sido objeto de la acusacion respetando la
regla de la congruencia;

2. Decision sobre cada una de las cuestiones planteadas en la deliberacion,
con los fundamentos en que se basa y la motivacion en elementos
probatorios incorporados legalmente al debate;

3. La parte resolutiva, con mencion de las disposiciones legales aplicadas y
las medidas y condiciones de las mismas conforme la Seccion 5% de este
Titulo;

4. Si el menor de edad imputado estuviere privado de su libertad y la
sentencia fuera absolutoria dispondra la libertad, salvo que el mismo
estuviere a disposicion de otra autoridad competente.

5. La firma del Juez y del actuario.

Seccion 52
MEDIDAS
Capitulo 1

Medidas socioeducativas.



Medidas socioeducativas. Comprobada la autoria o participacion del
menor de edad en un hecho punible y declarada su responsabilidad, el Juez del
Plenario, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de fondo, podra disponer
las siguientes medidas socioeducativas:

1. Amonestacion;
Imposicion de reglas de conducta;
Obligacion de reparar el dafio;
Prestacion de servicios a la comunidad;

Libertad asistida;

S

Régimen de semilibertad.

Finalidad. Las medidas socioeducativas sefialadas en el articulo anterior
tendran por finalidad fomentar el sentido de responsabilidad del menor de edad y
orientarlo en un proyecto de vida que fortalezca su dignidad, su valor, el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros,
promoviendo de esta manera una funcién constructiva en la sociedad, con
acciones educativas que se complementaran con la intervencion de la familia, la
comunidad y el municipio respectivo.

Para el efectivo cumplimiento de las medidas socioeducativas el Juez dara
intervencion a la autoridad de aplicacion provincial o municipal, las que podran
celebrar convenios con instituciones de la comunidad, informando mensualmente
al Defensor y al 6rgano que este Codigo disponga, sobre todo lo relativo a la
situacion del menor de edad al que se le aplicase una o algunas de aquéllas.

Condiciones. Para determinar la medida socioeducativa aplicable se
debera tener en cuenta:

1. La proporcionalidad e idoneidad de la medida socioeducativa;

b

La posibilidad del menor de edad para cumplir la medida socioeducativa;

@

Los esfuerzos del menor de edad por reparar los dafios;

=

Los resultados de los informes técnicos solicitados en la causa.
Aplicacion. Las medidas socioeducativas podran aplicarse en forma
simultdnea, sucesiva o alternada, con determinacion del tiempo y modalidad de
aplicacion en cada caso y conforme este Codigo.

De oficio o a peticiéon de parte y en audiencia oral con la presencia de
todos los intervinientes podran prorrogarse, suspenderse, revocarse o sustituirse

por otras en forma fundada, previa consulta, en su caso, de las personas



encargadas de prestar apoyo durante el cumplimiento de la medida
socioeducativa.

Asistencia especializada. Si el menor de edad responsable del delito que
se le imputa padeciere de enfermedad fisica o psiquica, o fuere adicto a sustancias
que produzcan dependencia o acostumbramiento, a requerimiento del Fiscal, el
Juez -en audiencia oral- podra ordenar que la medida socioeducativa se cumpla
con la asistencia de especialistas o que reciba el tratamiento en un establecimiento
adecuado.

Contralor. El Defensor publico debera controlar, mensualmente, la
evolucion de las medidas socioeducativas impuestas al menor de edad,
constatando que las circunstancias en que se cumplen no afecten el proceso de
reinsercion social del mismo. En cada caso informara sus conclusiones al Juez y

peticionara lo pertinente en beneficio del menor de edad.

Capitulo 2

Régimen Especial para el cumplimiento de medidas socioeducativas.

Amonestacion. Consiste en la conminacion que se realice al menor de
edad para que actie conforme las reglas del orden publico y la paz social, en el
marco convivencial que este Codigo propicia de que participe el mismo.

Imposicion de reglas de conducta. Consiste en la determinacion de
obligaciones y prohibiciones que el Juez del Plenario ordena al menor de edad y
cuyo efectivo cumplimiento serd supervisado por ¢l o a través de operadores
especializados en el tema.  Entre otras, se podran imponer:

1. Asistencia a los centros educativos, de formacion profesional, o de trabajo
social.

2. Ocupacion del tiempo libre en programas previamente determinados.

3. Abstencion de consumir sustancias que provoquen dependencia o
acostumbramiento.

4. Todas aquellas que, previstas por la legislacion de fondo y dentro del
marco de las garantias que esta ley establece, contribuyan a la
modificacion de su conducta.

Obligacion de reparar el daio. Si el delito por el cual se responsabiliza
al menor de edad es de contenido patrimonial, el Juez del Plenario podra disponer,

si es el caso, que el menor de edad restituya la cosa, promueva el resarcimiento



del dafo, o que de alguna manera, compense el perjuicio de la victima, en los
términos del Libro I titulo IV del Cédigo Penal.

Servicios a la Comunidad. Los servicios a la comunidad son tareas
gratuitas de interés general que deberan realizarse por un término no mayor a seis
(6) meses. Las tareas a que se refiere esta disposicion deberan cumplirse en
lugares o establecimientos publicos o privados sin fines de lucro, o en ejecucion
de programas comunitarios que no impliquen peligro o riesgo para el menor de
edad, ni menoscabo a su dignidad, en una jornada maxima de diez (10) horas
semanales, y en horarios que no interfieran con su asistencia a la escuela o su
trabajo.

Para el desarrollo de tales servicios el Estado proveera de la cobertura de
seguro de responsabilidad civil que corresponda en cada caso.

Libertad Asistida. Consiste en la inclusion del menor de edad en
programas educativos, de orientacion y seguimiento que tiendan a su reinsercion
social, promoviendo el apoyo necesario dentro de la familia y en su medio. El
Juez del Plenario designard una persona capacitada para acompafar el caso, la
cual podra ser recomendada por el organismo administrativo competente, ya sea
por entidad o programa de atencion.

La libertad asistida sera fijada por un plazo minimo de seis (6) meses y
maximo de doce (12).

Régimen de semilibertad. Podra ser efectivizada con la modalidad de
internacioén diurna o nocturna en dmbito domiciliario en primera instancia. De no
contarse con ese recurso se hara efectiva en establecimientos especialmente

destinados para este fin.

Capitulo 3
Medida de Privacion de Libertad
Condiciones. Adoptando la medida de privacion de libertad de un menor
de edad, el Estado garantizard que se cumplan las disposiciones que establecen las
normas que indica el articulo 3° y las demds que establece este Cddigo, en
especial sus garantias, tratamiento y condiciones.
El menor de edad privado de libertad debera ser notificado del Reglamento

Interno del Establecimiento especializado en el que se encuentre, con entrega por



las autoridades de copia que mencionara el nombre del menor de edad privado de
su libertad y rubricada por su Defensor.

Los Reglamentos internos no podran alterar, suprimir ni restringir en modo
alguno los derechos y garantias reconocidos en este Codigo.

Establecimientos. La privacion de libertad debera ser cumplida en
establecimientos exclusivos y especializados para menores de edad con las
condiciones que establece este Codigo. Durante el periodo de privacion de
libertad, incluso para la cautelar, serdn obligatorias las actividades socio-
pedagogicas.

Coémputo. El tiempo que el menor de edad estuviera privado de libertad
con anterioridad al dictado de la sentencia, debera tenerse en cuenta para el
computo de la pena.

Cese. Las medidas impuestas a los menores de edad cesaran por el

cumplimiento de su término, de sus objetivos o por la imposicion de otra.

TITULO 111
DE LOS MENORES DE EDAD NO PUNIBLES
Capitulo tnico
Comunicacion

Comunicacion al organo administrativo de proteccion de derechos.
Comprobada la existencia de un hecho calificado por la ley penal como delito y
presumida la intervencion del menor de edad no punible, el Fiscal elevara las
actuaciones al Juez de Garantias.

El Juez de Garantias declarard la no punibilidad del menor de edad y
comunicara al 6rgano administrativo de proteccion de derechos a efectos que el
mismo adopte las medidas de proteccion respectivas, si correspondiere.

La resolucién de no punibilidad no importard declaracién alguna sobre la

participacion del menor de edad no punible en el hecho investigado por el Fiscal.

TITULO IV
DE LAS CAUSAS SEGUIDAS A MENORES Y MAYORES DE EDAD
Capitulo tinico

Intervencion e integracion



Intervencion Fiscal. Cuando en hechos penales se encuentren imputados
conjuntamente menores punibles y mayores de edad, o hubieren delitos conexos,
el Fiscal practicara la investigacion penal preparatoria, comunicando su
intervencion a los Juzgados correspondientes.

Integracion. Iniciada la investigacion penal se aplicard el procedimiento
que determina este Codigo para menores de edad punibles.

El Tribunal de la audiencia de debate, se integrard con el Juez del Plenario
para menores de edad y el Juez competente para mayores de edad.

Dirigira el debate el Juez que surja del respectivo sorteo, conforme el
procedimiento que establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Finalizada la audiencia, los jueces sentenciaran en la materia de su
competencia, en la forma y plazo que establecen los respectivos codigo

procesales.

TITULO V
DE LOS RECURSOS
Capitulo 1
Disposiciones Generales

Facultad de recurrir. Regla general. Las resoluciones seran recurribles
por los medios y en los casos expresamente establecidos. El derecho de recurrir
corresponderd a las partes, siempre que tuvieren un interés directo en la supresion,
revocacion o reforma de la resolucion.

Recursos del Imputado. El menor de edad imputado podra recurrir
cualquier resolucion contraria a su interés en los casos y condiciones previstas en
este Codigo.

Los recursos a favor del menor de edad imputado podran ser deducidos por
¢l y por su Defensor.

Recursos del Fiscal. El Fiscal podra recurrir, incluso a favor del menor de
edad imputado, o en virtud de las instrucciones de su superior jerarquico, no
obstante el dictamen contrario que hubieren emitido con anterioridad.

Efecto. Los recursos seran concedidos con efecto suspensivo, salvo que
estuviere comprometida la libertad del menor de edad, en cuyo caso lo serdn con

efecto no suspensivo.



Competencia de la Camara de Apelacion en lo Penal de menores de
edad. El recurso atribuira a la Camara de Apelacion en lo Penal de menores de
edad, el conocimiento de la decision del proceso solo en cuanto a los puntos de la
resolucion a la que se refieren los agravios. Sin embargo, cuando se tratare de
mejorar la situacion del menor de edad imputado, no regird la limitacion
precedente.

Remision. En todo lo demas, que no oponga a lo dispuesto en este Codigo,

regira en materia de recursos lo dispuesto en el Cddigo Procesal Penal de la

Provincia.
LIBRO TERCERO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, MODIFICATORIAS, SUPLETORIAS Y
DEROGATORIA.

Prevision presupuestaria. Para dar cumplimiento a este Cddigo, las
normas referidas a la organizacion del sistema de enjuiciamiento penal de
menores de edad deberdn garantizar una equitativa y proporcional distribucion de
los cargos y recursos presupuestarios que se asignen a las funciones de acusar,
defender, juzgar y de apoyo interdisciplinario, a fin de no resentir el eficaz y
oportuno ejercicio de ninguna de ellas.

En la Investigacion Penal Preparatoria la reglamentacion establecera
mecanismos para la actuacion inmediata del Juez o Tribunal.

Causas penales en tramite. Subsistira la aplicacion del Codigo Procesal
de Menores anterior para todas aquellas causas en las que se hubiera comenzado a
producir prueba en el plenario o en defecto de ella, se hubiera decretado el
llamamiento de autos para sentencia. A fin de establecer el nimero de jueces que
continuardn con esos tramites y los de la Alzada, y el modo en que se distribuiran
las causas, la Corte Suprema de Justicia dictara la reglamentacion pertinente.

Las causas por delitos de accion publica, que no hubieran llegado a las
etapas consignadas precedentemente, seran remitidas a partir de la vigencia de la
presente ley al Ministerio Publico Fiscal quien continuard el trdmite conforme a
las reglas del presente Codigo. La reglamentacion que se dicte establecera la
distribuciéon de dichas causas en los Fiscales atendiendo a su competencia

territorial.



La declaracion indagatoria recibida por los Jueces tendra el valor que este
Codigo otorga a la declaracion del imputado en la audiencia imputativa.

El Ministerio Publico Fiscal procederé a rehacer la acusacién conforme a
las disposiciones de este Codigo, considerando la documentacién de la etapa
instructoria como preparatoria de su requisitoria.

El Juez o Tribunal de Ejecucion continuard su labor adecudndola de
inmediato a las disposiciones de este Codigo.

Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial. Modificanse el
inciso 4° del articulo 68° y el articulo 102° de la ley 10.160 y sus modificatorias
los que quedaran redactados de la siguiente forma:

“Art. 68: Por via sumarisima el control de legalidad de las medidas
excepcionales que establece el articulo 40° de la Ley Nacional n°® 26.061 y de los
litigios que versan sobre tenencia incidental de hijos, suspension y limitacion de la
patria potestad y sobre tutela o curatela.”

“Art. 104: Los Jueces de Menores de edad ejercen su competencia en
materia de menores de acuerdo al Codigo Procesal Penal para Menores de edad.”

Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial. La creacion de las
Cémaras de Apelacion Penal para menores de edad, en la ciudad de Santa Fe y
Rosario, los Juzgados de Garantias para menores de edad, del Plenario para
menores de edad, de Ejecucion de menores de edad, los Defensores de menores de
edad, los Equipos Técnicos Interdisciplinarios que se crean en la presente, deberan
incorporarse a la nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial en los alcances y
contenidos que establece este Codigo.

Normas supletorias. En todo cuanto sea aplicable y no esté modificado
por este Codigo, regird lo dispuesto en el Codigo Procesal Penal y Procesal Civil
y Comercial, respectivamente.

Derogacion. Derdgase en todas sus partes la ley provincial 11.452 y toda

otra norma que se contraponga a lo dispuesto en este Codigo.
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