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Resumen

En e presente trabgjo se intentard demostrar mediante datos bibliogréficos, como la
comunidad vasca a través de su historia, costumbres y tradiciones ha logrado ciertos niveles de
autonomia. Para poder analizar sus reclamos autondmicos Sera preciso remontarse a sus
origenes, teniendo en cuenta los niveles de identidad alcanzados a lo largo de su historia. Se
desarrollaran los procedimientos autorizados por la Constitucion Espafiola para acceder a su
autonomia y la incorporacion de la misma en € llamado Estatuto de Autonomia Vasca o

Estatuto de Guernica

A través del andisis de instrumentos juridicos, tales como la Congtitucion Espafiolay €
Estatuto Vasco se intentara presentar € esquema organizativo institucional mediante el estudio

del funcionamiento y las caracteristicas del parlamento y gobierno vasco.

Mediante la exploracion de documentos no juridicos y la lectura de autores clasicos del
derecho internacional tanto publico como privado se definiran conceptos tales como Estado y
las condiciones para su reconocimiento. El termino nacion y su incorporacion en el Art. 2° de la
Constitucion Espariola de 1978 fue uno de los puntos de mayor discusion. Este articulo

reconoce, tras la unidad de la nacion espafiola, € derecho ala autonomia de las nacionalidades.

A través del andlisis de textos juridicos internacionales se intentard buscar aguellos que
hagan referencia a la proteccion de las minorias nacionales o a las naciones sin Estado, haciendo

referencia ademas al derecho alalibre determinacion de los pueblos.



Se utilizara un medio imprescindible como es la navegacion por paginas Web de
organismos publicos como el Poder Judicia de Espafa, € Tribunal Constitucional y el

Gobierno vasco, entre otros y también organismos privados.

Mediante una serie de medios y recursos se intentard buscar los instrumentos que

permitan incrementar las competencias vascay lograr en un fututo su independencia.

Para lograr este objetivo de analizara detalladamente la Ley de consulta popular
habilitadora para €l inicio de negociaciones, con la que se pretende recabar la opinion de los
ciudadanos vascos con derecho a sufragio activo sobre la apertura de un proceso de negociacion

para acanzar la paz y la normalizacion politica

La misma ha sido aprobada por & gobierno vasco € 27 de junio del corriente afio, y
posteriormente ha sido interpuesto un recurso de inconstitucionalidad por parte del gobierno

espariol, aprobado por el Tribunal Constitucional.

Para findlizar se desarrollaran los fundamentos tanto juridicos como politicos

argumentados por los vascos frente a esta decision.

pe

1.-Ar

Derecho Internacional Privado, Derecho Internacional Publico, Derecho Constituciona y

Derecho Civil



2.- Tema

La situacion juridica de la comunidad vasca frente a reconocimiento de estado.

3.- Titulo Provisorio

Los niveles de competencia a canzados por la comunidad auténoma del  pueblo vasco frente al

gobierno espariol y la posibilidad de su reconocimiento como estado independiente.

4.- Problema

¢Cud es @ esquema normativo que puede utilizar la comunidad vasca para conseguir que se

trate su status juridico sin que el gobierno espafiol pueda regir ese tratamiento?

5.- Hipétesis.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales permitiria a pueblo vasco aumentar sus competencias y ser reconocido como

un estado independiente por parte de la comunidad internacional.

5.1.- Puntos provisorios gue se demostraran y defender an.

5.1.1.- Exigten disputas entre e gobierno espafiol y la comunidad vasca acerca del incremento

de las competencias de esta Ultima.

5.1.2.- Las competencias al canzadas por la comunidad vasca a través de su Estatuto, |es brinda

cierta autonomia que no puede ser aumentada, segiin la Constitucion Espariola.



5.1.3.- La Congtitucién Espaiiola limita € derecho de la comunidad vasca a ser reconocida

como estado independiente.

6.- Objetivos.

6.1.- Objetivos Gener ales.

6.1.1.- Exponer las diferentes posiciones doctrinales acerca del tema.

6.1.2.- Describir 1a legidacion vigente.

6.1.3.- Interpretar las normas del derecho espafiol alaluz de los tratados internacional es suscriptos
por Espana.

6.1.4.- Analizar la problemética juridica del Estado de Derecho como sujeto del derecho
internacional.

6.1.5.- Analizar los fundamentos juridicos de la conducta impugnativa a referéndum vasco por
parte del gobierno espafiol.

6.1.6.- Analizar € derecho alalibre determinacion de los pueblos.

6.1.7.- Explicar los requisitos indispensables para que un estado pueda ser reconocido como un
estado independiente.



6.2.- Objetivos Especificos

6.2.1.- Comparar las normas establecidas en la Constitucion Espafiola con € Estatuto de

Autonomia del Pais Vasco.

6.2.2.- Examinar detalladamente los niveles de competencias alcanzados por la comunidad

auténoma.

7.- Marco tebrico:

Respecto de esta problemética existen dos posturas contrapuestas.

Por un lado e gobierno espariol impugna & referéndum que quiere realizar e pueblo vasco
respecto a un incremento de sus libertades, ante e Tribuna Constitucional invocando el articulo
161.2 de la Constitucion Espafiola.* El mismo sostiene que las disposiciones y las resoluciones que
presenten los érganos de las comunidades autonomas podréan ser impugnadas por e gobierno
espanol, produciendo la suspension de dicha resolucion o disposicién, contando dicho Tribunal
Constitucional con un plazo méximo de cinco meses para resolverlo.

El recurso se basa en la vulneracion de la constitucion que atribuye al estado la competencia
exclusiva para autorizar una consulta popular.

De esta manera Espafia alega la violacion del espiritu constitucional de unidad y soberania
congtitucional y € incumplimiento del reglamento del parlamento vasco en la tramitacion.

En sentido contrario, se encuentra la postura del gobierno vasco sosteniendo la posibilidad
de denunciar al gobierno de Espafia por violacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, basandose en los articulos 10, 11, 13 y 14 de dicho acuerdo referidos a

lalibertad de pensamiento, de exresion, de asociacion y de participacion politica.



El lehendakari, Juan José lIbarretxe, ha anunciado que € Consgo del gobierno vasco
promovera y respaldard, de ser necesario, una iniciativa para demandar a estado espafiol ante €l
Tribunal de Estrasburgo por vulnerar dicho Convenio, a prohibir que la sociedad vasca se

pronuncie.

De esta forma, cada uno de los miembros del poder ejecutivo autondmico, formalizaran la
denuncia con carécter individual, porque son los ciudadanos los que estan legitimados para poder

realizar esa demanda.

En e presente trabajo de investigacion se pretende analizar si los tratados internacionales
gozan de jerarquia constitucional, de modo que permitan brindar al pueblo vasco e derecho a su

libre determinacion y reconocimiento como un estado independiente de Esparia.

A medida que €l pueblo vasco ha ido reforzando la conciencia psicologica de su identidad
nacional, mayor hasido su necesidad de reconocimiento social como nacion.

El reconocimiento es un acto libre emanado por uno o varios estados, |os cuales constatan la
existencia sobre un territorio determinado de una comunidad politicamente organizada, capaz de
observar las prescripciones del derecho internaciona y por € cua manifiestan, en consecuencia, su

voluntad de considerarlo como miembro de la comunidad internacional.

Como sostiene Alfredo Rizzo Romano, “...por medio del reconocimiento se admite en €l

orden juridico internacional el ingreso de un nuevo sujeto o de un nuevo gobierno” ... 2



La construccién de la nacion vasca exige una reestructuracion de las relaciones de poder
dentro del actual marco politico espafiol. Cabe destacar que, si bien estos reclamos por parte del
pueblo vasco producen consecuencias politicas, juridicas y sociales que el gobierno espafiol no esta
dispuesto a renunciar; se intentard demostrar que la posicion de dicha comunidad se fundamenta en

un reclamo justo y que sus ciudadanos tienen derecho a elegir su propio destino.



CAPITULO |

IDENTIFICACION DE LA COMUNIDAD VASCA

SUMARIO: 1. 1. Introduccion. 2. Régimen pre-autonémico vasco. 3. El estatuto
Vasco. 4. Procedimientos para acceder a la autonomia. 5. Valoracion del estatuto de
Guernica. 5.1 Conciertos Europeos. 5.2. Policia Vasca. 5.3. Educacion. 5.4. Cultura.
5.5. Asignacion de competencias. 6. Competencias autondmicas. 7. Vaoracion de
Estatuto de Guernica. 7.1 Aspectos Positivos del Estatuto de Guernica. 7.2 Aspectos
Negativos del Estatuto. 8. Esgquema organizativo institucional. 9. Conclusion.
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1. INTRODUCCION

El proposito de este capitulo sra intentar demostrar cuales son las disputas existentes a lo
largo de la historia entre el gobierno espafiol y la comunidad vasca respecto a incremento de

competencias de ésta ultima.

Para poder redlizar un andlisis acerca del pais vasco y sus reclamos autondmicos
demostrando este punto de tesis, es preciso remontarse a sus origenes, teniendo en cuenta sus

primeros asentamientos, sus costumbresy su nivel de identidad alcanzado en aquellos tiempos.

Este primer capitulo es fundamental, ya que el estudio de los sucesos acaecidos desde sus
comienzos hasta la actualidad nos permitira conocer las razones por las cuales la comunidad vasca
ha aspirado a su autonomia, y ha realizado esfuerzos cada vez mas intensos para acanzar este
objetivo. Son muchas las circunstancias que convergen a lo largo de la historia de los

particularismos regionales, y del vasco en particular.

Cabe destacar que la zona donde se asienta el Pais Vasco, esta situada al norte de Esparia,
entre las comunidades auténomas de Navarra, La Rioja, Asturias y Cadtilla. En los primeros
tiempos la zona fue poblada por movimientos migratorios alanos (pueblo procedente del Caucazo),
lombardos, visigodos y vascones. En los tiempos de Navarra esta zona se dividié en dos: Vasconia
continental o francesa, y Vasconia peninsular o ibérica (por la expansion de Cadtilla). Hoy, aunque

con algunas diferencias, se conserva esta division general.
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Euskadi, como se denomina a la Comunidad Auténoma del Pueblo Vasco, esta conformada

hoy por tres provincias. Alaba, Viscaya, y Guipuzcoa, y organizadas en un régimen confederal.

El pueblo vasco forjé en la edad media su propia identidad, con un bagaje de costumbres
gue aln hoy se conservan, con su propia lengua, €l euskera, y distintas caracteristicas culturales que

lo diferenciaron claramente de otros puebl os.

Es necesario a continuacion, hacer referencia a dos fendmenos diferentes: por un lado la
reivindicacién de los fueros que nacen en el Medioevo y que van a permanecer en lineas generales
hasta € siglo XIX, y por otro, la existencia de una tradicion de autogobierno importante, el Estatuto

de Autonomia de 1936 y el Estatuto de Guernica de 1979.

2. REGIMEN PRE-AUTONOMICO VASCO

Esta parte del trabajo se circunscribe a andlisis de la pre-autonomia lograda por las fuerzas
politicas vascas que posteriormente negociaran con el estado espafiol la formacion del estatuto de

autonomia en 1979.

Se intentara demostrar e nexo existente entre la reclamacion de los derechos historicos y la

lucha del pueblo vasco por la consecucion de un Estatuto de Autonomia.

Desde € medioevo y luego durante la edad moderna se ha ido desarrollando en Euskd
Herria un status juridico politico que se conoce como régimen foral. EIl mismo se ha convertido en

una particular forma de insercién de los territorios vascos en la corona de Castilla. El Fuero



12

constituye una emanacion de la soberania popular que limita el poder del monarca: se basa en un

pacto que equilibrala posicion respectiva del rey y de la comunidad.

Hasta 1876 € gobierno de la comunidad vasca es practicamente soberano, es decir, que s
bien esta vinculado con la monarquia espafiola, existe un poder legidativo (existe la facultad de
recoger €l Derecho Publico y Privado del territorio.) y la facultad de elaborar toda clase de
disposiciones de caracter administrativo. Euskadi vive en un régimen de libertad de comercio y

dispone de amplisimas facultades fiscales.

El régimen foral represent6 € sistema de autogobierno vasco. Pero € mismo fue perdiendo
progresivamente poder politico, y ya, hacia fines del siglo XIX (1876) tras la segunda guerra
Carlista, perdi6 su autonomia y quedaron bajo la soberania del reino de Cadtilla. Se produjo
entonces una crisis de identidad vasca, y |a profunda transformacion socioecondmica que supore la
revolucién industrial de Viscaya, provoco una gran conflictividad laboral, la abundancia del
proletariado inmigrante, la aparicién del socialismo y € retroceso de la lengua vascay de lareligion

catolica.

Estos factores, entre otros, darian origen a nacionalismo vasco, de caracteres muy
particul ares, estrechamente ligado a la persona de Sabino Arana en quien confluyen dos aspectos: €l

de impulsor de la culturavascay € de organizador del movimiento nacionalista.

La llegada en Espafia de la Segunda Republica, € 14 de abril de 1931, abrird un periodo de
intensa actividad politica, al aflorar a la luz publica los partidos politicos y las organizaciones
sociales y sindicales que habian venido actuando en la clandestinidad en los afios precedentes

durante la dictadura.
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L os elementos de derecha (que eran monarquicos), a darse cuenta de la fuerza dominante de
la Republica, se acercaron a los nacionalistas vascos. Entonces fue cuando se formé en la
comunidad vasca, un bloque de fuerzas catdlicas que se presentd a las elecciones a defender €
Estatuto. Los vascos reclamaban sus antiguas leyes, invocando la frase: Euskadi debe ser libre:

adorando asu Diosy sus leyes.

La actividad de los diputados nacionalistas vascos en el Parlamento espafiol, através de tres
legislaturas de larepublica, consistio en defender los derechos de laiglesia. El Partido Nacionalista
Vasco (en adelante, PNV) fue invitado por los monédrquicos de Espafia a tomar parte en un
movimiento armado contra €l gobierno provisional de la republica, pero los miembros del partido
rechazaron toda colaboracién en una insurreccion armada. Después del advenimiento de la
republica, las fuerzas de derecha se sintieron vencidas y algjadas de toda influencia en los destinos

de la nacion. Sélo el PNV se alz6 con sus energias de organizacion perseguida por afios.

Por estos tiempos, las aspiraciones autondmicas recobraron nuevo vigor y Cataluia y
Euskadi se distinguieron por su politica afavor de la autonomia. El 14 de junio de 1931 se concreto
lo que fue llamado El Estatuto de Estella Vasco. EI mismo, consistia en un plan comin de
autonomia, mediante concesiones mutuas de todos los partidos de la comunidad vasca. Garantizaba
la competencia auténoma en las relaciones con la Santa Sede y € derecho a negociar un concordato
independiente con e Vaticano. Reflgiaba los intereses de la mayoria catdlica 'y conservadora (PNV
y @ carlismo). Pero este Estatuto que declaraba la soberania vasca y propugnaba un modelo de
articulacion con e Estado de caréacter confederal iba a ser incompatible con la futura constitucion
republicana que no era federal sino integral, es decir, regional. La constitucion reservaria al Estado
las relaciones Iglesia— Estado, razon por la cual no cabia celebrar un concordato vasco con la Santa

Sede, como era la propuesta de los enmendantes.
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El escaso consentimiento que recibi6 este Estatuto fue un claro sintoma de que el ambiente
que reinaba no era el mas propicio para dar satisfaccion a las demandas vascas. A |os tres dias, sin
llegar a ser discutido, € Estatuto de Estella no fue aceptado por € gobierno republicano por chocar
con la constitucién que se estaba redactando en aquellos momentos y hubo que volver a empezar un
nuevo proceso para elaborar otro proyecto de Estatuto ajustado a la constitucion aprobada el 9 de

diciembre de 1931.

Las esperanzas de crear un futuro Estado Vasco-Navarro federado con € resto de la
peninsula, tal como lo establecia el Estatuto de Estella, quedaban frustradas por su incompatibilidad

con una congtitucién unitaria, aunque descentralizadora.

Durante los afios siguientes, el proceso estatutario estuvo paralizado, tanto por el
enfrentamiento entre el nacionalismo y el gobierno republicano, como por los intentos frustrados de
que Navarra se reincorporase a proyecto politico unitario. Esta situacion se revierte en 1936 con la

aprobacion del Estatuto Vasco.

3.EL ESTATUTO VASCO

El 14 de febrero de 1936, € intelectual y politico republicano, Manuel Azafia se erigio en e
de la coalicion politica del Frente Popular, triunfando en las elecciones. Llego ha presidir la Il

Republica hasta mayo, es decir dos meses antes que estallara la guerra civil.

Con @l triunfo del Frente Popular en las elecciones de febrero de 1936 continuaron en la

comunidad vasca las esperanzas de que la Republica diera una respuesta satisfactoria a las
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demandas autondémicas. En julio de ese afio estalla en Espafia la guerra civil, a raiz de la

sublevacién de un sector del gjército contra el gobierno delall republica espafiola

Luego, e 1 de octubre de 1936 (¢l mismo dia que Franco asumia la Jefatura del Ejército y
del Estado en Burgos) las Cortes del Frente Popular se reunian en forma precipitada en Madrid y
aprobaban e Estatuto Vasco. Siete dias después se constituia en la Casa de Juntas de Guernica
(capital politica de Vizcaya), € primer gobierno auténomo de la historia de Euskal Herria que
desplegard una intensa actividad politica encaminada a firmar la identidad nacional vasca

(oficididad de la lengua vasca, himno y creacién de la universidad vasca).

La guerra civil determin6é que el gobierno vasco se viera envuelto en una realidad politica
nueva, utilizando todos los medios disponibles a su alcance. El Lehendakari se vio obligado a
gercer facultades que la Congtitucidn otorgaba Unicamente al Presidente de la republica (indultos y

amnistias) y que eran competencia reservada a gobierno central.

En la praxis politica, € gobierno vasco funcionaba en una especie de semi-independencia
hasta e punto que las relaciones con el estado espafiol tenian un carécter casi diplomatico. Todos
estos elementos identificadores del ente politico vasco (Lehendakari, gjercito vasco, policia, lengua
oficial e himno) quedaran incorporados a proceso de lucha por e autogobierno. Cuarenta afios
después, a la salida del franquismo, estos elementos se encontraran ya arraigados en €l inconciente

colectivo.

El Estatuto Vasco de 1936 fue €l resultado de la alianza del Partido Nacionalista VVasco con

el Frente Popular y contenia grandes diferencias entre las reivindicaciones solicitadas en un
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principio por los vascos y las obtenidas finamente. En este caso, € proceso estatutario es
conducido desde el poder central y a la regién autondmica se le reconoce la iniciativa para que

prosiga un procedimiento definido por la constitucion.

El 1 de abril de 1939 finalizd la guerra civil con € triunfo de los rebeldes. EI mismo
permitio la instauracion de un régimen dictatoria encabezado por Francisco Franco y provoco la

consecuente derrota de las fuerzas republicanas y del sistema parlamentario.

La guerra civil separaria ala comunidad vasca en dos zonas: por un lado, Navarray Vitoria,
de mayoria catélico tradicionalista que se sumaron a pronunciamiento; y por otro Guipulscoa y
Vizcaya, de mayoria nacionalista y de izquierda, se hicieron cargo del poder local y organizaron la

resistencia contra los franquistas.

Durante su trayectoria el Franquismo mantuvo inalterables tres elementos esenciaes. la
prohibicion de las libertades democraticas, €l encuadramiento obligatorio de los empleadores y
trabgjadores en una estructura vertical, corporativa y dependiente del Estado; y un centralismo
exacerbado. Todo esto fue apoyado por un potente aparato represivo encargado de asegurar la
continuidad del sistema. Este centralismo condeno todo lo referente a lo vasco, asi, € conjunto de
actividades relacionadas con la defensa de la lengua y cultura euskaldim resultaron objeto de

represion. Esta se aplico también contra la oposicion nacionalistay con laizquierda en general.

Es importante destacar que una franja de la sociedad vasca, aunque minima, se sintio
cémoda con € Franquismo, esto fue porque la segunda industrializacion vasca generé actitudes
acomodaticias que favorecieron a la burguesia. Pero también existia otra franja de oposicién obrera

0 nacionalista que mantuvo una cierta continuidad en la lucha.
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Hasta 1945 la izquierda (socialistas y comunistas) tuvo escasas posibilidades de accion por
sus acciones internas, ademas fue objeto de las més duras persecuciones y su comun denominador,
el antifascismo, los llevo a luchar a favor de los aliados en diversos frentes de combates,

provocando su dispersion.

Cuando estall6 la segunda guerra mundial, un nimero elevado de vascos se encontraban en
el exilio 0 eran presos politicos. Estos vieron una esperanza dentro del conflicto, ya que dieron
como seguro que Franco se uniria a Eje, o que provocaria su entrada en guerra contra los paises
democraticos que tarde o temprano obtendrian la victoria, este seria e momento en gque los vascos
implicados en la lucha contra Franco, con € apoyo de los paises aiados, volverian triunfantes a

casa. Pero € acontecer histérico fue distinto.

Asi, finalizada la guerra, se recompuso la unidad naciona vasca y se hizo evidente que la
recuperacion de la autonomia vasca pasaba por € restablecimiento de la democracia en Espafia. Se
comprobd que no recibirian ayuda de los gobiernos occidentales y que Franco no sélo no pensaba
en otorgarles la autonomia sino que ademas multiplicaba |as persecuciones dia tras dia.

Existio otro factor que dificultd los objetivos independentistas vascos y es que en |os anos
sesenta se produjo € llamado milagro econdmico espafiol, a través del cua la Espafia franquista
conoci6 un fuerte desarrollo, financiado por las inversiones extranjeras y las divisas procedentes del
turismo, que impact6 de lleno en € pais vasco incrementando alin mas las diferencias regionales.
Asi se poblaron de industrias todos los rincones del pais, con la consecuente urbanizacion masivay
una fuerte ola de inmigracion de las zonas méas deprimidas de Espafia. Todo esto provoco unacrisis
en los valores tradicionales que tuvo mucha influencia en las caracteristicas que adopto el

nacionalismo radical.
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Con la muerte de Franco en 1975 y la consecuente caida del régimen, asumio a trono Juan
Carlos I, quien nombré como presidente del gobierno espafiol en 1976 a Adolfo Suérez, autor de la
ley para la reforma politica. Por estos tiempos, |la mayoria de los partidos politicos y sindicatos

obreros se pusieron afavor de la reforma democratica en Espafia.

Una serie de hechos acontecidos en 1977 se convirtieron en referencias fundamentales de la
transicion a la democracia durante € gobierno de Adolfo Suarez, en Espafia: las elecciones libres
celebradas € 15 de junio, en las que triunfé su partido, (Unidn de Centro Democrético), permitid su
eleccion presidencial y la celebracion de los Pactos de la Moncloa, firmados entre las principales
fuerzas politicas. Estos pactos se basaban en e consenso de las principales fuerzas politicas

respecto del programa que llevaba a cabo e gobierno.

La dindmica democrética hubiera resultado imposible sin tener en cuenta también las
reivindicaciones de catalanes y vascos que desde siempre habian reclamado la constitucion de un

estado cuyo marco ingtitucional les reconociera politicay administrativamente sus nacionalidades.

El consenso democrético se construyd mediante un vinculo entre los periodos autoritarios y
democréticos, 10 que permitié la transaccion entre ambos ordenes e hizo posible que e proceso se
efectuara sin desestabilizar la sociedad. La llegada de las libertades con la convocatoria de
elecciones libres y competitivas y la legdizacion de los partidos politicos favorecio la
manifestacion del pluralismo politico que se habia venido fraguando en la sociedad vasca en los

ultimos afios del régimen autoritario.
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Este proceso de reforma se vio plasmado en la constitucion de 1978, la cual supuso la
derogacion de las leyes fundamentales del régimen franquista; y la transformacién de la estructura
centralista en un sistema mas flexible y abierto. La fase de consenso iniciada en mayo de 1978
introdujo mayor flexibilidad en e sistema autonémico que optd por resolver los problemas mas
urgentes de Catalufia y del pueblo vasco. Fue €l propio presidente del gobierno, Adolfo Suérez,
quien impulsd personalmente en 1979, € estatuto de autonomia y contribuyé decididamente a su
aprobacién, enfocando la autonomia vasca desde criterios politicos, frente a otro sector

intransigente que defendia los criterios estrictamente juridicos.

La Congtitucion Espafiola a través de una serie de procedimientos permite a la comunidad

vasca acceder asi a su autogobierno.

4. PROCEDIMIENTOS PARA ACCEDERA LA AUTONOMIA

La congtitucién espafiola establece varios procedimientos mediante los cuales las
nacionalidades y regiones pueden configurarse como comunidades autonomas mediante la

aprobacion de su estatuto.

El articulo 143.1 de la constitucién espafiola® establece cuales son |os sujetos que tienen
posibilidad de acceder a la autonomia, y entre ellos menciona, a las provincias con entidad
regional histérica, las cuales podrdn acceder a su autogobierno y constituirse en comunidades

auténomeas.

La iniciativa del proceso autondémico debia ser adoptada por las diputaciones provinciales

existentes interesadas en gque sus provincias se integren formando una constitucion espafiola. Pero la
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disposiciéon adicional primera facilitaba e proceso a permitir que ali donde existiera la pre
autonomia, la decision pudiera adoptarse por el 6rgano colectivo superior de la misma, por mayoria

absoluta.

A partir de lainiciativa de estos sujetos, la congtitucion ha previsto diferentes vias para que
las comunidades autdnomas se organicen, principamente dos. una general, establecida en € Art.
143 de la constitucion espafiolay una especial (Art. 151.1) y segln la via seguida para el acceso ala
autonomia (general o especial), debe elaborarse € estatuto por un procedimiento distinto (ordinario

por el articulo 146 o agravado por € articulo 151.2)

Parala via general, la constitucion espafiola establece en el Art. 143.2* que la decision para
iniciar el proceso autondmico corresponde a todas las diputaciones interesadas y a las dos terceras
partes de los municipios cuya poblacion represente, a menos la mayoria del censo electoral de cada
provincia. Estos requisitos seran cumplidos en € plazo de seis meses. Y en € inciso siguiente

aclaraque lainiciativa en caso de no prosperar podra intentarse pasados cinco afos.

Para la via especia e Art. 151.1 ®precisa que no serd necesario dejar pasar el plazo de cinco
afos cuando la iniciativa del proceso autondmico sea resuelta dentro del plazo de seis meses,
ademas de por las diputaciones correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de
cada una de las provincias afectadas que representen, a menos la mayoria del censo electora de
cada una de dlas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por € voto afirmativo de la

mayoria absoluta de |os electores de cada provincia.

Para el procedimiento ordinario e Art. 146 Sestablece que para ser tramitado como ley,

proyecto de estatuto deberd ser elaborado por una Asamblea formada por los miembros de la
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diputacion de las provincias afectadas y por los diputados 0 senadores que la integren, para luego

ser enviado a las cortes generales para su tramitacién como ley.

Para e procedimiento agravado e Art. 151.2 ’establece cual es e procedimiento para la

elaboracion del Estatuto.

A la elaboracion agravada del estatuto y nivel superior de competencias se anuda
automaticamente la disposiciéon transitoria segunda para e pais vasco. La constitucion prevé
inicialmente un nivel de competencia mas alto a agquellas comunidades auténomas que mostrasen
una mayor voluntad autonémica. Las pre-autonomias que optasen por esta via, como es el caso del

pueblo vasco, deberan aprobar su estatuto por unavia complejay consensuada.

Como lo establece la constitucion espafiola en su articulado, € proyecto de estatuto es
aprobado por la asamblea de parlamentarios (diputados y senadores elegidos en las provincias que
pretenden formar la comunidad auténoma). Luego se remite e mismo a la comision constitucional

del congreso, la cual lo examina con la asistencia de una delegacion de la misma asamblea de

parlamentarios para su formulacion definitiva.

El texto resultante se somete a referéndum de la poblacion de la futura comunidad. Si es
aprobado, pasa a un voto de ratificacion de las cortes generales (sin enmiendas, solo voto afirmativo
0 negativo de ambas camaras, es decir del congreso y del senado). Finalmente una vez aprobado, es

sancionado y promulgado como ley por € rey.
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Mediante este procedimiento, €l 22 de diciembre de 1979 se produce la publicacion en el

boletin oficial del estado espafiol, del Estatuto Vasco o Estatuto de Guernica.

5. VALORACION DEL ESTATUTO DE GUERNICA

El Estatuto de Autonomia de 1979, también conocido como Estatuto de Guernica, fue
posible gracias a la desaparicion de algunos de los obstaculos internos y externos existentes en las
etapas preautondmica y constitucional. Luego de su aprobacién, se redizaron las primeras
elecciones autonémicas (que dieron mayoria a PNV), se formo e Parlamento y este digi6 al

presidente de la comunidad auténoma.

La formacion del gobierno, la aprobacion de las leyes més necesarias para desarrollar las
competencias y la construccion de la administracion, con la recepcién de los traspasos de servicios
del estado, fueron las tareas inmediatas. Las grandes cuestiones abordadas en el Estatuto que se
desarrollaran a continuacion fueron las siguientes: los conciertos econémicos, la policia vasca, la

educacion, la culturay la asignacion de competencias.

5.1. Conciertos Econdmicos

Los Conciertos constituyen el elemento diferenciador mas relevante de la autonomia vasca,
codiciado por € resto de las comunidades autbnomas del Estado. Regulaba las relaciones de orden

tributario y fiscal entre la comunidad autébnoma vascay la administracion del estado espafiol.
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Se establece asi que las diputaciones forales vasca serén las encargadas  de efectuar la

gestion, liquidacién, veracidad e inspeccion de la casi totalidad de os impuestos.

5.2. Policia Vasca

El mando supremo de la Ertzantza dependia del gobierno vasco, y la coordinacion con la
policia estatal es llevada a cabo por una junta de seguridad, formada por igua numero de

representantes del Estado y de la comunidad auténoma.

Solo quedaba reservada a la policia estatal funciones en los servicios policiades y
extracomunitarios, como vigilancia de puertos y aeropuertos, costas y fronteras, pasaportes y DNI,

contrabando, armas y explosivos.

5.3. Educacion

Si bien es cierto que corresponde a parlamento y Gobierno vasco la competencia sobre la
ensefianza en todos sus niveles, ésta esta limitada por la sumision alas leyes organicas del Estado y
a la dta inspeccién del mismo, que en la practica, limitardn el alcance de ésta competencia

autonémica.

5.4. Cultura

La lengua especifica de la comunidad, euskera, fue declarada por el estauto como lengua

propia y oficia como e castellano, y todos los habitantes tienen e derecho a conocer y a usar
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ambas lenguas. Ademas la comunidad auténoma tiene el derecho a crear y regular sus propios
medios de comunicacion social. Esta competencia posibilita la promocion de la cultura autéctona,
objetivo fundamental de la sociedad vasca tras la represion cultural y linguistica padecida durante €

Franguismo.

5.5. Asignacion de competencias

Las competencias que con carécter de exclusividad se establecieron correspondientes a la
comunidad autébnoma son treinta'y seis, que van desde la funcion publica a la agricultura'y pesca, a
todas las modalidades de cultura, comercio interior, turismo, industria, ordenacion del territorio y

vias de comunicacion, ertre otras.

La definicion de las competencias autonomicas seria uno de los factores de principal

discusién durante el proceso democratizador.

6. COMPETENCIASAUTONOMICAS:

L as competencias de las comunidades auténomas, es decir la facultad de intervencion en los
diversos sectores de la actividad publica, se recogen en los estatutos de autonomia, que concretan o
especifican lo establecido en la constitucion, donde contiene una lista de competencias exclusivas
del estado central establecidas en €l art. 149 y una lista de competencias propias de las comunidades

en €l art. 148.
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Las competencias efectivas de las comunidades autbnomas dependen de |as previsiones de
los estatutos, pero teniendo en cuenta que el estado central cuenta a su favor con una “clausula
residual” de modo que le corresponden las competencias no previstas en 10s estatutos de autonomia,
una “clausula de prevalencia’ en relacion con la regulacion e intervencion en materias compartidas
y una “cléusula supletoria’ que establece la vigencia del derecho de estado para evitar vacios

normativos.

Es decir que corresponden al estado competencias exclusivas sobre aguellas materias
referidas al aseguramiento de la unidad y soberania del estado (relaciones exteriores, defensa,
aduanas); la garantia en la igualdad en el disfrute de los derechos y libertades de los espafioles, la
regulacion del ordenamiento juridico: legislacion civil, penal, procesal, y las competencias que

garanticen la direccion de la politica econémica del estado.

A las comunidades autonomas corresponden las materias referidas a establecimiento de sus
propias instituciones de autogobierno, la promocion de su bienestar econdmico, la garantia de su

identidad cultural y competencias de orden publico.

Es preciso tener en cuenta que no todas las comunidades autonomas disponen del mismo
ambito de competencia, pero esta diferencia no es definitiva, ya que la constitucién ha previsto la

modificacion de los estatutos de autonomia, una vez transcurridos cinco afios desde su aprobacion.

A mediados de 1983 se dio un proceso de reforma de la estructura estatal con notables
resultados: rapida organizacion de todas las comunidades auténomas, con las primeras elecciones
gue permitieran la formacion de los parlamentos y los gobiernos propios de cada comunidad

auténoma, concepto de autonomia politica para todas las comunidades autonomas y diferencia
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importante de competencias. Se determino € modelo de estado, a establecer que todas las
comunidades tendrian Parlamento, Presidente y Gobierno, pero con dos niveles competenciales:
siete comunidades auténomas llegan a maximo competencial fijado por e art.149 de la
constitucion espafiola (pais vasco, Cataluiia, Galicia, Andalucia, Navarra, comunidad valenciana y
canarias) y las otras diez comunidades auténomas con un nivel inferior, limitado por € Art. 148 de

la constitucién espafiola.

En 1982 con las elecciones generales, € partido socialismo espafiol (PSOE) mantuvo la
mayoria absoluta en las cortes, aprobando numerosas leyes del estado necesarias para €

funcionamiento normal de las comunidades auténomas de nivel competencia superior.

El esfuerzo legidativo se concentra especialmente entre los afios 1985 y 1986, si bien habia
empezado antes. Mediante una serie de leyes. se permite la creacion de los canales de television
autonomicos, siguiendo €l control parlamentario de la television estatal. Esto fue un instrumento
importante para promocionar las lenguas propias y favorecer la influencia politico-ideol6gica de los
respectivos gobiernos, es decir, del pluralismo politico-territorial. Ademés, se establece la
normativa basica en materia educativa, mediante la creacion del Consgo de Universidades
(representando al gobierno central de las comunidades auténomas y a las propias universidades) y la
Conferencia del Ministro y los Consgjeros de Educacion; las conferencias en educacion implican un

importante traspaso de funcionarios y medios desde €l estado a las comunidades.

El estatuto de autonomia es la norma que organiza las instituciones de las comunidades
autoromas y atribuye las competencias, en € marco de la congtitucién de los parlamentos y

gobiernos territoriales. Pero esta norma no constituye una verdadera constitucion de las
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comunidades auténomas y por eso no es aprobada por e parlamento autonémico, sino por €

parlamento central, pues tiene el rango de unaley organica.

Por |o tanto, es preciso realizar algunas consideraciones en torno ala naturaleza de la norma

juridica, en aras a determinar la posicion de ésta en € ordenamiento juridico general.

A ta efecto, como sostiene Rafael Jiménez Asensio®, los puntos més relevantes que
configurarian la naturaleza del estatuto, desde una perspectiva estrictamente juridica, serian los

siguientes:

El estatuto es una ley organica especia: en torno a la naturaleza de los estatutos existe una
profunda polémica doctrinal. Asi, por gemplo se ha dicho que las leyes organicas aprobatorias de
los estatutos de autonomia tramitados por € procedimiento de acceso que prevé e Art. 151 de la
constitucion espafiola son “actos legidativos complejos’. Es evidente que €l estatuto de autonomia
se inserta en e ordenamiento genera a través del vehiculo forma de la ley organica. Esto es

resaltado en los articulos 81.1° y 149*° de la constitucion espafiola.

Pero si analizamos €l proceso de elaboracion de la norma estatutaria relativizando € dato
juridico formal y su exteriorizacion, €l estatuto se presenta como unaley organica peculiar. Es decir
que € estatuto se encardina en e ordenamiento general a través de la ley organica, pero en

cualquier caso se trata de una “lex specialis’ dentro de la categoria general de las leyes organicas.

El estatuto como norma de carécter bifronte: esto se produce del Art. 147.1 de la
constitucion espafiola, donde se revela lo siguiente: el estatuto es la norma ingtitucional basica de la

comunidad autonoma. Toda la normativa autondémica esta supeditada a estatuto por una relacion
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jerarquica. El estatuto contiene las competencias asumidas dentro del marco institucional. El
estatuto es también fuente del derecho del ordenamiento general, encontrandose sujeto a la

congtitucién, de la que nace y en la que encuentra su limite.

Es decir que los estatutos pueden ser contemplados dentro de las fuentes de derecho, desde

unadoble perspectiva: el ordenamiento regional y el ordenamiento estatal.

El estatuto como norma subordinada jerérquicamente a la constitucién: los estatutos juegan
en e marco de la constitucion. Este principio de subordinacion jerarquica fue expuesto por €l
tribunal constitucional en una sentencia de 1982, a afirmar “el principio de supremacia de la
constitucion sobre € resto del ordenamiento juridico, del que los estatutos de autonomia forman
parte’. La misma sentencia expuso que “el estatuto de autonomia debe ser interpretado siempre de
conformidad con la congtitucion”. Tal carécter puede también resultar de la ssimple lectura de los
art. 9.1y 147.1 de la congtitucion espaniola. El primero establece que los ciudadanos y los poderes
publicos estan sujetos ala congtitucion y al resto del ordenamiento juridico; y el segundo aclara que
frente a la condtitucién espafiola, los estatutos serdn la norma ingtitucional bésica de cada
comunidad auténoma y e estado los reconocera y amparara como parte integrante de su

ordenamiento juridico.

El sistema de reforma del estatuto como elemento determinante de su naturaleza: € art.
152.2 de la constitucion espafiola determina con claridad que una vez sancionados y promulgados
los respectivos estatutos, solamente podrén ser modificados mediante los procedimientos en ellos
establecidos y con referéndum entre los electores inscriptos en los censos correspondientes. Este

precepto tiene un gran paralelismo con e Art. 147.3 de la Congtitucion Espafiola (en adelante, CE)
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y la Unica diferencia estriba en que e Art. 152.2 requiere la intervenciéon del cuerpo electora

autonémico de cara a refrendar lareforma

Rige aqui un principio dispositivo que remite alo que establezcan los propios estatutos. Esto
es, la constitucion se remite a los propios estatutos para que determinen los procedimientos para su

reforma, contemplados mediante la articulacion de clausulas de reforma.

Las unicas excepciones al principio dispositivo consistiran en la prevision del referéndum y

en la aprobacion por ley organica del estatuto.

Se puede advertir que cualquier procedimiento que se prevea en el estatuto tendera a ser

complejo. Es decir que se trata de una regulacion que dota a estatuto de unarigidez reforzada.

Es obvio que € estatuto de autonomia goza de una naturaleza peculiar determinada por los
cuatro rasgos enunciados y su combinacion entre si, pues si bien se sitla en el ordenamiento general
por el cauce formal delaley organica, a su vez puede ser calificada como fuente peculiar dado que,
al margen de su procedimiento de elaboracion, goza de un sistema especia de proteccion frente al

resto de leyes organicas y no organicas mediante la articulacion de un procedimiento de reforma.

Por todo lo expuesto cabe destacar cuales son los aspectos tanto positivos como negativos

gue presento el Estatuto de Autonomia luego de su aprobacion.

7. VALORACION DEL ESTATUTO DE GUERNICA

7.1. Aspectos positivos del Estatuto de Guernica

1- es & segundo reconocimiento de la personalidad politica del pais vasco.
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2- alto grado de autogobierno que contiene, superior a del estatuto de 1936. Entre las
competencias mas relevantes merecen ser consideradas los temas de educacién, policia auténoma,

television y Concierto Econémico.
3- e ambito territorial potencialmente extendido a Alava, Guipozcoa, Navarray Viscaya.
4- lano renuncia alos derechos histéricos y a mayores cuotas de autogobierno.

5- e valor politico del consenso puesto que e Estatuto constituye € nexo de unién de todas

las fuerzas politicas vascas, a excepcion del nacionalismo rupturista.

6- posibilita € inicio del proceso de normalizacion politica del pais vasco aisando al

nacionalismo rupturistay a los partidarios de la violencia.

7- desde una perspectivaideol 6gica, € estatuto tiene el carécter de pacto politico

7.2. Aspectos negativos del Estatuto

1- profundo déficit de legitimacion democratica en Euskal Herria del referéndum

constitucional del que trae origen e estatuto.

2- imposibilidad de superar la formulacion constitucional deber-derecho que establece €l

Art. 3 delaconstitucion en relacion con el castellano y el euskera.

3- notoria incorreccion y vaguedad respecto a la foraidad residua de los territorios

histéricos, lo que originaria problemas y conflictos en el momento del desarrollo estatutario.

4- la puesta en vigor del estatuto ha dado paso a la consolidacién de una autonomia separada
para Navarra, si bien no es menos cierto que establece un procedimiento juridico para que €l cuerpo

electoral navarro decida democréticamente, a través de los articulos 2 y 47, y en €l caso de que se
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produjera la hipotesis prevista en la disposicién transitoria cuarta de la constitucion, su integracion

en la comunidad auténoma del pais vasco.

5- notoria remisién a las leyes bésicas de hecho habrian de restringir la interpretacion de los
conceptos indeterminados del estatuto. Por ello existe una diferencia muy notable en el potencia
autondémico descripto en e texto definitivo y €l desarrollo concreto que ha recibido €l estatuto a
través de las leyes organicas (LOAPA) elaboradas por las cortes generales y por la praxis

autonémica del gobierno central.

Es también importante analizar como se produjo la organizacién institucional y cuales son

los érganos de gobierno de la comunidad autbnoma vasca.

8. ESQUEMA ORGANIZATIVO INSTITUCIONAL

Es preciso redlizar un andlisis sobre e funcionamiento y las caracteristicas del parlamento y
del gobierno vasco, interrelacionando las distintas interpretaciones que figuran en ciertos articulos
tanto de la constitucién espafiola como del estatuto auténomo del pais vasco.

En & Art. 151.1 de la CE € tema de los érganos de las comunidades autonomas constituye
junto con € tema de las competencias de las mismas, la principal manifestacion del derecho a la

autonomia reconocida en € articulo 2 de la CE.

Los 6rganos de las comunidades auténomas son: la asamblea legidlativa, el presidente 'y el
consgo de gobierno. Este esquema organizativo- institucional aparece recogido en € Art. 152.1 de
la CE. El mismo, se refiere a una asamblea legidativa elegida por sufragio universal, con arreglo a
un sistema de representacion proporcional que asegure la representacion de las diversas zonas del

territorio, un consgjo de gobierno con funciones gecutivas y administrativas, y un presidente
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elegido por la asamblea de entre sus miembros y nombrado por € rey. El articulo finadiza
consagrando la responsabilidad politica del presidente y los miembros del consglo de gobierno ante
la asamblea. . Es decir, una division de poderes “bipartita’ en la que dentro del gecutivo se
distinguen dos Organos. un Presidente del gobierno, lo que es a la vez de la comunidad y un

Consgjo de gobierno.

El primer parrafo del articulo 152.1 de la CE al precisar esta vertebracion institucional
minima se esta refiriendo a las comunidades autbnomas que acceden a la autonomia por la via

previstaen € articulo 151 de la CE, como fue e sistema utilizado por € pueblo vasco.

La designacion por las comunidades autonomas de un senador fijo y otro mas por un millén
de habitantes de su respectivo territorio, aparece garantizada en el quinto apartado del art. 69 de la
CE. Dicha designacion corresponde conforme al mandato constitucional, ala asamblea legislativa o

en su defecto, a dérgano colegiado superior de la comunidad autonoma.

El estatuto autbnomo del pais vasco contiene la prevision (art.28a) de una futura ley del
parlamento vasco, que establecera € procedimiento al que se adecuara, con respecto a la
representacion provisional, la designacion de los senadores que han de representar a pais vasco

segunlo previsto en €l art. 69.5 de la constitucion espafiola.

El Tribunal Superior de Justicia a que el parrafo seguido del art. 152.1 se alude, no es un

organo de la comunidad, sino un 6rgano del estado en la comunidad.
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El 6rgano asambleario, cuyas funciores son legidativas, es elegido por € pueblo con arreglo
a criterios de representacion proporcional, en su caso corregido por técnicas que aseguren la

representacion de las diversas zonas del territorio.

El presidente es elegido por |a asamblea de entre sus miembros que dirige el consgjo de
gobierno ostentando |a suprema representacion de la comunidad. Como consecuencia de larelacion
de confianza existente entre el presidente y la asamblea, se afirma una responsabilidad politica del

presidente, en particular y de todo €l consgjo de gobierno ante la asamblea.

No existen dudas acerca del carécter parlamentario disefiado en el art. 152 de la CE. La
atribucion a parlamento vasco, entre otras, de las funciones de impulso y control de la actividad
gubernamental (art. 25.1), la necesaria dimision del gobierno como resultado de la perdida de
confianza parlamentaria (art. 31.1) y la responsabilidad colectiva e individual de los miembros del
gjecutivo ante la camara (art. 32.1), son aspectos que sirven para reafirmar la definicién de laforma

de gobierno vasco.

El art. 10.2 del estatuto de autonomia del pais vasco otorga a la comunidad autonoma, en
desarrollo de las previsiones contenidas en el art. 147.2c y 148.1.1 de la CE, competencia exclusiva
para la organizacion, régimen y funcionamiento de sus ingtituciones de autogobierno dentro de las

normas del presente estatuto.

Corresponde asi, a pais vasco completar los rasgos del modelo, de acuerdo con € juego del
principio de complementariedad. Empero, € Estatuto Auténomo no supuso un grado de concrecion
mucho mas alto, limitandose a innovar e integrar € disefio congtitucional fundamentalmente en los

siguientes extremos: 1. mantenimiento de las instituciones de autogobierno de los territorios
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histéricos (Art. 24.2) y afirmacién de su derecho a laigual representacion en e parlamento vasco
(Art. 26); y 2. establecimiento de una legislatura con una duracién de cuatro afios (art26.4) y de
unos periodos de sesiones como minimo de ocho meses al afio (Art. 27.2) circunstarcias que unidas
al reconocimiento de la autonomia reglamentaria de la camara (Art. 27) y a un estatuto de los
parlamentarios basada en su inviolabilidad, inmunidad reducida y fuero especia (Art. 26.6), hacian
pensar en el deseo del legislador estatutario en configurar un érgano parlamentario de innegable

relevancia.

Refiriéndonos a gobierno vasco, este aparece también definido en e articulo 24 del
Estatuto, donde se resalta la figura del Lehendakari respecto a gobierno en su conjunto (el
reconocimiento a una identidad propia, motiva a que e presidente sea regulado de forma
diferenciada y a que se le atribuyan competencias diferenciadas) y e articulo 29 donde se pretende
definir e poder gecutivo, a que se le atribuyen como ya se expreso, funciones gecutivas y
administrativas. El Lehendakari, es €l supremo representante de la comunidad auténoma y €

Presidente del Gobierno Vasco, € cual es elegido por el Parlamento.

La atribucion a Parlamento Vasco de las funciones de impulso y control de la actividad
gubernamental, la necesaria dimision del gobierno como resultado de la pérdida de la confianza
parlamentaria y la responsabilidad politica colectiva e individual de los miembros del Ejecutivo
ante la cAmara son algunos de los aspectos que reafirman la definicion parlamentaria de la forma de

gobierno que emerge con € Estatuto de Guernica.

El art.1 de laley de gobierno se puede observar la distincion relevante y de orden excluyente
a los efectos de las sustituciones, suplencias y delegaciones, entre d vicepresidente primero y los

demés vicepresidentes. La figura del vicepresidente responde a necesidades técnicas y politicas, a
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esfuerzos de coordinacién que reclaman tareas especificas que se encomiendan a una persona, pero
sin perder su caracter de consgjero. Esta caracterizacion esta avalada por € Art. 17 de la ley de
gobierno, segun €l cua € lehendakari designa a los consgjeros, de entre los cuales podra nombrar
un vicepresidente primero y uno o mas vicepresidentes, s asi lo considerase oportuno. Los
consgjeros se definen por el doble carécter politico y administrativo ayudando a la formacion de la

voluntad politica del colegio gubernamental.

El lehendakari tiene la facultad de separar y designar los consgjeros y de dictar los derechos
gue suponen la creacion, extincion, modificacion de la distribucion de las competencias de los
departamentos. Dado que no se establece una norma con rango de ley para determinar la estructura
de la administracion, € presidente moldea € aparato administrativo en funcion de la linea politica
del gobierno. Esto fue posible mediante la concrecién de un decreto en 1985 sobre determinacion de

funciones y &reas de actuacién del gobierno.

En preciso destacar que en el estatuto se encuentran otras formulaciones que no se enmarcan
perfectamente con el art. 29, sin embargo se ha mantenido una formula que se remonta a las
antiguas concepciones de la separacion de poderes, pero que no se corresponde con la flexibilidad e

intensidad de las relaciones gjecutivo- legidativo.

Ademés la ley de gobierno a pesar de desconocer en € Art. 16 la corresponsabilidad
reglamentaria en la definicion de los objetivos politicos generales y omitir enunciados generales
integradores de otras competencias en diversos ambitos, proporciona un fundamento normativo que
permite trascender la clasificacion tripartitay referirse a otras funciones publicas. Estas son: 1) lade
revision estatutaria, donde el estatuto de autonomia atribuye a gobierno la capacidad de propuesta

de reforma; 2) la de defensa de autonomia, donde el ordenamiento juridico atribuye a gobierno
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vasco la poshbilidad de redizar iniciativas encaminadas a mantener inalterables € marco
competencial definido en los distintos textos frente a acciones u omisiones que desconozcan, por

parte de otros poderes o administraciones publicas, las delimitaciones de competencias establ ecidas.

La constitucion legitima a los 6rganos colegiados € ecutivos de las comunidades autbnomas
(Art. 162.1a) para interponer e recurso de incongtitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley (Art. 161.1a) que puedan afectar a su propio ambito de autonomia; 3)
la de direccién politica, donde laintervencion del gobierno es importante, colaborando con el poder
legidlativo para dar cumplimiento a la constitucion y a estatuto. Son manifestaciones de la
direccion politica la participacion gubernamental en la legidaciéon referida a la planificacién
econdémica (Art. 10.25 del estatuto) y en la elaboracion de |os presupuestos generales del pais vasco

gue encierran los objetivos a alcanzar.

Cabe destacar que debido a régimen de concierto especifico del pais vasco, € gobierno
tiene un protagonismo importante en el momento de fijar € cupo que se aporta a estado y
determinar las contribuciones de los territorios histéricos, por medio de su participacion en las
correspondientes comisiones; 4) la legislativa, ya que si bien el parlamento vasco gerce la potestad
legidativa, €l gobierno es € detentador de lainiciativa legidativa, aprueba los proyectos de ley para

su remision y solicita su retirada de la camara.

El gobierno vasco es un érgano autondémico, de derivacion estatutaria directa, 1o que le
garantiza su existencia y poderes necesario para e cumplimiento de los fines institucionales y para
el autogobierno, colegial, lo que implica que las normas de funcionamiento y la adopcion de
acuerdos se adecuan a las propias de los colegios (Art. 29), homogéneo ya que sus componentes se

agrupan en torno a un programa expuesto por el Lehendakari y conel apoyo de la camara, solidario,
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con lo gue se expresa la responsabilidad politica actuada por el Parlamento respecto al gobierno, sin
perjuicio de la responsabilidad directa del presidente y de los consegjeros por su gestion respectiva
(Art. 32) diferenciado respecto a parlamento puesto que no exige para sus miembros, excepto para

el presidente, la condicion de parlamentario, con lo que ello comporta.

Aunque tedricamente, todos los miembros del equipo gubernamental se encuentran en una
situacion de igualdad en e momento de adoptar los acuerdos, es evidente que dentro del mismo

existe una diferencia que produce sus efectos en e plano juridico y politico.

9. CONCLUSION

El derecho congtitucional autonémico, es decir aquella parte del derecho que se ocupa de la

constitucion territorial del estado, es un derecho basicamente competencial .

En el presente capitulo se ha intentado demostrar las disputas existentes a lo largo de la
historia entre el gobierno espafiol y la comunidad vasca, respecto al incremento de competencias de

ésta Ultima.

Como consecuencia de lo analizado se ha podido observar que en los Ultimos afios, debido a
la aplicacion de numerosos esfuerzos, se han redizado una serie de reformas estructurales,
correspondiendo las mas importantes a decisiones politicas. La principa ha sido la ampliacién de

competencias a aquellas comunidades auténomas que tenian un nivel competencial inferior.

Laampliacion de las competencias alas comunidades autbnomas no solo es positiva porque

responde a la voluntad de éstas, sino también porque la practica de igualacion puede facilitar una
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reforma racionalizadora de la administracion central, puede mejorar la técnica de las leyes bésicas,
ya que todas las comunidades auténomas tienen competencia de desarrollo legidativo y esto podria
beneficiar las relaciones entre las comunidades autonomas, en la medida que todas comparten

poderes semejantes.

Es importante destacar cuales fueron los aspectos positivos resultantes del estatuto de
Guernica. Entre los més importantes se encuentran € reconocimiento de la personalidad politica del
pais vasco, € ato grado de autogobierno, € ambito territorial potencialmente extendido a Alava,
Guiplzcoa, Navarra y Vizcaya; la no renuncia a los derechos histéricos y a mayores cuotas de
autogobierno; €l valor politico del consenso, puesto que el estatuto constituye e nexo de unién de

todas las fuerzas politicas vascas, a excepcion del nacionalismo rupturista (ETA).

Segun € gobierno espafiol el nuevo marco juridico politico es incompatible con el
reconocimiento de un derecho colectivo fundamental como es e derecho a la autodeterminacién del

pueblo vasco.

Sostienen que la autodeterminacion y € estado de las autonomias son dos concepciones
radicalmente incompatibles. El estado unitario, defendido en el proyecto de constitucién, suponia de
hecho la existencia de una nacién, la espafiola, que desde € punto de vista de la soberania y del

poder constituyente englobaba a todas | as nacionalidades existentes en su territorio.

Cabe aclarar que a pesar de las dificultades que pueda presentar el estatuto de Guernica, €l
mismo ha tenido alcances muy alentadores. La ciudadania vasca ha tomado en sus manos €

conflicto y ha decidido resolver mediante los procedimientos que € sistema democratico pone a su
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disposicion e reconocimiento de su propia pluralidad, la negociacién entre las partes y los arreglos

progresivos y pactados. Su solucion excluye el uso de la violencia

En e desarrollo de éste capitulo se ha intentado lograr un objetivo especifico como es lograr
una comparacion entre las normas establecidas en la Constitucion Espafiola con e Estatuto de

Autonomia del Pais Vasco.

La comunidad autdnoma ha avanzado desde la entrada en vigor del estatuto de Guernica,
tanto en & volumen de conpetencias asumida como en su capacidad politica presupuestaria y

administrativa, para gjercitarlas eficazmente y propiciar asi €l bienestar de la sociedad vasca.

Sin conocer la particular historia del pueblo vasco, seria practicamente imposible entender
los logros positivos que estos han logrado con respecto a su autonomia. El haber realizado en este
capitulo un andlisis tratando de explicar, a grandes rasgos, cuales fueron los niveles de competencia
alcanzados por los vascos en @ transcurso de la historia, fue fundamental para lograr otro de los

objetivos especificos del presente trabajo.

El proceso autondmico es un proceso politico que responde a una demanda
democréticamente expresada y que tiene profundas raices histéricas compartidas por los vascos.
Una demanda que ha llevado al constituyente a garantizar los derechos historicos de los territorios
forales en la disposicion adicional primera de la congtitucién de 1978; dicha disposicién dice: “la
congtitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La actualizacion
genera de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en € marco de la constitucion y de los
estatutos de autonomia’'!. Esta demanda tiene en e estatuto de Guernica una articulacion juridica-

politica.
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Capitulo 1

UNA NACION SIN ESTADO

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Sistema de partidos: cuestion politica. 3. El estado
como persona juridica. 4. Reconocimiento de Estado. 4.1. Caracteres del
reconocimiento 5. Conciencia colectiva acerca del término nacion. 6. El término
nacionalidades en la Constitucion de 1978. 7. El derecho de auto determinacion. 7.1.
La proteccion de las minorias nacionales. 8. La sociedad vasca como sujeto socia y
juridico. 8.1. Argumentos vascos sobre laidea de nacion. 9. Conclusion.
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1. INTRODUCCION

En este capitulo se intentard demostrar como la CE limita el derecho de la comunidad vasca

a ser reconocida como Estado independiente.

Para poder entender dicho reclamo autondémico es necesario definir ciertos conceptos como
el rol del Estado como persona juridica y los requisitos para su reconocimiento por parte de los

actores de la comunidad internacional.

El concepto de nacién y el derecho a la libre determinacion de los pueblos, son termino
claves y fundamentales que se explicaran en este capitulo para luego concluir con los argumentos

vascos sobre dichos conceptos.
Para comprender la problematica autondmica del pais vasco es necesario también plantear

cuestiones referidas a la evolucion del poder politico vasco de los Ultimos afios. El sistema de

partidos vasco presenta algunas particularidades que se desarrollaran y analizaran a continuacion

2. SISTEMA DE PARTIDOS: CUESTION POLITICA

En & pais vasco e sistema de partidos presenta caracteristicas propias. Como sostierne
Sartori, €l sistema de partidos se da cuando el partido, como parte de un todo, es enfocado en su
contexto politico social y en las interrelaciones que lo vinculan a otros partidos y de las cuaes

resulta la existencia de un subsistema particular dentro del sistema politico.

Segun este autor, en lineas generales, € pluralismo extremo se caracteriza por polarizacion

ideol 6gica, presencia de importantes partidos antisistema, formacion de oposiciones bilaterales en el
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sentido de que son mutuamente excluyentes y no pueden llegar a la coaescencia de sus fuerzas,
fragmentacion multipolar, tendencia ideolégica polarizada, mecéanica funcional multipolar,

oposicion bilateral, irresponsable y anarquizada con partidos antisistema y competencia centrifuga.

El sistema de partidos vascos, siguiendo a Concueray Garcia Herrera puede calificarse de
multipartidismo extremado, calificacion en la que parece haber unanimidad doctrinal. Si retomamos
la teoria de Sartori del pluralismo polarizado, nos encontramos que la mayoria de sus rasgos se
encuentran presentes en € sistema de partidos vascos.

1.- Setrata de un sistema en € que € espectro de la opinion publica es extremado, es decir,
los polos o puntos de convergencia del sistema se encuentran literalmente en las antipodas.

2.- Existencia de partidos anti-sistema, como es € caso de Herri Batasuna, donde es notorio
el rechazo de las instituciones autondmicas.

3.- Una vasta &ea de centro, fragmentada en centro derecha (PNV) y centro izquierda
(PSOE) como polo central de gravedad, en interseccion con dos blogues de polos que se
entremezclan: nacionalistas/estatistas, derechalizquierda, trazando lineas divisorias de la sociedad.
Es ésta la nota més caracteristica del sistema de partidos vascos, la pluralidad de polos.

4.- Una acentuada configuracién ideoldgica que produce un bajo grado de flexibilidad para
la coalicion y un escaso pragmatismo, haciendo muy dificil los desplazamientos de votos. En este
contexto no es dificil deducir la tendencia del partido dominante a configurarse como partido de
gobierno, relegando a la oposicién a una también permanente funcion de oposicion, sin posibilidad
de aternancia. Es importante destacar que s esta tendencia no tiene posibilidad de revertirse,
funcion de gobierno y funcion de oposicién correrian €l riesgo de estabilizarse, provocando como

consecuencia una peligrosa democracia sin aternancia.
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En € parlamento vasco de un total de 75 bancas a comienzos de 1998, € 38,67%
correspondia a los partidos de a cance nacional, como sonel Partido Popular (PP), el PSOE
y laizquierda unida; e 44,66% estaba integrado por partidos autonomistasy € 14,67% lo

ocupaba Herri Batasuna, €l brazo politico de ETA.

El PNV ha gobernado desde & nacimiento de la comunidad autbnoma vasca, y
actualmente continua haciéndolo, ya que e actua lehendakari, Juan José Ibarretxe, es un fiel

representante de dicha linea politica.

Tanto los socialistas como &l PP le reprocharon a PNV y a Eusko Alkartausuna
(Solidaridad Vasca), ambos partidos nacionalistas moderados, haber abandonado el Pacto de
Ajuria Enea que agrupaba a todos los partidos democréticos y enfrentaba a Herri Batasuna 'y a
ETA. Dicho pacto fue firmado en 1988 por todos los partidos parlamentarios vascos, a
excepcion de Herri Batusuna, debido a la necesidad de coalicion para gobernar las instituciones

y abordar el tema de la violencia terrorista en un ambiente politico de consenso.

Es importante deducir del derecho estatutario un principio de direccion politica del
Lendakari que se articula a través de potestades juridicas y facultades politicas de distintas
naturalezas. Sin embargo esta supremacia presidencia se puede ver condicionada en la realidad
politica por la estructura del sistema de partidos, es decir multipartidismo extremado con un partido

dominante.

La polarizacion, grado de rigidez y otros extremos de un sistema de pluralismo polarizado
con bajo nivel de coalicion pueden hacer dificil 1a consecucién de amplias mayorias de gobierno y/o

parlamentarios, y hasta € mismo gercicio de la funcién de oposicion mediante la alternancia. Por
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ello es importante la necesidad de que todos los partidos politicos de la comunidad vasca puedan
ponerse de acuerdo y tratar de coordinar politicas comunes para lograr € consenso y asi poder
decidir su propio futuro.

Luego de analizar la cuestion politica, se intentard en el siguiente punto definir al Estado

como persona juridica.

3.EL ESTADO COMO PERSONA JURIDICA

Para poder demostrar este punto de tesis es preciso conceptualizar € término Estado y
desarrollar sus caracteristicas més importantes, para asi definir si las mismas pueden ser atribuidas

al pais vasco.

Julio Barberis sostiene que “la calidad de sujetos no depende de la cantidad de derechos u
obligaciones de que una entidad es titular. Es € hecho de que una entidad sea titular de modo
directo y efectivo de un derecho o de una obligacion en € orden juridico internacional, 1o que

permite deducir que dicha entidad es un sujeto de derecho internacional” 12

El sujeto internaciona por excelencia es el Estado ya que tiene la capacidad plena para ser
titular de derechos y obligaciones, de participar en la creacion de normas internacionales, de crear
otros sujetos de derecho internacional y de reclamar frente a otros sujetos internacionales. En el
orden juridico estatal e legislador dicta leyes en nombre del estado, los jueces pronuncian y
gjecutan sentencias en nombre del estado, la administracion pablica actta también en su nombre. Es

decir, en e ordenamiento interno de cada estado, ademas de las personas fisicas y juridicas que son
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sujeto de derecho, el estado mismo es también un sujeto. Los estados soberanos se hallan regulados

por €l derecho de gentes.

Afirma Berezowski que “respecto a los estados, € elemento de la igualdad soberana bs
distingue de todos los demés sujetos de este orden juridico, € elemento de la organizacion los
distingue de ciertos sujetos no organizados (la nacion, € individuo) y e elemento territoria los

distingue de |as organizaciones internacionales.”

La Convencion Internacional sobre los Derechos y Deberes de los Estados adoptada por la
séptima Conferencia Interamericana y firmada en Montevideo € 26 de diciembre de 1933, en su
art. 1 establece: “El estado como persona de derecho internacional debe reunir las siguientes
condiciones. 1) poblacion permanente, 2) territorio determinado, 3) gobierno y 4) capacidad para

entrar en relacion con otros estados.

“La poblacién es e conjunto de personas que de modo permanente habitan en el territorio
del estado y estén en general unidas a éste por € vinculo de la nacionalidad. Desde €l punto de vista
del derecho internacional, es indiferente € dato sociolégico de la mayor o menor magnitud de la
poblacion; como también lo es & de la mayor o menor homogeneidad de ésta en |os aspectos étnico,
cultural, linglistico, etc.,, savo a los efectos de hacer entrar en juego € principio de
autodeterminacion de los pueblos.”'* Esta seria la situacion en la que se encuentra parte de la
comunidad vasca, con un sentimiento de pertenencia a una nacién que poco tiene que ver con €
estado del cual forman parte. La autodeterminacion es un principio juridico politico que da derecho

a los pueblos a expresarse en forma independiente.
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El territorio es e espacio fisico dentro del cual la organizacion estatal €jercita la propia

potestad de gobierno desplegando sus poderes soberanos.

El gobierno es la expresion de la organizacion politica del estado que se manifiesta através
de un poder politico autébnomo. Los érganos del estado, es decir, el gobierno debe estar en
condiciones de desarrollar las funciones estatales en la esfera interna 'y externamente hacer frente a

los compromisos del estado con otros sujetos del derecho internacional.

El estado en virtud de su soberania territorial iene e derecho exclusivo de gercer las
actividades estatales. Este derecho que conlleva unatriple vertiente, juridica, politicay econdémica,

se ve respaldado por e principio que prohibe atentar contra la integridad territorial del estado.

El ingreso de un nuevo sujeto en € orden juridico internacional es admitido a través del
reconocimiento. El reconocimiento de un Estado nuevo es un acto emanado de otro Estado, es decir,

un acto juridico.

4. RECONOCIMIENTO DE ESTADO

Definido e Estado es preciso analizar cdmo se produce el reconocimiento del mismo,
institucion propia de un derecho primitivo, de un derecho que no tiene todavia su regulacion en

normas especificas.
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Laaparicion de un estado en la escena internacional puede producirse por diferentes causas:
creacion de un estado sin que otros se vean afectados (creacion de un estado sobre un territorio no
ocupado), o a partir de estados preexistentes (secesion de una parte del todo o integracion de varios
estados en uno solo) o de su extincién (desintegracion del estado originario y creacion de los nuevos

a sus expensas).

Unavez que un estado creado por cualquiera de estas vias retine de hecho los elementos que
lo caracterizan como tal, puede decirse que existe como sujeto pleno del derecho internacional.
Desde entonces |os otros estados estén en condiciones de verificar su existenciareal, prestandole su

reconoci miento.

Pese a la inmensa literatura existente sobre € reconocimiento como «ingtitucion juridica
general», su verdadera naturaleza ha sido falseada por € estudio de sus aplicaciones principales, en
el cual los autores tratan mas en construir un sistema juridico basado en consideraciones politicas

gue de configurar la verdadera naturaleza de este acto.

Hans Kelsen™ sostuvo que e reconocimiento es un procedimiento mediante e cua se
establecen hechos juridicamente relevantes, admitiéndose como legitimos a uno o varios estados, o
también a estados de cosas, 0 una pretension de atribucion de competencia, respecto de un sujeto

de derecho internacional.

Las condiciones para € otorgamiento del reconocimiento son: 1) comprobacion de la

existencia libre del estado como tal y de su estabilidad politicay 2) apreciacion de la capacidad de
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dar cumplimiento a sus obligaciones internacionales (se trata de un acto propio y discrecional del

reconociente).

A continuacion se intentara realizar una descripcidn de los caracteres més importantes del

reconoci miento.

4.1 Caracteresdd reconocimiento:

4.1.1. Irrevocabilidad

Una vez reconocido el estado por el estado reconociente, éste no puede degjar sin efecto su
reconocimiento. Esto lo sostienen autores como Podestd Acostay Moreno Quintana. Otros autores
entienden que esta solucién afectaria la soberania del estado y que retirar e reconocimiento es

licito.

4.1.2. Facultativo

Ningun estado esta obligado a reconocer a otro. Esto cede ante e hecho de que un estado
haya ingresado a una entidad nacional como Naciones Unidas ya que se considera que
automaticamente al no existir reservas expresas, cada estado miembro de esa entidad esta4

reconociendo a nuevo miembro de la misma.
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4.1.3. Unilateral y Privativo del Estado:

El estado otorga € reconocimiento como sujeto, por un lado y como 6rgano de derecho
internacional por € otro. El estado reconociente obra en una doble calidad y renuncia al derecho o a

la pretension de negar legitimidad a una determinada situaci on.

El reconocimiento plantea una serie de problemas y el debate gira en torno a las siguientes
cuestiones. Para algunos autores, es el acto Ibre por € que uno o varios estados constatan la
existencia, sobre un territorio determinado, de una sociedad humana politicamente organizada,
independiente de todo otro estado existente, capaz de observar las prescripciones del derecho
internacional y manifestando, en consecuencia, su voluntad de considerarlo como miembro de la
comunidad internacional. El reconocimiento es un acto discreciona que emana de la predisposicion
de los sujetos preexistentes. Este acto tiene efectos juridicos, siendo considerados ambos sujetos

internacionales, puesto que se crea un vinculo semegante entre ambos estados.

Para unos autores, el reconocimiento es creador y constitutivo de la personalidad del estado. Este
no entra en € orden juridico internacional mas que por €l efecto del reconocimiento. Para otros, es
meramente declarativo, consistente en constatar la situacion existente. Es la actitud |0gica,
evidenciada en los documentos internacionales; asi, en la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos firmada en Bogotd en 1948, e Art. 9 establece que la existencia politica del estado es

independiente del reconocimiento por los demés estados.
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El estado existe por si mismo y & reconocimiento no es otra cosa gque la declaracion de su
existencia, reconocida por los estados, que de ella emana. Para otros autores como Lauterpacht el

reconocimiento es declarativo de hechosy constitutivo de derechos.

Para algunos autores, juridicamente, €l reconocimiento es simplemente un acto declarativo,
pero politicamente, o es asi y supone la creacion de una nueva situacion para el Estado reconocido

y para el Estado que reconoce.

Diez de Velasco'® sostiene que e reconociendo es un acto declarativo, ya que e estado
existe de iure desde que concurren en @ los elementos bésicos de la estatalidad, limitandose €l
reconocimiento a verificar tal circunstancia. No puede ser constitutivo ya que € reconocimiento no

es quien cread estado.

“No obstante, es posible distinguir en la practica un cierto aspecto constitutivo, en la medida
en que, s bien & nuevo estado es sujeto de derecho internacional desde que nace, no puede
gjercitar plenamente ciertos derechos hasta que haya sido reconocido, por lo cua se hadicho que €l
acuerdo de iniciar relaciones oficiales con € nuevo estado, tiene ya un caracter congtitutivo y que,
como quiera que los supuestos de hecho del estado solo resultan evidentes a través del
reconocimiento, éste no es una simple formalidad, sino que tiene una gran significacién practica,
como lo prueba la insistencia de los nuevos estados en conseguir € reconocimiento del mayor

numero posible de estados y de |as organizaciones internacionales’’
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En otro sentido, para unos autores el reconocimiento es un acto unilateral del Estado del que
emana. Para otros, es expresion de un acuerdo entre el Estado que reconoce y e estado nuevo. Una
Ultima caracteristica es la relatividad del reconocimiento ya que hasta que los sujetos de derecho
internacional no opten por transferir la funcion del reconocimiento de nuevos sujetos de derecho
internacional a una autoridad mundial, € efecto del reconocimiento es necesariamente relativo,

limitado alas relaciones entre la entidad que reconoce y la que es reconocida.

Se plantea e problema de establecer si e reconocimiento es un acto individual o colectivo,
es decir si es propio de un derecho primitivo o de un estadio superior. En este ultimo caso, €l solo
hecho de ingresar a las Naciones Unidas implicaria por si € reconocimiento por parte de los demés

miembros.

Existen diversas clases de reconocimiento que un estado puede realizar: 1) de facto: es al
gue acuden |os estados cuando desean el completo reconocimiento. 2) de iure: tiene por resultado el
gue la nueva entidad sea reconocida como sujeto para todos los propdsitos. 3) expreso: cuando hay
un acto de gobierno, un decreto del poder gecutivo o declaracion del presidente de la republica o
firmada por & ministro de relaciones exteriores y un representante “ad hoc” del estado que es
reconocido, debidamente autorizados. 4) técito: resulta de todo acto que implica la intencion de
reconocer a nuevo Estado, por giemplo e solo hecho de enviar o recibir embgjadores u otros

representantes diplométicos, es decir gerciendo el derecho de legacién activo y pasivo.

Si un sujeto reconoce a otro se van a producir contactos entre ambos, por o que en e momento

que se inician los tramites para € establecimiento de relaciones diplométicas se supone que existe
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un reconocimiento internacional mutuo. Sin embargo, |a ruptura de estas relaciones diplomaéticas no
supone la pérdida del reconocimiento. Igualmente, una simple declaracion forma es véida para

reconocer a otro Estado pese ano iniciar relaciones diplomaticas.

Aungue € reconocimiento posea un valor declarativo en relacion con la existencia del
Estado, no hace sino constatarla. La capacidad de accién del nuevo Estado en el plano internacional
es muy restringida antes de su reconocimiento formal, siendo éste indispensable para € pleno
giercicio de sus competencias exteriores o para € pleno despliegue de los efectos de sus actos

juridicos en €l territorio de otro Estado.

El problema reconocimiento-legalidad internaciona es el siguiente: el establecimiento del
Estado no debe ser contrario a derecho internacional y, en particular, no debe resultar de la

violacion de un tratado internacional existente.

Luego de andlizar € concepto de Estado y de desarrollar las condiciones para su
reconocimiento como tal, indefectiblemente cabe analizar también € término nacién. Estado,
nacion y pueblo son conceptos marcados por profundas diferencias pero tienen a su vez algunas

similitudes provocando una confusion de términos y obstaculizando la distincion entre ellos.

5. CONCIENCIA COLECTIVA ACERCA DEL TERMINO NACION

Para algunos autores la palabra pueblo designa la misma realidad que el término nacion,
mientras que para otros son términos diferentes. Es decir, son connotaciones diversas las que

acomparian a unay otra postura.
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El termino nacién surge en la época de la Revolucion Francesa y aun hoy continua siendo
un tema controvertido. Desde e siglo XIX la palabra nacion es un término equivoco: mientras que
en sentido politico y juridico, nacidn equivale a estado; en sentido histérico y sociolgico, nacion
equivale a comunidad cultural. La idea de nacién alcanz6 su momento culminante en € siglo XIX y
principios del XX como soporte del estado y en funcion del principio de las nacioralidades. Pero
como consecuencia de la perdida de legitimidad de aguella ideologia, surge en el derecho
internacional contemporaneo el concepto de pueblo, aunque para designar a la misma realidad que

la contemplada por la palabra nacion: la comunidad humana sobre la que se asienta el estado.

De ahi, que s los conceptos de nacion y pueblo designan las mismas realidades, podemos
llegar ala determinacién de lo que es un pueblo sirviéndonos de |as teorias formul adas acerca de la
nacion. Sobre la idea de nacion existieron dos concepciones. 1) la francesa, que se basa en €

elemento subjetivo y 2) la alemana, que se identifica con |o objetivo.

La postura francesa pondrd e énfasis en la voluntad de la comunidad afectada de
congtituirse como nacién. La idea de nacion descansa en un hecho psicoldgico-socia, en €
inconciente colectivo, es decir se basa en un deseo de vivir juntos. Esta idea tiene su expresion en
lo que Rousseau denomind contrato social, que legitima el poder del estado frente a los gobernados.

Esta corriente tiende a confundir la idea de estado con la de nacion.

La segunda concepcién, la ademana, atiende a la existencia de una nacion por la
concurrencia de factores objetivos externos de la comunidad humana, como la raza, los derechos

historicos, las tradiciones politicas y la lengua. La nacién existe con independencia de que los
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miembros que la componen tengan conciencia de su nacionalidad. La voluntad colectiva de sus
componentes no contaba o0 se relegaba a un plano muy secundario. La nacion no es un contrato
voluntario, basado en € libre consentimiento de los individuos, sino una “manera de ser” que se

manifiesta con independencia de la voluntad de los individuos que la componen.

Unay otra concepcién tenian, sin embargo inconvenientes y fuertes criticas. La concepcion
objetiva produciria € resultado de destruir la actua division del mundo en estados, con la
consiguiente desestabilizacién de las relaciones internacionales. Y ello de manera antidemocrética,

en cuanto no se tendria en cuenta la voluntad de las comunidades humanas af ectadas.

En el caso de la concepcion subjetiva, no dejaba de apoyarse en ciertos elementos objetivos,
s bien de carécter espiritual: la voluntad de vivir en comin no es en modo alguno casud y
arbitraria, sSino que resulta se ciertos elementos objetivos que existen en la realidad, y dicha
voluntad esta siempre condicionada y limitada por éstos. Si no fuese asi y se entendiese la
concepcion subjetiva de forma absoluta y extrema, se consagraria € derecho de cuaquier
comunidad, por pequefia que fuese, a la independencia nacional, consecuencia que también tendria

efectos desestabilizadores en los dmbitos politicos internos y en |as relaciones internacionales.

De ahi, que gran parte de la doctrina ha tenido que adoptar una postura equilibrada sobre €
concepto de nacidén y por consiguiente sobre € de pueblo, integrando ambos elementos. Los
elementos objetivos que sirven de apoyo a una delimitacién del concepto de pueblo son de variada
indole: territorio geogréficamente diferenciado, unidad de raza, lengua comun, cultura y tradicion

comun, sentimiento de patria y conciencia nacional. Dicha enumeracion no es jerarquizada y la
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ausencia de un elemento puede ser compensado por otro. Lo esencial es que haya una cierta medida
de diferenciacion material y objetiva. Al lado de estos elementos deben darse el requisito subjetivo,
consistente en la voluntad colectiva de constituir una nacion independiente, el emento este necesario
pero no suficiente ya que debe de ir acompafiado de los elementos objetivos, que |o condicionan y

limitan con sentido integrador.

Los tedricos del nacionalismo vasco como Sabino Arana y Kiskitza siguen la concepcion
alemana respecto a la cuestion nacional. Pero analizando esta cuestion podemos ver, como sostiene
Garcia Pelayo, que si bien es cierto que la nacion existe objetivamente con independencia de que se
tenga 0 no conciencia de su existencia, también es cierto que a través de la conciencia colectiva
(conocimiento por parte de los connatural es de su pertenencia a una nacion, de su especialidad y de
sus diferencias con otras naciones) la nacion deviene en una fuerza impulsora de la historia,

especialmente en e campo politico.

Una de las consecuencias de la aparicion del Estado-nacion fue la aceptacion del principio
de unidad entre comunidad politica y comunidad natural, propuesto por la Revolucion Francesa.
Las minorias étnicas europeas (griegos, polacos, hingaros, checosy servios) aceptaron también este
principio pero dedujeron la consecuencia opueda: s a todo estado debe corresponder una nacion, a
toda nacién o comunidad cultural debe corresponder un estado. Es € llamado principio de las

nacionalidades.

Al estado francés se opone ahora la nacion-estado, es decir la nacién que aspira a convertirse

en estado, a la que se le da e nombre de nacionalidad. Nacidn es un término equivoco, ya que



56

mientras en sentido politico y juridico: nacion equivale a estado; en sentido propio histérico y
sociologico: naciéon equivale a comunidad cultural. Para evitar esta ambigiedad los nacionalistas
del siglo X1X utilizaron & término nacionalidad que equivale a nacién en su sentido propio, es decir
comunidad natural ala que le fata e requisito de comunidad politica ala que aspira a constituir. En

la constitucion espafiola de 1978 se la emplea en este sentido.

La doctrina politica establece que la nacionalidad expresa la vinculacion de una persona con
su nacién (comunidad natural) o bien con su estado (comunidad politica). En € primer caso se
habla de nacionalidad étnica: es el vinculo sociolégico y afectivo que uney liga permanentemente a
una persona con su hacién o grupo étnico, a la vez que expresa la pertenencia de esa persona a una
determinada comunidad natural. En € segundo caso se habla de nacionalidad estatal: que es €
vinculo juridico-politico por €l que una persona queda adscrita a un determinado estado o

comunidad politica.

En & caso de la comunidad vasca, estos dos vinculos no coinciden ya que €l pueblo vasco
posee una nacionalidad énicay sin embargo posee una nacionalidad estatal (espafiola y francesa)

que deriva de los estados en los que ésta integrada.

El termino nacion continua siendo un tema controvertido. En la Constitucion Espariola de

1978 fue un concepto que ocasiond grandes dificultades a la hora de su definicion.
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6. EL TERMINO NACIONAL IDADESEN LA CONSTITUCION DE 1978

La posicion del anteproyecto y las enmiendas vascas: |os politdlogos vascos han tratado de
eludir e término nacion espafolay prefirieron hablar de las naciones y los pueblos que componen
el estado. Para gran parte de la comunidad vasca, € estado es un conjunto de pueblos, que trata de
imponer, de forma coercitiva y autoritaria una nacionalidad comun superpuesta, aplastando

injustamente a | as auténticas naciones o nacioralidades.

Segln Carlos Santamaria Ansa “la nacidon primaria es un hecho fundamentalmente
biol6gico y cultural, y solo secundariamente politico, juridico e ideoldgico, la nacion secundaria es
un hecho primariamente politico e ideolégico y que Unicamente de modo externo y coercitivo
puede tocar los fondos bio=culturales. La nacién secundaria es un producto ideoldgico. El estado
unitario moderno, poderosamente armado de toda clase de medios, tiende a modelar a la poblacion
a su propia imagen y semejanza y afabricarse, dentro de su territorio, su propia nacion. En este
caso, concluye € autor, se invierten los papeles. no es lanacién quien alo largo de un proceso de
desarrollo llega a adquirir esa forma organizada que se [lama estado, sino que es el esado quien
crea la nacion. Para ello cuenta con numerosos instrumentos: |a escuela publica, lalengua oficial, la
administracién, €l poder de las leyes sobre los usos, € control de la economiay de los movimientos
demograficos, etc. Surge asi una nueva nacion, que no se confunde con ninguna de las
nacionalidades primarias que existian en la base y que incluso es de una naturaleza completamente

distintaalade éstas’.
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En la Constitucion Espafiola de 1978 fue discutido e art. 2 ya que € primer proyecto
constitucional decia: “la constitucién se fundamenta en la unidad de Espafia y la solidaridad entre

sus pueblos y reconoce €l derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran”

La pregunta que se planteaba era si cabia € término naciones 0 nacionalidades o era mejor
hablar de regiones aplicada a | os distintos pueblos del estado. Los partidos politicos estatal es tenian
miedo a progreso de los nacionalismos periféricos vasco y catdédn y sostenian que €
reconocimiento constitucional del termino nacionalidades para calificar a aquellas comunidades
dotadas de hechos diferenciales especificos, podia conducir a la desmembracién politica de la

nacion espafiola. Esto lleva a los constituyentes a desechar la acepcidn nacion.

El PNV consideraba conveniente la referencia a las nacionalidades. EE empleaba el término
nacion a la hora de referirse a la realidad naciona de Euskal Herria. Para las enmiendas vascas |os
poderes de todos los érganos del estado emanan de las naciones o nacionaidades y de los distintos
pueblos que lo forman, en los cuales reside la soberania. Rechazado este planteamiento, era
previsible el escaso valor politico que luego se iba a dar ala voz nacionalidades, que en ninglin caso

se relaciona con la soberaniay menos con € [lamado derecho de autodeterminacion.

La inclusién del término “nacionaidades’ fue uno de los puntos constitucionales mas
polémicos. Mientras que para unos resultaba esencial en cuanto reconocimiento de la personalidad
politica que sustentaba a la propia comunidad, para otros constituia un ataque directo a la unidad de

Espaiia.
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La discusion con respecto a cua de los tres conceptos utilizar (nacion, nacionalidad o
region) fue absolutamente politica. El partido gubernamental (UCD) consideraba prudente hablar de
nacionalidades, por entender que & estado se sustenta en una gran diversidad de pueblos con

distintos grados de conciencia colectiva, unidos por un vinculo de solidaridad entre ellos.

Sin embargo una vez iniciado el debate constitucional, las presiones de Alianza Popular y de
los sectores mas conservadores de UCD proponen la supresiéon de dicho termino alegando que la
distincion entre nacionalidades y regiones significa un trato discriminatorio entre las futuras

comunidades auténomas, logrando asi que el gobierno se retracte de sus propésitos iniciales.

Algunos autores sostienen que en e momento constituyente, el PNV planted una concepcion
autondémica y se desintereso por la constitucionalizacion del derecho de autodeterminacién de los
pueblos, lo cual no significaba que el concepto de “nacion vasca” siguiera afirmandose como
esencia. Afirman también que si no exigieron dicho derecho en e Proyecto Constitucional fue por
una cuestion de estrategia politica y no por acertar ese principio. Ademas, dicho partido sefialaba
que en e momento por & que atravesaba € pais vasco luego de la muerte de Franco, no existia un
grado de concientizacion nacional suficientemente desarrollada, por la que la exigencia de

constitucionalizacion del mencionado derecho era un planteamiento idealista.

El gobierno espafiol se encontraba en una situacion dificil, puesto que una ruptura con los
catalanes y con los vascos hubiera provocado e fracaso de la Congtitucion, por lo tanto debid
buscar una formula de sintesis aceptando la constitucionalizacion del término nacionalidades pero
delimitando su alcance tanto en el aspecto socio-politico como en el terreno juridico-constitucional.

Esto se produjo a los efectos de evitar cualquier dindmica secesionista de los nacionalistas radicales.
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La redaccion del Art. 2 incorporado el 5 de julio de 1978 a la Constitucién Espafiola es la
siguiente: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacion espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las

nacionalidades y regiones que laintegran y la solidaridad entre todas elas’. *°

La forma final que incluye a la “nacion espafiola’ y asegura su unidad y también a las
“nacionalidades y regiones' resume tanto el esfuerzo y la dificultad del consenso como la aparicion
de un concepto nuevo de “nacion”, esencialmente distinto al tradicional. El articulo 2 reconoce, tras
la unidad de la nacion espafiola, el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones, pero no

concreta cuales son éstas.

/. DERECHO DE AUTODETERMINACION

En este punto se hara referencia, en primer lugar ala proteccion internacional del derecho de
autodeterminacion y posteriormente se examinaran las diversas posturas que ha ido adoptando d

nacionalismo vasco ante la autodeterminaci on.

Respecto a los pueblos, € derecho internacional le concede singular importancia al
reconocerle e derecho a la libre determinacién. Por pueblo debe entenderse a un conjunto de
personas con tradicién, idioma, intereses, en fin, cultura comun con conciencia de s mismos. El

derecho de la libre determinacion es la base y fundamento de las soberanias estatales, ya que
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consiste en la facultad del pueblo de elegir libremente su futuro politico, econdémico, socia y

cultural.

Para algunos autores el derecho de autodeterminacion es “la posibilidad de un pueblo
juridicamente protegido de constituir su propio estado, de gercer su autonomia dentro de otro
estado, o bien de integrarse, junto con otros pueblos, en un estado unitario; en una palabra, la

posibilidad de determinar libremente su futuro.”°

Frente a la pregunta de si corresponde a pueblo vasco € derecho a su autodeterminacion,
no existen a corto y a mediano plazo expectativas de una efectiva proteccion internacional del
derecho de autodeterminacion, y la reivindicacion de autogobierno vasco queda encuadrada, por el

momento en el sistema de proteccion y promocion de las minorias nacionales.

Es preciso considerar los antecedentes politicos y doctrinales del principio de
autodeterminacion y el sistema establecido en la Carta de las Naciones Unidas y otros documentos

vigentes en la actualidad.

Estos antecedentes politicos y doctrinales se hallan en los siglos XVIII 'y XIX. Las primeras
manifestaciones de este principio se encuentran ya en la Revolucién Francesa. La primera
positivacion se produce através de laformulacion del principio de las nacionalidades o del derecho
de los pueblos a disponer de s mismos, en plena efervescencia de los nacionalismos europeos

polacos, checos, servios, entre otros.
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Estos nacionalismos se fundaban en una bien definida comunidad cultural y aplicando el
principio revolucionario de la unidad, dedujeron que tenian por ello derecho a poseer su propia

comunidad politica.

Si atodo Estado debia corresponder una nacién, a toda nacion (comunidad natural) debia

corresponder un Estado. Asi es como ciertas nacionalidades alcanzaron € status de Estado nacional.

El principio de autodeterminacion se estructura como un derecho de caracter genérico, que
permite a los pueblos elegir libremente entre una serie de opciones politicas: 1) quedarse en la
misma situacion en que se encuentran, 2) agregarse a un estado ya constituido, 3) inclinarse por una
solucion autondmica, 4) constituirse en un estado miembro de un estado federal, 5) erigirse en un
estado cuasi-independiente, formando junto con otros pueblos o formaciones politicas, una

Confederacion o, 6) declararse en estado independiente.

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU) en su articulo 1°.2
establece como propdsito “fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en € respeto
al principio de igualdad de derechosy a de lalibre determinacién de todos los pueblos’. Parallevar
a cabo e principio de autodeterminacion era necesario elaborar una definicion de la palabra
“pueblo”, paralo cual la Conferencia de San Francisco de 1945 convocada para discutir la Carta de
la ONU lo define como “grupos de seres humanos que pueden o no, comprender a estados o
naciones’. Se admite asi, que todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacion, pero sin

aceptar las consecuencias politicas derivadas de tal principio.
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El principio de los pueblos a disponer de si mismos ha sido adoptado tanto en el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como en e Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
ambos ratificados por Espafia y entrados en vigor en 1976. Los dos pactos son estrictamente
obligatorios para los Estados suscribientes. Ambos son idénticosy establecen en su articulo 12! que

la libre determinacion es un derecho del cual gozan todos los pueblos.

En e ambito europeo existe también e Acta final de la Conferencia sobre Seguridad y

Cooperacion Europea, conocida como Declaracion de Helsinki, firmada por Espafia.

Existe también la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos de 1976 cuyo
articulo 5° establece: “Todo pueblo tiene e derecho imprescindible e inadienable a la
autodeterminacion. El determinara su estatus politico en absoluta libertad y sin ninguna exigencia

exterior”. %

7.1. LaProteccion delas Minorias Nacionales

Se intentara a continuacion situar a la cuestion naciona vasca en e marco de la proteccién

internacional de las minorias.

En & derecho internacional contemporaneo no existe un instrumento juridico que haga
referencia explicita a las minorias étnicas, es decir, a las naciones sin estado 0 minorias nacionales.
L os textos juridicos internacionales proclaman o garantizan el principio de la no discriminacion por
motivos raciales, religiosos, linglisticos, etc. pero nunca referidos estos como derechos colectivos

(de grupo étnico) sino como derechos de los individuos.
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Naciones Unidas en sus primeros afios omitio toda referencia a la proteccion de las minorias
nacionales, es decir que las entidades colectivas no gozaban de ninglin derecho especial ya que la

proteccion internacional se limitaba exclusivamente a dmbito individual.

Actualmente las decisiones internacionales adoptadas por la Naciones Unidas reconocen la
legitimacion de las minorias nacionales como grupo o colectividad para accionar ante los
organismos internacionales, si bien este principio no puede cuestionar la estructura organica del
estado del que forman parte. Asi se puede observar en la Carta de las Naciones Unidas (Art. 1y 55),
en la Declaracién Americana de Derechos Humanos (Art. 1), en la Carta de la Organizacion de

Estados Americanos (Art. 5) Convencién Europea de los Derechos del Hombre (Art. 14).

Las omisiones iniciales han sido subsanadas, en parte por documentos posteriores. EI marco
juridico en € que se inscribe actualmente la proteccion de las minorias destacan los siguientes

tratados y convenciones:

1 Convencion relativa a la lucha contra discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, de 14 de diciembre de 1960, adoptada por la UNESCO, contempla
especialmente a las minorias nacionales y linglisticas reconociendo a los miembros de las
mismas competencias en funciones docentes. € art. 5.1 establece que las minorias pueden:
“gercer las actividades docentes que le sean propias, entre ellas la de mantener escuelas, y
segun la politica de cada estado, en materia ce educacion, emplear y ensefiar su propio

idioma”.
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2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos, aprobado por la asamblea
general de la ONU, € 16 de diciembre de 1966: el art. 27 sostiene: “en los estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las personas que
pertenezcan a dichas minorias e derecho que les corresponde, en comin con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religion y a emplear su propio idioma’

Como se puede observar, € derecho de las minorias tiene un alcance muy restringido. Por o
analizado no existen en e ambito del ordenamiento juridico del area europea ningin texto que
contemple el status juridico-politico de las minorias nacionales. El Art. 14 de la Convencién
Europea sobre los Derechos del Hombre contempla Unicamente la no discriminacion por razon de
raza, religion, ideas politicas, etc. de los individuos, pero no como derechos colectivos. Para
finalizar podemos afirmar que, € principio de no discriminacion juega solo en relacion con los

individuos en particular, no como miembros de una comunidad.

Es decir, el actual sistema europeo de proteccion y promocion de las minorias ofrece un

escaso margen de posibilidades para la resolucion de la cuestion vasca

8. LA SOCIEDAD VASCA COMO SUJETO SOCIAL Y JURIDICO

L os textos legales de Espafia hacen un reconocimiento respecto a los territorios historicos
de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya por un lado y de Navarra por otro, a que luego se afiadio €

reconocimiento del Pais Vasco, como integrante de la sociedad vasca.
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Pero los vascos reclaman la aceptacion de otro sujeto politico y juridico como es €l de
pueblo vasco. Hay que diferenciar la comunidad del pais vasco y e pueblo vasco. La primera puede
ser sujeto de aprobacion de un nuevo Estatuto y puede plantear la libre asociacion como modelo de
relacion con € estado de la que se derivarian una serie de competencias tales como la reclamacion

de un poder judicial propio incluido un Tribunal de Conflictos entre la comunidad vascay el estado

espaiol.

Sin embargo, cabe preguntarse si puede la comunidad del pais vasco ser también sujeto
juridico de un derecho de autodeterminacion reservado a pueblo vasco. Hay que andlizar si puede
una parte del todo comenzar un proceso reivindicativo de la nacionalidad vasca a la espera de que

las distintas partes se sumen progresivamente a proyecto.

El problema estriba en determinar €l sujeto de las decisiones democréticas en la
configuracion de los entes politicos. Desde la constitucion de 1812 las Cortes como representantes
del pueblo espafiol tienen la exclusiva del voto democrético del estado esparfiol. El problema crucial
es determinar quién es el sujeto democratico de una decision politica: si es el pueblo espafiol €
sujeto decisorio del devenir de todas sus partes incluidas en una concepcidn etnicista de
nacionalidad y cudl es e papel politico y juridico dentro del sistema democrético que le

corresponde a las minorias disconformes con las decisiones tomadas en su nombre por la totalidad.

“Los vascos creen que existe la posibilidad de iniciar una reflexion para convencer a la
totalidad del pueblo espariol de que las minorias son sujetos democraticos que tienen intereses en la
configuracion de la totalidad. Mas aln esas minorias tienen una legitimidad que apoyados en la
historia foral antigua, la constitucion de 1978 les reconocié como sujetos e interlocutores de un

pacto.”?3
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Se analizaran a continuacion los argumentos sobre la idea de nacién que retine la comunidad

vasca.

8.1 Argumentos vascos sobre laidea de nacion

Gran parte de los idedlogos vascos sostienen que en Europa, una nacion como la vasca que
forma parte de un Estado como e espariol, tiene derecho a formar un nuevo Estado. Euskal Herria
por las razones que a continuacion se exponen es claramente una naciéon. Desde € siglo XIX los
estudiosos de |a politica han bargjado diferentes elemertos como parte constituyente de una nacion.

Entre éstos, estan los siguientes:

En primer lugar, una larga historia comun, que en éste caso se remonta a 4.000 afios, siendo
el pueblo vasco uno de los mas antiguos del Continente europeo. Es verdad que no ha existido un
Estado vasco, pero si se han aglutinado, como el Ducado de Vasconia o € Reino de Navarra. Mas
tarde ya dentro de Espafia, como territorios con fueros o como Comunidades Autonomas. Es

indudable que e pueblo vasco es un pueblo con una larga historia.

Un segundo elemento a tener en cuenta es la existencia de un legado cultural. En éste caso,
concretado en la existencia de una lengua propia, € euskera, y multiples manifestaciones culturales
propias como los deportes rurales, la pelota vasca, las danzas, € bersolarismo, instrumentos
musicales autoctonos, etc. El caso del euskera es e maximo exponente del hecho cultural vasco, y
el que da nombre a los vascos, como “euskaldunes’ (los que tienen & euskera). Es una lengua que
viene desde e neolitico, 0 quizas antes, y que ha sido adaptada para e uso de la vida moderna

actual.
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Un tercer elemento clave para la existencia de una nacion es que exista un territorio donde
asentarse. Un cuarto elemento, es tener una economia saneada que pueda dar una calidad de vida
digna a sus habitantes. Para gran parte de los vascos, no hay dudas sobre la situacién econémica

favorable, luego del desarrollo autondmico de los Ultimos afios.

Por udltimo, un elemento crucia, es la voluntad politica de los habitantes del lugar. Las
diferentes elecciones desarrolladas en los Ultimos afios demuestran que existe una mayoria de la
comunidad auténoma del pais vasco que apuesta por un mayor autogobierno y aspira a constituir un

estado independiente dentro de Europa.

Es decir, que para muchos teoricos vascos, Euskal Herria cumple todas las condiciones para
gue sea considerada como una nacion. Y una nacion, por €l hecho de serla debe tener €l derecho de
decidir sobre su futuro politico. Las instituciones del estado espafiol no permiten gque se consulte a
la poblacién vasca sobre su futuro. No aceptan la existencia del pueblo soberano vasco, no aceptan
la existencia de la nacién vasca. Basandose en la Constitucion Espariola, y en la existencia de un

anico pueblo, el espafiol, niegan que la soberania recaiga en € pueblo vasco.

La negacion de la nacion vasca y su derecho a decidir, es para los vascos, ética y
moralmente un acto antidemocrético. En este sentido €l estado espafiol no esta respetando las bases
profundas de la democracia, que es que las decisiones politicas las debe tomar e pueblo. En este

caso, € pueblo vasco porque es una nacion.

Los procesos historicos son largos, por lo tanto hay que tener capacidad para esperar e ir
avanzando hasta € logro del reconocimiento de estos derechos. El gobierno nacionalista debe

trabgjar para lograr que el derecho a decidir sobre e futuro del pueblo vasco (crear un estado
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independiente, mantenerse dentro del Estado espaiiol o 1o que la ciudadania vasca quiera) les sea

concedido.

9. CONCLUSION

Objetivos generales como anadlizar la problemética juridica del Estado como sujeto del
derecho internacional, analizar el derecho a la libre determinacion de los pueblos y explicar los
requisitos indispensables para que un Estado pueda ser reconocido como Estado independiente han

tratado de lograrse en este capitulo.

Inicialmente cuando se define a un territorio como una nacién se pueden hacer de ella dos
acepciones. nacion como espacio geografico, con una poblacion que comparte una identidad
cultural y personalidad colectiva, o como una abstraccion constituida que busca establecerse en
forma de Estado y se sitGa por encima de los individuos con leyes y funcionamiento propios. El
Estado es el encargado a su vez de reproducir € sentimiento nacional con € fin de integrar a los

individuos dentro de un aparato coercitivo, bien definido tanto territorial como culturalmente.

El mundo actual se conformé por naciones definidas en un territorio, una organizacion
juridica y politica y por un gobierno comin. La construccion de la nacién vasca exige una
reestructuracion de las relaciones de poder dentro del actual marco politico espafiol. Este conflicto
es anterior a la aparicion de ETA. Es € conflicto politico del nacionalismo. Sin € terrorismo, la
superacion del conflicto vasco seria negociable en e marco de la Comunidad Europea. El
terrorismo, mantenido durante tantos afios, ha convertido € conflicto vasco en un conflicto

intratable o insuperable.
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La palabra nacion, es un concepto que proviene de la necesidad de construir lealtades,
solidaridades y € sentimiento de poseer un espiritu comin o un ser nacional 0 una identidad

nacional. Estas condiciones configuran una ideologia.

El pueblo vasco posee todas las caracteristicas de una nacion, sus determinaciones y rasgos
etnograficos e histérico culturales que la definen son una muestra de ello, aunque en este momento
esté invadido por preceptos arbitrarios introducidos desde el exterior por personas o grupos de
poder. Aun asi, como pueblo homogéneo y diferenciado tiene derecho a la autonomia politica,

incluso a un Estado propio.

A partir de aqui, entra en juego e derecho de los pueblos a la autodeterminacion. Esta
funciona bajo determinados principios, entre los cuaes se encuentra e derecho que todos los
pueblos tienen a formular politicas interiores o internacionales sin la injerencia de otros Estados. S
el pueblo carece de un Estado tiene derecho a luchar por la independencia o la autonomia por
medios excepcionales. Ademas, si 10s pueblos establecen un Estado propio o pasan a controlar un
Estado previamente en manos de poderes gjenos, los pueblos extranjeros y sus Estados tienen €l

deber de reconocer €l nuevo régimen.

La autodeterminacion no puede focalizarse solamente en e logro de un precepto legal, se
centra en la facultad de obrar y disponer obedeciendo solo a la propia reflexion o determinacion,
debe ser una lucha autodeterminada y autodeterminante, que genere una dinamica socia que lleve
al reconocimiento legal de una expresion popular. La concrecion de la lucha por la liberacién, se ve

plasmada en |os deseos de independencia.
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Frente a todo esto, se puede concebir la independencia como un acto de afirmacion
individual y colectiva, gerciendo desde abgjo, es decir, desde los ambitos més pequefios como la

familia, las instituciones, las escuelas, asi se esta implementando actualmente en Euskadi, y asi es

como la lucha se torna més viable.



72

Capitulo 111

INSTRUMENTOSVASCOS PARA INCREMENTAR
LA COMPETENCIA Y OBTENER LA INDEPENDENCIA

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Propuesta de modificacion del Estatuto de 1979. 2.1
Fundamentos vascos para su aprobacion 3. Ley vasca 9/2008. 3.1lntroduccion. 3.2.
Pautas establecidas en la ley. 4. Recurso de inconstitucionalidad. 4.1. La posicion
vasca frente a recurso. 5. Ladecision del Tribunal Congtitucional. 5.1. Fundamentos

juridicos.
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1. INTRODUCCION

En este capitulo se intentard demostrar como las competencias acanzadas por la comunidad
vasca a través de su Estatuto les brinda a los vascos cierta autonomia que no puede ser aumentada

segun lo establece la CE.

Si bien esto esta establecido en la CE, los intentos vascos para lograr un incremento de su
autonomia se ven plasmados primeramente en una propuesta de modificacion del Estatuto vasco de

1979.

Posteriormente se analizard un segundo intento autonémico consistente en la realizacion de
una consulta popular al pueblo vasco a fin de definir una serie de cuestiones, entre ellas, la

posibilidad de realizacion de un futuro referéndum en e afio 2010.

2. PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ESTATUTO DE 1979:

A continuacion se desarrollara el primer intento de modificacion de las competencias vascas.

El gobierno vasco € 25 de octubre de 2003 aprob6 una propuesta de modificaciéon del
estatuto de autonomia vigente desde 1979, con el deseo de obtener mayor autonomia. Se planteaba

un nuevo estatuto politico para Euskadi sustentado en el reconocimiento del derecho de los
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ciudadanos vascos para decidir su propio futuro y un nuevo modelo de relaciones con € estado

espariol basado en lalibre asociacion, desde €l respeto y reconocimiento mutuo.

A partir de la aprobacion de la propuesta por parte del gobierno vasco y su presentacion en
el Parlamento vasco se iniciaria luego un proceso abierto a dialogo, ala participacion de la

sociedad vascay a debate parlamentario.

Finalizado e proceso de dialogo y aportaciones, la propuesta final acanzada debia ser
aprobada por la mayoria absoluta del parlamento vasco. Con dicha aprobacion, debia ser remitida
para su tramitacion a las Cortes Generales y se abriria asi, en paralelo un proceso de negociacion

con € Estado.

Finalmente seria la propia sociedad vasca la que deba decidir en referéndum ratificar la
propuesta de un nuevo Estatuto politico para la convivencia, en un escenario de ausencia de

violenciay sin exclusiones.

2.1 Fundamentos vascos para su aprobacion

El gobierno vasco sostuvo que esta propuesta servia para aumentar € bienestar del pueblo,
la sociedad vasca tiene derecho a disfrutar de un nuevo estatuto politico para mejorar la

convivencia, ampliar su autogobierno y aumentar €l bienestar de todos |os ciudadanos vascos.
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Se trataria de una propuesta legitima, ya que e gobierno vasco tiene legitimidad politica,
juridica, socia e institucional para presentar la propuesta de un nuevo estatuto para que sea debatida
en el parlamento vasco y posteriormente negociada con el estado. También es democrética, porque
esta abierta a las sugerencias de todos los partidos politicos, de los representantes econdmicos y
sociales, y de los ciudadanos vascos, quienes podran decidir personalmente con su voto como
quieren vivir y gue relaciones desean tener con e estado espafiol. Es una propuesta moderna, ya
que no plantea rupturas sino un nuevo modelo para que la comunidad vasca pueda convivir con el

estado espariol sin perder su identidad y ademas tener su propia voz en Europay en e mundo.

Los pilares dd nuevo estatuto eran los siguientes: 1) € pueblo vasco es un pueblo de
Europa con identidad propia, con derecho a decidir su propio futuro, de conformidad con €
derecho de autodeterminacion de los pueblos proclamado por € parlamento vasco y reconocido
internacionamente y 2) parael gercicio del derecho a decidir su propio futuro, los ciudadanos de la
comunidad de Euskadi tienen derecho a ser consultados en referéndum y su voluntad debe ser

respetada.

Sobre estos pilares los ciudadanos de la comunidad de Euskadi, en e gercicio de su
voluntad democrética y en virtud de los derechos historicos, plantearon un nuevo estatuto politico
de libre asociacion con e estado espafiol. Los aspectos fundamentales del nuevo estatuto politico de

euskadi eran:

1 la defensa de los derechos humanos, € reconocimiento de la identidad
nacional vasca y el derecho a decidir su propio futuro: 1.1 promulgacion de una carta de

derechos y deberes civiles y politicos de la ciudadania vasca dando caracter prioritario a la
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defensa de los derechos humanos y de las libertades personaes. 1.2 ademés de la
nacionalidad espariola, establecer el reconocimiento oficial de la nacionalidad vasca para
todos los ciudadanos vascos, sin ningun tipo de discriminacion. 1.3 la convocatoria de
referéndum por parte de las instituciones vasca para consultar a los ciudadanos vascos sobre
todas las decisiones que afecten su futuro. 1.4 regulacion por parte del parlamento vasco del
reconocimiento de partidos politicos, organismos sindicales y asociaciones empresariales en
el ambito de Euskadi.

2. libertad de relaciones con la comunidad fora de Navarra y los territorios
vascos de Iparralde: 2.1 los ciudadanos de Euskadi, de Navarra y de Iparralde, como
integrantes del pueblo vasco, tendran derecho a establecer los vinculos politicos y las
relaciones que deseen, en funcion de su propia voluntad sin trabas legales, 2.2 estas
relaciones podran desarrollarse a nivel municipal y a nivel territorial, estableciendo los
instrumentos de cooperacion y |os organiSmos que se consideren oportunos.

3. poder judicial autébnomo, que junto con € poder legidativo y e poder
gecutivo completan e autogobierno de Euskadi: 3.1 el Tribunal Superior de Justicia de
Euskadi como maximo 6rgano del poder judicial en la comunidad, 3.2 juzgamiento por los
jueces vascos de todos los delitos cometidos en Euskadi, aplicando los mismos criterios
judiciales que en e Estado, 3.3 constitucion de un Consgjo Judicial Vasco, con jueces
nombrados por € Parlamento vasco y por |0s propios jueces vascos, que serd el encargado
del poder judicia en Euskadi. ElI Consgo Judiciad Vasco nombrard al presidente del
Tribunal Superior de Justiciay a Fiscal de Euskadi. 3.4 el Consgjo Judicia Vasco gercera

sus funciones en colaboracion con el Consegjo General del Poder Judicial del Estado.
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4. aumento del autogobierno para mejorar € bienestar y la calidad de vida de
todos los vascos: 4.1 el nuevo Estatuto contemplaba la profundizacion de un autogobierno y
de las politicas publicas gestionadas por las instituciones vascas.

5. disponer de voz propia en Europay en e mundo: €l pueblo vasco forma parte
de Europa desde sus origenes. En consecuencia la comunidad de Euskadi, como parte
integrante del pueblo vasco, tiene derecho a disponer de voz propia en Europa y en €
mundo.

6. Un modelo de garantias que impida la restriccion o modificacion unilatera
del nuevo estatuto, es decir, e establecimiento de un modelo de un sistema bilateral de
garantias con el Estado, que impida la modificacion unilateral del pacto suscrito: paraello se
contemplaban las siguientes medidas. 6.1 El establecimiento de una comision bilateral entre
Euskadi y el Estado que sirva de foro estable de dialogo y de negociacion, 6.2 La adaptacion
del Tribunal Constitucional, mediante la creacion de una sala especifica que trate los
problemas que se susciten en la interpretacion y el desarrollo del nuevo Estatuto. Esta sala
especifica estaria formada a partes iguales por personas designadas por € Tribuna
Congtitucional y por e Parlamento Vasco, 6.3 El Estado no podria aplicar medidas
coercitivas o impositivas que supongan una restriccién unilateral del autogobierno de
Euskadi y 6.4 El estatuto podra ser modificado mediante un proceso de negociacién con €l
Estado, que respete el derecho de la sociedad vasca a decidir su propio futuro.

El nuevo Estatuto contemplaba, entre otros, los siguientes aspectos. 5.1 Euskadi podria
defender directamente sus intereses y competencias ante la Unidon Europea, incluyendo la
posibilidad de acudir a Tribunal de Justicia Europeo, 5.2 Euskadi sera una circunscripcion electoral
Unica para las elecciones a Parlamento Europeo, 5.3 € gobierno vasco podra abrir delegaciones

oficiales en € exterior, 5.4 Los tratados internacionales deberan tener la autorizacion de las
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instituciones vascas cuando estos tratados afecten a sus competencias, 5.4 Euskadi gercerd una
politica activa de solidaridad y cooperacién con los paises en vias de desarrollo y podra estar

representada como nacién sin estado en 1os organi smos internacional es.

Este intento de modificacion del Estatuto de Guernica fracaso debido a que los diferentes
partidos politicos representados en el Parlamento Vasco no pudieron llegar a un acuerdo acorde a

SUS intereses.

Frente a este intento frustrado, e Parlamento vasco aprueba una ley sobre consulta popular
con €l proposito de iniciar en Euskadi un proceso de negociacion para alcanzar la paz y la

normalizacion politica.

3. LEY VASCA 9/2008 SOBRE CONSULTA POPULAR

3.1. Introduccion

Tras el fracaso del intento de modificacion del Estatuto Vasco, el 28 de septiembre de 2007,
y en ocasion del debate sobre politica general celebrado ante el Pleno del Parlamento Vasco, €l
Lehendakari, J.J. Ibarretxe, reaizo una oferta institucional de Pacto Politico al Presidente del
Gobierno espafiol sustentada sobre e principio ético de rechazo a la violencia y € principio
democratico de respeto a la voluntad de la sociedad vasca. Dicha oferta se extendia hasta € mes de
junio de 2008 con € fin de que & Pleno del Parlamento Vasco, antes de finalizar su periodo de

sesiones, pudiera ratificar, en su caso, el Pacto Politico con € Presidente del Gobierno espafiol, si
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éste hubiera sido posible, 0, en caso contrario, autorizar la realizacién de una consulta no vinculante

con € fin de desbloquear la situacién politicay abrir un proceso de negociacion.

El planteamiento de una consulta habilitadora para €l inicio de negociaciones se presenta,
por tanto, como subsidiario de la ausencia de un Pacto Politico con € gobierno espafiol. En
consecuencia, a no haber sido posible lograr un consenso entre ambos gobiernos, el Parlamento
vasco aprueba el 27 de junio del corriente afio la Ley 9/2008, de convocatoria y regulaciéon de una
consulta popular a objeto de recabar la opinién ciudadana en la comunidad auténoma del pais
vasco sobre la apertura de un proceso de negociacion para acanzar la paz y la normalizacion

politica. Dichaley fue publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco € 15 dejulio de 2008.

La Ley dispone que, previa autorizacion por € Parlamento Vasco, € Lehendakari podra
someter a Consulta de todos los ciudadanos del pais vasco con derecho de sufragio activo, y con
carécter no vinculante, dos preguntas relacionadas, una con la iniciacién de un proceso de fina
dialogado de la violencia de ETA, y otra con la eaboracion de un auerdo democratico entre los
partidos politicos vascos y € sometimiento del mismo a referéndum antes del afio 2010. Laley
establece como fecha de realizacion de la consulta, e sdbado 25 de octubre de 2008 en la
comunidad auténoma del Pais VVasco, siendo convocada por € Lehendakari el dia 15 de septiembre

de 2008.

La consulta constituye un instrumento legal para que € pueblo vasco pueda eercer su
derecho de participacion democrética. En este sentido, resulta esencial € papel del Parlamento
Vasco en e desarrollo de los principios democraticos y en la tutela del gercicio del derecho
fundamental a la participacion politica del que gozan los ciudadanos del pais vasco y, en particular,

en la materializacion de esta consulta como via sustancia para €l gercicio de un derecho
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fundamental reconocido en el Estatuto de Autonomia para € pais vasco (en adelante, EAPV), que
establece la obligacién de los poderes publicos vascos, en el dmbito de sus atribuciones, de facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y socia del pais
Vasco.

Respecto ala posibilidad de realizacion de ésta consulta, existen dos posturas contrapuestas.
Por un lado se encuentra la postura del gobierno vasco, sosteniendo que la realizaciéon de la misma

se encuentra dentro de los parametros competenciales atribuidos al mismo.

Por otro lado, €l gobierno espafiol adopta una postura negativa a respecto, impugnando
dicha consulta ante e Tribunal Constitucional invocando e articulo 161.2 de la Constitucion
Espariola.?* El mismo sostiene que |as disposiciones y |as resoluciones que presenten |os 6rganos de
las comunidades auténomas pueden ser impugnadas por € gobierno espafiol, produciendo la

suspension de dicha resolucion o disposicion, contando dicho Tribunal Congtitucional con un plazo

maximo de cinco meses para resolverlo.

El recurso se basa en la vulneracién de la constitucion que atribuye al estado la competencia
exclusiva para autorizar una consulta popular. De esta manera Espafia alega la violacién del espiritu
constitucional de unidad y soberania constitucional y e incumplimiento del reglamento del

parlamento vasco en la tramitacion.

3.2 Pautas Establecidasen laL ey

En sesién de 27 de junio de 2008, y por el procedimiento de lectura Unica, el Pleno del
Parlamento Vasco aprobd la Ley 9/2008. La misma consta de una Exposicién de Motivos, un

articulo Unico, una Disposicion Adicional, tres Disposiciones Finales y dos Anexos.
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De acuerdo con la Exposicion de Motivos, € objeto de la ley es una consulta habilitadora
para e inicio de negociaciones, con la que se pretende recabar la opinion de los ciudadanos vascos
con derecho de sufragio activo sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz
y la normalizacion politica, entendida ésta como una negociacién entre todos los partidos politicos
con €l objetivo de alcanzar un Acuerdo de normalizacion politica en € que se establezcan las bases

de una nueva relacion entre la comunidad autonoma del pais vasco y e estado espafiol.

La Ley se concibe como “un instrumento legal y democrético para que el pueblo vasco
pueda gercer libremente e derecho fundamental de participacion ciudadana en los asuntos de
trascendencia que son de su incumbencia, invocando € Art. 9.2 €) EAPV y sosteniendo que, “a no
tratarse de una consulta popular por via de referéndum en cualquiera de sus modalidades ni ser
juridicamente vinculante, a dicho proceso consultivo no le resulta de aplicacion la Ley Orgéanica
2/1980, sobre regulacién de las distintas modalidades de referéndum, ni tampoco precisa, la previa

autorizacion del Estado para su convocatoria.

El articulo Unico de la Ley 9/2008 dispone lo siguiente:

“1. En virtud de la presente autorizacion del Parlamento Vasco, € Lehendakari somete a
Consulta de todos los ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco con derecho de sufragio activo, y con
caracter no vinculante, las siguientes preguntas:

d) ¢Esta Usted de acuerdo en apoyar un proceso de fina dialogado de la violencia, s
previamente ETA manifiesta de forma inequivoca su voluntad de poner fin ala misma de unavezy

para siempre?
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b) ¢Esta Usted de acuerdo en que los partidos vascos, sin exclusiones, inicien un proceso de
negociacion para alcanzar un Acuerdo Democrético sobre e gercicio del derecho a decidir del
Pueblo Vasco, y que dicho Acuerdo sea sometido a referéndum antes de que finalice € afio 20107?

2. La Consulta se celebraria el sdbado 25 de octubre de 2008 en la comunidad autonoma del

Pais VVasco y se tendré por convocada por e Lehendakari e dia 15 de septiembre de 2008”. %

La Disposicion Adicional delaLey remite a desarrollo y redlizacion de laconsultaala Ley
del Parlamento Vasco 5/1990, de Elecciones a Parlamento vasco, con las adecuaciones necesarias

derivadas de la naturaleza de |a consulta.

La Disposicion Final Primera habilita al gobierno \asco y al Consgjero de Interior para €l
desarrollo y aplicacion de la Ley, la Segunda ordena a Departamento de Hacienda y
Administracion Publica la cobertura financiera de la celebracion de la consultay la Tercera dispone
que la Ley entre en vigor €l dia de su publicacién. Los dos Anexos de la Ley incluyen el modelo de

la papeleta de votacion y el calendario electoral.

El 15 dejulio de 2008, e Estado espafiol, interpuso un recurso de inconstitucionalidad (nam.
5707-2008) contra la Ley del Parlamento Vasco 9/2008, haciendo invocacion expresa sobre la
convocatoria y regulaciéon de la consulta popular publicada en el Boletin Oficia del pais vasco ese

mismo dia.
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4. RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

El Presidente del Gobierno espafiol, en reunion del Consegjo de Ministros acordd interponer
el presente recurso de inconstitucionalidad, con expresa invocacion del Art. 161.2 CE afin de que

se produzca la suspensién de la vigencia de la norma impugnada.

Para el Estado espafiol se trata de una Ley singular o de caso Unico, bgjo la que se encubren
varios actos no normativos a los que se pretende proteger con €l privilegio jurisdiccional inherente a
laformade ley. Segin el Art. 27.2 €) de laLey Organicadel Tribunal Constitucional, nada impide,

que la Ley se constituya en objeto idéneo de un recurso de inconstitucionalidad.

Segun € Estado espafiol, en la ley vasca se pueden identificar una serie de vicios de
inconstitucionalidad, que vienen a fundamentar el caracter impugnatorio de dicho recurso. Estos

vicios se producen a nivel competencial, procedimental y sustantivo.

La existencia de vicio competencia se fundamenta en lainfraccion del Art. 149.1.322 CE, en
relacion con e Art. 92.1 'y 2 CE; adicionalmente se denuncia una infraccion autonoma del Art. 92.1

y2CEvy dd Art. 9.2 €) EAPV.

Sostiene €l Estado espaiiol que e Art. 149.1.322 CE reserva a Estado la competencia
exclusiva para autorizar la convocatoria de consultas populares por via de referéndum, no habiendo
duda de que la Ley autoriza la convocatoria de una consulta de esas caracteristicas Las Ultimas
reformas estatutarias  hicieron una diferenciacion entre consultas referendarias sujetas a
autorizacion estatal y formas no referendarias de consulta popular que pueden llevarse a cabo sin

autorizacion del Estado.
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Las notas juridicamente relevantes que permiten identificar al referéndum frente a otros
tipos de consulta popular vendrian dadas por € hecho de que los destinatarios de la consulta
referendaria son los ciudadanos (los eectores), a través de un procedimiento riguroso, basado en €l
censo y gestionado por la administracion electoral, que sirve tanto para exteriorizar la voluntad
politica del electorado (referéndum consultivo) como para constituirse en acto formal determinante

de ciertos procedimientos normativos (asi, en la reforma constitucional).

De acuerdo a este planteamiento no cabe duda, para € estado espariol, de que la consulta
contemplada en la Ley es un referéndum consultivo por sus destinatarios, su procedimiento y la
trascendencia politica de su objeto. El hecho de que un referéndum consultivo carezca de eficacia
juridica vinculante no afecta a su condicién de referéndum. Lo que lo define como tal es el hecho de
constituir un instrumento de participacion politica directa de los ciudadanos en los asuntos publicos,

a margen del grado de vinculacion juridica de su resultado.

El estado espaiiol interpreta que en el Art. 149.1.322 CE , se encuentrael mejor fundamento
congtitucional de entre las distintas opciones posibles. Estos preceptos, puestos en relacion con €l
Art. 92.1 CE, llevan a la conclusion de que los referendos consultivos autonémicos son una
modalidad referendaria constitucional y legamente admisible, pero requieren en todo caso la
autorizacion del Estado en los términos que disponen € Art. 922 CE y los Art. 2y 6 de la Ley
Organica 2/1980. En el caso examinado, la naturaleza referendaria de la consulta supone que la Ley
incurre en infraccion del Art. 149.1.322 CE, pues agquélla sdlo podria celebrarse previa autorizacion
del Congreso de los Diputados y en virtud de convocatoria por Real Decreto expedido por e Rey,

acordado en Consgjo de Ministros y refrendado por el Presidente del Gobierno.
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A juicio del estado espafiol ha habido también una infraccion autonoma del Art. 92.1y 2
CE, toda vez que la Ley pretende que decisiones politicas de especia trascendencia para todos los
ciudadanos esparioles sean consultadas exclusivamente a los electores vascos en virtud de una

decision ddl Parlamento territorial.

El Art. 9.2 € EAPV no puede prestar cobertura a la consulta intentada, sino que mas bien
debe considerarse también infringido, pues las leyes autondmicas han de sujetarse a lo dispuesto en
los Estatutos de Autonomia, incurriendo en inconstitucionalidad en caso contrario, siendo asi que €l
Estatuto vasco no contiene ninguna clausula atributiva de competencia a la comunidad autbnoma en
materia de consultas populares, limitandose € Art. 46.2 EAPV a contemplar la posibilidad de una
delegacion expresa del estado para convocar referendos de reforma estatutaria. La participacion ala
que serefiere el Art. 9.2 €) EAPV es més bien objeto de un mandato dirigido a los poderes publicos

autondmicos y circunscritos al @mbito de las competencias autondmicas.

La Ley adoleceria también de un vicio de naturaleza procedimental, por inadecuacion del
procedimiento legislativo observado para su elaboracion. “La inobservancia de los preceptos
reguladores del procedimiento legislativo puede viciar de inconstitucionalidad una ley cuando de

ello se siga una alteracion sustancial del proceso de formacion de la voluntad de la Camara’®.

Alega € estado espariol que, de acuerdo con € Art. 119.3 del Reglamento del Parlamento
vasco, €l procedimiento de lectura Unica observado en este caso para la gorobacion de la Ley solo
puede utilizarse en “circunstancias de caracter extraordinario”, por “razones de urgente necesidad’
y para la tramitacion de proyectos que “no afecten a ordenamiento de las instituciones de la
comunidad auténoma, al régimen juridico de las Instituciones Forales, régimen electoral, ni

derechos, deberes o libertades de los ciudadanos’. Los proyectos tramitados conforme a este
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procedimiento se discuten sujetdndose a las normas establecidas para |os debates de totalidad y, a

continuacion, € conjunto de |os proyectos se somete a una sola votacion (Art. 119.2 RPV).

El gobierno espafiol entiende que la tramitacién de la Ley recurrida se ha verificado con
patente infraccion del Art. 119.3 RPV. En primer lugar, porque no se dan las circunstancias
extraordinarias ni concurren las razones de urgente necesidad contempladas por €l precepto, sin que
puedan ser tales e supuesto “hastio de la sociedad vasca’ o la hipotética “ situacion de bloqueo que
preside la relacién entre la comunidad auténoma del pais vasco y € estado espafiol”, invocadas en
la propuesta del gobierno vasco. Y, en segundo lugar, porque la Ley impugnada afecta a derechos 'y

libertades de los ciudadanos, concretamente a los reconocidos en e Art. 23.1 CE.

Por dltimo, en la medida en que la consulta intentada aparece como el primer paso parala
[lamada “normalizacién politica’, es decir, para €l gercicio de un pretendido derecho de
autodeterminacion politica con € fin de lograr una nueva relacion entre la Comunidad Auténomay

el Estado, es claro que afectaria al ordenamiento de las Instituciones de la Comunidad Auténoma.

En consecuencia se estaria ante una de las inconstitucionalidades formales que dan lugar ala
incongtitucionalidad de una ley por vicios de procedimiento. Esta denuncia se cifie a esa infraccién
procesal, sin entrar en la posible infraccién de los derechos que a los parlamentarios vascos

garantiza el Art. 23.2 CE.

En cuanto alainfraccién material advertidaen laLey se adega que la segunda pregunta de la
consulta infringe los Art. 1.2 y 2, en relacion con e Art. 168 y la Disposicién Adicional Primera,

todos de la Constitucion Espafiola.
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El reconocimiento de un nuevo sujeto soberano en e pais vasco (un sujeto con capacidad
para autodeterminarse politicamente, sea mediante “asociacion” o “nueva relacion” con € Estado
Espafiol, o mediante desmembracién de Espafia) requiere una previa decision constituyente,
politicamente imputable al soberano constitucional (“e&l pueblo espafiol”, Art. 1.2 CE) y encauzada a
través del procedimiento del Art. 168 CE, sin que pueda dilucidarse en *un proceso de negociacion”
entre “los partidos politicos vascos y culminada en un referéndum en el que solo participarian los

electores de la comunidad auténoma del pais vasco.

La primer pregunta, encierra laidea de que una parte del Pueblo Vasco (la del pueblo de los
territorios histéricos que actualmente forman la comunidad autonoma del Pais Vasco) es titular de
una soberania naciona distinta a la del pueblo espafiol, con lo que se viola & Art. 1.2 CE. Se
pretende consultar una fraccion del pueblo vasco, que también forma parte del pueblo espafiol,
sobre e modo de articular el gercicio de un supuesto derecho a autodeterminarse, rebasando los

l[imites que la Constitucion impone al gercicio del derecho a la autonomia.

La segunda pregunta de la consulta incurriria, por tanto, en lainfraccion material expuesta, y
su invalidacion por inconstitucional privaria de sentido a resto de la Ley, de manera que toda ella

debiera ser declarada inconstituciona y nula

Como consecuencia de todo lo expuesto € gobierno espafiol solicita la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad de la Ley recurrida haciendo invocacion expresa de los Art. 161.2
CE y 30 LOTC, y la suspension de su vigencia y aplicacion desde la fecha de interposicion del

recurso.
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Finalmente, por providencia de 17 de julio de 2008 €l Pleno del Tribunal acordd admitir a
trdmite e presente recurso de inconstitucionalidad y dar trasado de la demanda y documentos
presentados, conforme establece € Art. 34 LOTC, a Congreso de los Diputados y a Senado, asi
como al Parlamento y al Gobierno Vascos, a objeto de que en € plazo improrrogable de quince

dias pudieran personarse en € proceso y formular las alegaciones que estimasen convenientes.

Asimismo se acordd tener por invocado e Art. 161.2 CE, lo que, conforme dispone e Art.
30 LOTC, produjo la suspension de la vigencia y aplicacion de la Ley impugnada desde e 15 de
julio de 2008, fecha de la interposicion del recurso, paralas partes, y desde el dia en que apareciera
publicada en el Boletin Oficial del Estado para los terceros, |0 que se comunicaria a los Presidentes
del Parlamento y del gobierno vascos. El Pleno acordd publicar la incoacion del recurso en el

Boletin Oficiad del Estado y en el Boletin Oficial del pais vasco.

Frente a la decisién del Pleno del Tribunal de admitir que se tramite € recurso de
inconstitucionalidad, el Parlamento y el Gobierno de la comunidad autonoma del pais vasco

intervienen formulando las alegaciores pertinentes.

4.1 La Posicion Vasca frente al Recur so

El escrito de alegaciones vascas se registré en e Tribunal Congtitucional € 31 de julio de

2008.

En relacién con la pretendida infraccion del orden constitucional de competencias
establecido en bs Art. 149.1.322 y 92 CE, € Parlamento Vasco sostiene, después de analizar las

distintas modalidades de referéndum previstas en la Constitucion, que los citados preceptos
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circunscriben su @mbito de aplicacion alas modalidades de referéndum contempladas en aguélla,
pero gque existen ademas, otras no previstas expresamente en la Constitucion alas cuales no se le

aplican aquellos preceptos constitucionales.

El Parlamento vasco sostiene que la Disposicion Adiciona de la Ley Organica 2/1980,
reguladora de las distintas modalidades de referéndum, a prever la posbilidad de convocar
consultas populares sobre asuntos de indole municipal hace aflorar una competencia implicita
inherente a la democracia municipal. De igua manera habria de reconocerse a las Comunidades

Auténomas la competencia implicita para someter a consulta asuntos de interés autonémico.

Tal competencia implicita resultaria corroborada por e reconocimiento en e EAPV de la
facultad de disolucion del Parlamento y la convocatoria a cuerpo electoral para resolver una
situacion politica de mayor trascendencia que la que se somete a consulta no vinculante. Por 1o
demas la competencia autonémica en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno (Art. 10.2 EAPV) aportaria el anclagje estatutario de esta facultad

implicita de convocar consultas populares no vinculantes.

Respecto a las dos preguntas que se establecen en la consulta popular incorporada alaley, €
Parlamento autonomico sostiene lo siguiente: afirma que el gobierno espafiol hace una lectura
distorsionada de las mismas, muy algjada de su verdadero significado. La primera debe entenderse
dirigida, no a otorgar a ETA el caracter de interlocutor politico valido, sino a poner de manifiesto
que los ciudadanos de la comunidad autdnoma, parte importante y mayoritaria de ese pueblo vasco
en cuyo nombre supuestamente pretende legitimar ETA sus actuaciones, no esta dispuesta a apoyar

un final dialogado que no vaya precedido del abandono definitivo de las armas. La segunda no hay
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gue verla como una solicitud de reconocimiento del derecho de autodeterminacion del pais vasco,
yaque una cosa es que la consulta verse sobre cuestiones de interés autonémico y otra diferente es
el resultado que de una eventual regociacion pueda surgir. Ademas el hecho de su sometimiento a
consulta en 2010 no es una decision politica actual, sino una mera eventualidad y una cuestion a
resolver en e futuro. El estado espafiol incurre en el prejuicio de hacerle decir a la pregunta lo que
literalmente no dice, pues en ella no se parte del reconocimiento del derecho de autodeterminacion,
sino que, partiendo de un contexto en e que son necesarias soluciones que den respuesta a

problema de las minorias estructurales en € seno de una comunidad politica soberana, se pregunta
sobre s se esta de acuerdo en apoyar un proceso de negociacion para alcanzar un acuerdo sobre €
giercicio del derecho a decidir del pueblo vasco, esto es, negociar un acuerdo que estipule los
requisitos, limites, procedimiento y deméas circunstancias que harian juridicamente viable tal

derecho.

La pregunta no prejuzga los pasos posteriores, esto es, qué papel jugaria el Pueblo Espafiol
en el supuesto de que € acuerdo democrético se acanzara. Solo se limita a los partidos politicos
vascos, a ambito autondmico sin cuestionar la soberania del pueblo espafiol en este momento. Aun
cuando es cierto que en la pregunta se alude a un referéndum a celebrar antes de que finalice el afio
2010, e mismo depende de que € resultado de la consulta sea favorable, de que los partidos
politicos vascos emprendan tal proceso negociador y de que éste llegue a una conclusiéon. La
pregunta no supone una iniciativa popular que directa o indirectamente plantee la reforma

constitucional.

“En relacion a reproche de inconstitucionalidad derivado de la improcedente tramitacion
parlamentaria de la Ley, €l Parlamento vasco rechaza que pueda establecerse paralelismo aguno

entre los requisitos congtitucionalmente habilitantes de la utilizacion del decreto-ley (extraordinaria
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y urgente necesidad y convalidacion posterior o tramitacion por el procedimiento de urgencia) y los
previstos en el Art. 119.3 RPV para la tramitacion de proyectos de ley por e procedimiento de
lectura Unica (circunstancias de caracter extraordinario y razones de urgente necesidad), pues €

procedimiento de lectura Unica previsto en € Reglamento del Parlamento vasco, a diferencia de lo
que sucede respecto del decreto-ley, es una via més expeditiva de tramitacion pero que en absoluto
impide la consideracion y debate por la Camara del proyecto de ley, requiriendo su aprobacion final
por ésta. Por lo demas, aun cuando este tipo de tramitacion no requiere la conformidad de la
Camara, tampoco existe en el Reglamento de la Camara un mecanismo para dirimir las posibles
controversias que pudieran surgir a respecto entre el Gobierno y e Parlamento, lo cual constituye
una nueva diferencia con lo que sucede en € ambito estatal, en €l que si esté previsto el conflicto

entre 6rganos corstitucionales’. ’

Ademas niega el Parlamento Vasco que la tramitacion del proyecto de ley por €
procedimiento de lectura Unica haya supuesto merma alguna en € proceso de formacién de la
voluntad de la Camara, ya que no se ha visto cercenada la posibilidad de plantear enmiendas a la
totalidad, en la medida en que, dada la naturaleza y contenido del proyecto de ley, el voto en contra
del mismo equivale en la préctica a la enmienda de totalidad con solicitud de devolucién de

proyecto de ley a Gobierno.

Para € Gobierno Vasco, € principio democratico, que se manifiesta en la existencia de una
Asamblea representativa, un Consgjo de Gobierno y un Presidente (Art. 152 CE), no sdlo puede,
sino que debe, ser complementado con los mecanismos de participacion ciudadana directa en los
asuntos publicos. Ta complemento resultaria imperativo conforme a Art. 23.1 CE, que engloba dos

formas distintas de gjercer e derecho de participacion, directamente o por medio de representantes,
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y se considera que abarca también la participacion en € gobierno de las entidades en que € Estado

se organiza territorialmente de acuerdo con e Art. 137 CE.

La Ley vasca no vulnera la competencia estatal porque no se trata de un referéndum v,
aunque lo fuera, la configuracion congtitucional del Estado y de las Comunidades Autonomas
impide someter a los érganos politicos autondémicos a un control de legalidad por parte del Estado;
ademés la ausencia de autorizacion no viciaria por si misma la Ley impugnada, pues bastaria con

recabar posteriormente la autorizacion estatal para sanar este hipotético defecto.

Frente a lo anterior resultaria irrelevante que el EAPV no contenga una expresa atribucion
de competencia al respecto, pues la interpretacion expansiva del acervo competencial de los
Estatutos de Autonomia, reiteradamente afirmado por el Tribunal Constitucional, exige agotar la via
interpretativa antes de hacer aplicacion de la clausularesidual del Art. 149.3 CE. De ahi que resulte
titulo habilitante de la competencia autonémica el Art. 10.2 (potestad de autoorganizacion) en
relacion con el mandato contenido en el Art. 9.2.€) EAPV (que subraya la obligacion de |os poderes
publicos autondmicos de facilitar la participacion ciudadana en la elaboracion de las politicas
publicas) y en sintonia con la organizacion institucional de la comunidad auténoma, prefigurada en
el Art. 152 CE conforme a un esguema democratico representativo en el que cabe integrar
mecanismos de democracia directa o semidirecta, como corresponde a principio democrético

consagrado en el Art. 1 CE.

La norma establecida en el Art. 81.1 CE, no consagra un titulo competencial habilitante para
el Estado, de modo que, siempre que se respete el contenido esencial del derecho ala participacion
politica, no estaria excluida la competencia autonémica para regular la materia de las consultas

populares autonomicas en defecto de desarrollo directo por parte del Estado. La Ley Organica
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2/1980 solo regula los referendos previstos en la Constitucion, sin perjuicio de que de ella puedan
inferirse ciertas reglas basicas que, por formar parte del contenido esencial del derecho a la
participacion directa en los asuntos publicos, deban ser respetados por € legislador autondmico
(participacion de todo el electorado del ambito territorial afectado; inclusion del texto integro en la
convocatoria; fecha en que ha de celebrarse; publicacion en e Boletin Oficial correspondiente;

sufragio universal, libre, igual, directo y secreto; objetividad y transparencia del proceso).

No se apela al pueblo para que decida sobre una concreta opcion politica provisionalmente
adoptada por los drganos autondmicos, sino que se pretende recabar € estado de opinién sobre dos
cuestiones presentes en €l debate politico autondémico, sin que € resultado de la consulta pueda, por
su propia naturaleza, vincular juridica ni politicamente a nadie. Por 1o demas, € hecho de que €
proceso de consulta se rodee de determinadas garantias procesales y juridicas coincidentes o
semejantes a las previstas para el gercicio del sufragio en los procesos electorales, no caracterizaria
por si mismo a la consulta como un referéndum. Por o tanto, no se perjudica la competencia

atribuidaen e Art. 149.1.322CE.

Respecto a la solicitud de tramitacion por e procedimiento de lectura Unica, el gobierno
vasco aega que se formul6 a amparo del Art. 119.3 RPV, justificando las circunstancias
excepcionales y las razones de urgente necesidad concurrentes. Destaca € carécter singular del
proyecto de ley vy la limitacion de la intervencion parlamentaria a la aceptacion o rechazo de la
propuesta (en razon a circunstancias excepcionales); a la reactivacion de la violencia terrorista tras
el fracaso del proceso iniciado por el Gobierno estatal a respecto, asi como al bloqueo politico de
las instituciones vascas como consecuencia de la obstaculizacion de todas las iniciativas dirigidas a

la normalizacién politica (razones de urgente necesidad).
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A partir de la concurrencia de estos presupuestos € Gobierno Vasco considera que €l
procedimiento elegido resultaba adecuado, sin que sea trasdadable mecanicamente la doctrina
constitucional sobre las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que permiten a
Gobierno de la Nacién dictar decretos-leyes, toda vez que éstos suponen €l gercicio de la potestad
legidativa por € eecutivo, mientras que la tramitacion en lectura Unica (también posible en €
ambito estatal) mantiene en la Asamblea |la autoria de la norma dictada, representando tan solo la
agilizacion de su tramitacion. Lo que se discute es la viabilidad de que se debata sobre determinadas
cuestiones haciendo participar a los ciudadanos mediante su consulta para orientar la accion de las

fuerzas politicas.

La respuesta a la consulta autondmica convocada en ningun caso podria ser considerada

como propia de un cuerpo soberano que abre un proceso constituyente.

Primero, porque esto no se deduce de la lectura de las preguntas formuladas; segundo,
porgue no es objeto de la consulta ninguna decision politica concreta, Sino un mero instrumento de
orientacion; y, tercero, porque en cualquier caso se recabaria la opinion de los ciudadanos vascos, s
se quiere del cuerpo electoral vasco, que actuaria, en su caso, como 6rgano constituido, y no como
una fraccion desgajada del pueblo soberano cuya manifestacion de voluntad pueda resultar una

amenaza para los érganos representativos.

Por lo expuesto €l Parlamento vasco solicita la desestimacion del recurso, que se dicte
Sentencia antes del 15 de septiembre de 2008 en la cual se declare la constitucionalidad de la Ley
recurrida. Solicita, ademés el levantamiento de la suspension aduciendo atal efecto los perjuicios, a

su entender irreparables, que causaria e mantenimiento de la suspensién inicialmente acordada.
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Por providencia de 1 de agosto de 2008 el Pleno del Tribuna acordd incorporar a las

actuaciones los escritos de alegaciones del Parlamento y del Gobierno Vascos.

5. LA DECISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Pleno del Tribunal Constitucional, pronuncia € 11 de septiembre de este afio, en nombre
del rey y con la autoridad que le confiere la CE, una sentencia donde decide estimar €l recurso de
incongtitucionalidad num. 5707-2008 y, en consecuencia: declarar la inconstitucionalidad y

consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento Vasco 9/2008.

5.1. Fundamentos juridicos

El abogado del estado espariol, en representacion del Presidente del Gobierno, impugna la
Ley dd Parlamento Vasco 9/2008, por entender que concurren en ella vicios de

inconstitucionalidad de orden competencial, procedimental y sustantivo.

Al exponer los concretos motivos impugnatorios del recurso fundamenta su apreciacion de
inconstitucionalidad por razones competenciales en la invasion a la competencia exclusiva del
Estado sobre la autorizacion de convocatoria de consultas populares por via de referéndum

haciendo alusion a Art. 149.1.322 CE, en relacion con €l Art. 92.1y 2 CE.

La incongtitucionalidad procedimental traeria causa de la inadecuacion del  procedimiento
legislativo observado en la elaboracién de la Ley recurrida, al no darse las circunstancias exigidas

por el Art. 119.3 del Reglamento del Parlamento Vasco para aprobarla por el procedimiento de
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lectura Unica a instancia del gobierno autonomo y sin necesidad de la previa autorizacion de la

Camara.

Finalmente, la inconstitucionalidad material radicaria en la infraccion de los Art. 1.2y 2, en
relacion con € Art. 168 y la Disposicién Adicional Primera, siempre de la Congtitucion, por
reconocerse un nuevo sujeto soberano al margen del pueblo espafiol y sin haber mediado una previa
decision constituyente, que solo puede articularse por la via de la reforma constitucional previstaen

el Art. 168 CE.

Hay que andlizar s laLey recurrida hainvadido o no la competencia reservada con caracter
exclusivo a Estado por e Art. 149.1.322 CE en materia de autorizacion para la convocatoria de
consultas populares por via de referéndum. Para resolverlo hay que analizar si la consulta en ella
prevista es 0 no un referéndum. En la Exposicion de Mativos de la Ley se admite que ésa es
justamente la linea divisoria pertinente para su enjuiciamiento en Derecho, pues, para €l legislador
autondmico, no traténdose de “una consulta popular por via de referéndum, en cualquiera de sus
modalidades, ni ser juridicamente vinculante, no le resulta de aplicacion la Ley Organica 2/1980, ni
tampoco precisa, por tanto, la previa autorizacion del Estado para su convocatoria’. Se da a
entender, que la Ley seria incongtitucional s su objeto fuera la celebracion de una consulta

referendaria.

Resulta clave analizar o que constituciona mente deba ser considerado como referéndum, y

decidir s 1o que la Ley califica como consulta, es en realidad un auténtico referéndum.
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El referéndum es un instrumento de participacion directa de los ciudadanos en los asuntos
publicos, esto es, para el gercicio del derecho fundamental reconocido en el Art. 23.1 CE. Es cauce
para € gercicio del derecho de participacion politica, es decir, de aquella participaciéon “que
normalmente se gjerce a través de representantes y que, excepcionalmente, puede ser directamente
ejercida por el pueblo’®

El referéndum es una especie del género consulta popular con la que no se recaba la opinién
de cualquier colectivo sobre cualesquiera asuntos de interés publico a través e cualesquiera
procedimientos, sino aquella consulta cuyo objeto se refiere estrictamente al parecer del cuerpo
electoral expresivo de la voluntad del pueblo, conformado y exteriorizado a través de un
procedimiento electoral, esto es, basado en el censo, gestionado por la administracion electoral y
asegurado con garantias jurisdiccionales especificas, siempre en relacion con los asuntos publicos
cuya gestion, directa o indirecta, mediante el gercicio del poder politico por parte de los ciudadanos

constituye el objeto del derecho fundamental reconocido por la Constitucién en €l Art. 23

Para calificar una consulta como referéndum o, mas precisamente, para determinar Si una
consulta popular se verifica por via de referéndum (Art. 149.1.322 CE) su convocatoria requiere
entonces de una autorizacion reservada a Estado. En tanto que instrumento de participacion directa
en |los asuntos publicos, e referéndum es, junto con €l ingtituto de la representacién politica, uno de
los dos cauces de conformacion y expresion de la voluntad general. Pero conviene destacar que se
trata de un cauce especial o extraordinario, por oposicion a ordinario 0 comun de la representacion
politica. El propio Texto constitucional, al regular las caracteristicas de los instrumentos de
participacion directa, restringe su acance y condiciones de gercicio, de suerte que, en € caso de

otra manifestacion tipica de la democracia directa, como es la iniciativa legidativa popular, su
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gjercicio “sobre determinadas materias, por 1o delicado de su naturaleza o por las implicaciones que

entrafian, queda reservado a la mediacion de |os representantes politicos.

El derecho a participar directamente en los asuntos publicos, no puede sino gercerse en la
forma juridicamente prevista en cada caso. Lo @ntrario, lgos de satisfacer las exigencias de la
soberania popular, supondria la imposibilidad misma de la existencia del ordenamiento, a cuya
obediencia todos -ciudadanos y poderes publicos- vienen congtitucionalmente obligados. En el
sistema espafniol de democracia representativa, en € que la voluntad soberana tiene su lugar natura
y ordinario de expresion en las Cortes Generales (Art. 66.1 CE) y las voluntades autondmicas en los
respectivos Parlamentos de las Comunidades Autonomas, |0s mecanismos de participacion directa
en los asuntos publicos quedan restringidos a aquellos supuestos en los que la Congtitucion
expresamente los impone (caso de la reforma constitucional por la via del Art. 168 CE y de los
procedimientos de elaboracion y reforma estatutarios previstos en los Art. 151.1y 2y 152.2 CE) o a
aquellos que supedita a la pertinente autorizacion del representante del pueblo soberano (Cortes

Generales) o de una de sus Camaras.

La democracia constitucional garantiza, de manera muy amplia, la participacion de los
ciudadanos en la vida publicay en e destino colectivo, decidiendo éstos, periddicamente, a traves
de las elecciones de representantes en las Cortes Generales (Art. 68 y 69 CE), en los Parlamentos
autonomicos (Art. 152.1 CE y preceptos de todos los Estatutos de Autonomia) y en los
Ayuntamientos (Art. 140 CE), acerca del destino politico de la comunidad naciona en todas sus

esferas, general, autonémicay local.

La Constitucion asegura que solo los ciudadanos, actuando necesariamente a final del

proceso de reforma, puedan disponer del poder supremo, esto es, del poder de modificar sin limites
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la propia Constitucion (Art. 168 CE). La Constitucion espafiola garantiza, de esa manera, a través
de los procedimientos previstos en €ella, en los Estatutos de Autonomiay en las demas leyes, uno de
los sistemas democraticos mas plenos que cabe encontrar en € Derecho Constitucional comparado.
Se trata de una democracia representativa como regla general, complementada con determinados
instrumentos de cemocracia directa, que han de operar como reforzamiento de esa democracia

representativa.

Asi, la participacion directa del cuerpo electoral en € procedimiento legidativo se restringe
a gercicio de una facultad de iniciativa (Art. 87.3 CE) sobre cuya suerte deciden con perfecta
autonomia, y gjenas a todo mandato imperativo (Art. 67.2 CE), las Cortes Generales, del mismo
modo que la manifestacion de su voluntad respecto de determinados asuntos de trascendencia
politica a través del referéndum solo puede verificarse s media la oportuna autorizacion del

Congreso de los Diputados (Art. 92.2 CE).

En e presente caso, y atendida la categorizacién del referéndum como especie del género
“consulta popular” el tribunal analiza s la consulta contemplada en la Ley recurrida se gjusta a la
definicion de aguella especie. Con la Ley 9/2008 se Ilama a consulta sobre un asunto de manifiesta
naturaleza politica a los “ciudadanos del pais vasco con derecho de sufragio activo, esto es, d
cuerpo electora de la comunidad auténoma, pretendiendo conocer la voluntad de una parte del

pueblo espafiol através de lavoluntad del cuerpo electoral de esa Comunidad Auténoma.

Siendo indiscutibles € objeto de la consulta, la voluntad requerida y que ésta ha de
manifestarse mediante un procedimiento electoral dotado de las garantias propias de los procesos

electorales, es evidente que la consulta es un referéndum. La circunstancia de que no sea
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juridicamente vinculante resulta irrelevante, pues es obvio que e referéndum no se define frente a

otras consultas populares por €l caracter vinculante de su resultado.

La Constitucion atribuye al Estado como competencia exclusiva la “autorizacion para la
convocatoria de consultas populares por via de referéndum” (Art. 149.1.322 CE), al mismo tiempo
gue prevé la existencia de convocatorias de referendos circunscritas a ambitos territoriales inferiores
a naciona (Art. 151 y 152 CE). En relacion con estas Ultimas el propio Estatuto de Autonomia del
pais vasco incluye varios supuestos de celebracion de distintos referendos, tales como el previsto en
el Art. 8 EAPV para @ caso de integracion de territorios 0 municipios, o los contemplados en los
Art. 46 y 47 EAPV para € caso de las reformas estatutarias, siendo siempre obligada la previa

autorizacion estatal .

La convocatoria del cuerpo electoral que realiza la Ley del Parlamento Vasco 9/2008 se
lleva a cabo sin apoyo en un titulo competencial expreso. En efecto, tal convocatoria no puede
ampararse en genéricas potestades implicitas vinculadas a principio democratico, al entrar éstas en
colisién con competencias expresamente atribuidas a Estado. Por otra parte tampoco puede
amparar la convocatoria el Art. 9.2 €) EAPV y su referencia a la obligacion de los poderes publicos
vascos de facilitar “la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultura
y socia del pais vasco”, puesto que, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 25/1981, dicho
precepto “no atribuye una especifica competencia a los poderes publicos vascos, sino que se limita a
subrayar una obligacion que deben observar todos los poderes publicos, centrales y autondmicos, en
el gercicio de las atribuciones que a cada uno de elos reconoce el ordenamiento juridico”.?® En

conclusion, la Ley recurrida vulnera el Art. 149.1.322 CE.
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El Tribunal examina posteriormente e motivo de inconstitucionalidad material alegado por
el gobierno, que sostiene que se han infringido los Art. 1.2 y 2 CE, en relacion con € art. 168 CE y

la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion.

De acuerdo con la Ley impugnada se convoca una consulta partiendo del reconocimiento
inicial de la existencia del “derecho a decidir del pueblo vasco” cifrandose en la consecucion de un
acuerdo en el que se establezcan “las bases de una nueva relacion entre la comunidad auténoma del

paisvasco y € estado espafiol”.

La Ley recurrida presupone la existencia de un sujeto, €l pueblo vasco, titular de un
“derecho a decidir” susceptible de ser gercitado, equivalente al titular de la soberania, € pueblo
espariol, y capaz de negociar con el estado constituido por la nacion espafiola los términos de una

nueva relacion entre éste y una de las comunidades autonomas en las que se organiza.

La identificacién de un sujeto institucional dotado de tales cualidades y competencias
resulta, sin embargo, imposible sin una reforma previa de la Constitucion vigente. El contenido de
la consulta no es sino la apertura de un procedimiento de reconsideracion del orden constituido que
habria de concluir, eventualmente, en “un nueva relacion” entre el estado y la comunidad auténoma,
es decir, entre quien, de acuerdo con la Constitucion, es hoy la expresion formalizada de un
ordenamiento constituido por voluntad soberana de la nacion espafiola, Unica e indivisible (Art. 2
CE), y un sujeto creado, en el marco de la Constitucion, por los poderes constituidos en virtud del
gjercicio de un derecho a la autonomia reconocido por la norma fundamental. Este sujeto no es

titular de un poder soberano, exclusivo de la nacion constituida en Estado.
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La cuestion de la consulta afecta al fundamento del orden constitucional vigente (en la
medida en que supone la reconsideracién de la identidad y unidad del sujeto soberano) por ello solo
puede ser objeto de consulta popular por via del referéndum de revision constitucional El respeto a
la Congtitucién impone que los proyectos de revision del orden constituido, y especiamente de
aquellos que afectan a fundamento de la identidad del titular Unico de la soberania, se sustancien
abierta y directamente por la via que la Constitucién ha previsto para esos fines. No caben
actuaciones de parte de las Comunidades Autdnomas, porgque sobre todos esta siempre, expresada
en la decision constituyente, la voluntad del Pueblo espafiol, titular exclusivo de la soberania

nacional, fundamento de la Constitucion y origen de cualquier poder politico.

Por dltimo, se examinara la denuncia de la supuesta inadecuacion del procedimiento
parlamentario que ha sido tramitado en lectura Unica de acuerdo con la especialidad del
procedimiento legislativo prevista en € Art. 119 RPV, reservada para aquellas iniciativas
gubernamentales que por su “naturaleza’ o su “simplicidad de formulacion” consientan ser
tramitadas directamente ante €l Pleno o ante una Comision, sin necesidad de autorizacion de la
Camara, “cuando circunstancias de caréacter extraordinario y razones de urgente necesidad lo

exijan” y siempre que no se vean afectadas determinadas materias (Art. 119.3 RPV).

Es evidente la incidencia de la Ley sobre & derecho fundamental a participar en los asuntos
publicos garantizado a los ciudadanos vascos por € Art. 23 CE. La misma Exposicién de Motivos
de la Ley 9/2008 subraya que la consulta que pretende celebrarse “congtituye un instrumento lega y
democrético para que € pueblo vasco pueda gercer libremente € derecho fundamental de
participacion ciudadana en |os asuntos de trascendencia que son de su incumbencia’. Cierto que ese
derecho fundamental es para € legislador autonémico €l reconocido en el Art. 9.2 €) EAPV, s bien

las previsiones de la propia Ley en materia de régimen electoral ponen de manifiesto que el derecho
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concernido es en redlidad el proclamado en € Art. 23 CE. Tales previsiones evidencian una directa

afectacion de otra de las materias excluidas por € Art. 119.3 RPV: e régimen electoral.

Ello vicia de inconstitucionalidad a la Ley 9/2008, ya que las normas constitucionales y
parlamentarias que regulan la elaboracion de las leyes tienen caracter instrumental respecto de uno
de los valores superiores de nuestro ordenamiento, €l del pluralismo politico (Art. 1.1 CE), de suerte
que la «inobservancia de los preceptos que regulan e procedimiento legislativo podria viciar de
incongtitucionalidad la ley cuando esa inobservancia atere de modo sustancial el proceso de
formacion de la voluntad en € seno de las Camaras. Esta ateracidn sustancia se ha producido en

el presente caso.

En Madrid, el 11 de septiembre de 2008, & Tribunal Constitucional dicta sentencia
declarando la inconstitucionalidad de la ley 9/2008 y establece que, por ende, no procede resolver la
solicitud formulada por €l Parlamento y por e Gobiernos Vascos para que se acuerde el
levantamiento de la suspension de la Ley. Ante esta decision, € gobierno vasco andizara las

dternativas existentes frente a la posibilidad de decidir libremente.
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Capitulo IV

EL FUTURO DE EUSKAL HERRIA

SUMARIQO: 1. Conclusiones. 2. Propuestas
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1. CONCLUSIONES

En Espafia las tensiones entre e gobierno espafiol y la comunidad vasca son cada vez més
intensas, sobre todo luego de la aceptacion por parte del Tribunal Constitucional del recurso de

inconstitucionalidad interpuesto por €l estado.

A lo largo del capitulo se ha logrado cumplir con el objetivo propuesto respecto al andlisis
de los fundamentos juridicos de la conducta impugnativa a referéndum vasco por parte del
gobierno espariol. También se han desarrollado los motivos vascos fundados en la importancia de

realizacion de la consulta.

Asi, se puede observar que para la Camara vasca, s hien e EAPV no contempla
explicitamente competencia en materia de consultas populares, se trataria de una competencia

implicita en toda estructura democrética representativa, como son las Comunidades Autonomas.

Consecuentemente la consulta, por su ambito autonémico y su carécter no vinculante, no es
de aquéllas a las que resultan de aplicacion € art. 92 CE y la Ley Organica 2/1980, razén por la
cual no precisaria la autorizacion del Estado. Este Art. 92 establece que las decisiones politicas de
especial trascendencia podrén ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos. El
mismo serd propuesto por € Presidente del Gobierno, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados. Una ley orgénica regulara las condiciones y e procedimiento de las distintas

modalidades de referéndum previstas en la Constitucion.
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El Gobierno Vasco afirma que la impugnacion de la Ley arranca de una interpretacion que
atiende més a la conjetura 'y a la especulacidn sobre los intereses sup uestamente subyacentes que al
tenor literal de los preceptos legales. En € recurso se insiste en € caracter referendario de una
consulta, a la que expresamente la Ley niega tal caracter. El proposito de convertir la consulta
convocada en una iniciativa popular paralareforma de la Constitucién y de un nuevo sujeto politico
constituyente diferente del Pueblo Espafiol, son conclusiones que no pueden deducirse ni de la

mera lectura de laLey 9/2008 ni de las preguntas de la consulta.

El Ejecutivo Vasco reprocha a recurso un constante menoscabo a la autonomia de la
comunidad vasca. En primer lugar, porque exigir la autorizaciéon estatal para la celebracion de la
consulta en e ambito autondmico supone someter |as decisiones adoptadas por |os 6rganos politicos
y representativos de la comunidad autbnoma a un control de legalidad por parte de la
Administracion Estatal; en segundo término, porgue se confunde la titularidad de la soberania con
el gercicio ordinario de la misma, de modo que cualquier decisién politica trascendente habria de
ser sometida a la totalidad del cuerpo electoral estatal, excluyendo asi del ambito de la consulta
autondmica cualquier cuestion importante y hurtando del ambito autondémico la participacion

directaen el propio debate politico autonémico.

El Gobierno Vasco afirma la competencia de la comunidad autébnoma para regular,
promover y autorizar consultas populares. Con esta perspectiva, resulta trivial la discusiéon sobre si
el EAPV contiene algun titulo expresamente habilitante de la competencia autonémica para
promover consultas populares, pues dicha competencia resultaria inherente a  principio

democrético y, en cuaquier caso, se inferiria de la potestad de autoorganizacion institucional
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prevista en e Art. 10.2 EAPV en relacion con el mandato de promover la participacion ciudadana

en los asuntos publicos del Art. 9.2 €) del propio Estatuto.

Finalmente alega el Gobierno Vasco que la competencia estatal exclusiva para autorizar
consultas populares por via de referéndum (Art. 149.1.322 CE)( agregar cita) se restringe a un tipo
de consultas (las que se redlicen por via de referéndum) y a acto singular de autorizacion, sin
afectar a la regulacién de las consultas propiamente dicha. Ni la distincion entre referéndum y otro

tipo de consultas ni el alcance de la autorizacion estatal han sido precisadas por la normativa estatal.

Esta propuesta politica |levada a cabo por € Lehendakari Ibarretxe, respecto a derecho a
decidir, produjo interésy amplias expectativas a los ciudadanos vascos y ha sido avalada en €
parlamento vasco por € tripartito. Loa ajustes del derecho a decidir pueden derivar del tiempo o €
momento de su expresion, pero el compromiso social es firme, la mayoria parlamentaria lo reclama
y lo volvera a reclamar tras ks proximas elecciones. Esto se visualiza en la aprobacion de la ley de
consulta, aunque posteriormente haya sido rechazada por € Tribuna Congtitucional. A pesar de la
negativa del Tribunal, el parlamento vasco no descarta la posibilidad de recurrir a Tribunal de

Estrasburgo.

La posibilidad de realizacion de una consulta popular para que €l pueblo vasco decida, es
ademas, € camino mas efectivo para terminar con € terrorismo. Ya que la prolongacién de un
conflicto como el que padece e pueblo vasco favorece justamente a los grupos violentos y a

quienes utilizan la violencia para luchar contra todo tipo de nacionalismo.
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Desde hace varios afios, los grupos politicos que forman € Parlamento vasco vienen
denunciando la falta de legitimidad de ETA para expresar la voluntad del pueblo vasco,
considerando que la persistencia de la violencia y € terrorismo, enfrentados con las instituciones
democréticas, carecen de justificacion y constituyen una clara negacion y desprecio de la voluntad
de la mayoria del pueblo vasco. Constantemente solicitan que ETA abandone las armas'y acepte las
vias que el sistema democratico arbitre para superar las consecuencias sociales y politicas de la

violencia.

Laexistenciade ETA y su persistencia en €l uso de la violencia, esta produciendo la pérdida
de las bases éticas de las aspiraciones nacionales del pueblo vasco. ETA debe desaparecer y dar una
oportunidad a la paz. L os nacionalistas vascos piden que los dejen libres de ataduras para revindicar
lo que les pertenece, € derecho a decidir sobre su futuro. Si ETA sigue existiendo € logro de éstos

derechos seran cada vez mas efimeros.

El objetivo eslograr € reconocimiento real y efectivo del pueblo vasco como sujeto palitico.
Los ciudadanos solicitan desarrollo social, econdmico y cultural, pero también desarrollo y
reconocimiento politico. Unaidentidad colectiva ha de construirse més alla de lo puramente cultural

y significatener sentido de pertenencia a una misma comunidad politica.

L os vascos reclaman el derecho a expresar libremente su voluntad y a que su decision sea
considerada como fuente juridica de su estatus politico, o que entrafia el deber correlativo de

respetar su voluntad.

Seintentalograr un acuerdo politico con € estado espariol, que pueda contar con €l respaldo

de la mayoria de la ciudadania. La sociedad vasca es un pueblo con derecho a decidir su propio
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futuro, a ser consultada y a que su voluntad democréticamente expresada sea respetada por €l

estado.

La reconciliacion exige cambios personales en los individuos de la sociedad vasca y
espaiola. Esto exige una mayor capacidad de pensar colectivamente para lograr consensos, una
mayor sensibilidad a los intereses de los demas para integrarlos en los objetivos comunes y una

mayor conciencia de complementariedad y solidaridad en las relaciones entre los pueblos.

La reestructuracion de las relaciones de poder exigird todavia un largo proceso de
negociacion politica. Este proceso de negociacion compromete tanto a pueblo vasco como al estado
espanol. Solamerte, la pérdida de poder por parte de los estados y una politica conjunta que ponga
en consideracion las redidades nacionales de toda Europa, podria abrir un camino para una

negociacion politica en términos de modificacion de las estructuras de poder.
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2. PROPUESTAS

Como respuesta frente al resultado de la sentencia dictada por € Tribunal Constitucional, €

gobierno vasco, podria recurrir a otros instrumentos de caréacter internacional.

Un aporte importante a la solucion del problemg, que plantea cual podria ser el esguema
normativo que puede utilizar la comunidad vasca para conseguir que se trate su status juridico sin

que el gobierno espafiol puedaregir ese tratamiento, se desarrollard a continuacion.

Existiria la posibilidad de denunciar a gobierno de Espafia por violacion del Convenio
Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, del cua e pais forma parte,
basandose en los articulos 10, 11, 13 y 14 de dicho acuerdo referidos a la libertad de pensamiento,

de expresion, de asociacion y de participacion politica

El Consgjo del gobierno vasco tendria la posibilidad de promover y respaldar una iniciativa
para demandar a estado ante e Tribunal de Estrasburgo por vulnerar dicho Convenio, a prohibir

que la sociedad vasca se pronuncie.

El Estado espafiol sostiene que e gobierno vasco no tiene derecho a gecutar una iniciativa
institucional, debiendo abstenerse de utilizar la imagen, simbolos, medios o recursos publicos de

cualquier tipo.

Por lo tanto, de llevarse a cabo dicha iniciativa, cada uno de los miembros del poder
gjecutivo autonomico, podria formalizar una denuncia con caracter individual, porque son los

ciudadanos los que estan legitimados para poder realizar esa demanda.
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Es decir que para que dichainiciativa prospere, las demandas deberan ser interpuestas por
personas fisicas 0 por Organizaciones no Gubernamentales que se consideren victimas de una
violacion de sus derechos fundamentales, como |o establece el Art. 34 del Convenio Europeo para

la Proteccion de los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales.

Una posibilidad podria ser entonces, la creacion de Organizaciones No Gubernamentales
por parte de los ciudadanos. Asi se podria recaudar la mayor cantidad de firmas posibles para

luego elevarlas a Tribunal de Estrasburgo.

L os vascos desean denunciar ademas la baja calidad democrética de los representantes del
Estado espafiol. Por lo tanto, es [6gico y legitimo e recurso que tienen los mismos de acudir a
instancias supraestatales para reclamar por sus derechos. La anulacion de la consulta popular

lesion6 € derecho de participacion en los asuntos publicos y la propia libertad de expresion.

El 25 de septiembre del corriente afio, e Lehendakari J.J. Ibarretxe firm6 un manifiesto
junto a resto de los miembros del gobierno acordado por los partidos ddl tripartito (PNV, EA, EB)
y Aradar en defensa de la consulta. Otro factor con el que juega afavor e gobierno vasco es que
los partidos que apoyaron la Ley de consulta, seguramente estarian dispuestos a llevar de algin

modo la consulta a Estrasburgo.

Mientras tanto seria conveniente intentar lograr e maximo de fuerzas politicas posibles y
actuar en simbiosis con la sociedad. Tiene que haber una proximidad entre la accion politicay lo

que pueda estar demandando |a ciudadania.
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La construccién de la nacion vasca exige una reestructuracion de las relaciones de poder
dentro del actual marco politico espafiol. Cabe destacar que, si bien estos reclamos por parte del
pueblo vasco producen consecuencias politicas, juridicas y sociales que el gobierno espafiol no esta
dispuesto a renunciar; para la comunidad vasca se trata de un reclamo justo ya que los ciudadanos

tienen derecho a elegir su propio destino.

La identidad nacional psicolégica de un individuo supone que un individuo se define a si
mismo como perteneciente a un determinado grupo nacional, por oposicién a otros grupos
nacionales. Desde una perspectiva subjetiva, hay tres criterios para definir la identidad nacional,
ellos son: € criterio cognitivo: e conocimiento que tiene una persona de pertenecer a un grupo. El
criterio evaluativo: la connotacion valorativa positiva o negativa que puede tener para € individuo
la pertenencia a un grupo. El criterio emocional: tanto la toma de conciencia de la pertenencia al
grupo como la valoracion de dicha pertenencia pueden ir acompafiadas de emociones, hacia €l

propio grupo y hacia los grupos que mantienen ciertas relaciones con €.

Desde una perspectiva objetiva, los factores politicos, econdmicos, sociales y culturales
juegan un papel importante para que otros grupos nacionales reconozcan a grupo de pertenencia
como diferente en la red de grupos que constituyen e entramado politico espafiol. Sin embargo, €l

problema fundamental radica en la distribucion del poder entre los diferentes grupos nacionales.

Cualquier nacionalismo, basado en una identificacion con un grupo nacional que no tiene €l
correspondiente reconocimiento social como nacién diferente de otras naciones, es potencia mente
conflictivo. Cuanto mas extensa y mas intensa sea la conciencia psicolégica de la identidad
nacional, tanto mayor sera la exigencia de reconocimiento social de la nacion. Este reconocimiento

Se expresa y se concreta en la capacidad de crear determinadas instituciones, controladas por el
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grupo nacional, y la participacion de sus miembros en dichas instituciones. Aqui radica e conflicto
vasco. Es un problema de falta de correspondencia entre la conciencia nacional y e reconocimiento

social de la nacion.

A medida que € pueblo vasco haido reforzando la conciencia de su identidad nacional y ha
ido extendiendo los limites geogréficos de la nacion vasca, e conflicto es inevitable. Conflicto con
el gobierno espariol, porque la construccion de la nacion vasca exige una reestructuracion de las
relaciones de poder. Este es e conflicto politico del nacionalismo. Sin € terrorismo, la superacion

del conflicto vasco seria negociable en e marco de la Comunidad Europea.

Cuando se trata de un conflicto intratable, e mismo se convierte en una amenaza
existencial para ambas partes entendida en un doble sentido, individua y colectivo. En sentido
individual, el conflicto significa un peligro creciente para la vida de los individuos y a nivel

colectivo, € conflicto pone en peligro la existencia del grupo nacional.

Estas amenazas tienen diferentes resonancias entre vascos y espafioles. En e grupo
nacionalista vasco, tiene un sentido mas colectivo, mientras que en € grupo nacionalista espariol

tiene un sentido més individual, porque €l nacionalismo vasco no es una amenaza para € grupo

espaiol.

Otros criterios importantes son €l tiempo ya que € conflicto se hace intratable a medida
gue se prolonga en el tiempo, y e dafio causado ya que €l terrorismo, con todas sus secuelas de
muerte, sufrimiento y odio acumulado, hace que la situacién de conflicto sea cada vez més
intratable. Cabe nombrar ademas el criterio de la implicancia ya que cuanto mas se implique la

sociedad en € conflicto, mayor sera el peligro de llegar ala situacién de un conflicto intratable.
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Estos conflictos son largos, irreconciliables en las posturas de las partes implicadas,
violentas y del tipo de suma 0. Se caracterizan por la justedad de los objetivos propios de cada uno
de los grupos. Ambas partes tratan de justificar su lectura sobre e origen, significado y forma de

superar €l conflicto.

Se refuerza la tendencia etnocéntrica de las partes en conflicto atribuyéndose valores y
conductas positivas a propio grupo, mientras se acentlia la valoracion negativa del otro grupo. En €l

conflicto vasco la amenaza se refiere a valores colectivos como € idioma o € proyecto de nacién.

Los medios de comunicacion participan activamente en la construccion de estas creencias
gue hacen imposible, a corto plazo, encontrar una salida negociada a conflicto. En buena medida,
porque dichas creencias tratan de simplificar larealidad social, reduciéndola a enfrentamiento entre

dos fuerzas radicales.

La realidad del Pais Vasco es complgjay hay, por lo menos, 4 sensibilidades diferentes: El
nacionalismo vasco radical (ETA) que quiere conseguir sus objetivos politicos mediante la
violencia; e nacionalismo vasco democratico que quiere conseguir sus objetivos politicos
democréticamente; e nacionalismo espafiol dispuesto a negociar con e nacionalismo vasco
moderado y € nacionalismo espafiol que utiliza € terrorismo para luchar contra € nacionalismo

moderado.

Las creencias colectivas que justifican y refuerzan las posiciones radicales opuestas |o que
hacen es destruir los puentes de didlogo y plantear la salida al conflicto en términos de suma 0, es
decir, en términos de rendicion de una de las partes. La salida a los conflictos intratables exige un

proceso muy largo, tanto de carécter politico como de carécter societario y psicol égico.
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En e plano politico, la reconciliacion supone € triunfo de las posturas democréticas y el
abandono de cualquier forma de imposicion. La salida a conflicto sblo puede ser posible mediante

la negociacion democrética entre las fuerzas nacionalistas vascas y espariolas moderadas.

En e plano societario, |0 mas importante son las creencias colectivas, organizadas en torno a
la paz, € didogo y la negociacion. Estas tienen que eliminar las creencias mencionadas

anteriormente, que hacen a conflicto intratable.

La reconciliacion supone negociacion, tanto entre individuos como entre grupos, supone un
cambio en las ideas sobre el origen del conflicto, sobre su significado y sobre los objetivos iniciales

gue condujeron a conflicto.

Se intenta lograr un acuerdo politico con el estado espafiol, que pueda contar con €l respaldo
de la mayoria de la ciudadania. La sociedad vasca es un pueblo con derecho a decidir su propio
futuro, a ser consultada y a que su voluntad democréticamente expresada sea respetada por el

estado.

Se trata, de encontrar una nueva perspectiva, desde la cual los objetivos de un grupo y del
otro sean compatibles, Ninguna negociacion es posible s las partes negociadoras no admiten que

ambas partes tienen su parte de razdn en sus posiciones respectivas.

Esta labor de construccion de creencias favorables ala paz es tarea de toda la sociedad. Mas
alla de la negociacion propiamente politica, es preciso que todos los agentes sociaes, creadores de
la opinidn publica, se comprometan en esta tarea de construccion de creencias col ectivas favorables

alapaz, a didogoy alanegociacion.



116

El pueblo vasco posee las caracteristicas de una nacion, sus determinaciones y rasgos
etnogréficos e historico culturales son una muestra de ello, aunque en este momento esté invadido
por preceptos arbitrarios introducidos desde €l exterior por personas o grupos de poder. Aun asi,
como pueblo homogéneo y diferenciado tiene derecho a la autonomia politica, incluso, en un futuro,

aun Estado propio.

Los conflictos pueden ser una amenaza, pero también pueden ser una oportunidad. Hay que
transformar esta situacion de conflicto en una nueva oportunidad para avanzar en el progreso social

de los ciudadanos de Euskal Herria
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ANEXO
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LEY 9/2008, de 27 de junio, de convocatoria y regulacién de una consulta
popular al objeto de recabar la opinién ciudadana en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la
paz y la normalizacion politica.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que e Parlamento Vasco ha
aprobado la siguiente Ley.

Ley 9/2008, de 27 de junio, de convocatoriay regulacién de una consulta popular a objeto de
recabar la opinién ciudadana en la Comunidad Autonoma del Pais V asco sobre la apertura de un
proceso de negociacion para alcanzar la paz y la normalizacion politica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 28 de septiembre de 2007, con ocasion del debate sobre politica genera celebrado
ante e Pleno del Parlamento Vasco, € Lehendakari realiz6 una oferta ingtitucional de Pacto
Politico a Presidente del Gobierno espafiol sustentada sobre el principio ético de rechazo a la
violenciay el principio democrético de respeto a la voluntad de la sociedad vasca. Dicha oferta
se extendia hasta el mes de junio de 2008 con €l fin de que el Pleno del Parlamento Vasco, antes
de finalizar su periodo de sesiones, pudiera ratificar, en su caso, e Pacto Politico con €
Presidente del Gobierno espariol, s éste hubiera sido posible, o, en caso contrario, autorizar la
realizacion de una consulta no vinculante con e fin de desbloquear la situacion politica'y abrir
un proceso de negociacion.

El planteamiento de una consulta habilitadora para €l inicio de negociaciones se presenta, por
tanto, como subsidiario de la ausencia de un Pacto Politico con el Gobierno espafiol, pacto
politico que se ha intentado lograr en & marco de la citada oferta dirigida por € Lehendakari a
Presidente del Gobierno espariol. Al no haber sido posible lograr un consenso entre ambos
Gobiernos, el Gobierno Vasco, a propuesta de su Lehendakari, ha considerado oportuno plantear
al Parlamento Vasco la convocatoria y realizacion de una consulta popular, no vinculante, a
objeto de recabar la opinién de los ciudadanos y ciudadanas vascas con derecho de sufragio
activo sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz y la normalizacion
politica, es decir, para exigir a ETA € fin de la violencia y, en una situacion de abandono
inequivoco de las armas, posibilitar un proceso de didlogo y, por otro lado, para abrir una
negociacion entre todos los partidos politicos con € objetivo de acanzar un Acuerdo de
normalizacion politica en e que se establezcan las bases de una nueva relacion entre la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Estado espariol.

La consulta prevista en la presente Ley, por lo tanto, constituye un instrumento lega y
democratico para que e Pueblo Vasco pueda gercer libremente € derecho fundamental de
participacion ciudadana en los asuntos de trascendencia que son de su incumbencia. En este
sentido, resulta esencial € papel del Parlamento Vasco en € desarrollo de los principios
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democréticos y en la tutela del gercicio del derecho fundamental a la participacion politica del
que gozan las ciudadanas y ciudadanos del Pais Vasco y, en particular, en la materiaizacion de
esta consulta como via sustancial para el gjercicio de un derecho fundamental reconocido en el
apartado €) del articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia para € Pais Vasco, que establece la
obligacion de los poderes publicos vascos, en € ambito de sus atribuciones, de facilitar «la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y socia del Pais
Vasco». Dicha consulta habilitadora, aun no siendo juridicamente vinculante, tiene plena validez
politica y social para abordar e impulsar € fin definitivo de la violencia, asi como para conocer
el estado de opinion de la sociedad vasca a objeto de abrir un proceso de resolucion definitiva
del conflicto politico, entre todas las partes implicadas y sin exclusiones. Por tales razones, a no
tratarse de una consulta popular por via de referéndum, en cualquiera de sus modalidades, ni ser
juridicamente vinculante, a dicho proceso consultivo no le resulta de aplicacién la Ley Organica
2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum, ni tampoco
precisa, por tanto, la previa autorizacion del Estado para su convocatoria.

El objeto de la presente Ley, por tanto, es la convocatoria de una consulta, de carécter no
vinculante, para recabar la opinion de los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad Autoénoma
del Pais Vasco sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz y la
normalizacion politica, asi como regular los principales aspectos para e desarrollo y realizacion
de lareferida consulta, haciendo una expresa remision, en todo aquello no previsto en la presente
Ley, alas disposiciones reguladoras de los procesos electorales contenidas en la Ley 5/1990, de
15 de junio, de elecciones a Parlamento vasco.

Articulo Unico— 1.— En virtud de la presente autorizacion del Parlamento Vasco, €
Lehendakari somete a Consulta de todos los ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco con
derecho de sufragio activo, y con carécter no vinculante, las siguientes preguntas:

a) ¢Estd Usted de acuerdo en apoyar un proceso de final dialogado de la violencia, s
previamente ETA manifiesta de forma inequivoca su voluntad de poner fin a la misma de una
vez y para siempre?

b) ¢Estd Usted de acuerdo en que los partidos vascos, sin exclusiones, inicien un proceso de
negociacion para alcanzar un Acuerdo Democratico sobre el gercicio del derecho a decidir del
Pueblo Vasco, y que dicho Acuerdo sea ®metido a referéndum antes de que finalice € afio
2010?

2.—LaConsulta se celebrara €l sabado 25 de octubre de 2008 en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y se tendra por convocada por €l Lehendakari € dia 15 de septiembre de 2008.

DISPOSICION ADICIONAL
1.— El desarrollo y la redlizacion de la Consulta prevista en la presente Ley se regird por la
vigente Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, con las siguientes

adecuaciones necesarias derivadas de la propia naturaleza de la consulta:

a) Las facultades atribuidas por la Ley 5/1990, 15 de junio, a los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores para designar interventores o interventoras y apoderados
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0 apoderadas, para obtener las copias del censo electoral, para disponer de espacios gratuitos en
los medios de comunicacion, para recibir adelantos y subvenciones electorales y para integrar las
Juntas Electordes y € Comité de Radio y Television se entenderén referidas a los grupos
politicos que tengan representacion en e Parlamento Vasco.

b) La votacién se realizard por medio de papeleta que contendra impresas las preguntas de la
Consulta 'y con sobre de votacion. Los modelos oficiales y las caracteristicas a que habran de
gustarse las urnas, cabinas, papeletas de votacion, sobres y demés documentacion electoral
necesaria para la celebraciéon de la Consulta, asi como el procedimiento de entrega del citado
material, seran los que se determinan para las elecciones a Parlamento Vasco en € Decreto
330/1994, de 28 de julio, y sus posteriores modificaciones, con las salvedades siguientes:

— Se modifica @ contenido y las caracteristicas técnicas de impresion de la papeleta de
votacion, de acuerdo con € modelo que se adjuntaen el anexo | alapresente Ley.

— No serén de aplicacion €l anexo 3y € anexo 9.5 del referido Decreto 330/1994, de 28 de
julio, que contienen la documentacion para la presentacion de candidaturas y la constitucion de
coaliciones electorales y lareferida a las credenciaes de parlamentario electo.

— Se adapta € resto de los sobres e impresos electorales a la naturaleza, plazos y fecha de la
Consulta prevista en la presente Ley, eliminando del texto de los mismos toda referencia a las
elecciones a Parlamento Vasco y alas candidaturas y candidatos.

c) En relacion con la votacion y escrutinio (articulos 115, 116 y 119 de la Ley 5/1990, de 15
dejunio):

— La decision del votante podra ser «si» 0 «no», marcando en e recuadro correspondiente la
opcion elegida o bien, dejarlo en blanco.

— Se tendran por nulas las papeletas que no se gjusten a modelo oficial, las que ofrezcan
dudas sobre la decisién del votante en alguna de las preguntas planteadas en la Consulta y las
gue contengan tachaduras, raspaduras, interlineados, signos o palabras gjenas a la consulta. Se
considerara voto en blanco e sobre que no contenga ninguna papel eta.

— Cuando € sobre contenga mas de una papeleta de la misma opcién € citado voto sera
considerado valido.

De lo contrario, cuando un sobre contenga varias papeletas de diferentes opciones, € voto se
considerara nulo.

— En el acta de escrutinio de la Mesa se debera reflgjar € nimero de electores y electoras, €
de votantes, € de votos a favor y en contra de las preguntas sometidas a consulta, el de votos en
blanco y € de votos nulos.

d) Las Juntas Electorales de Territorio Historico remitiran a la Junta Electora de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, €l acta de proclamacion con los resultados de 1a Consulta
en e Territorio Histdrico respectivo, en la que se hard mencion expresa del nimero de electores
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y electoras, de votantes, de votos afirmativos, negativos, en blanco y de los votos nulos, para su
comunicacion a Lehendakari del Gobierno Vasco y a la Presidencia del Parlamento Vasco,
ordenando su publicacion en € Boletin Oficial del Pais Vasco.

€) En relacion con los ingresos, gastos y subvenciones electorales (articulos 144, 147.2 y 151
delaLey 5/1990, de 15 de junio):

— La cantidad anticipada como subvencion no podra exceder en ningln caso del 75% del
importe total de la subvencion a que se tenga derecho (articulo 144 de la Ley 5/1990, de 15 de
junio).

— El limite de los gastos electorales serd el que resulte de multiplicar por 0,18 euros €l nimero
de habitantes correspondientes a la poblacion de derecho de las circunscripciones donde
presentaron candidaturas los partidos politicos, federaciones y coaliciones electoraes en las
ultimas Elecciones a Parlamento Vasco. La cantidad resultante de la operacion anterior se podra
incrementar en razén de 173.590 euros por cada circunscripcién donde aguéllos hubieran
obtenido escafo en las citadas elecciones (articulo 147.2 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

— Lacuantia de las subvenciones establecidas en €l articulo 151 de laLey 5/1990, 15 de junio,
se determinara segin €l numero de escafios y de votos obtenidos por los partidos politicos,
federaciones y coaliciones electorales en las Ultimas Elecciones al Parlamento Vasco, de acuerdo
con las siguientes reglas:

* 4.800 euros por cada escafio obtenido en e Parlamento Vasco.

* 0,16 euros por cada uno de los votos obtenidos por cada grupo politico, siempre que a
menos uno de sus miembros haya obtenido escafio en la circunscripcion correspondiente.

» 8.000 euros por circunscripcion electoral, siempre que hayan obtenido al menos un escafio
por circunscripcion electoral.

— Los gastos electorales originados por e envio directo y persona a los electores de
propaganda, sobres y papeletas o cualesgquiera otros elementos de publicidad electoral, se
subvencionaran con 300.000 euros para cada partido politico, federacion y coalicién electoral
con derecho a percibir subvencion conforme a la presente Ley. Esta cantidad subvencionada no
estara incluida dentro del limite previsto en € articulo 147.2 de la Ley 5/1990, de 15 de junio,
siempre gue se haya justificado la relacion efectiva de la actividad.

2— A los efectos de proceder a la celebracion de la Consulta prevista en la presente Ley, los
plazos y términos establecidos en la vigente Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones a
Parlamento Vasco, se sujetardn a las siguientes adaptaciones:

a) Las vocalias no judiciales de las Juntas Electorales de Territorio Histérico y de las de Zona
serén propuestas por los partidos politicos, federaciones y coaliciones electorales en el plazo que
va del cuarto a noveno dia posterior a de la convocatoria, ambos inclusive [articulos 21.1 b) y
22.1.b) delaLey 5/1990, de 15 de junio].
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El décimo dia posterior a de la convocatoria la Junta Electoral de la Comunidad Auténomay
las Juntas Electorales de Territorio Historico se reunirén para proponer o, en su caso, designar, a
la vista de las propuestas conjuntas antes citadas 0 en defecto de €ellas, las vocalias no judiciales.

b) Los sorteos publicos para la designacion de la Presidencia y las Vocalias de cada Mesa
electoral tendran lugar entre los dias noveno y décimo tercero posteriores a de la convocatoria
(articulo 43 de laLey 5/1990, de 15 de junio). El proceso de notificaciones, alegacion de excusas
y resoluciones relativas a la formacion de las Mesas finalizard no mas tarde del dia vigésimo
noveno posterior a de la convocatoria (articulo 44 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

c) Los representantes generales se designaran ante la Junta Electoral de Comunidad
Auténoma durante los dos dias posteriores al de la convocatoria y los representantes de
circunscripcion se nombrarén durante los cuatro dias posteriores a de la convocatoria ante la
citada Junta (articulo 48.4y 5 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

d) Los ayuntamientos comunicaran a la Junta Electoral de Zona que corresponda durante los
Sete dias posteriores a de la convocatoria los emplazamientos disponibles para la colocacion de
carteles. Dentro de los cuatro dias siguientes a dicha comunicacion, la Junta Electoral de Zona
asignara los espacios corregpondientes y comunicard a los partidos politicos, federaciones y
coaliciones electorales la asignacion de los lugares reservados para sus carteles, antes del dia
decimotercero posterior al de la convocatoria, éste inclusive (articulo 75 de la Ley 5/1990, de 15
dejunio).

e) El undécimo dia posterior al de la convocatoria los partidos politicos, federaciones y
coaliciones electorales podran solicitar ala Junta Electoral de Zona correspondiente los localesy
lugares publicos parala realizacion de actos de campafia. El dia decimosegundo posterior a de la
convocatoria, la citada Junta decidira sobre las solicitudes recibidas y antes del dia decimosexto
posterior a de la convocatoria, éste inclusive, les comunicarda a éstos los locales y lugares
asignados, dando cuenta, asimismo, a la respectiva Junta Electoral de Territorio Historico
(articulo 76 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

f) LaOficinadel Censo Electora remitira la documentaci on necesaria para emitir €l voto por
correo a aquellos electores y electoras que la soliciten, a partir del decimoséptimo dia posterior al
de la convocatoria (articulo 132 octies de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

La Oficina del Censo Electora enviara a los electores residentes-ausentes en €l extranjero la
referida documentacion no més tarde del dia undécimo posterior a de la convocatoria, sin
perjuicio de lo que resulte de | as rectificaciones del censo en periodo electoral.

3.— A los efectos de una mayor comprension de |os citados plazos, en € anexo |l ala presente
Ley seadjunta el calendario electoral de la Consulta.

DISPOSICIONES FINALES

Primera— Desarrolloy aplicacion.
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Se autoriza a Gobierno Vasco y, en su caso, a Consgero de Interior para dictar las
disposiciones necesarias para € desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Segunda.— Créditos presupuestarios.

El Departamento de Hacienda y Administracion Publica habilitara los créditos necesarios para
la celebracion de la consulta prevista en la presente Ley.

Tercera— Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Pais
Vasco.

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi, particulares y
autoridades, que la guarden y hagan guardarla

Vitoria-Gasteiz, a1 dejulio de 2008.
El Lehendakari,

JUAN JOSE IBARRETXE MARKUARTU.
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CITAS

1. Bl Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para conocer:
a) del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La
declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia,
afectarda ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosajuzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en € articulo 53.2, de esta
Constitucién en los casos y formas que laley establezca.

) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas
entre si.

d) De las demés materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

2. El gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por 1os
6rganos de las comunidades auténomas. La impugnacién producira la suspensiéon de la disposicion o resolucion
recurrida, pero el Tribunal, en su caso, deberaratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

2 RIZZO ROMANO, A. Manual de Derecho Internacional Piblico. 2° ed. Plus Ultra; 1989. P 94.

% Articulo 143.1:“En el gjercicio del derecho ala autonomia reconocido en el articulo 2 de la constitucion, las provincias
limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, |os territorios insulares y las provincias con
entidad regional histérica, podrén acceder a su autogobierno y constituirse en comunidades auténomas con arreglo alo
previsto en este Titulo y en los respectivos estatutos”.

4 Art. 143.2: “La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las diputaciones interesadas o al 6rgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos la
mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses
desde el primer acuerdo adoptado al respecto por algunas de las corporaciones locales interesadas. 143.3:La iniciativa
en caso de no prosperar, solamente podré intentarse pasados cinco afios’

® Art. 151.1: “No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autondmico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademés de por las
diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de
las provincias afectadas que representen, al menos la mayoria del censo dectoral de cada una de ellasy dicha iniciativa
sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de 1os electores de cada provincia en
|os términos que establezca unaley organica’.

© Art. 146: El proyecto de estatuto sera elaborado por una Asamblea compuesta por los miembros de la diputacién u
Organo interinsular de las provincias afectadas y por los diputados o senadores elegidos en €ellas y serd elevado a las
cortes generales para su tramitacion como ley.

" Art. 151.2: “En e supuesto previsto en €l apartado anterior (Art.151.1) el procedimiento para la elaboracion del
estatuto sera el siguiente:

1° El gobierno convocara a todos los diputados y senadores elegidos en las circunscripciones comprendidas en el
ambito territorial que pretenda acceder a autogobierno, para que se constituyan en asamblea, a los solos efectos de
elaborar el correspondiente proyecto de estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus
miembros.

2° Aprobado el proyecto de estatuto por la asamblea de parlamentarios, se remitird a la comisién constitucional del
congreso, la cual dentro del plazo de dos meses, |0 examinara con €l concurso y asistencia de una delegacion de la
asambl ea proponente para determinar de comun acuerdo su formulacién definitiva.

3° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias
comprendidas en el dmbito territorial del proyectado estatuto.

4° Si el proyecto de estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos validamente emitidos, sera
elevado a las cortes generales. Los plenos de ambas cdmaras decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacion.
Aprobado el estatuto el rey lo sancionaray lo promulgara como ley.

5° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este nimero, €l proyecto de estatuto sera tramitado
como proyecto de ley ante las cortes generales. El texto aprobado por estas sera sometido a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado estatuto. En caso de ser aprobado por la
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mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia, procedera su promulgacién en los términos del parrafo
anterior”.

8 IMENEZ ASENSIO R. Las Competencias Autonémicas de Ejecucion de la Legislacion del Estado. Espafia: Civitas;
1998.

° Art. 81:1. “Son las leyes organicas las relativas a desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, las que aprueben los estatutos de autonomia y el #Egimen electoral general y las demas previstas en la
constitucién. 2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del
congreso, en unavotacion final sobre el conjunto del proyecto”.

10 Articulo 149:1. El estado tiene competencia exclusiva sobre | as siguientes materias:

12 Laregulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad a todos los espafioles en el gjercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.22 Nacionalidad, inmigracion, emigracién,
extranjeria y derecho de asilo.32 Relaciones internacionales.42. Defensa y Fuerzas Armadas.52. Administracion de
Justicia.6® Legislaciéon mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades, que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las comunidades
auténomas.72, Legislacion laboral; sin perjuicio de su gjecucién por los 6rganos de las comunidades auténomas.82.
Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las comunidades autdnomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de
las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de 0s registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y
determinacion de las fuentes del derecho, con respeto, en este ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial .92
Legislaciéon sobre propiedad intelectual e industrial. 102 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.112
Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad, bases de la ordenacién de crédito, banca y seguros.122
Legislaciéon sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.132 Bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econémica.142 Hacienda general y deuda del estado.152 Fomento y coordinacion general de la
investigacion cientificay técnica.16® Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacién sobre
productos farmacéuticos.172. Legislacion bésica y régimen econdmico de la seguridad social, sin perjuicio de la
gjecucion de sus servicios por las comunidades auténomas.182 Las bases de régimen juridico de las administraciones
publicasy del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comin ante ellas; e procedimiento administrativo comin, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacién propia de las comunidades auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacién basica sobre
contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad en todas las administraciones publicas.192
Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a las comunidades
auténomas.20®. Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefiales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio
meteorol 6gico y matriculacion de aeronaves.212. Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por € termino de
mas de una comunidad auténoma, régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos de motor,
correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.222. La legislacion, ordenacion y
concesion de recursos y aprovechamientos hidréulicos cuando las aguas discurran por mas de una comunidad
autdnoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra comunidad o el
transporte de energia salga de su dmbito territorial.232 Legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccion. La
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.242 Obras publicas de interés general o
cuya realizacién afecte a mas de una comunidad auténoma.252 Bases de régimen minero y energético.26® Régimen de
produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.272 Normas basicas del régimen de prensa, radio y
televisién y, en general, de todos los medios de comunicacion social, sin prejuicio de las facultades que en su desarrollo
y €jecucion correspondan a las comunidades autdnomas.282 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espafiol contra la exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestion por parte de las comunidades auténomas.292. Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de
policias por la s comunidades auténomas en la forma que se establezca en |os respectivos estatutos en el marco de lo
gue disponga una ley organica.302 Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas bésicas para el desarrollo del articulo 27de la constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes piblicos en esta materia.312 Estadistica para fines estatales.322,
Autorizacién parala convocatoria de consultas popul ares por via de referéndum.
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2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las comunidades auténomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la comunicacién cultural entre las comunidades
autonomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al estado por esta constitucién podrén corresponder a las
comunidades auténomas, en virtud de sus respectivos estatutos. La competencia sobre las materias que no se hayan
asumido por los estatutos de autonomia correspondera al estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre
las de las comunidades auténomas en todo lo que no este atribuido a la exclusiva competencia de estas. El derecho
estatal serg, en todo caso, supletorio del derecho de las comunidades autbnomas.

1 CONSTITUCION ESPAROLA [en lined]. [Disponible en Internet www.espafiagov.es]. [Ultima consulta el
03.08.08.
12 BARBERIS J.A, Los Sujetos del Derecho Internacional Actual. Madrid; 1984

13 BEREZOWSKI C. Les problémes de la subjectivité internationale, en Melanges offersts & Juraj Andrassy, La Haye,
1968: 33.
14 DIEZ DE VELAZCO M. Ingtituciones de Derecho Internacional Publico. 13° ed. Madrid: Tecnos, 2002.

15 KELSEN, H. La Teoria Puradel Derecho. Traduccién de Roberto Vernengo. México UNAM.1986
16 DIEZ DE VELASCO M. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 13° ed. Madrid: Tecnos; 2002.
17
IDEM
18 SANTAMARIA ANSA, C. En torno ala nacion vasca, 1994: 54-56.

19 CONSTITUCION ESPANOLA [en linea]. [Disponible en Internet www.espafiagov.es]. [Ultima consulta el
10.08.08].

20 RECALDE, José Ramén, El derecho de autodeterminacion, en Cuadernos de Alzate, Madrid, N°10, septiembre-
diciembre de 1988. P4g.26.

2L Art. 1: “Todos los pueblos tienen el derecho ala libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicién politicay proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural”.

22 Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos. Argel .Julio de 1976.
23 OrellaUnzué J.L. y Estévez Rodriguez X. El tema de las nacionalidades. Madrid: Pablo Iglesias; 1979: 19
241, El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espariol y es competente para conocer:
e) del recurso de inconstitucionalidad contra leyesy disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracion
de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por |la jurisprudencia, afectara a
ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosajuzgada.
f) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2, de esta
Constitucion en los casos y formas que laley establezca.
g) Delos conflictos de competenciaentre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.
h) De las demas materias que le atribuyan la Constitucién o las leyes organicas.
2. El gobierno podrd impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los
Organos de las comunidades auténomas. La impugnacién producird la suspension de la disposicion o resolucion
recurrida, pero el Tribunal, en su caso, deberaratificarla o levantarla en un plazo no superior acinco meses.
25 LEY 9/2008, de 27 de junio, de convocatoriay regulacion de una consulta popular al objeto de recabar la opinidn
ciudadana en la Comunidad Auténoma del Pais VVasco sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar

lapaz y lanormalizacion politica.

26 Sentencias del Tribunal Constitucional 99/1987, de 11 de junio, FJ 1, y 97/2002, de 25 de abril, FJ 2 [Disponible en
Internet en www.tribunal constitucionalde.es]. [ Ultima consulta el 03.10.08].
27 Sentencia del Tribunal Constitucional 234/2000, de 3 de octubre. [Disponible en Internet en
www.tribunal constitucionalde.es]. [UItima consulta el 03.10.09].

Sentencia del Tribunal Constitucional 119/1995, de 17 de julio, FJ 3[Disponible en Internet en
www.tribunal constitucionalde.es]. [UItimaconsultael 03.10.09].
29 Sentencia del Tribuna Constitucional 25/1981, de 14 de julio, FJ 5[Disponible en Internet en
www.tribunal constitucionalde.es]. [UItima consulta el 03.10.09].




