Factibilidad Econdémica de la Elaboracion de Biodiesel, a Base de Svja, para Comercializar en € M ercado

Interno, 2009

Universdad Abierta | nteramericana

Facultad de Ciencias Empresariales

Sede Rosario - Campus Pdllegrini

Carrera Licenciaturaen Comercializacion

Titulo Tesina:

“Fectibilidad econdmica de la elaboracion de biodiesel, a base de soja, para
comercializar en el mercado interno”.
El caso delaAceatera AFA Los Cardos.

Alumno: Melisa Maria Polverini
Domicilio: Catamarca 1272 6D - Rosario
Teléfono: 0341-156-603373
M ail: meli n27@hotmail.com
Tutor: Ing. Marcelo De Elia

Julio 2009




Factibilidad Econémicade la Elaboracién de Biodiesdl, a Base de Sja, para Comerciaizar en € M ercado

Interno, 2009

“Esposible otra agricultura, es posible conjugar desarrolloy agricultores,
productividad y sostenibilidad, competitividad y ruralidad,
rentabilidad y equidad” .

Eduardo Buzzi
Presidente de la Federacion Agraria Argentina




Factibilidad Econémicade la Elaboracién de Biodiesdl, a Base de Sja, para Comerciaizar en € M ercado
Interno, 2009

|ndice
Pagina
8 0 To [ oo oo 4
Capitulol  LosBiocombustiblescomo Energia Alternativa........................... 6
1.1. Los Biocombustibles: tiposy caracterizaCion.............o.vovveiiiiiineiie e ennnn, 6
1.2. Matriz FODA sobre la produccién de Biocombustibles............................. 7
1.3. Incidencia de los Biocombustibles en el Sector Agropecuario...................... 9
Capitulo 1l La Produccion de Biodiesel: Contexto Econdmicoy Legal............. 11
2.1. Produccion de Biodiesal: Andlisis de Situacion Interna...............coovvevne 11
2.2. Caracterizacion del Sector Sojero Argentino.... . P 24
Gréfico 1. Toneladas acopiadas. Ejercicios 2006 2007-2008 e 13
2.3. Caracterizacion del Sector Aceitero Argentino..........oovevveveineveninevennnnn 13
2.4. Panorama Energético Argentino: Mercado Interno................c.coeevinienn. 14
Grafico N° 2: Matriz Energética Argentina..........cooovveviieie i e, 15
Gréfico N° 3: Participacion en € uso de Combustibles................ccccevennes 16
2.4.1. Ofertade Gasoil en Argentina............coovvvvieiieieiiiiiieiieiieenenen 016
Cuadro N° 1: Participacién en €l Mercado...........ccovvviiiiii i, 17
2.4.2. Demanda de Gasoil en Argenting............covveieeineie i e eeenans 17
Cuadro N° 2: Evolucion del Consumo de Gasoil en Argentina................... 17
Grafico N° 4: Evolucion del consumo de Gasoil en Argentina.................... 18
Cuadro N° 3: Demanda de Gasoil por SeCtores............ccvveiviiiiiniieeineenne 18
Gréfico N° 5: Demanda de Gasoil por SECtOres..........oovvviveviiieeeiieainnnes 19
2.5. Marco Juridico Legal parala Produccion de Biocombustibles en Argentina....19
2.5.1. Principales Normas que Regulan la Produccion...............ccccoeeeiiiins, 20
2.5.1.1. Plan Pro-Competitivo del SECtor..........ccvvieiiiiiii i e 20
2.5.1.2. Indicadoresde Calidad.............ccooeiiiiirii i 22
2.5.2. Cupo Nacional... 022
GréficoN° 6: La Cadena de Valor de Ia [ ndu$r|a de Blodleeel ................... 23
AL SHIENS o o (o N =o' ] oo 1o/ TS 24
Gréafico N° 7: Proceso de los Biocombustibles............o.oovviiiiiiiinn s 24
2.7. El Protocolo de Kyoto y lo biocombustibles................cooviii i, 25




Factibilidad Econémicade la Elaboracién de Biodiesdl, a Base de Sja, para Comerciaizar en € M ercado
Interno, 2009

Capitulo 111 LaProduccion de Biodiesel en la Aceitera AFA (Los Cardos)........ 27
3.1. La Aceitera AFA. Su nacimiento y desarrollo en el entorno regiona de “Los
7 013 27
Grafico N° 8: Localizacion de Los Cardos dentro del departamento San
MM e 27
Gréfico N° 9: Localizacion del Centro primario Los Cardos dentro de la
Provinciade SantaFe..........ooooii i 28
3.2. Contexto para la instalacion de la plantas de Biodiesel en Los Cardos.......... 30
3.3. AndliSiSde [aCOMPELENCIAL . ..cc.u et e e e e e 30
Cuadro N° 4: Empresas Productoras de Biodiesdl, fin de 2008.................. 31
Grafico N° 10: Mapas de Plantas de Produccién de Biodiesel- Afio 2008...... 31
3.4. El Biodiesal como Alternativa de Produccion en la Aceitera AFA Los
L0 [0 1S T 32
3.5. Insumo Principal paralaelaboracion: Soja..........c.ccoeviieiiviii i 32
FOto 1: CUltiVO A8 SOJaL .. ... cve it it i e e e 33
FOtO 2: Gran0 de SOJa. ... v vui vt et et e e e e e 33
3.6. Co- productos de produccion de Biodiesal..........cccoevi i, 33

3.7. El productor ASOCIad0. .. .......ovvieiie e e e 34

Capitulo 1V Discusion delos Resultados..........covieie i 35
ALIMOAEO e PIANTAL .. ... e 36

4.2 Composicion del Precio de Ventadel Gasoil y Carga Impositiva Vigente......... 38
Cuadro N° 5 Composicion del Precio de Ventadel Gasoil............ooocvveinnee, 38

4.3. Costo de Produccion del Biodiesel parala Aceitera AFA Los Cardos........... 39

CONCIUSIONES. ..ot e e e e e e e e e e e e e e e et e a0 A2
ReECOMENAACIONES. .. ...t e e e e e e e e e e e A3
271 o] oo =1 - VP 45

F AN 1)1 ¥ 4

Anexol: Ley 26.093. Régimen de Regulacion y Promocion parala Produccion y
Uso Sustentables de Biocombustibles. . 0. 48

Anexo Il: Guia de Pautas para la Entrevista en Profundldad ...................... 53




Factibilidad Econémicade la Elaboracién de Biodiesdl, a Base de Sja, para Comerciaizar en € M ercado

Interno, 2009

INTRODUCCION

Actualmente existe, en nuestro paisy en  mundo, unatendenciaa reemplazar
parcial o totalmente € uso de combustibles fésiles por |os biocombustibles. Esta politica
se consolida, impulsada por varios factores, entre ellos el precio del petrdleo y € auge
del uso de energias renovablesy aternativas.

Aunque las perspectivas de produccion son a mediano y largo plazo, los
biocombustibles son la alternativa mas segura y rentable para reemplazar
paulatinamente a los combustibles fésiles derivados del petréleo, un recurso no
renovabley sobre todo contaminante.

Los principales biocombustibles son e biodiesel, €l bioetanol y el biogas,
producidos a partir de materias primas agricolas, agroindustriales o biomasa. Su uso es
una alternativa viable al agotamiento de energias fosiles como € gasy € petroleo.

A partir de estas consideraciones, comenzamos a investigar acerca de la
posibilidad de hacer de una empresa en marcha, como es la Aceitera de A.F.A.
(Agricultores Federados Argentinos) ubicada en la localidad de Los Cardos, provincia
de Santa Fe, un proyecto interesante y viable econdmicamente. De ello resulté como
idea, la produccion de Biodiesel, que es un combustible alternativo, producido a base
de aceite de soja (recurso renovable) apto para su empleo como sustituyente parcial o
total del gasoil en motores diesel, sSin que resulten necesarias conversiones, gustes o
regul aciones especiaes del motor.

La hipotesis que nos impulsd a desarrollo del presente trabagjo fue “La
produccion de biodiesel en la planta Aceitera de A.F.A Los Cardos, ¢Logrard ser
econdémicamente viable para su comercializacion en e mercado interno?’. A partir de
elo, nos planteamos |os siguientes objetivos:

1 Andizar la viabilidad econémica de la produccion de biodiesel,
mediante un andlisis de costos, confeccionado para la aceitera de AFA Los
Cardos.

2. Estudiar el contexto econdémico y lega del mercado interno de
biodiesel, através de lainformacion obtenida de fuentes secundarias.

3. Establecer un modelo de planta factible, para la produccion de
biodiesel en |a aceitera de AFA Los Cardos.

El estudio sobre la viabilidad econdmica para la produccion de biodiesel en la
aceiterade AFA Los Cardos, que proponemos en el presente trabajo se desarrollaen los
anos comprendidos entre 2006 y 2008.

La metodologia aplicada para € desarrollo consiste en un estudio cualitativo de
carécter orientador. A tal fin, consultamos mediante una entrevista en profundidad, de
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caracter semi-estructurada, basada en preguntas abiertas, a Ing. José Zapico, Agente
Apoderado de la Aceitera AFA Los Cardos. Asi pudimos obtener un diagnostico de los
biocombustibles en general, de la situacién actual de la localidad de Los Cardos como
zona productiva y de la Aceitera de AFA Los Cardos, -€l equipamiento con e que
cuenta y los recursos de que dispone. También se consultaron fuentes secundarias para
la obtencion de informacion acerca del gasoil, principa competidor-sustituto del
biodiesel y datos referentes a la actualidad de |os biocombustibles.

El objetivo principa en esta etapa fue acceder progresivamente a la informacién
fundamental para el estudio y asi recoger aquellos datos realmente importantes para el
desarrollo de la investigacion. Luego realizamos las tareas de andlisis para poder contar
con los datos suficientes y adecuados para la investigacion y por dtimo, presentamos
los resultados obtenidos con € fin de comprender mejor el fendbmeno objeto de estudio
y poder de esta manera, difundirlo y compartirlo para futuros estudios.

Lainvestigacién desarrolla cuatro capitulos. En e primero hacemos hincapié en
la importancia de los biocombustibles como energia aternativa, definimos y luego
presentamos un andlisis FODA, para poder asi describir su incidencia en e sector
agropecuario. En @ segundo realizamos una revision general de la situacién nacional
actua, cuyo contexto determina € mercado para su comercializacion. Asimismo,
caracteriz0 €l Sector Sojero y Aceitero Argentino, el panorama energético Argentino
(Ofertay Demanda) € contexto para la instalacion de plantas de biodiesel y por dltimo
el narco juridico legal para la produccion de biocombustibles en Argentina. En €
tercero enfocamos € estudio en la la produccion de biodiesel en la aceitera AFA Los
Cardos. Describimos la misma desde su origen explicamos el objetivo del biodiesel
como alternativa de producto-insumo. En d cuarto procedimos a la discusiéon de los
resultados obtenidos, para llegar asi alas conclusiones y recomendaciones finales.
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CAPITULO |

LOSBIOCOMBUSTIBLESCOMO ENERGIA ALTERNATIVA

En & primer capitulo definiremos y clasificaremos a los biocombustibles para
poder comprender qué haremos referencia a lo largo del presente trabajo. Sobre todo,
en la importancia de los biocombustibles como energia alternativa. Presentamos un
andlisis FODA, para poder describir la incidencia de los mismos en el sector
agropecuario y de esta manera poder describir las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas a las cuales se someten actualmente los productores de
biocombustibles. Dicha matriz servira para ser considerada en e estudio de las
variables que influirdn en la produccion de biodiesel en la aceitera AFA Los Cardos.

1.1. L os Biocombustibles: tiposy caracterizacion.

Segun el Art. 5 de la ley nacional N° 26.093, promulgada € 12 de mayo de
2006, entendemos por biocombustibles al biodiesel, bioetanol y biogas, que se
produzcan a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o desechos
organicos, que cumplan los requisitos de cadlidad que establezca la autoridad de

aplicacion’.

Los Biocombustibles usan la biomasa vegetal sirviendo de fuente de energia
renovable para los motores que 1o emplean Su uso genera una menor contaminacion
ambienta y son una alternativa viable al agotamiento de energias fosiles, como € gasy
el petroleo, cuyos precios estdn dados por € mercado internacional. Es importante
destacar que los biocombustibles son una aternativa més en vistas a buscar fuentes de
energias sustitutivas, que sirvan de transicién hacia una nueva tecnol ogia®.

Existen diversos tipos de biocombustibles entre ellos los mas comunes son €l
biodiesel, bioetanol y biogés.

El biodiesel es € combustible renovable que tiene € mayor potencial de
desarrollo en el pais. Se puede usar puro 0 mezclado con gasoil en cualquier proporcion,
en cualquier motor diesel. De hecho, en € afio 1900, Rudolf Diesdl utiliz6 aceite de

1 Autoridad de aplicacion: Segin € articulo 2 de laley nacional N° 26.093 promulgada el 12 de mayo de
2006, serd determinada por el Poder Ejecutivo nacional, conforme a las respectivas competencias
dispuestas por laLey N° 22.520 de Ministerios y sus normas reglamentarias y complementarias.

“Direccién de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la RepUblica Argentina (SAGPyA),
disponible en http://www.sagpya.mecon.gov.ar/new/0-0/agricultura/otros/biodiesel /biocombustiblesl.

pdf.
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mani en el primer motor diesel. El biodiesel se obtiene a partir de aceites vegetaes y/o
grasas animales —¢. colza, girasol, pama, soja, sebo, permitiendo a campo y la
industria aceitera otra posibilidad de comercializacion y de diversificacion de la
produccion.

El bioetanol también llamado etanol de biomasa, es un acohol que se obtiene a
partir de maiz, sorgo, cafa de azicar o remolacha. Permite sustituir a las naftas en
cuaquier proporciony disminuir, a igua que e biodiesel, la contaminacién ambiental.

El biogas resulta de la fermentacion de los desechos organicos. Es importante
destacar que este combustible es una alternativa méas en la matriz energética del pais.

De acuerdo a las definiciones expuestas en los parrafos anteriores, tanto el
biodiesel como e bioetanol pueden usarse como combustible puro a 100% (B.100 —
E.100%) como base mezcla para el gasoil de petréleo (B.20 — E.20) 6 como aditivo para
motores gasoleros en mezclasa 1 6 5 %.

La Argentina posee ventajas comparativas para el desarrollo de un mercado de
biodiesel y bioetanol: un complgo oleaginoso eficiente y altamente tecnificado, una
produccion de metanol y etanol creciente, y un mercado de nafta y gasoil con
volumenes significativos. Cabe destacar la existencia de un Proyecto de Ley en €
Honorable Senado de la Nacion, que ayuda de forma significativa a desarrollo,
generacion y uso sustentable de los Biocombustibles en Argentina. EI mismo se aprob6
mediante el decreto 109/2007* el cua estable las condiciones para desarrollarse en el
mercado interno, las actividades alcanzadas por los términos de la ley 26.093, la
Autoridad de Aplicacién, sus funciones y laComisién Nacional Asesora.

1.2. MatrizF.0.D.A. sobrela produccién de biocombustibles

Bago este subtitulo se presenta la matriz F.O.D.A (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) a la cual se someten actualmente los productores de
biocombustibles. Dicha matriz nos 109servirda en los proximos capitulos para ser
considerada en el estudio de las variables gue influiran en la produccion de biodiesel en
la aceitera AFA Los Cardos

En dla se muestran tanto Fortalezas y Oportunidades como Amenazas y
Debilidades de la producciéon de biocombustibles. La misma fue elaborada por € Dr.
Gastén Hugo Ferndndez Palma®.

3 Laprimeraletraidentificael tipo de biocombustible: (B) indica que es biodiesel, lo mismo para el etanol
(E). El nimero sefiala el porcentgje que hay en la mezcla: (B10) significa que es un combustible que
contiene 10% de biodiesel y 90% de gas oil.

* El decreto 109/2007 puede consultarse en forma completa en http://www.infoleg.gov.ar

® Fernandez Palma, Gastén Hugo, Dr. Vicepresidente de AAPRESID, “Biofuels. A vision from within
stubble”, Vilella, Fernando, Sensei, Sebastian S., Rosatto, Héctor G. “Bioenergia 2006. Avancesy
perspectivas”. Editorial Facultad de Agronomia. Universidad de Buenos Aires. Primera Edicion Julio
2007. P&g. 154
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Fortalezas

Creacion de un nuevo mercado para los comodities agricolas, €l que tiene un
enorme volumen comparado con € mercado alimentario. La Consecuente
presion sobre la originacion de granos, produce una transferencia de ingresos a
los productores.

Nuevo paradigma energético a partir de la necesidad de encontrar fuentes
sustitutas a petroleo y de asumir los compromisos de reduccion de gases efecto
invernadero por parte de los paises mas importantes de la tierra. De hecho, ello
implican reducir la utilizacién de combustibles fosiles, que son los mayores
causantes de esas emisiones.

Privilegio a favor de la sociedad de productores agropecuarios en la ley 26.093
de biocombustibles, toda vez que se soliciten los beneficios fiscales que
establece lamismay la produccion y comercializacion de biocombustibles se
oriente al mercado interno.

Creacion por ley de un mercado de consumo obligatorio (por corte a 5% de
combustibles fosiles con biocombustibles), € que independiza la variable precio
de dicha demanda.

Oportunidades

Invertir en un negocio distinto que agrega valor a los comodities agricolas y
depende mucho menos del factor climatico y de la evolucion del mercado de
alimentos, diversificando asi los riesgos y meorando la rentabilidad global del

capital.

Diversificacion de la produccién agropecuaria, por la aparicién de nuevos
eventos biotecnol dgicos que se orientan a la produccién de energia.

Constituir nuevos y €ficientes grupos de interés, que provogquen beneficios
colaterales en el aprovisonamiento de insumos agropecuarios y faciliten el
acceso futuro a nuevos negocios.

Profundizar & compromiso con € desarollo sustentable del ambiente,
complementando el proceso iniciado con la difusion de la siembra directa.

Debilidades

Inseguridad juridica y tributaria (¢. En la ley de biocombustibles se eliminé la
estabilidad fiscal).
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Nivel de inversiones requeridas. Los emprendimientos que cuentan con mayor
viabilidad, requieren la asignacién de importantes niveles de capitalizacion.

Precios relativos en surtidor, desfavorables para los biocombustibles frente a los
combustibles fosiles, en e mercado interno.

Fata de experiencia en e desarrollo exitoso de negocios industriales donde
predominan fundamentos distintos a los tradicionales agropecuarios.

Amenazas

13.

Proliferacion en e mercado interno de plantas industriales que no estén
habilitadas que produzcan biocombustibles sin cumplir normas de seguridad que
ofrezcan productos de baja calidad y que no den alecuado tratamiento a los
efluentes liquidos y gaseosos como a la deposicion de residuos. Esto puede
producir grandes imperfecciones en el mercado.

Cambios tecnol 6gicos que produzcan grandes obsolescencias en las méquinas y
equipos de tecnologia internacional. Sin embargo, no parece probable en e corto
y mediano plazo.

Abaratamiento significativo del petrdleo (a partir de un fuerte incremento de la
oferta, por entrada en produccion de nuevos pozos, o por una recesion mundial)
y/o aumento (mediando su paralelo abaratamiento) de la participacion relativa de
los combustibles sintéticos de carbon fésiles, hechos que no parecen probables
en e corto y mediano plazo.

Establecimiento de barreras arancelarias para arancelarias o tratamientos
tributarios difererciales para los biocombustibles importados, hechos que
aterardn sin lugar a dudas la dindmica y volumenes del mercado mundial. Esto
podria ocurrir en un mediano plazo.

Aumento de la eficiencia del proceso de produccién, manipulacién transporte y
distribucion de hidrégeno con un acortamiento significativo de los plazos de su
irrupcion definitiva en los mercados energéticos. Esto no parece probable en €l
corto y mediano plazo.

Incidencia de los biocombustibles en € sector agropecuario

Los biocombustibles representan para el sector agropecuario argentino una

excelente oportunidad de desarrollo de nuevos negocios, sustentables desde el punto de
vigta tanto ambiental como agrondmico.
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En e presente trabajo analizaremos la incidencia de los mismos solo desde los
beneficios u oportunidades que brindaran al sector agropecuario. Desde esta
perspectiva, podemos ver que existe b posbilidad de exterder la frontera agricola,
como asi también, de diversificar cultivos, mas ala de los tradicionales, de aumentar el
valor agregado a la materia prima base (poroto de soja), mejorando asi €l ingreso de los
habitantes y por ende elevando su nivel de vida, de invertir en maguinarias y
equipamientos y de crear nuevas fuentes de trabgjos.

Los productores tendran la posibilidad de involucrarse como socios de los
nuevos emprendimientos, asociados en cooperativas 0 no, o bien asocidndose con
compafiias petroleras y/o aceiteras, para potenciar las sinergias del negocio.
Alternativamente, podran celebrar acuerdos estratégicos con los emprendimientos que
se instalen, para la provision de cereadles y oleaginosas, como asi también para €l
consumo de biocombustibles y subproductos, potenciando los beneficios de los
ingtitutos de canje agropecuario, u otros instrumentos especificos.

“Si los edabones de la cadena engranaran perfectamente se produciran impactos
adicionales sobre la economia agricola, debido a la interaccion entre la produccion
regional de biocombustibles y demanda de los mismos”®. Es decir, los biocombustibles
Ilevaran a contabilizar menos fletes, favoreciendo la actividad ganadera por reduccién
en € costo de los alimentos forrgeros —a partir de la utilizacion de nuevos
subproductos- y a potenciar economias de escala, por la creacion de nuevos grupos de
interés participantes en negocios colaterales, destinados a abaratar insumos o a reducir
ciertos elementos del denominado “costo tranqueras afuera’.

6 Molina, Claudio. Director Ejecutivo de la Asociacion Argentina de Biocombustibles (AAB). José
Maria Lazo. Mariana Vidal Mazeo. “Andlisis del Mercado de Biocombustibles’. Universidad Nacional de
Cuyo. Facultad de Ingenieria. P4g. 10.

11
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CAPITULO Il

LA PRODUCCION DE BIODISEL: CONTEXTO ECONOMICO Y
LEGAL

2.1. Produccion de biodiesal: Andlisis de situacioninterna

El 11 de marzo de 2008, se inicio en Argentina un par0o agropecuario, cuya
principal manifestacion fue € lock out o bloqueo de rutas en Argentina, a modo de
protesta por la decisién tomada por el gobierno de la presidenta Cristina Ferndndez de
Kirchner, de incrementar las retenciones a las exportaciones de soja y girasol y
establecer un sistema movil para las mismas (resolucién 125). Durante e mismo las
cuatro organizaciones que relnen a sector de la produccion agro-ganadera en la
Argentina’, declararon una serie de medidas con e fin de interrumpir algunas
actividades econdmicas de sus asociados, asi como €l transporte interurbano y las
exportaciones agrarias, readlizando cierres patronales parciales, bloqueos de rutas y
puertos y otras medidas de accién directa.

El conflicto se increment6 cuando las organizaciones agro- ganaderas decidieron
extender la medida por tiempo indeterminado hasta que el gobierno ‘wuelva para atras
con e aumento de las retenciones'® y la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
respondiera a la decisién afirmando que no negociaria mientras € lock out no fuera
levantado®. Como consecuencia de ello, & paro afecté e comercio nacional e
internacional, principalmente de alimentos y combustible, y €l abastecimiento de las
ciudades.

Durante e conflicto se registré la renuncia del ministro de Economia Martin
Lousteau, autor de las medidas cuestionadas por los ruralistas. Las medidas de fuerza
declaradas por las asociaciones ruralistas fueron también implementadas por grupos
gjenos a las mismas y sin organizacion visible que los una, denominados productores
auto-convocados, y gque no siempre respondieron a las decisiones que adoptan los
convocantes del paro.

El 17 de junio la presidenta Fernandez, envié a Congreso un proyecto de ley
sobre |as retenciones a las exportaciones de granos y las compensaciones a los pequefios
productores, con el fin de que sea el Poder Legidativo e que resuelvala situacion

" Federacion Agraria Argentina (FAA), Confederacion Intercoperativa Agropecuaria Limitada
(CONINAGRO), Sociedad Rural y Confederaciones Rurales Argentinas (CRA).

8 «Continuara el paro hasta que anulen la subade retenciones”, La Nacién, 25 de marzo de 2008.

9 “Un conflicto quellegé asu limitey ya acorrala alos mandatarios provinciales”, Clarin, 25 de marzo de
2008.

12
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Después de 129 dias de conflicto con € campo, €l Jefe de Gabinete, Alberto
Fernandez, anuncié que, se dard marcha atras con las retenciones moviles. La decision
quedd plasmada en un decreto firmado por la Presidenta que instruye a ministro de
Economia a limitar la vigencia de la resolucion 125 y sus complementarias, segun
indico € jefe de Gabinete. De esa forma, las retenciones volvieron a nivel de 35 por
ciento anterior ala emisién de la polémica resolucion.

2.2. Caracterizacion del Sector Sojero Argentino

El desarrollo del cultivo de soja en nuestro pais se remonta a la década del 70 y
desde entonces ha crecido ininterrumpidamente hasta contar en la actualidad con una
producci n aproximada de 46.200.000 toneladas'®. Hacia € afio 2006 y durante & 2007,
la dta rentabilidad derivada del incremento excepcional de los precios internacionales
dela soja, llevaron alos empresarios agropecuarios a volcarse progresivamente hacia la
siembra de soja transgénica, en un proceso denominado de "sojizacién”, que llevo a
pais a convertirse en € tercer productor mundial de soja en bruto y € primero de aceite
de soja.

Seguin las cifras oficiales emitidas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos en diciembre de 2008 en la Ultima campafia, la superficie bajo
cultivo superd a la anterior en un 2,8 % con una cobertura estimada en 16.600.000

hectareas'’.

Con esta cifra se acanzd un nuevo récord histérico en la superficie implantada
con esta oleaginosa El buen clima registrado durante el ciclo, permitié obtener buenas
productividades en el noroeste de Bs. As, norte de La Pampa, gran parte de Cordoba y
el centro y sur de Santa Fe, debido a los oportunos aportes hidricos.

La cosecha mostré buenos rendimientos en Santa Fe, con cifras de 36 a 39 qg/ha
en e sur provincial, algo menores en e centro (30 gg/ha) e inferiores ain en e norte
provincial, debido a la sequia soportada.

En Cérdoba, en la zona de San Francisco los rendimientos fueron de 25 qg/ha;
hacia e sur cordobés los mismos fueron mayores, debido a las oportunas lluvias
recibidas, que permitieron a la zona de Rio Cuarto cosechas con rindes cercanos a 30
gao/ha, que aumentaron hacia el este (Marcos Juarez) con promedios de 36 qg/ha.

En e norte bonaerense finalizd la campafia, con buenos rendimientos en Junin
(40gg/ha), Pergamino y Lincoln (34 qg/ha). Los cultivos de segunda presentaron

10 Agricultores Federados Argentinos (AFA). Memorias y Estados contables. Ejercicio econémico N° 76
2007/2008 (1° de noviembre de 2007 al 31 de octubre de 2008).

1 Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion. “Estimaciones agricolas mensuales. Cifras
oficidles a 17/12/08" Campafia agricola 2008/ 09. Disponible en: www.sagpya.mecon.gov.ar
[.../estimaciones/pdfmensual /diciembre 2008.pdf.
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productividades inferiores a las estimadas inicialmente, por 1o que la produccién de la
campafia mencionada es cercana a 46,2 millones de toneladas?.

Cabe destacar que la soja es € grano de mayor participacion importancia en la
comercializacion y acopio de la cooperativa AFA, alcanzando en e afio 2008 un acopio
de 1.944.299 toneladas que representa un 4,2% de la produccion nacional, estimada en
46.200.000 toneladas®®. Efectuando una comparacion con el afio anterior e acopio
disminuyé en un 8,1 % producto de la disminucion de los rindes esperados en algunas
zonas del norte del &rea de influencia de AFA.

Grafico N ° 1: Toneladas acopiadas. Ejercicio 2006-2007-2008
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Fuente: Agricultores Federados Argentinos

2.3. Caracterizacion del Sector Aceitero Argentino

Laindustria aceitera argentina surgio a mediados del siglo XIX y tuvo épocas de
intenso desarrollo en las décadas del '30 y del '60. Hasta ese entonces, las principales
producciones provenian del procesamiento de las semillas de lino, girasol, y algodon.

A mediados de los '70 se convirtié en uno de los sectores industriadles més
dinamicos de los Ultimos 15 afios. Actualmente, Argentina es e primer exportador
mundial de aceite y €l segundo de pellets. La fuerte expansion que tuvo la produccion
de oleaginosas, especialmente con la introduccién del cultivo de soja, y la creciente

12 secretariade Agricultura, Ganaderiay Pescade la nacion. “ Estimaciones agricolas mensuales. Cifras
oficiales a 17/12/08" Campafia agricola 2008/ 09. Disponible en: www.sagpya.mecon.gov.ar/.../
estimaciones/pdfmensual /diciembre 2008.pdf

13 Agricultores Federados Argentinos (AFA). Memorias y Estados contables. Ejercicio econémico N° 76
2007/2008 (1° de noviembre de 2007 al 31 de octubre de 2008)
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demanda mundial de sus coproductos, impulsaron su crecimiento. De alli en més, la soja
y € girasol se convirtieron en los principales insumos de la industria, desplazando
paulatinamente al lino y a algodon, tanto en lo que hace a la produccion como a la
exportacion de aceites y pellets

La industria aceitera se ha desarrollado conforme a aumento de superficie y
produccion de los cultivos oleaginosos, aumentando constantemente su capacidad
instalada de molienda. Hoy se cuenta con una capacidad instalada que permite moler
aproximadamente 36 millones de toneladas por afio.

Durante e gercicio 2007- 2008 se molieron en la planta procesadora de Los
Cardos 134.433 toneladas de poroto de soja, empleandose para ello 328 dias netos de
produccion, lo que arroja un promedio diario de molienda de 409.886 Kg de poroto de

: 215
soja.

2.4. Panorama energético Argentino: Mercado Interno

Con la finalidad de comprender el mercado en e cua se insertard el biodiesel
describiremos a continuacion la composicion actual de la matriz energética argentina,
luego explicaremos tanto la oferta como la demanda de gas oil, principal competidor del
biodiesel o posible complemento, y desarrollaremos las sectores especificos donde se
comercializarg, dando mayor énfasis al sector agropecuario.

Los combustibles fésiles forman parte de la oferta energética de todas las
economias, aunque las perspectivas de su agotamiento han comenzado a plantear la
necesidad de encontrar energias alternativas. Las que se van dibujando son de distinto
carécter, desde la energia edlica y solar hasta la nuclear y en la que aparece como
factible a corto plazo aquellas fuentes de energia renovable conocidas como
biocombustibles. Para poner ese tema en perspectiva, conviene observar la matriz
energética argentina.

La matriz energética de un pais mide la participacion de cada fuente primaria
en la oferta total. Podemos observar en € gréfico que a continuacion se detalla (Gréfico
N° 2), un elevado grado de dependencia de los combustibles fésiles. El gas naturd y €
petroleo proveen en conjunto €l 86% de la energia utilizada en el pais, cuyo aporte se
divide en proporciones semejantes. En e otro extremo las fuentes renovables ocupan un
espacio marginal. La energia hidraulica que representa € 6% de la oferta energética
total y la energia nuclear con e 2%, son las més importantes. En un contexto en e cua
las reservas locales de gas y petréleo se encuentran en minimos histéricos (en relacion
al consumo), la concentracion de la matriz energética en dichos combustibles revela la
fragilidad de la situacion en la que se encuentra e pais.

14 CIARA (Cémarade laIndustria Aceitera de la Reptiblica Argentina), “Molienda de soja 2007-2008”
Disponible en: http://www.ciaracec.com.ar/ciara/bd/index.php

15 Agricultores Federados Argentinos (AFA). Memorias y Estados contables. Ejercicio econémico N° 76
2007/2008 (1° de noviembre de 2007 al 31 de octubre de 2008)
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Grafico N° 2
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En Argentina, e combustible més utilizado es € gas ail, que representa dos
tercios del uso de combustibles. Luego se encuentran las naftas y e GNC, con un 17%
cada uno. Por consiguiente, en caso de gque se tome la decision de tender hacia un mayor
consumo de combustibles renovables en el mercado interno, seria razonable que €l
acento esté puesto principa mente en la produccion de biodiesel, antes que de etanol. En
efecto, el biodiesel que proviene basicamente de las oleaginosas, puede usarse como
mezcla en €l gas oil, a diferencia del bioetanol que se combina mejor con la nafta. Por
elo, la decisién de un pais de incentivar produccion de bioetanol o biodiesel estd en
estrecha relacion, del lado de la demanda con el combustible mas usado en e mercado
y, del lado de la oferta, con su capacidad para producirlo.

La Argentina tiene capacidad para ofrecer ambos y naturalmente, cada uno de
estos dos biocombustibles podria producirse para exportar en el caso gue se considere
conveniente, con lo cual la decision tiende aindependizarse del mercado interno.

16 Ugolini, Jorge. “Estudio para determinar lafactibilidad técnicay econémica del desarrollo del
biodiesel” Afio. 2000. Disponible en: www.inta.gov.ar/ies/docs/otrosdoc/Biodiesel %20A specEcon. pdf
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GraficoN° 3
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En & presente trabgo se analiza & mercado del gasoil, que es e combustible
que sera remplazado o mezclado con el biodiesel. Analizamos la oferta y la demanda
del gas ail y la determinaciéndel precio para compararlo con los costos de elaboracion
y venta del biodiesel a base de soja elaborado por la Aceitera AFA Los Cardos.

2.4.1. Ofertade gasoil en Argentina

Seguin la Secretaria de Energia de la Nacion, en el afio 2006 se comercializaron
aproximadamente 12,5 millones de metros cubicos de gasoil, estimandose para € afio
2010 un crecimiento del 3.5% anual, ascendiendo & consumo a 14,34 millones de
metros cubicos.

El mercado esta concentrado, yaque casi el 92% de la facturacion corresponde a
4 empresas, de las cuales la lider es Repsol- YPF, con un 45% de market share
(porcentgje de facturacién de la empresa respecto de la facturacion total de su segmento
industrial).

Mas especificamente, en nuestro pais la oferta de gasoil esta compuesta por las
siguientes empresas. Y PF — Repsol, Shell, Esso, EG3, San Lorenzo SA., Refineria del
Norte, Sol Petrdleo y DAPSA.

Se considera oferente tanto a las refinerias como a las estaciones de servicio,
debido a que estas Ultimas son e canal de distribucion del gasoil que poseen las
refinerias.

Analizando la concentracion del mercado se observa que la sumatoria del
market-share (porcentaje de facturacion de la empresa sobre la facturacion total de la
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industria) de las cuatro empresas con mayor participacion, en conjunto representa el
91,9 % del mercado. Estas son: Y PF, Shell, Esso y EGS.

Cuadro N° 1: Participacion en € mercado (Market- share)

EMPRESAS MARKET-SHARE
YPF -REPSOL S.A. 45 %
SHELL 17,3 %
ESSO 16,6 %
EG3 13 %
Refineria San Lorenzo SA. 58 %
Refineriadel Norte S.A. 15 %
Sol Petrdleo 0,4 %
Dedtileria Argentina de Petroleo SA. | 0,4 %
TOTAL 100 %

Fuente: Ing. Jorge Ugolini®’

2.4.2. Demanda de gasoil en Argentina

Seguin un estudio realizado por la Camara Argentina de Energias Renovables,
desde que comenzé la recuperacion de la economia nacional, en € afio 2002,
consumo de gasoil se ha incrementado consistentemente, llegando, en e afo 2008, a
consumirse 13.56 millones de metros clibicos afio*®, con una distribucién, por sector, tal
como se muestraen e cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro N° 2: Evolucion del consumo de gasoil en Argentina

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Millones de
metros clbicos | 10,78 10,03 10,36 11,12 11,97 12,5 13,51 13,56

Fuente: elaboracion propia

17 Ugolini, Jorge. “Estudio para determinar la factibilidad técnica y econdmica del desarrollo del
biodiesel” Afio. 2000. Disponible en: www.inta.gov.ar/ies/docs/otrosdoc/Biodi esel %20A specEcon. pdf.
Schvarzer, Jorge, Tavosnansca, Andrés. “Biocombustibles: expansién de una industria naciente y
posibilidades paralaArgentina’. Afio 2007. CESPA (Centro de Estudios de la situacion y Perspectivas de
la Argentina)

18 Camara Argentina de Energia Renovable. “Estado de la Industria Argentina de Biodiesel”. Reporte
primer trimestre de 2009. Abril de 2009. Disponible en: www.argentinarenovables.org.
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Grafico N°4: Evolucion del consumo de gasoil en Argentina
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Fuente: Secretaria de Energia®®

Al igua que la oferta, la demanda, también estd4 concentrada: €l transporte de
cargas se lleva e 41% (cerca de 5 millones de m3 anuales de gasoil), y el sector
agropecuario "tranqueras adentro” constituye e 37% de la demanda. El resto, es
decir un 22% del consumo, se distribuye entre |os automotores diesal utilitarios y de uso
particular (14%), y € transporte urbano e interurbano de pasajeros (8%).

CuadroN° 3

Demanda de Gasoil por sectores

Transporte de Cargas 41.0%
Sector Agropecuario 37.0%
Automotores Diesel 14.0%
Transporte Urbano de pasgjeros 6.5 %
Transporte Interurbano de pasajeros 15%

Fuente: Ing. Jorge Ugolini %

19 Ugolini, Jorge. “ Estudio para determinar |afactibilidad técnicay econémicadel desarrollo del
biodiesel” Afio. 2000. Disponible en: www.inta.gov.ar/ies/docs/otrosdoc/Biodi esel %20A specEcon. pdf.
20 ygolini, Jorge. “Estudio para determinar la factibilidad técnicay econémicadel desarrollo del
biodiesel” Afio. 2000. Disponible en: www.inta.gov.ar/ies/docs/otrosdoc/Biodi esel %620A specEcon. pdf.
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Grafico N° 5: Demanda de Gasoil por sectores
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En Argentina, sabemos que en temporada de cosecha tiende a falta gasoil en €
interior del pais sobre todo en aquellas ciudades o pueblos con mayor actividad agricola.
El sector del agro, junto con el del transporte, representa la gran mayoria del consumo
de gasoil y es inaceptable que en plena cosecha de granos una vez mas haya
indicaciones de una fata de gasoil. Es aqui donde vemos la posibilidad de comenzar a
cambiar la matriz energética del pais hacia uno con mayor componente renovable, que
incluya en sus variables habituales a los biocombustibles, entre ellos al biodiesel que es
lo que nos interesa en este trabajo.

No pretendemos estudiar |os beneficios de la comercializacion de biodiesel en el
mercado externo, es decir, en el mercado de exportacion sino que el alcance se basa en
la produccion y comercializacion para €l mercado interno es por ello que consideramos
oportuno aclarar que las condiciones para su desarrollo estan contempladas en la ley de
biocombustibles N°. 26.093 de 2006 y su subsiguiente regulacién, €l decreto 109/2007.

Los productores de biodiesel al iniciar sus proyectos deben elegir entre exportar

su produccioén o volcarla en € mercado nacional para e Cupo. No pueden participar en
ambos sectores.

25. Marcojuridico legal para la producciéon de biocombustibles en Argentina

A nivel nacional, las principales acciones tendientes al fomento y desarrollo de
la bioenergia se puedensintetizar en las siguientes normas de carécter nacional.

21 Ugolini, Jorge. “Estudio para determinar la factibilidad técnicay econémicadel desarrollo del
biodiesel” Afio. 2000. Disponible en: www.inta.gov.ar/ies/docs/otrosdoc/Biodiesel %620A specEcon.pdf.
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Con € fin de confeccionar un listado de dichas normas y leyes realizamos una
revisacion de antecedentes utilizando la herramienta del Centro de Documentacion e
Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. En el sitio InfoLEG
(Informacion legidativa) se pueden efectuar consultas por palabra clave tanto € €
ambito nacional como provincial.

A nivel nacional, las principales acciones tendientes desarrollo de los
biocombustibles se pueden sintetizar en las siguientes normas de caracter nacional.

2.5.1 Principales normas que regulan la produccion

25.1.1. Plan Pro-Competitivo del Sector

Ley N° 26.093 de Biocombustibles (ANEXO 1) Sobre Régimen de Regulacién
y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles, establece un
régimen especial para incentivar su produccién y uso en € pais. Para eso crearon una
serie de beneficios promocionales como deducciones y tratamientos impositivos y
tributaciones especiales en relacion a las vigentes. Se promocionan €l biodiesd, €
bioetanol y €l biogéas. Se define la obligatoriedad de la participacion del biodiesel y el
bioetanol en los combustibles diesel y naftas comercializadas en un porcentgje del 5% a
partir de 2010.

Con respecto a ultimo item se establece que a partir del primero de enero del
2010, todo €l gas oil y la nafta que se produzcan en e pais deberén contener 5% de
biodiesel y bioetanol respectivamente, lo que hace que la produccion de estos
combustibles comience a tener gran relevancia de carécter técnica, econdémica, socia y
ambiental para nuestro pais importante productor de cereales y oleaginosas, principales
materias primas para la elaboracién de los mismos. (A cita: J.C. Torchelli especiadistas
en Diversificacion Productiva, INTA Pergamino).

Decreto reglamentario de la Ley 26.093. Fija la autoridad de aplicacion, los
regimenes de promocién, habilitaciones, sanciones, promociones.

Se envio d Congreso de la Nacion e proyecto de ley de combustibles
renovables de origen agricola?? en e que se cita que, de ser aprobado, se creara la
Comision Nacional de Biocombustibles la cua dependerd de la del Secretario de
Energia®® . Este ente se encargara de aprobar los proyectos (comerciales) los cuales
recibiran beneficios impositivos y podran ser regulados por dicho organismo.

22 En el sitio InfoLEG (Informacion legislativa) se pueden efectuar consultas por palabra clave tanto el el
ambito nacional como provincial. En dicho sitio también se pueden consultar y copiar las normas
completas para su estudio.

23 Dicha comision fue creada durante la reunién convocada por el IAPG el 31 de mayo de 2007.

El 1APG fue creado en Junio de 1957, a partir de la Seccion Argentina del Instituto Sudamericano del
Petréleo. Sus funciones son brindar soporte técnico a la industria del petréleo y del gas, mediante la
realizacién y desarrollo de estudios y andlisis de todas las actividades vinculadas a estas industrias, ya sea
en sus aspectos técnicos, econdmicos, normativos, estadisticos o ambientales.
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Con respecto a los impuestos aplicables menciona que: “Las personas juridicas
titulares de proyectos aprobados por la Autoridad de Aplicacion (Comision Nacional de
Biocombustibles), segiin lo mencionado en el articulo anterior, gozaran de estabilidad
fiscal por € término de 15 (quince) afios contados a partir de la fecha de puesta en
marcha del respectivo proyecto, certificada por dicha Autoridad. Este beneficio no
alcanza a Impuesto al Vaor Agregado, a los Recursos de la Seguridad Socia ni a los
Tributos Aduaneros. La estabilidad fiscal mencionada en el presente articulo, significa
gue los entes que produzcan biocombustibles y sean beneficiados por |a presente Ley,
no podran ver afectada en mas la carga tributaria total determinada al momento e la
presentacion del estudio de factibilidad respectivo ante la Autoridad de Aplicacion,
como consecuencia de aumentos en los impuestos, tasas, y contribuciones nacionales,
cualquiera fuera su denominacion en el ambito Nacional 6 la creacion de otras nuevas
gue las acancen como sujetos de derecho de los mismos. Si con posterioridad a la
aprobacion del respectivo proyecto por parte de la Autoridad de Aplicacion. se
produjeran modificaciones en los hechos imponibles y/o dicuotas de los tributos
alcanzados por la estabilidad fiscal acordada, que redujeran la carga tributaria total de
los sujetos en cuestion, esas modificaciones le seran aplicables a estos.”

Establece también que a partir del cuarto afio de aplicacion de la ley todos los
combustibles diesel fosiles deberan ser cortados con una proporcion del 5% de biodiesel
al igua que las naftas que serén cortadas con el mismo porcentaje de bioetanol.

Aprobacion del decreto 1396/20012%: en el que se declara de interés naciond la
elaboracion y comercializacion sobre biodiesel, se sefiala que la republica Argentina por
ser un pais agricola esta en condiciones de desarrollar este tipo de combustibles.

En cuanto a los impuestos establece que: "En e Biodiesel combustible, el
impuesto estara totalmente satisfecho con el pago del gravamen sobre el componente
gasoil u otro componente gravado, no pudiéndose modificar este tratamiento por €l
plazo de DIEZ (10) afios. El Biodiesel puro no estara gravado por €l plazo de DIEZ (10)
anos." Es decir que s se corta con gasoil solo se pagara € impuesto a los combustibles
por la proporcion de gasoil fésil que se emplee en € cortado; y por los productos
gravados de impuestos utilizado en su produccién como ser acohol. Ademés se eximira
alos productores, almacenadores y comercializadores de biodiesel por un plazo de Diez
(10) afios de las siguientes obligaciones tributarias:

a Impuesto a los Ingresos Brutos a la industridizacion y a las ventas. Impuesto
de Sdllos.

b) Impuesto inmobiliario sobre los inmuebles donde operan las facilidades de
produccion y almacenamiento.

24 En d sitio InfoLEG (Informacion legislativa) se pueden efectuar consultas por palabra clave tanto €l €l
ambito naciond como provincial. En dicho sitio también se pueden consultar y copiar las normas
completas para su estudio.
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25.1.2. Indicadoresde calidad:

Resolucion 129/2001: Dicha resolucion hace hincapié fundamentalmente en e
punto de inflamacién del biodiesel, el contenido de azufre maximo que debe presentar
para cumplir con los estandares establecidos y otras especificaciones. Debido a que no
seran de gran utilidad en el presente trabajo no se desarrollard en su totalidad.

Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental. El 8/8/2001, mediante
Resolucion 1076/2001, se crea el Programa Nacional de Biocombustibles relacionado
con la problematica del cambio climético.

Secretaria de Energia y Mineria. El 4/11/2001, mediante Decreto 1396/2001, se
establece el plande competitividad para el combustible biodiesel. Este decreto exime a
biodiesel del Impuesto a la Transferencia de Combustibles (por diez afos) a nivel
nacional, y de los impuestos a los Sellos, Ingresos Brutos e Inmobiliario, a nivel
provincial.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y Alimentos. El 10/11/2004 se cred
mediante Resolucion 1156/2004 € Programa Naciona de Biocombustibles.

2.5.2. Cupo Nacional

A partir del primero de enero del 2010, entrara en vigencia, e Cupo Nacional,
lo cual significa que € gasoil vendido en e pais tendra que tener un corte de 5% de
biodiesdl; de ali la denominacion “B5”. Tomando un mercado total argentino para ese
ano de 14 mil millones de litros (14 millones de metros cubicos) de gasoil, la demanda
potencial de biodiesel acanzarialos 700 millones de litros, (625.000 toneladas)®.

Con respecto a ello y por bienintencionada que parezca la regulacion esto no se
podria lograr ya que ninguna empresa se ha anotado para producir en € mercado
interno. Es agqui donde se plante una paradoja, a pesar de que en €l pais se produce un
faltante de combustibles fésiles en épocas de cosecha ninguna empresa se ha anotado
para producir en e mercado interno.

Laley de biocombustibles de nuestro pais establece distintos tipos de personeria
juridica que bs inversionistas deben elegir para su emprendimiento, son tres 'y se
dividen en aguellos que produciran para e mercado interno (el Cupo), los que
produciran para los mercados de exportacion (no pueden acceder a ambos mercados
con la misma planta) y por utimo aquellos que produciran para el “ Autoconsumo”.
Esta categoria esta dirigida predominantemente al sector agropecuario. Son productores,
en su mayoria sojeros consumidores de biodiesel a pegquefia escala, muchas veces
prefieren trabgjar en lainformalidad, fuera de todo registro oficial.

% Camara Argentina de Energias Renovabl es, “ Panorama Argentino de la Industria Argentina de
Biodiesel”, Texto publicado en Octubre de 2008, disponible en: www.argentinasrenovables.org, Pag. 19
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Hoy por hoy la totalidad de la inversion destinada a la produccion de biodiesel
estd concentradaen el mercado de exportacion y formalmente ninguna para el mercado
interno, ello puede interpretarse como un fracaso de la propuesta que ha planificado €l
gobierno tanto a los inversores nacionales como extranjeros, no les parece atractivo.

Ademés del problema presentado en el parrafo anterior acerca de laley y su
reglamentacion, pudimos detectar otro inconveniente importante a la hora de la
produccion y comercializacion de biodiesel. Este competira con €l gasoil el cua recibe
un importante subsidio del estado nacional, a igual que €l resto de la energia en nuestro
pais, tanto la electricidad como los combustibles. Por ejemplo, mientras que un litro de
gasoil cuesta e equivalente de US$0,62 en la Argentina, en los Estados Unidos €l precio
es de US$1,10/litro y en Europa es US$1,95/litro. Esta es, sin duda, una de las razones
principales para la falta de inversion en e pais en la industria energética para consumo
interno.

Sin embargo, la Secretaria de Energia sigue proponiendo € esguema de la
compra del 100% de la produccién de cada empresa aprobada para el Cupo Naciona
durante quince afios (a un precio aun sin publicarse), para garantizar un retorno a la
inversion alargo plazo.

Grafico 6: La cadena de valor delaindustria del biodiese

~ Trans- : Blending '
sterificacion y Congumldor
/4 (biodiesely Distribucién/ fmal/

Fuente: Camara Argentina de Energia renovable?®

Cuadro a modo de sintesis:

Plan Pro-Competitivo del Sector (Reduccion de | mpuestos)

1. Eximicién del Impuesto a la Transferencia de los Combustibles (ITC) al
biodiesel por 10 afios.

2. Régimen de Amortizacion acelerada a efectos del Impuesto a las Ganancias.
Decreto 1396/2001

Indicador es de calidad

1. Normasdel Instituto Argentino de Normalizacion (IRAM) — 10 de diciembre de
2001. Establecimiento de los requisitos y métodos de ensayo para €l biodiesd,
comercializacion y suministro en Argentina. Tabla 1 (Requisitos y métodos
de ensayo) hace referencia a los requisitos que deberdn cumplirse cuando se

26 Camara Argentina de Energia Renovable. “Panorama de laindustria Argentina de Biodiesel”, Texto
publicado en octubre de 2008. Disponible eswww.argentinasrenovables.org Pag. 21.
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ensaya el biodiesel puro (B100), obtenido en base a alcohol metilico, para uso
automotrizy Tabla 2 (Requisitos relativos a climay época del afio).
2. Definicion y especificaciones del Biodiesel Resolucion N° 129/2001. Secretaria
de Energiay Mineria.
Incentivos a los inversores extranjeros y locales.
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental. EI 8/8/2001, mediante
Resolucién 1076/2001, se crea e Progama Naciona de Biocombustibles
relacionado con la problematica del cambio climatico.

Hw

2.6. Aspecto ecol6gico

Si bien nuestra investigacién centra sus objetivos en la viabilidad econémica de
la produccion de biodiesel en la aceitera AFA Los Cardos, debemos mencionar y
destacar que también existen otras cuestiones que impulsan el aprovechamiento de este
tipo de energias, como se dijo arriba el aspecto ecol dgico.

El biodiesel presenta importantes atributos que debemos tener en cuenta,
ademés de ser un tipo de energia renovable. Entre ellos cabe mencionar que:

Las plantas absorben del medio ambiente dioxido de carbono (CO;) para su
fotosintesis, luego estas son procesadas y convertidas en biodiesel el cual se quemaen
los motores de combustion interna arrojando una cantidad de didxido de carbono al
medio.

Grafico N° 7: Proceso de los biocombustibles

COe
CO Plantas

Gases de Escape
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Biodiesel aadd i
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Fuente: Biodiesel Argentina
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Se puede decir que parte del CO, liberado a ambiente por la combustion es
consumido por las plantas que luego serén cosechadas para conseguir mas combustible.

La diferencia entre este proceso y € del combustible fésil radica en que
segundo es extraido de posos y luego de consumido. El CO, no es absorbido por ningun
elemento necesario para su produccion; en cambio en el biodiesel son necesarios los
cultivos que a su vez absorben e mondxido.

Otro aspecto ecolégico es que él se degrada mas rapidamente que € gasoil.
Segun estudios realizados por otros grupos de trabajo se encontré que al cabo de 28 dias
de derramado se degrada un 90% o mas del producto. Esto es muy conveniente ya que
el impacto ecoldgico en casos de accidentes en mares o rios seria mucho menor y su
plazo de recuperacion mas corto que en €l caso de combustibles derivados del petroleo.

En lo que respecta a la sostenibilidad ambiental del biodiesel, proponemos el uso
del mismo como combustible renovable en reemplazo del combustible fosil
disminuyendo los gases decto invernadero. Tal como explicé € Ing. José Zapico la
sustentabilidad ambiental del proyecto se asegura con un Estudio de Impacto Ambiental
(ESIA).

2.7. El protocolo de Kyoto y los biocombustibles

En 1992 durante la Cumbre de Rio, los paises acordaron la creacion de la
Convencién Marco del Cambio Climatico como plataforma para tomar medidas
orientadas frente ala problematica del calentamiento global.

En Diciembre de 1997 durante la tercera reunion de las Conferencia de las Partes
Ilevada a cabo en la ciudad de Kioto-Japon, unos 10.000 delegados de mas de 100
paises asistieron a este evento de gran envergadura en € cua se llegé por consenso a la
decisién de aprobar un Protocolo en virtud del cua los paises industrializados se
comprometian a reducir, para €l periodo entre los afios 2008-2012, el total de sus
emisiones de gases de efecto invernadero en por 1o menos un 5% con relacion a los
niveles de 1990, confiando en que este compromiso vinculante produzca una reversion
histérica de la tendencia ascendente de las emisiones.

Deestaforma, € Protocolo de Kioto separa entre aquellos paises que, aceptando
la responsabilidad que les compete, se comprometen en reducir las emisiones (paises del
Anexo 1?7) y aquellos con una responsabilidad limitada y casi gjena a esta situacion sin
obligacion de cumplir con reducciones de emision y que son llamados paises no Anexo
l.

21 Alemanla, Australia, Austria, Belarus( ) Bélgica, Bulgana( ), Canada, Comunidad Econémica Europea,
Croacia”), Dinamarca, Eslovenia”), Espafia, Estados Unidos de América, Estonia’”), Federacion Rusd),
Finlandia, Francia, Grecia, Hungrla( ), Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Letonla( ), Liechtenstein, Lituania®),
Luxemburgo, Moénaco, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia” Portugal Reino Unido de
Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Repdblica Checa”), Eslovaquia®”), Rumania®, Suecia, Suiza, Turquia,
Ucrania”. (* paises en proceso de transicidn para una economiade mercado)
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El Protocolo de Kioto consta de 28 articulos y entre las cuestiones que se puede
relacionar con los proyectos de biodiesel, puede destacarse e articulo 12 e cud
describe la creacion de un Mecanismo para el Desarrollo Limpio (MDL).

El MDL se destaca por ser un insrumento que ayudara a los paises
industrializados a dar cumplimiento a los compromisos y metas de limitacion y
reduccion de las emisiones contraidas en € Protocolo de Kioto.

En e marco de este mecanismo, las partes no incluidas en e Anexo 1 (como es
el caso de la Argentind) se beneficiardn de las actividades que tengan por resultado
reducciones certificadas de las emisiones a recibir inversiones extranjeras y las partes
incluidas en € Anexo 1 podran utilizar esas reducciones certificadas para contribuir al
cumplimiento de una parte de sus compromisos.

L os proyectos, ademés de cumplir consu principal objetivo que es ayudar a la
mitigacion del cambio climatico, deben contribuir al desarrollo sustentable, las
reducciones tienen gque ser medibles y permanentes y |os beneficios ambientales tienen
gue ser adicionales alo que hubiera ocurrido en ausencia del proyecto.

De esta manera, a través del MDL se expande e menlU de inversiones y
aumentan las tecnologias limpias en paises "huéspedes’ de los proyectos.

Estos ultimos se quedan con las "inversiones limpiadoras’, y €l inversor con los
certificados de reduccion de emisiones. Se contribuye asi a crecimiento sustentable en
paises en vias de desarrollo.
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CAPITULO I11

LA PRODUCCION DE BIODIESEL EN LA ACEITERA AFA (LOS
CARDOS)

3.1. LaAcetera AFA. Su nacimientoy desarrollo en € entorno regional de“L os
Cardos’

Los Cardos es una comuna del departamento San Martin, ubicada en el centro-
oeste de la provincia argentina de Santa Fe, distando 239 km de la ciudad capital

provincial Santa Fe.

Su principal actividad econémica es la agricultura siendo los cultivos mas
destacados la soja, €l maiz y € trigo. La produccion de leche y carne, dos actividades
importantes en e pasado, han sido desplazadas por la produccion de cereales y
ol eaginosos.

Grafico N° 8: Localizacion de Los Cardos dentro del Departamento San Martin

Fuente: Wikipedia®®

28 Disponible en http://es.wikipedia.org/wiki/Los_Cardos
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Gréafico N° 9: Localizacion del Centro Primario Los Cardos en la Provincia de Santa
Fe.

Fuente: Agricultores Federados Argentinos
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Agricultores Federados Argentinos S.C.L., es una cooperativa agropecuaria de
primer grado, fundada el 3 de noviembre de 1932, con presencia consolidada en €
centro de laregion de la "Pampa himeda’.

L4

W

Su estructura estd formada por 26 Centros Primarios coordinados por una
Administracion Central con asiento en la ciudad de Rosario, €llo le permite tener
presencia en aproximadamente 90 |localidades del interior de las provincias de Santa Fe,
Buenos Aires y Coérdoba.

Como Unico ente juridico, esta Cooperativa es € principa originador de granos
del pais, con un acopio del orden de las 2.800.000 toneladas anuales, para ello cuenta
con plantas de acopio propias, con capacidad para almacerar alrededor de 1.600.000
toneladas.

El basamento de la continuidad y del constante crecimiento de A.F.A. esta
centrado en la riqueza de la participacion del asociado, la eficiencia en los servicios
prestados, un estilo de trabgjo transparente, experiencia comercial y fiel cumplimiento
de sus obligaciones.

A partir del ano 1993, Agricultores Federados Argentinos S.C.L. incursiona en
la industrializacion de semillas oleaginosas, construyendo para tal fin una planta de
extraccion de aceite, en la Localidad de Los Cardos, con una capacidad de acopio de
250.000 toneladas, dicha planta es sobre la que se basa la presente tesina.

Alli se procesan actualmente 500 toneladas de soja por dia, obteniéndose
arededor de un 80% de harinas y un 18% de aceite crudo, se trabga alrededor de 300
dias al afio las 24 horas, elaborando unas 120.000 toneladas por afio, obteniéndose
aceites crudos y harina proteicas pelletizadas de soja de media y alta proteina. Toda la
materia prima utilizada proviene de los productores asociados a la Cooperativa.

Las harinas constituyen la base fundamental para la formulacion de alimentos
para aves, porcinos y vacunos, mientras que los aceites necesitan de un proceso de
refinado que posibilitan su aplicacion en el consumo humano.

A partir de Marzo de 2005 se pone en marcha una nueva planta de refinacion de
aceites de soja, girasol y colza en terrenos aedafios a la planta. Con este nuevo
emprendimiento la Cooperativa busca agregado de valor a la produccién primariay la
totalidad del aceite crudo producido pasa a refinacion, proceso necesario para lograr un
alimento apto para el consumo humano.
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3.2. Contexto paralainstalacion dela plantas de Biodiesel en L os Cardos

Lalocalidad de Los Cardos presenta importantes ventgjas para la instalacion de
la plantas de Biodiesel en la aceitera de AFA debido a que produce, tanto en la localidad
como en zonas aedafias, €l producto agropecuario base para la transformacion en aceite,
la soja. No solo la cantidad de extension es excelente, sino también d ambiente agro-
ecoldgico es apto para el desarrollo y explotacién de esta especie.

Las ventgjas estratégicas de instalar dicha planta no pasan solo por los recursos
naturales existentes, sino también por una cuestién geogréfica y logistica, debido a que
el principal puerto de la provincia se encuentran a menos de 150 Km. de distancia lo
gue ayuda a no deprimir el precio recibido por e productor por costosos fletes,
aumentando |la rentabilidad de las producciones.

Podemos aseverar que Los Cardos se encuentra en una zona estratégica para la
instalacion de la planta de biodiesel no solo por sus recursos naturales y agro- ecol 6gico
sino también por su cercania a los puertos, lo que disminuye los costos de fletes
incrementando la rentabilidad de los productores.

3.3. Andlisisdela competencia

En lo que respecta a la competencia local, no existen alin plantas elaboradoras de
biodiesel en laregion.

En e afio 2007, se inaugur6 una planta de biodiesel a base de colza canola en la
localidad de Salto Grande, provincia de Santa Fe, pero actualmente no se encuentra en
funcionamiento.

La competencia nacional, en este momento, es muy limitada, e incluso nos
beneficiaria el aumento de la misma ya que a estar en € tramo de rendimientos
crecientes a escala, cuanto mas competidores entren al mercado més ganancias se tendra
por las externalidades positivas (beneficios secundarios para un tercero no
contemplados por vendedores ni compradores) que genera la insercion del biodiesel en
lavida cotidiana alos agentes

Para una més clara visualizacion de la produccién racional presentamos una
tabla de las empresas que se encuentran produciendo biodiesel y que han iniciado sus
actividades en el afo 2006 y continuaron hasta fines del afio 2008, coincidente con €
periodo estudiado.
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Cuadro N° 4: Empresas productoras de biodiesdl, fin de 2008

| # ] | Localidad [ 2006 |
1 | Vicentin SA SantaFe | Avellaneda 48.000 48.000 48.000
Buenos
2 | Biomadero SA Aires VillaMadero 30.000 | 30.000 30.000
3 | Pitey SA SanLuis | VillaMercedes 30.000 | 30.000 30.000
Buenos
4 | Soyenergy SA Aires VillaAstolfi Pilar 24.000 24.000 24.000
Buenos
5 | Advanced Organic Materials SA Aires Pilar 16.000 16.000 70.000
6 | Biodiesd SA%® SantaFe | Sancti Spiritu 7.000 7.000 7.000
Renova SA SantaFe | SanLorenzo 200.000 200.000
San Martin/Terminal
Ecofuel SA SantaFe | 6 200.000 200.000
Energia Sanluisefia Refineria Arg
A San Luis | Parque Ind. San Luis 30.000 30.000
LDC Argentina SA SantaFe | General Lagos 300.000
San Martin/Terminal
Unitec Bio SA SantaFe | 6 200.000
Explora SantaFe | Puerto San Martin 120.000
Molinos Rio de la Plata SA SantaFe | Rosario 100.000
Diferoil SA SantaFe | Alvear 30.000
Buenos
Ricard Set Energias Renovables SA Aires Malvinas 18.000
Entre
Hector Bolzan & Cia. SA Rios Parana 7.200
Energias Renovables ArgentinasSA | SantaFe | Piamonte 6.500
B.H. Biocombustibles SRL Calchaqui

Fuente: Camara Argentina de Energia Renovable

Grafico N° 10: Mapas de plantas de produccion de biodiesel - Afio 2008

Fuente: Camara Argentina de Energia Renovable®

2 Bjodiesel SA, un productor de pequefia escalade la ciudad de Sancti Spiritu, Santa Fe contaba con
robacion desde 2006, pero recientemente fue cerrada dado que dejé de producir.

Camara Argentina de Energia Renovable. “Panorama de laindustria Argentina de Biodiesel”, Texto
publicado en octubre de 2008. Disponible eswww.argentinasrenovables.org Pag. 10.

3
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Como ya hemos mencionado referido a la oferta y demanda de gasoil, la
competencia esta concentrada en pocas empresas pero dispersas en todo el pais.

3.4. El biodiesel como alter nativa de produccion en la aceitera AFA L os Cardos

La poshbilidad de tener control sobre e costo y la disponibilidad de los
combustibles fésiles es un tema critico para los productores agropecuarios. Ante esta
situacion, ka obtencion de independencia energética es un objetivo vigente. El biodiesel
nos ofrece esa poshbilidad: la empresa agropecuaria produce € insumo (grano
oleaginoso) y amnsume el producto (biodiesal). Y e biodiesel reemplaza a gasoil sin
cambios en los motores.

La Cooperativa comparte ese objetivo y es la herramienta para su concrecion. La
planta productora de biodiesel sobre la cual versa € presente trabajo requiere de un
volumen de produccion minimo que torne rentable el proceso desde el punto de vistade
los costos (viabilidad econémica del costo del combustible obtenido). Ese volumen
minimo es mucho mayor a la media de un productor agropecuario socio de la
Cooperativa. Por ello consideramos que Agricultores Federados Argentinos (AFA) es la
herramienta adecuada, no solo a facilitar que sus socios tengan acceso a un combustible
méas econdmico, sino transformandose en el centro de operaciones para la obtencion.

3.5. Insumo principal parala elaboracion: Soja

De acuerdo a proyecto que desean implementar en la Aceitera de Agricultores
Federados Los Cardos, optan emplear la soja, como materia prima, entre las posibles
aternativas de oleaginosas, (soja, colza, girasol, cartamo, palma, entre otros cultivos),
parala produccién de biodiesd.

La soja (Glycine max) es unaplanta de la familia de las leguminosas fabéceas™?,
originaria de China, y su nombre viene del Japdn, no obstante, se comercializa en todo
el mundo, debido a sus multiples usos.

3lcamara Argentina de Energia Renovable. “ Panorama de laindustria Argentina de Biodiesel”, Texto
publicado en octubre de 2008. Disponible eswww.argentinasrenovables.org Pég. 33.
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Foto 1: Cultivo de Soja Foto 2: Grano de Soja

Es usada para una infinidad de productos que pueden reemplazar a otros de
origen animal, por gemplo a las carnes 'y se cultiva por sus semillas, legumbres de ato
valor proteico (cercano a 35%) utilizadas en aimentacion y para la produccion de
aceite.

Es uno de los principaes cultivos productores de aceite de nuestro pais, la
cantidad y calidad de aceite que se extrae de sus granos lo hace potenciamente apto
para su utilizacion en la obtencion de biodiesdl.

Ademés de ser lamateria primadel aceite de soja, € aceite de mayor produccion
en & mundo, también se puede obtener la harina de soja y pellets de alimentos
bal anceados.

Su uso en la adimentacion humana es sumamente importante ya que posee un

alto vaor proteico lo que la hace un excelente sustituto de la carne en las naciones
pobres. De la soja se producen subproductos como la leche de soja y la carne de soja

3.6. Coproductosdela producciéon de biodiesel

Como resultado de la produccion de biodiesel se obtienen como co- productos
los &cidos grasos y la glicerina, entre otros.

Tanto la glicerina como los é&cidos grasos, poseen valor econdmico y su
comerciaizacion forma parte de la rentabilidad del biodiesel. Al nivel actual de
produccion estos co- productos tienen suficiente salida comercial.

Laglicerina es e principal co- producto de la produccion de biodiesel, puede ser
empleado para la produccion de diversos procesos industriales incluida la elaboracion
de jabones y cosméticas.

Actualmente la glicerina posee un valor de mercado aproximado de $1,20 el Kg.
y los &cidos grasos de $ 0,90 Kg., sgun € Ing. José Zapico, de acuerdo a los datos
proporcionados a diciembre de 2008.




Factibilidad Econémicade la Elaboracién de Biodiesdl, a Base de Sja, para Comerciaizar en € M ercado

Interno, 2009

3.7. El productor - Asociado

Como ya mencionamos en e Capitulo |, apartado 3 “La incidencia de los
biocombustibles en el sector agropecuario”, los productores agropecuarios de Los
Cardos o laregion, tendran la posibilidad de involucrarse como socios de la cooperativa
celebrando acuerdos estratégicos con los emprendimientos que se instalen, para la
provision de ceredes y oleaginosas, como asi también para € consumo de
biocombustibles y subproductos, potenciando los beneficios de los institutos de canje
agropecuario, U otros instrumentos especificos.

Los beneficios que obtendra el productor asociado de la cooperativa surgirén a
medida que esta alcance mayores resultados economicosy de esa forma logre
capitalizar y retornar a productor en servicios de mejor calidad y masbaratos.

No hay gque olvidar que el productor es quien provee alacooperativade la
materia prima base para la elaboracion del biodiesel.
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CAPITULO IV

DISCUSION DE LOSRESULTADOS

Luego de haber descripto en e Capitulo 111 e funcioramiento de la Aceitera
AFA Los Cardos, su incidencia en € mercado y analizado sus competidores y sus
productores-asociados, se procedera en este capitulo a desarrollo del tercer objetivo
planteado al inicio del trabajo, que consiste en establecer un modelo de planta factible,
parala produccion de biodiesel en la aceitera de AFA Los Cardos.

Es por ello que realizaremos un andlisis, a partir de la informacion obtenida de
las etapas anteriores y fundamentalmente de la entrevista en profundidad realizada a
Ing. José Zapico (VER ANEXO Il pag. 52), con € fin de verificar s es viable
economicamente la produccién de biodiesel en la Aceitera AFA Los Cardos.

De los datos recabados en la entrevista en profundidad, y de la bibliografia
consultada, deducimos que para € desarrollo en e mercado interno, deben tenerse en
cuenta las siguientes particulares:

1. El proyecto se basa en la comerciaizacion de biodiesel. Es la propuesta de
producciéon de biodiesel considerando los productos derivados, como ser la
glicerina o los écidos grasos.

2. El mercado objetivo seleccionado para la etapa de lanzamiento del proyecto, de
acuerdo alo gque establece € cupo Nacional, serdel “MERCADO INTERNO”.

3. El proceso de elaboracion se realizara en la planta de Aceitera AFA Los Cardos,
gue originamente comienza siendo una planta de extraccion refinado de aceite.

4. El grano especifico para este desarrollo es la soja.

5. Las semillas de las que se extraerd el aceite pertenecena la produccién propia
del asociado a la cooperativa. Por lo tanto €l valor del aceite resultara del valor
de lasemillay su trabagjo de molienda (materia prima, mano de obra).

6. El costo de la materia prima (aceites) rige por precios internacionales (incide en
mas de un 80 % sobre e costo total del producto). Ver apartado siguiente
“Modelo de planta”.
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7. Costos de procesamiento y produccion del biodiesel. Ver apartado siguiente
“Modelo de planta”

8. El combustible se vendera en primera instancia a productor agropecuario (socio
de la cooperativa que provee la soja), €llo significa que e precio final estara
gravado con impuestos

9. Existen factores mangjables desde €l punto de vista tecnoldgico y otros que
dependen de la situacion de los mercados internacionales, como ser el precio
internacional de petrdleo y de la sojay de la prioridad que se le de a tema a
nivel gubernamental.

Desde € punto de vista macroeconémico y siendo la Argentina uno de los
principales exportadores mundiales de aceites oleaginosos, se torna imprescindible
tomar en cuenta la balanza de pagos en funcién del precio de estos productos en el
mercado internacional a igual que e de los combustibles derivados del petréleo. Los
incentivos y ventajas que se fueron concretando a lo largo de los dltimos afios generaron
interesantes inversiones en plantas especificas de produccion.

41. Modelodelaplanta

Con lo analizado estamos en condiciones de presentar un modelo de planta que
se considera factibley pertinente de acuerdo a las condiciones econdmicas presentes de
la aceitera AFA Los Cardos

1.

Consideramos inicialmente una molienda de poroto de soja total anual de
120.000 toneladas, de ello se destinaria para la produccion de biodiesel
aproximadamente 19.600 toneladas anuales de poroto de soja. Es decir,
70 toneladas diarias, trabajando aproximadamente 9 meses a ano (280
dias)

Una molienda anual de 120.000 toneladas, paratoda la aceitera, significa
una produccién de aceite de 21.600 toneladas (18%). Por lo tanto, de las
19.600 toneladas anuales destinadas a la produccion de biodiesel se
obtendran 3.528 toneladas anuales.

El costo de la planta “Llave en mano” asciende a $ 15.000.000
considerando € 60 % de amortizacion, lo que representa $ 9.000.000, en
10 afios. Es decir $900.000 anual.

AFA a ser una cooperativa no paga impuesto a las ganancias, esta
exenta, pero si paga el Fondo de educacion y promocién cooperativa (2%
sobre € 20% de lainversion).

Se computa el calculo ddl IVA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

En € céculo de los costos operativos s computan las necesidades de
insumos para la produccion del biodiesel.

El costo del alcohol metilico es de $1,90 €l litro, consumiendo 2.311.200
litros, para la producciéon de 19.600 toneladas anuales de biodiesd, o
que representa $ 4.391.280 anuales.

El costo del catalizador (hidroxido de sodio) representa $ 492.480
anuales.

El costo de la energia eléctrica es de $0.28Kw y se emplean 50Kw. por
tonelada de aceite, es decir para 21.600 Tns. de aceite se requieren
1.080.000 Kw siendo su costo total de $ 302.400.

El costo del vapor, incluye e tratamiento agua calderas y torres de
enfriamiento. Ascendiendo a $ 613.872.

El personal en relacion de dependencia con su correspondiente costo
laboral, emanado de las leyes vigentes en materia previsonal y de
seguridad social también es considerado $ 324.675 anuales.

Parael seguro se calcula el 20 % anual de la prima de seguros empleada
en la planta de aceites, 1o que equivale a$ 70.000.

El precio a cua s toma € aceite para e calculo de costos es de $ 1656
la tonelada. Dicho precio se obtiene cuando € valor de la soja es USD
700 la tonelada, menos las retenciones del 32 %, tomando € dolar a
$3,48.

Las ventas de subproductos de una planta como la descripta en este
modelo, consisten en 2.352.000 Kg de glicering, 252.644 kg. de acidos
grasosy 19.208.000 Kg de biodiesel. El costo neto adjudicado al éster de
soja, luego de descontar los ingresos provenientes por las ventas de los
otros subproductos, es de 2,001 $/It. y se calcula un margen de ganancia
por la venta del biodiesel del 10%, por lo que € precio de venta a la
salida de planta seriade 2,663 $/It.

Con estos supuestos € monto de las ventas anuales serian de $
43.807.384,94 y los costos de $ 39.824.895,40, por lo que la renta seria
de $ 3.982.490 d afio.
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4.2. Composicion del precio de venta ddl gasoil y carga impositiva vigente

Del andlisis realizado de la bibliografia consultada®, es posible determinar la
composicion del precio de venta del gas oil y carga impositiva vigente con €l fin de
poder compararlo con el del biodiesel y tener un pardmetro de medicion.

A modo comparativo se propone una descripcion del precio del gas oil, principal
competidor del biodiesel y actual combustible empleado en el mercado.

Sobre un precio mayorista promedio de $ 1,664 (dependiente en teoria del costo
del barril de petréleo, aungque en la préactica cuando éste baja, dicho descenso no se
reflegja en e precio de los combustibles a publico), € gasoil suma una carga impositiva
de arededor de 0,706 $/I entre ingresos brutos (variable segin la provincia), IVA e
Impuesto a la Transferencia de Combustibles, mas un costo de distribucion (flete mas
margen comercial de las estaciones de servicio), del orden de los $ 0.332, parallegar a
consumidor final aun precio cercano a 2.703 $/1.

Cuadro N° 5: Composicion del precio de venta de gasoil

PRECIO MAYORISTA PROMEDIO $1.664
(Diciembre de 2008)

$0.042
IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS
2,5% en lapcia. Santa Fe

$0.349
IVA (21 %)

$0.316
IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES
(ICLGN ex ITC) 19%

$0.166
FLETE (10%)

$0.166
MARGEN COMERCIAL (10%)
PRECIO DE VENTA (SANTA FE) $2.703
Datos extraidos a diciembre de 2008

Secretaria de Energia de la Nacidn Argentina

Fuente: elaboracion propia

Con la misma estructura de costos, €l biodiesel, con un valor comercial de 2,001
%/l ala sdlida de planta, soportaria una carga impositiva de 0,662 $/I, para llegar al
publico aun precio de 2,663%/1, es decir, un 1,46 % méas econdmico que el gasoil.

33 Secretaria de Energia de la Nacion, Precios de Venta por localidad. 2008-2009.
Disponible en:_http://energia.mecon.gov.ar/downstream/DS PJur.asp.
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Logramos cumplir con el objetivo N° 3 planteado y presentamos a continuacion
el cuadro que recopila toda la informacion obtenida en este capitulo. “Modelo de
Planta’.

4.3. Costosde produccion de biodiesal parala Aceitera AFA Los Cardos

DATOS PARA EL COSTO DE LA PRODUCCION DE ESTERES DE SOJA

1) Molienda de Poroto de soja

anual 120.000.000,00
Produccién de Aceite crudo desgomado anual 18% 21.600.000,00
Costo del Aceite Opcién 1 650 $1,538
Base valor FOB menos retenciones
32% en u$s Opcién 2 700 $1,656
Opcién 3 750 $1,775
Tipo cambio 3,48

2)Capacidad de producciéon de Pta.

Transestirificacion: x dia(24 hs) 70.000,00
afio(9 mes) 280 dias 19.600.000,00
Costo de la Planta "Llave en
mano": $15.000.000,00
% a amortizar pa'
Costo: 60% $9.000.000,00
Amortizacion en : 10 afos $900.000,00

3)Mano Obra:

Salario

Puesto Cantidad mes Salario afio | %Comp.Aceitera | Total a Bio
Jefe 1/ $3.500,00/ $61.425,00 100 $61.425,00
Operarios 4| $2.200,00 $154.440,00 100 $154.440,00
Mantenim. 2| $2.200,00, $77.220,00 100 $77.220,00
Adm. y Vtas 1] $1.800,00, $31.590,00 100 $31.590,00 $324.675,00
4)Alcohol metilico:

Consumo por Kg. de Aceite 10,7 %

Consumo total de alcohol para
Tns. 19.600,00 2.311.200,00 Lts

Costo del alcohol $1,90 Lts

Costo del alcohol por el total de produccion $4.391.280,00

5)Hidréxido de sodio(catalizador):

Consumo por Kg. de Aceite 0,6 %
Consumo total de Hidroxido para
Tns. 19.600,00 129.600,00 Lts
Costo del hidroxido de sodio $3,80 Lts
Costo del hidréxido por el total de produccion $492.480,00
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6)Energia eléctrica:

Consumo por Tn. de Aceite 50
Consumo total de Kw para Tns. 19.600,00 1.080.000,00
Costo de la energia eléctrica $0,28

Costo del e. eléctrica por el total de produccién

7)Vapor (incluye tratamiento agua calderas y torres enfriamiento):

Consumo por Tn. de Aceite 0,49
Consumo total de Vapor para

Tns. 19.600,00 10.584,00
Costo de la vapor $58,00

Costo del apor por el total de produccién

8)Seguro:
Prima anual Planta aceite +

acopio $350.000,00
Tomaremos un 20% del anterior para la de Bio 20%

10)Masa de elementos ingresantes para la produccién:
Aceite

Alcohol metilico 10,70% del aceite
Hidroxido de sodio 0,50% del aceite
Precio Venta
11)Producto: Esteres de Soja
Sub-productos: Glicerinas $1,20
Acidos grasos $0,90
Impurezas

12)Relacion Kgs Bio con Lts Bio:
1 Lt = 0,965 Kgs
Litros de Esteres de Soja (Bio) producidos

Kw
Kw
Kw

Tn

Tn
n

Kg
Kg
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980.000,00

$302.400,00

$613.872,00

$70.000,00

19.600.000,00
2.097.200,00
98.000,00

21.795.200,00

19.208.000,00
2.352.000,00
252.644,00
247.304,00

22.059.948,00

19.904.663,21
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Kgs
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Kgs
Kgs
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COSTO DEL BIODIESEL Procesando: 19.600,00 Tns. de Aceite
650 700 750
%
Valores de aceite $1,538 $1,656 $1,775]| Costo
1)Costo Materia Prima 33.224.256,00| 35.779.968,00| 38.335.680,00 | 82,40
2)Amortizacion Planta $900.000,00 $900.000,00 $900.000,00| 2,23
3)Mano de obra $324.675,00 $324.675,00 $324.675,00| 0,81
4)Alcohol metilico $4.391.280,00| $4.391.280,00| $4.391.280,00 | 10,89
5)Catalizador (Hidréx. Sod) $492.480,00 $492.480,00 $492.480,00 | 1,22
6)Energia eléctrica $302.400,00 $302.400,00 $302.400,00 | 0,75
7)Vapor $613.872,00 $613.872,00 $613.872,00| 0,02
8)Seguro $70.000,00 $70.000,00 $70.000,00 | 0,17
Costo total produc. anual $40.318.963,00 | $42.874.675,00 | $45.430.387,00
9)Recupero vta Glicerina ($2.822.400,00) | ($2.822.400,00) | ($2.822.400,00)
10)Recupero vta Ac. Grasos ($227.379,60) | ($227.379,60) | ($227.379,60)
C. tl. (-) recuperos subprod. | $37.269.183,40 | $39.824.895,40 | $42.380.607,40
tipo cambio
Costo por KILO de Bio obtenido $1,940 $2,073 $2,206 | 3,48
Costo puro elaboracion $0,402 $0,417 $0,432 | Costo promedio
Costo puro en u$s/ton. $115,556 $119,790 $124,024 [ 119,79 u$s/Ton.
Utilidad
Margen de utilidad (%) Utilidad total total Utilidad total
5% $1.863.459 | $1.991.245 $2.119.030
8% $2.981.535| $3.185.992 $3.390.449
10% $3.726.918| $3.982.490 $4.238.061
MERCADO INTERNO
Precio vta.Bio por litro sin IVA
Utilidad 5% $1,966 $2,10 $2,236
Utilidad 8% $2,022 $2,161 $2,300
Utilidad 10 % $2,060 $2,201 $2,342
PRECIO DE VENTA CON UTILIDA D
DEL 10 % e IVA INCLUIDO
lva 21 % $2,492 $2,663 $2,834
ITC 0 $2,492| $2,663 $2,834
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CONCLUSIONES

De acuerdo a la hipdtesis planteada y a la investigacion realizada concluimos
gue la produccién de biodiesel es beneficiosa econdmicamente en |a aceitera de AFA
Los Cardos bgjo las siguientes caracteristicas y condiciones de mercado:

Precio internacional de la soja, promedio USD 700 por tonelada.

Precio internacional del aceite, base valor FOB menos retenciones $ 1656 por
tonelada.

Precio del délar tomado parala e céalculo de costos $3,48

Precio de venta por litro del gasoil $ 2.702

Venta de subproductos: &cidos grasos y glicerina, cuyos precios son $ 0.90 por
Kgy $ 1.20 por Kg., respectivamente.

Podemos afirmar que, al ser & biodiesel un subproducto proveniente del
procesamiento (entre otros) de la soja, la futura demanda del mismo establecerd la
creacion de un nuevo mercado de enorme potencial de crecimiento generando a los
productores agropecuarios una salida alternativa de la produccién primaria, que podrian
verse beneficiados con una demanda adicional fortalecedora de los alicaidos precios que
los mercados actual es ofrecen alos commodities.

La ley con la que contamos actualmente en Argentina, para que regule la
produccion, uso y comercializacion de biodiesel, no es clara ni concisa, por €ello es que
utilizamos esta debilidad como un punto interesante a plantear en las recomendaciones
gue aparecen en el apartado siguiente posterior.

Los objetivos planteados al inicio del trabajo se fueron verificando en el
transcurso del mismo y se concretan en la conclusiéon fina que es la viabilidad
econémicade proyecto.

Creemos conveniente recordar que e andlisis se realizd en e periodo
comprendido entre los afios 2006-2008, por ello es necesario aclarar que para el primer
trimestre de 2009, las caracteristicas y condiciones del mercado han cambiado.

Aun es una industria joven, que no ha logrado establecer una produccion
consistente a lo largo del tiempo. Muestra claramente €l éxito obtenido en 2008 cuando
en varios meses la produccion excedié incluso la capacidad instalada del pais. Sin
embargo, hacia fines de ese afio, comienza a producirse un marcado declive.

El precio del biodiesel (Fob Rosario) fluctudé durante € afio, con una marcada
tendencia bajista a partir de septiembre 2008. En enero de 2008, por gemplo, se
exportaron casi 52.000 toneladas a un precio promedio de $969 ddlares cada una. En
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agosto del 2008 se obtuvo e precio promedio mas alto del afio, de $1.417
ddlares/'tonelada. Sin embargo, una vez alcanzado este punto comenzoé una clara caida.

La tendencia a la bagja continlia en e 2009 con un precio promedio de $783
ddlares/tonelada en enero, $759 ddlares'tonelada en febrero, y $737 ddlares'tonelada en
marzo 2009 — aungue es interesante notar que el rango de precios logrados en estos
ultimos meses se ha ampliado. En febrero 2009, por ejemplo, se cerraron ventas de
biodiesel por $1.151 ddlares/tonelada asi como de $607 ddlares/tonelada. Esto reflejala
incertidumbre existente en & mercado y los vaivenes entre contratos establecidos con
anterioridad a precios més atos y valores actuales reamente bajos que simplemente
cumplen la funcion de rotar inventario.

Durante e primer trimestre del 2009, la industria continda sufriendo las
consecuencias de la debilidad del mercado mundia con un doble golpe: produccion a
53% de la capacidad instalada (ociosa) junto con precios de mercado que no cubren los
gastos.

A modo de cierre, podemos afirmar, la industria trabajara en este nuevo afio que
comienza a medias y a pérdida si no se trata e tema o s @ mercado internaciona sigue
lento, puede tener consecuencias negativas, como pérdidas de empleo y de inversion.
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RECOMENDACIONES

Las acciones gue a nuestro entender serian las adecuadas para promover la
produccién de biodiesel en la aceitera de AFA Los Cardos deberan incluir:

1. Unaley que trate por igua alos biocombustibles y a los combustibles de
origen fosil, ya que la ley de biocombustibles ro aienta el desarrollo de
una oferta de biocombustibles para e mercado interno argentino. La ley
tampoco es clara para los precios de referencia estos se basan en la fata
de previsibilidad, surgirén del propio criterio del gobierno*. Es decir, sera
el sector publico quien determine e precio de venta de los
biocombustibles.

2. Ademés haria una fuerte campafia de promociény concientizacion del
publico para que este logre captar |os beneficios, no solo econémicos sino
también ambientales, que derivan del uso de los biocombustibles y
demanden ese producto.

3. Propongo para futuros estudios analizar el mercado de exportacion parala
planta Aceitera de Los Cardos, € cua tiene grandes perspectivas de
crecimiento.

Por Udltimo y a modo de cierre nos gustaria aclarar que el proyecto que aqui se
presentd es solo un formato posible para la region dadas las caracteristicas de mercado
e infraestructura con la que cuenta actualmente la Aceitera AFA Los Cardos.

34 Ver articulo 12 del decreto 107/2009
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ANEXOS

ANEXO I: Ley 26.093. Régimen de Regulaciéon y Promocion para la Produccion y
Uso Sustentables de Biocombustibles.

ANEXO Il: Guiade pautas para laentrevista en profundidad.
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ANEXO |

Ley 26.093: Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de
Biocombustibles.

Autoridad de aplicacién. Funciones. Comision Nacional Asesora.

Habilitacién de plantas productoras. Mezclado de Biocombustibles con Combustibles Fdsiles. Sujetos
beneficiarios del Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.

Sancionada: Abril 19 de 2006

Promulgada de Hecho: Mayo 12 de 2006

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en

Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

REGIMEN DE REGULACION Y PROMOCION PARA LA PRODUCCION Y USO SUSTENTABLES DE
BIOCOMBUSTIBLES

CAPITULO |

ARTICULO 1. — Dispdnese el siguiente Régimen de Promocién para la Produccion y

Uso Sustentables de Biocombustibles en el territorio de la Nacion Argentina, actividades que se regiran
por la presente ley.

El régimen mencionado en el parrafo precedente tendra una vigencia de quince (15) afios a partir de su
aprobacion.

El Poder Ejecutivo nacional podra extender el plazo precedente computando los quince (15) afios de
vigencia a partir de los términos establecidos en los articulos 7°y 8° de la presente ley.

Autoridad de Aplicacion

ARTICULO 2. — La autoridad de aplicacion de la presente ley serd determinada por el Poder Ejecutivo
nacional, conforme a las respectivas competencias dispuestas por la Ley N° 22.520 de Ministerios y sus
normas reglamentarias y complementarias.

Comisién Nacional Asesora

ARTICULO 3. — Créase la Comision Nacional Asesora para la Promocién de la Produccion y Uso
Sustentables de los Biocombustibles, cuya funcién sera la de asistir y asesorar a la autoridad de
aplicacion. Dicha Comision estard integrada por un representante de cada uno de los siguientes
organismos nacionales: Secretaria de Energia, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Politica
Economica, Secretaria de Comercio, Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, y Administracion Federal de Ingresos Publicos y todo otro
organismo o instituciones publicas o

privadas —incluidos los Consejos Federales con competencia en las areas sefialadas— que pueda
asegurar el mejor cumplimiento de las funciones asignadas a la autoridad de aplicacion y que se
determine en la reglamentacién de la presente ley.

Funciones de la Autoridad de Aplicacion

ARTICULO 4. — Seran funciones de la autoridad de aplicacién:

a) Promover y controlar la produccién y uso sustentables de biocombustibles.

b) Establecer las normas de calidad a las que deben ajustarse los biocombustibles.

c) Establecer los requisitos y condiciones necesarios para la habilitacion de las plantas de produccion y
mezcla de biocombustibles, resolver sobre su calificacion y aprobacion, y certificar la fecha de su puesta
en marcha.

d) Establecer los requisitos y criterios de seleccién para la presentacion de los proyectos que tengan por
objeto acogerse a los beneficios establecidos por la presente ley, resolver sobre su aprobacion vy fijar su
duracion.

e) Realizar auditorias e inspecciones a las plantas habilitadas para la produccién de

biocombustibles a fin de controlar su correcto funcionamiento y su ajuste a la normativa

vigente.

f) Realizar auditorias e inspecciones a los beneficiarios del régimen de promocién establecido en esta ley,
a fin de controlar su correcto funcionamiento, su ajuste a la normativa vigente y la permanencia de las
condiciones establecidas para mantener los beneficios que se les haya otorgado.

g) También ejercitara las atribuciones que la Ley N° 17.319 especifica en su Titulo V,

articulos 76 al 78.

h) Aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a la gravedad de las acciones penadas.

i) Solicitar con caracter de declaracion jurada, las estimaciones de demanda de biocombustible previstas
por las compafilas que posean destilerias o refinerias de petréleo, fraccionadores y distribuidores
mayoristas o minoristas de combustibles, obligados a utilizar los mismos, segun lo previsto en los articulos
7°y 8°.
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j) Administrar los subsidios que eventualmente otorgue el Honorable Congreso de la Nacién.
k) Determinar y modificar los porcentajes de participacion de los biocombustibles en cortes con gasoil o
nafta, en los términos de los articulos 7°y 8°.
I) En su caso, determinar las cuotas de distribucién de la oferta de biocombustibles, segun lo previsto en
el ultimo parrafo del articulo 14 de la presente ley.
m) Asumir las funciones de fiscalizacion que le corresponden en cumplimiento de la presente ley.
n) Determinar la tasa de fiscalizacién y control que anualmente pagaran los agentes alcanzados por esta
ley, asi como su metodologia de pago y recaudacion.
0) Crear y llevar actualizado un registro publico de las plantas habilitadas para la produccion y mezcla de
biocombustibles, asi como un detalle de aquellas a las cuales se les otorguen los beneficios
promocionales establecidos en el presente régimen.
p) Firmar convenios de cooperacién con distintos organismos publicos, privados, mixtos y organizaciones
no gubernamentales.
g) Comunicar en tiempo y forma a la Administracion Federal de Ingresos Publicos y a otros organismos
del Poder Ejecutivo nacional que tengan competencia, las altas y bajas del registro al que se refiere el
inciso o) del presente articulo, asi como todo otro hecho o acontecimiento que revista la categoria de
relevantes para el cumplimiento de las previsiones
de esta ley.
r) Publicar periédicamente precios de referencia de los biocombustibles.
s) Ejercer toda otra atribucion que surja de la reglamentacion de la presente ley a los efectos de su mejor
cumplimiento.
t) Publicar en la pagina de Internet el Registro de las Empresas beneficiarias del presente régimen, asi
como los montos de beneficio fiscal otorgados a cada empresa.
Definicidon de Biocombustibles

ARTICULO 5. — A los fines de la presente ley, se entiende por biocombustibles al bioetanol, biodiesel y
biogéas, que se produzcan a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o desechos
organicos, que cumplan los requisitos de calidad que establezca la autoridad de aplicacion.

Habilitacion de Plantas Productoras

ARTICULO 6. — Solo podran producir biocombustibles las plantas habilitadas a dichos

efectos por la autoridad de aplicacion.

La habilitacion correspondiente se otorgard, Unicamente, a las plantas que cumplan con los
requerimientos que establezca la autoridad de aplicacion en cuanto a la calidad de biocombustibles y su
produccion sustentable, para lo cual deberd someter los diferentes proyectos presentados a un
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) que incluya el tratamiento de efluentes y la
gestion de residuos.

Mezclado de Biocombustibles con Combustibles Fésiles

ARTICULO 7. — Establécese que todo combustible liquido caracterizado como gasoil o diesel oil —en los
términos del articulo 4° de la Ley N° 23.966, Titulo Ill, de Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el
Gas Natural, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, o en el que pueda prever la legislacion
nacional que en el futuro lo reemplace— que se comercialice dentro del territorio nacional, debera ser
mezclado por aquellas instalaciones que hayan sido aprobadas por la autoridad de aplicacién para el fin
especifico de realizar esta mezcla con la especie de biocombustible denominada “biodiesel”, en un
porcentaje del CINCO POR CIENTO (5%) como minimo de este ultimo, medido sobre la cantidad total del
producto final. Esta obligacién tendra vigencia a partir del primer dia del cuarto afio calendario siguiente al
de promulgacion de la presente ley.

La Autoridad de Aplicacion tendra la atribucion de aumentar el citado porcentaje, cuando lo considere
conveniente en funcién de la evolucion de las variables de mercado interno, o bien disminuir el mismo
ante situaciones de escasez fehacientemente comprobadas.

ARTICULO 8. — Establécese que todo combustible liquido caracterizado como nafta —en los términos
del articulo 4° de la Ley N° 23.966, Titulo Ill, de Impuesto sobre los Com bustibles Liquidos y el Gas
Natural, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, o en el que prevea la legislacién nacional que en el
futuro lo reemplace— que se comercialice dentro del territorio nacional, debera ser mezclado por aquellas
instalaciones que hayan sido aprobadas por la autoridad de aplicacion para el fin especifico de realizar
esta mezcla, con la especie de biocombustible denominada “bioetanol”, en un porcentaje del CINCO POR
CIENTO (5%) como minimo de este Ultimo, medido sobre la cantidad total del producto final. Esta
obligacion tendra vigencia a partir del primer dia del cuarto afio calendario siguiente al de promulgacion
de la presente ley.

La autoridad de aplicaciéon tendra la atribucion de aumentar el citado porcentaje, cuando lo considere
conveniente en funcién de la evolucién de las variables de mercado interno, o bien disminuir el mismo
ante situaciones de escasez fehacientemente comprobadas.

ARTICULO 9. — Aquellas instalaciones que hayan sido aprobadas por la autoridad de aplicacién para el
fin especifico de realizar las mezclas, deberan adquirir los productos definidos en el articulo 5°,
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exclusivamente a las plantas habilitadas a ese efecto por la autoridad de aplicaciéon. Asimismo deberan
cumplir con lo establecido en el articulo 15, inciso 4.
La violacion de estas obligaciones daréa lugar a las sanciones que establezca la referida
autoridad de aplicacion.

ARTICULO 10. — La autoridad de aplicacion establecera los requisitos y condiciones para el
autoconsumo, distribucion y comercializacién de biodiesel y bioetanol en estado puro (B100 y E100), asi
como de sus diferentes mezclas.

ARTICULO 11. — EIl biocombustible gaseoso denominado biogas se utilizara en sistemas, lineas de
transporte y distribucién de acuerdo a lo que establezca la autoridad de aplicacion. Consumo de
Biocombustibles por el Estado nacional

ARTICULO 12. — El Estado nacional, ya se trate de la administracion central o de

organismos descentralizados o autarquicos, asi como también aquellos emprendimientos privados que se
encuentren ubicados sobre las vias fluviales, lagos, lagunas, y en especial dentro de las jurisdicciones de
Parques Nacionales o Reservas Ecolégicas, deberan utilizar biodiesel o bioetanol, en los porcentajes que
determine la autoridad de aplicacion, y biogas sin corte 0 mezcla. Esta obligacion tendré vigencia a partir
del primer dia del cuarto afio calendario siguiente al de promulgacién de la presente ley, y su no
cumplimiento por parte de los directores o responsables del area respectiva, dard lugar a las penalidades
gue establezca el Poder Ejecutivo nacional.

La autoridad de aplicacion debera tomar los recaudos necesarios para garantizar la provision de dichos
combustibles en cantidades suficientes y con flujo permanente.

CAPITULO 1l

Régimen Promocional
Sujetos Beneficiarios de la Promocion

ARTICULO 13. — Todos los proyectos de radicacion de industrias de biocombustibles, gozaran de los
beneficios que se prevén en la presente ley, en tanto y en cuanto:

a) Se instalen en el territorio de la Nacion Argentina.

b) Sean propiedad de sociedades comerciales, privadas, publicas o mixtas, o cooperativas, constituidas
en la Argentina y habilitadas con exclusividad para el desarrollo de la actividad promocionada por esta ley,
pudiendo integrar todas o algunas de las etapas industriales necesarias para la obtencion de las materias
primas renovables correspondientes. La autoridad de aplicacién establecera los requisitos para que las
mismas se encuadren en las previsiones del presente articulo.

¢) Su capital social mayoritario sea aportado por el Estado nacional, por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, los Estados Provinciales, los Municipios o las personas fisicas o juridicas, dedicadas
mayoritariamente a la produccién agropecuaria, de acuerdo a los criterios que establezca el decreto
reglamentario de la presente ley.

d) Estén en condiciones de producir biocombustibles cumpliendo las definiciones y normas de calidad
establecidas y con todos los demas requisitos fijados por la autoridad de aplicacién, previos a la
aprobacion del proyecto por parte de ésta y durante la vigencia del beneficio.

e) Hayan accedido al cupo fiscal establecido en el articulo 14 de la presente ley y en las condiciones que
disponga la reglamentacion.

ARTICULO 14. — EI cupo fiscal total de los beneficios promocionales se fijard anualmente en la
respectiva ley de Presupuesto para la Administracion Nacional y sera distribuido por el Poder Ejecutivo
nacional, priorizando los proyectos en funcion de los siguientes criterios:

- Promocidn de las pequefas y medianas empresas.

- Promocién de productores agropecuarios.

- Promocién de las economias regionales.

Déjase establecido que a partir del segundo afio de vigencia del presente régimen, se debera incluir
también en el cupo total, los que fueran otorgados en el afio inmediato anterior y que resulten necesarios
para la continuidad o finalizacion de los proyectos respectivos.

A los efectos de favorecer el desarrollo de las economias regionales, la autoridad de aplicacién podra
establecer cuotas de distribucion entre los distintos proyectos presentados por pequefias y medianas
empresas, aprobados segun lo previsto en los articulos 6° y 13, con una concurrencia no inferior al veinte
por ciento (20%) de la demanda total de biocombustibles generada por las destilerias, refinerias de
petréleo o aquellas instalaciones que hayan sido debidamente aprobadas por la Autoridad de Aplicacion
para el fin especifico de realizar la mezcla con derivados de petréleo previstas para un afio.

Beneficios Promocionales

ARTICULO 15. — Los sujetos mencionados en el articulo 13, que cumplan las condiciones establecidas
en el articulo 14, gozaran durante la vigencia establecida en el articulo 1° de la presente ley de los
siguientes beneficios promocionales:
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1.- En lo referente al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto a las Ganancias, sera de aplicacién el
tratamiento dispensado por la Ley N° 25.924 y sus normas reglamentarias, a la adquisicién de bienes de
capital o la realizacién de obras de infraestructura correspondientes al proyecto respectivo, por el tiempo
de vigencia del presente régimen.
2.- Los bienes afectados a los proyectos aprobados por la autoridad de aplicacion, no integraran la base
de imposicion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta establecido por la Ley N° 25.063, o el que en
el futuro lo complemente, modifique o sustituya, a partir de la fecha de aprobacién del proyecto respectivo
y hasta el tercer ejercicio cerrado, inclusive, conposterioridad a la fecha de puesta en marcha.
3.- El biodiesel y el bioetanol producidos por los sujetos titulares de los proyectos aprobados por la
autoridad de aplicacion, para satisfacer las cantidades previstas en los articulos 7°, 8°y 12 de la presente
ley, no estaran alcanzados por la tasa de Infraestructura Hidrica establecida por el Decreto N° 1381/01,
por el Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural establecido en el Capitulo I, Titulo Il de
la Ley N° 23.966, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, por el impuesto denominado “Sobre la
transferencia a titulo oneroso o gratuito, o sobre la importacion de gasoil’, establecido en la Ley N°
26.028, asicomo tampoco por los tributos que en el futuro puedan sustituir o complementar a los mismos.
4 .- La autoridad de aplicacién garantizara que aquellas instalaciones que hayan sido aprobadas para el fin
especifico de realizar las mezclas, deberan adquirir los productos definidos en el articulo 5° a los sujetos
promovidos en esta ley hasta agotar su produccion disponible a los precios que establezca la mencionada
autoridad.
5.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, promovera aquellos cultivos destinados a
la produccion de biocombustibles que favorezcan la diversificacion productiva del sector agropecuario. A
tal fin, dicha Secretaria podra elaborar programas especificos y prever los recursos presupuestarios
correspondientes.
6.- La Subsecretaria de Pequefia y Mediana Empresa promovera la adquisicion de bienes de capital por
parte de las pequefias y medianas empresas destinados a la produccion de biocombustibles. A tal fin
elaborard programas especificos que contemplen el equilibrio regional y prevera los recursos
presupuestarios correspondientes.
7 .- La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva promovera la investigacién, cooperacion
y transferencia de tecnologia, entre las pequefias y medianas empresas Yy las instituciones pertinentes del
Sistema Publico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. A tal fin elaborara programas especificos
y prevera los recursos presupuestarios correspondientes .
Infracciones y Sanciones

ARTICULO 16. — El incumplimiento de las normas de la presente ley y de las disposiciones y
resoluciones de la autoridad de aplicacion, daré lugar a la aplicacion por parte de ésta de algunas o todas
las sanciones que se detallan a continuacion:

1.- Para las plantas habilitadas:

a) Inhabilitacion para desarrollar dicha actividad;

b) Las multas que pudieran corresponder;

¢) Inhabilitacién para inscribirse nuevamente en el registro de productores.

2.- Para los sujetos beneficiarios de los cupos otorgados conforme el articulo 15:

a) Revocacion de la inscripcion en el registro de beneficiarios;

b) Revocacién de los beneficios otorgados;

¢) Pago de los tributos no ingresados, con méas los intereses, multas y/o recargos que establezca la
Administracion Federal de Ingresos Publicos;

d) Inhabilitacién para inscribirse nuevamente en el registro de beneficiarios.

3.- Para las instalaciones de mezcla a las que se refiere el articulo 9°:

a) Las multas que disponga la autoridad de aplicacion;

b) Inhabilitacion para desarrollar dicha actividad.

4.- Para los sujetos mencionados en el articulo 13:

a) Las multas que disponga la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 17. — Todos los proyectos calificados y aprobados por la Autoridad de Aplicacion seran
alcanzados por los beneficios que prevén los mecanismos —sean Derechos de Reduccion de Emisiones;
Créditos de Carbono y cualquier otro titulo de similares caracteristicas— del Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético de 1997, ratificado por Argentina
mediante Ley N° 25.438 y los efectos que de la futura ley reglamentaria de los mecanismos de desarrollo
limpio dimanen.

ARTICULO 18. — Establécese que las penalidades con que pueden ser sancionadas las plantas
habilitadas y las instalaciones de mezcla seran:

a) Las faltas muy graves, sancionables por la autoridad de aplicacion con multas equivalentes al precio de
venta al publico de hasta CIEN MIL (100.000) litros de nafta super.

b) Las faltas graves, sancionables por la autoridad de aplicacion con multas equivalentes al precio de
venta al publico de hasta CINCUENTA MIL (50.000) litros de nafta super.

c) Las faltas leves, sancionables por la autoridad de aplicacion con multas equivalentes al precio de venta
al publico de hasta DIEZ MIL (10.000) litros de nafta stper.
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d) La reincidencia en infracciones por parte de un mismo operador, dara lugar a la aplicacion de
sanciones sucesivas de mayor gravedad hasta su duplicacion respecto de la anterior.
e) En el caso de reincidencia:
1. En una falta leve, se podran aplicar las sanciones previstas para faltas graves.
2. En una falta grave, se podran aplicar las sanciones previstas para faltas muy graves.
3. En una falta muy grave, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el punto a) del presente articulo,
la autoridad de aplicacién podra disponer la suspension del infractor de los respectivos registros con
inhabilitacion para inscribirse nuevamente en el registro de productores.

ARTICULO 19. — A los efectos de la actuacién alministrativa de la autoridad de aplicacion, sera de
aplicacion la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos y sus normas reglamentarias. Agotada la via
administrativa procedera el recurso en sede judicial directamente ante la Camara Federal de Apelaciones
con competencia en materia contencioso-administrativa con jurisdiccion en el lugar del hecho. Los
recursos que se interpongan contra la aplicacion de las sanciones previstas en la presente ley tendran
efecto devolutivo.

ARTICULO 20. — Invitase a las Legislaturas provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a
que adhieran al presente régimen sancionando leyes dentro de su jurisdiccion que tengan un objeto
principal similar al de la presente ley.

ARTICULO 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL SEIS.

— REGISTRADA BAJO EL N° 26.093—

ALBERTO BALESTRINI. — DANIEL O. SCIOLI. — Enrique Hidalgo. — Juan Estrada.

ShareThis
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ANEXO Il

Guia de pautas para entrevista en profundidad

Aceitera AFA | Nos podria contar como es el funcionamiento actual de la aceitera. Con
Los Cardos gue equipamiento trabaja, cuantas horas por dia se trabaja y cuantos

dias al afio, cual es la capacidad de molienda, la cantidad de operarios,
etc.

El funcionamiento actual de la planta para la obtencién de aceite, refinado y
elaboracion de derivados consiste en los siguiente pasos:

Obtencién de la materia prima: SEMILLA DE SOJA
Limpieza

Trituracion

Descascarado

Acondicionamiento

Laminado

EXTRACCION CON SOLVENTE, esta etapa se divide en dos sub
etapas,

Por un lado: Destilacién de miscela

Refinado

ACEITE DE SOJA CRUDO, al cual se le aplica el siguiente proceso
Refinado

Neutralizacién

Decoloraciéon

Secado

Desodorizaciéon

Enfriado

ACEITE REFINADO DE SOJA
Por el otro lado
Desolventizacién- tostado
HARINA DE EXTRACCION
Pelleteado

PELLETS DE SOJA
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deficiente manipulacion J,
produciran un aceite
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HARINA DE
| Refinada | EXTRACCION

ACEITE CRUDO DE
| Felleteado |

S0J4a

| Refinado

1

| Meutralizacion

]

| Decoloracian

i
| Secadn |

1

| Desodorizacian

]

| Enfriado

ACEITE REFINADO
DE SO.0M

El equipamiento con el que cuenta actualmente la planta para la produccién
de aceite esta compuesto por los siguientes instrumentos y/o maquinarias:

Para la produccién de aceite crudo desgomado contamos con una extraccion
por solvente DESMET de origen Belga, cuyos principales equipos son:
-Extractor

-Desolventizador

-Sistema de destilacion de miscela

-Sistema de condensado de gases - economizador

-Centrifuga de desgomado Alfa Laval DG 2

- Sistema de secado de harinas

La cantidad de horas trabajadas, destinadas a la produccién de aceite son
24 hs al dia, aproximadamente y 300 dias al afio.

La capacidad de molienda de toda la planta es de 500 toneladas de sojas
por dia.

La planta cuenta con 30 operarios, aproximadamente, pero para la
produccidon de biodiesel serian suficientes 4 operarios mas, 1 jefe, 2
personas encargadas de mantenimiento y un administrativo.

¢,Coémo surgio6 laidea de producir biodiesel en la planta?

Fueron varios los factores que impulsaron a los directivos a empezar a
pensar en la produccién de biodiesel en Los Cardos, entre ellos el precio del
petréleo, cada vez mas alto y el auge del uso de energias renovables y
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alternativas. También tuvimos en cuenta que en el campo, precisamente en
la region a la cual pertenecemos, se produce la materia prima necesaria para
la elaboracion del biodiesel. Es por ello que consideramos que
encontrariamos aqui un importante negocio.

Biodiesel

¢;De acuerdo a la estructura de la aceitera, y a la actual produccién de
aceite refinado, ¢cuanto es lo que se destinaria a la produccién de
biodiesel?

Aproximadamente se destinarian a la produccion de biodiesel 70 toneladas,
es decir, 70 mil kg de soja.

¢, Cuantos litros de biodiesel se puede obtener, aproximadamente, por
hectarea de soja sembrada?

La productividad es muy variable y depende de las condiciones del clima, el
suelo, la humedad, las técnicas agronémicas utilizadas, las variedades y
muchos otros factores. En forma general, el rendimiento de biodiesel en
condiciones favorables es de 300 a 600 lts/ha

Insumo
Sugerido: Soja

¢,Quiénes son los proveedores de la materia prima (soja) para la
elaboracion del biodiesel en la aceitera?

Los principales proveedores de la materia prima para la elaboracion del
biodiesel seran los mismos asociados a la cooperativa. Quienes tienen
acopio en nuestra planta. Ya sea de la localidad o de alrededores. Es decir,
el socio- productor.

No solo hay que considerar la soja para la elaboracion, también se deben
tener en cuenta otros materiales.

¢Podria describirlos?, y ¢en qué proporciones se emplean?

El resto de los materiales empleados en la produccion de biodiesel son el
alcohol metilico, el hidréxido de sodio, la energia eléctrica y el vapor.

Alcohol metilico,se emplea aproximadamente 10.7% por cada kg de aceite
(relacion kg-litro aceite 1-0,965)

Hidréxido de sodio (que es el catalizador) se emplea 10.7% por cada kg de
aceite

Energia eléctrica, se consumen 50 Kw por cada tonelada de aceite
procesada, costo aproximado $ 0.28/Kw y vapor

Algo importante que también debemos destacar es la venta de los
subproductos obtenidos en el proceso de elaboracion de biodiesel como ser
los acidos grasos y la glicerina. De dicho proceso también se obtienen las
impurezas y esteres de sojas que no se venderan.
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Factibilidad Econémicade la Elaboracién de Biodiesdl, a Base de Sja, para Comerciaizar en € M ercado

Interno, 2009

¢, Qué modificaciones deberian hacerse en la planta, para la produccién
del biodiesel, y ello cuanta inversién implica?

Modelo de

planta Para producir biodiesel es necesario invertir en una planta completa,
cuyo principal elemento es el reactor de tranesterificacion y las
separadoras de agua y secadoras de metilester. Este equipamiento hoy
requiere una inversion del orden de los 4.000.000 u$s minimo para una
planta de 20.000 Toneladas/afio de una marca reconocida como Lurgi,
Desmet, etc.

Factibilidad ¢, Se harealizado algun estudio de impacto ambiental?

ambiental
Si hemos realizado un estudio de impacto ambiental para la elaboracién de
aceites. EI mismo lo confecciona IDA (instituto de Desarrollo Ambiental).
Pero una vez aprobado el proyecto se debera realizar un nuevo estudio para
el proceso completo.

Consumo y | ¢Como seria la distribucion interna del biodiesel? ¢A quien se dirige la

distribucion estrategia de comercializacién? ¢Quien considera que seria el principal

usuario?

La estrategia de comercializacién a emplear esta dirigida principalmente a
los productores aropecuarios que actualmente consumen el servicio que
brindamos de Gas oil. También va dirigido a las estaciones de servicios o
casas de expendio de combustibles para la venta a transportistas y sector
agropecuario en principal medida y para particulares.

Cree que los usuarios, a quienes esta dirigida la estrategia presentaran
resistencia a su adquisicién? Como se podria superar? (con campafas
publicitarias, nada, etc)

En primera instancia, como todo cambio, creemos que traerd aparejado
resistencia a la adquisicion de este nuevo producto, que aun no esta
totalmente desarrollado en nuestro pais. Sobre todo si el precio de adquirirlo
es mas elevado que el combustible tradicional. También creo que hay un
factor importante que es el miedo a lo desconocido. Aln el potencial usuario
no lo ha probado y se resiste por miedo a lo desconocido.
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