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INTRODUCCION

Puerto es el eslabon que permite el intercambio comercial entre el mar y la tierra. Se
define el puerto como el conjunto de obras, instalaciones y servicios que
proporcionan el espacio de aguas tranquilas necesarias para la estancia segura
de los buques, mientras se realizan las operaciones de carga, descarga y
almacenaje de las mercancias y el transito de viajeros. (http://www.babylon.com,
2008, Puerto)

Paita es un puerto interoceanico agro-exportador, comercial y de contenedores, ubicado
en el extremo norte del Peru, capital del distrito y de la provincia de Paita, a orillas
del Océano Pacifico. Posee ventajas naturales, logisticas, econémicas y de nexos
territoriales, costa-amazonia en relacion a los puertos con los que compite del
Ecuador, sobre todo Manta y Guayaquil. Este puerto centra sus operaciones en
productos agricolas, pesqueros, minerales y derivados de petréleo. Los altos
volimenes de exportacion y la modernizacion del puerto de Paita, han generado
gran interés en los inversionistas extranjeros que visitan la zona con el objetivo de
analizar propuestas de nuevas inversiones en el terminal maritimo. Los Directivos
de la entidad portuaria y representantes del Puerto de Paita, definieron
planteamientos concretos a los exportadores de mangos y banano organico,
cuyas plantaciones estan ubicadas en el norte peruano; la posibilidad de
incrementar la carga de exportacion, debido a que los buques no pueden atracar
para cargar pocos contenedores. (Cronica viva, 2008)

Rosario es un puerto fluvio-maritimo, que ofrece la posibilidad de invertir y operar a largo
plazo. Durante un periodo fue el principal exportador de productos agricolas,

entre los puertos argentinos. Las principales exportaciones que se realizan a
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través de él son: aceites vegetales, grumos y subproductos, azucar a granel,
citricos y jugos. A partir de 1991 las principales importaciones han sido de
productos siderargicos (palanquilla, aceros varios, acero en rollo), fertilizantes,
minerales (manganeso, zinc, azufre, hierro) y maderas a partir de 1992. Los
puertos de la zona de Rosario han sido los de mayor crecimiento en cuanto a
movimiento de cargas. Durante el afio pasado se amarraron en las terminales
portuarias del Gran Rosario un total de 2361 buques, 455 embarcaciones mas
gue las 1096 del afio anterior. Este incremento se debe a que del 75% del total de
granos, aceites y subproductos exportados por el pais sali6 desde las terminales
portuarias locales. Al mismo tiempo, hubo un importante movimiento de granos,
subproductos y cargas generales a granel. Un importante incremento del nimero
de contenedores producto de la llegada a Rosario, de algunas de las mas
importantes navieras del mundo como Maersk y Mediterranean Shipping
Company (MSC). Ademas, se espera que en poco tiempo se dé otro incremento
por la incorporacion de nuevas lineas que unirdn Rosario con Montevideo y Brasil
y desde alli, transbordando a todos los destinos importantes del mundo. (Enapro,

2008)

Las experiencias de Rosario y Paita, en lo que se refiere a la constitucion de entes de
administracion de puertos (Enapro® y Enapu?) y a la privatizacién de los servicios
portuarios, han tenido resultados diversos. Es sabido que las funciones de los
entes mencionados se ven reducidas a las de control luego de la concesién. Sin
embargo, en Perl no son muchos los que estan convencidos de la conveniencia
de la concesién. Algunos creen que lo mejor seria nombrar autoridades

regionales. Asi, la parlamentaria Marisol Espinoza Cruz ha presentado el Proyecto



Las concesiones de los puertos de Rosario y Paita 6

de Ley 2302, de "Constitucion de las Autoridades Portuarias Regionales y
Derogatoria del Decreto Supremo 011-2008-MTC", ya que considera que el
objetivo de dicho decreto es el de liquidar al Enapu y privatizar los puertos,
reduciendo sus alcances y potencialidades, y su papel en la defensa nacional.
Otros piensan que, de implementarse la transformacién del Enapu, el puerto
pasara a ser simplemente un puerto de cargas a granel liquidas, como el etanol, y
al trafico naviero portuario de cabotaje, excluido de la cadena logistica con
Manaos (Brasil) y beneficiando al puerto de Manta en Ecuador. (Diario “El

Regional”’ de Piura, 2007)

Provincia o localidad 2 de Paita

La provincia de Paita® fue creada por ley del 30 de Marzo de 1861. Se halla localizada
en el nor oeste del territorio peruano y constituye una de las provincias de la Regién
Grau; tiene una extension territorial de 1784 km? y presenta dos zonas
diferenciadas: la zona pesquera, con su centro de operaciones en Paita como
capital provincial, y una zona agricola que comprende la parte baja del Valle del

Chira y abarca también a sus distritos.

La Region Piura, esta divida en ocho provincias: Ayabaca y Huancabamba, ubicadas en
la zona de la sierra piurana; Morropén, que comparte su territorio entre la zona
costera y andina; las provincias de Piura, Paita, Talara, Sechura y Sullana,
ubicadas en la zona costera. La capital de Piura, es la ciudad del mismo nombre,

ubicada a la margen derecha del rio Piura.

Por su cercania a la linea ecuatorial (505’ sury 81907’oeste) cuenta con un clima calido

con una temperatura anual promedio de 22<T.
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Limita al norte con la provincia de Talara, al este con la provincia de Sullana, al sur con la
provincia de Piura y al oeste con el Océano Pacifico. (Ver figura n°® 1. Mapa de

Paita)

El lugar donde hoy se encuentra ubicada la ciudad de Paita, era inhdspito, desértico,
pero alli se la fundd posiblemente debido a que la bahia ofrecia el mejor puerto

abrigado de la costa norte del Pera.

La ciudad de Paita estd unida por carreteras a todos sus distritos (Paita, Colan, La
Huaca, El Arenal, Tamarindo, Amotape y Vichayal), lo mismo que con la ciudad
de Piura que se encuentra a una distancia de 55 kilbmetros y a la ciudad de
Sullana a una distancia de 62 kilometros, las cuales a su vez la conectan con la
Capital de la Republica (Lima). (Guia de Paita Historico Turistico Paita, Setiembre

10 de 1991)

Ciudad de Rosario

La ciudad de Rosario es uno de los principales centros urbanos del pais por estar en una
posicién geograficamente estratégica con relacién al Mercosur®, situacién que le
ha permitido alcanzar una posicion de relevancia en lo industrial, cultural y

turistico.

El relieve de esta zona es de llanura ondulada y el clima es de tipo templado con

temperaturas promedio de 24° C de maximay 12° C de minima.

Ubicada en la provincia de Santa Fe y a 300 km de Buenos Aires, la capital de la

Republica Argentina.

Limita al este con el Rio Parana, por donde llegan barcos de considerable calado gracias

a las condiciones de navegabilidad del mismo; al norte y al sur con los arroyos
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Luduefa y Saladillo, respectivamente, que a su vez cruzan la ciudad de oeste a
este. (Ver figura n® 2: Mapa de Rosario).

La ciudad esta comunicada con el resto del pais a través de multiples rutas nacionales y
provinciales. Ademas posee un aeropuerto a sélo 13 km del centro que, recibe
una significativa frecuencia de vuelos nacionales y algunos internacionales;
ademas ofrece una interesante infraestructura turistica e invita a ser conocida y
recorrida a través de circuitos histéricos que mantienen intactos los diferentes

estilos arquitecténicos de principios del siglo XX.
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METODOLOGIA

Los puertos que se investigardn en el presente trabajo son los de dos ciudades
importantes: Rosario y Paita. El trabajo sera posible gracias a las facilidades de
acceso a la informacion (fuentes oficiales y empresariales) que surgen del hecho
de gue la tesista es de nacionalidad peruana y estudia en la Argentina. El estudio
comenzara con la identificacion de un conjunto de variables e indicadores clave, a
los cuales se aplicardn técnicas de elaboracion (cuantitativas) e interpretacion
(cualitativas). Las fuentes principales son las publicaciones de los entes
administradores (ENAPRO, Rosario y ENAPU, Paita) y los datos oficiales de la
balanza comercial de ambos paises. Ademas se realizara una serie de entrevistas

a funcionarios y empresarios de las dos ciudades.
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OBJETIVOS

General :

» Aprovechar la experiencia de la concesion de la administracion del puerto de

Rosario para redefinir las funciones del Enapu luego de la concesion.

Especifico :

» Comparar las experiencias de conformacion de entes autarquicos para la
administracion de los puertos de Paita y Rosario en el periodo previo a la

concesion. Determinacion de costos y redaccion de pliegos de licitacion.

» Comparar los puertos multipropésito de Paita y Rosario: calado, embarcaciones,
mercaderias, trafico, volumen. Analizar la evolucion en el tiempo del volumen de

mercaderias transportado y realizar proyecciones a futuro.

 Comparar las empresas que operan en los puertos de Paita y Rosario y los
destinos de las mercaderias que pasan por cada uno. Determinar los costos de

flete maritimo.

» Buscar otros puertos (similares y distintos) y comparar las variables para
determinar la competitividad de los puertos de Paita y Rosario. (Los casos de

Barcelona, Manila, El Callao y Bahia Blanca.)
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CAPITULO I: “CONCESION DE PUERTOS”

Puerto, Terminal o Recinto Portuario

“Es el lugar de la costa defendido de los vientos y dispuesto para seguridad de las naves
y para las operaciones de trafico y armamento; estos pueden ser naturales y
artificiales.

Los puertos segun su destino se clasifican en:

1) Puerto _de Depdsito; son aquellos en los cuales la mercaderia puede ser

desembarcada y luego almacenada en recintos linderos® para su estacionamiento,
manipulacion, clasificacion, verificacion, etc.

2) Puerto Franco; es habilitado para ciertas importaciones y exportaciones.

3) Puerto Seco; es el lugar de las fronteras donde funciona una aduana”.

(Diccionario de Salvat)

Segun la Ley N° 24093 (Argentina)

Puertos son los ambitos acuaticos y terrestres naturales o artificiales e instalaciones fijas
aptos para las maniobras de fondeo, atraque y desatraque y permanencia en
buques o artefactos navales para efectuar operaciones de transferencia de cargas
entre los modos de transportes acuatico y terrestre o embarque y desembarque
de pasajeros, y demas servicios que puedan ser prestados a los buques o
artefactos navales, pasajeros y cargas. Quedan comprendidas dentro del régimen
de esta ley las plataformas fijas o flotantes para alijo’ o completamiento de
cargas.

Todos los puertos comerciales o industriales que involucren al comercio internacional o

interprovincial requieren habilitacion del Estado nacional.
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Segun el Proyecto de Ley N° 1728 (Peru)

Es un area litoral delimitada por condiciones fisicas o artificiales que permite la
instalacion de una infraestructura destinada a la entrada y salida, atraque y
permanencia de naves, y a la realizacion de operaciones de movilizacion y
almacenamiento de carga, a la prestacion de servicios a las naves, carga,
pasajeros o tripulantes, actividades pesqueras, de transporte maritimo, deportes

nauticos, turismo, remolque y construcciéon o reparacion de naves.

Constituyen también, las bocas de salida y entrada del comercio exterior de una
economia, en la medida que el grueso del intercambio comercial se realiza por via

maritima.

En estas leyes no se comprende a las infraestructuras, puertos e instalaciones que estén

a cargo de las Fuerzas Armadas.

Ambos realizan sus tareas portuarias junto con Aduanas, que tiene a su cargo la

atencion de las operaciones en el muelle y el cobro del derecho de almacenaje.

El Puerto de Rosario es administrado por el Ente Administrador Puerto de Rosario
(Enapro) y el de Paita por la Empresa Nacional de Puertos (Enapu). El primero
cuenta con nueve miembros en el Consejo Directivo, de los cuales algunos son
funcionarios provinciales, otros funcionarios municipales y otros representantes
del sector privado. El segundo esta integrado por once directivos entre los cuales
hay representantes de distintos ministerios del gobierno nacional, del gobierno

regional, y de la municipalidad.

Tanto el puerto de Paita como el de Rosario cumplen una trascendente funcion debido a

su ubicacion geografica, constituyéndolos en un importante y permanente medio
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de transporte por agua de la gran mayoria de los productos que importan y
exportan, los respectivos paises, ya sea por mar y por rio.

Rosario es un puerto de rio con industrias sin exenciones de ningun tipo y Paita es
puerto de mar con zona franca industrial.

Poseen excelentes vinculaciones con el transporte terrestre que permite acercar la
mercaderia a los puertos, ya sea por camiones en ambos y por trenes nada mas
en Rosario.

Las autoridades portuarias podran otorgar temporalmente la administracion de la
infraestructura al sector privado, a través de la concesion (este tema se hablara
mas adelante) u otras modalidades reconocidas en las respectivas leyes;
cediendo la explotacién de los puertos, instalaciones y servicios conexos a fin de
reparar, modificar, ampliar, o reducir las instalaciones existentes o construir
nuevas, para la prestacién de servicios portuarios. No pudiendo impedir el acceso
de los usuarios intermedios a la infraestructura portuaria que éstos requieren
necesariamente para proveer sus servicios.

Es importante resaltar también la utilizacién éptima de la mano de obra, la manipulacién
mas eficaz de la carga; utilizacion intensiva del intercambio electrénico de datos;
procedimientos simplificados; y la utilizacion eficiente del equipo.

Los cambios actuales han generado la busqueda de la maxima eficiencia en el conjunto
de redes y sistemas de transporte en la que los puertos son un eslabén esencial;
esto se debe a los avances en la construccion y especializacion de nuevos
bugues que implican la adaptacién de los puertos y sus equipamientos. Aunque
las transformaciones de los puertos son muy confusas, se puede destacar

algunos cambios:
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» Crecimiento del trafico maritimo total en los ultimos afios.

* Incremento en el transporte maritimo de los diferentes tipos de mercancias.

» Desarrollo de terminales especializadas para mercancias de distinto tipo. La
superficie terrestre, el utillaje® de carga y descarga de los buques, los almacenes
en tierra, la manipulacion de la mercancia y la conexién con los modos de
transporte terrestre con su tipo especifico de producto para su carga o descarga
en la terminal, lo que supone una mayor eficiencia en la manipulacion portuaria,
teniendo un menor costo de todo el conjunto de los transportes.

* Muchos puertos que tienen elevados niveles de movimiento de Carga General
han ido constituyendo en el interior de su area o muy cerca a ella importantes
superficies terrestres dedicadas a actividades logisticas y de distribucion;
acompafado del embalaje, facturacion de productos, agrupamiento o ruptura de

cargas, etc.; esta caracteristica se puede observar en el caso del puerto de Paita.

Concesion

En todo el mundo surge la necesidad de modernizar los puertos estatales administrados
y operados por los gobiernos a fin de que puedan responder cabalmente a las
exigencias que plantea la globalizaciéon de la economia. En este proceso, es
fundamental que las medidas adoptadas se traduzcan en un incremento
importante de la productividad y en una reduccion sustancial de los costos. Es
indudable que para lograr esos objetivos, es preciso realizar grandes esfuerzos y
actuar con una enorme capacidad de decisién para vencer la inercia provocada
por décadas de regulacion, trafico de influencias y, en algunos casos, corrupcion

estatal.
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Las concesiones se han convertido en América Latina en un importante mecanismo

para atraer financiamiento y gestion privada.

Para lograr un funcionamiento eficiente de los puertos estatales, es preciso asegurar la
participacion privada en la prestacion de los servicios y el manejo de las
instalaciones (CEPAL, 1999). Asimismo, los puertos deben contar con una mano
de obra altamente capacitada, permeable a las necesidades del mercado,
maquinaria e instalaciones modernas y sistemas electronicos para el
procesamiento de la documentacion. Por ultimo, deben asegurar un acceso
adecuado a los medios de transportes maritimos y terrestres. Para cumplir con
estos objetivos, sera necesario que los gobiernos adopten un marco normativo
en que se establezcan las bases para la participacion privada y procedan a una
reforma laboral orientada hacia el mercado. Al mismo tiempo, los gobiernos
deberan conservar un control adecuado de las actividades portuarias a fin de
asegurar que ninguno de los actores pueda hacer caso omiso de las fuerzas del
mercado, exigir rentas monopolicas o pasar por alto externalidades como el
medio ambiente marino. Muchos gobiernos han decidido iniciar ese proceso y
han optado por la elaboracién de bases que permitan la participacion privada en

los puertos.

“Toda ocupacion de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal con obras o
instalaciones no desmontables estara sujeta a previa concesion otorgada por la
Administracion del Estado, a personas juridicas nacionales y extranjeras”. (Ley de

Costas)
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El otorgamiento de la concesidén, no exime al Estado o titular de la obtencién de las
concesiones y autorizaciones que sean exigibles por otras Administraciones
Pulblicas en materia de puertos.

El concesionario tiene derecho a explotar la infraestructura portuaria otorgada en
concesion para la prestacion de servicios portuarios publicos, siendo la misma
sujeta a mejoras, ampliaciones o similares. Asi mismo tiene la obligacion de
cumplir con las condiciones, plazos, términos y compromisos asumidos en el
contrato. También tendrda la facultad de fijar la tarifa por los servicios que preste y
por el uso de los bienes que explote directamente, siendo estos no
discriminatorios 0 monopdlicos. (Proyecto de ley N° 1728)

El plazo sera el que se determine en el titulo correspondiente. Estos plazos no podran
exceder de treinta afios, permitiendo la amortizacién racional de las inversiones
acordadas entre las partes. La concesiéon puede ser renovable a igual término.

El derecho de cualquier Concesion Portuaria es transferible como un solo todo y
Unicamente al que reuniere los requisitos que la Ley y su Reglamento establece
para ser concesionario de una concesion portuaria.

Podemos concluir diciendo algunas cuestiones que se pueden comparar entre ambos

puertos:

 En la actualidad, los puertos estatales de la Argentina se han entregado en
concesion a empresas privadas, mientras que en Peru recién esta incursionando

en este tema.
Tanto ENAPRO como ENAPU han otorgado la concesion de los puertos de Rosario y de
Paita con la finalidad primordial de modernizar y operar el terminal portuario, por

un periodo de treinta afos, este plazo puede ser modificado en caso de que las
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empresas a las que ha sido otorgada la concesién hagan un mal manejo de la
infraestructura portuaria o no cumplan con las pautas de inversion establecidas en
el contrato. Este ultimo fue el caso de la empresa filipina, concesionaria inicial del

puerto de Rosario.

Debido a que Argentina ya tiene experiencia en la concesion, cada diez afios evalla
los acuerdos a fin de determinar si el concesionario ha dado cumplimiento a las
metas establecidas con respecto a: la introduccion de tecnologias modernas para
la manipulacion de la carga, el incremento de la productividad y la reduccion de
los costos. Las concesiones estan sujetas al cumplimiento de las normas de la
Administracion General de Puertos, la Administracion General de Aduanas y los

servicios publicos.

» De las reformas portuarias que han hecho Argentina, Brasil, Chile y México,
podemos apreciar que en ninguno de los modelos se ha producido una
privatizacion total, sino solo actos administrativos, como son las concesiones o las
ventas de derechos en sociedades concesionarias, pero no la libre disposicion de

ellos al mejor postor. Adaptandose al nuevo modelo macroeconémico mundial.

* La empresa encargada de dar la concesion en Perd es “Pro Inversion” y en

Argentina la encargada es la “Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables”.

» Las concesiones portuarias resultan tener enorme importancia no sélo desde una
Optica econdmica o comercial, sino también en términos de estrategia y seguridad
nacional: el Perd cuenta con una ubicacién geogréfica privilegiada justo a mitad
de camino de la costa del pacifico sudamericano por lo que tiene enorme
potencial para convertirse en los proximos afios en el centro de acopio de las

exportaciones de la regidn hacia la cuenca del Asia-Pacifico. Es evidente que con
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la proxima integracion vial con el Brasil, el peso y el valor de los puertos peruanos
se multiplicar4d exponencialmente y es por ello que la politica portuaria no sea
supeditada a los intereses de paises limitrofes que podrian ser nuestros

competidores directos por la hegemonia del comercio maritimo de la region.

* El puerto de Rosario ofrece excelentes vinculaciones terrestres con el frente
fluvial industrial, Cérdoba-Cuyo, Chile / Océano Pacifico y Noroeste (Bolivia). Por
otra parte, la instalacion de la Empresa General Motors (cercana a Rosario) da
origen a importantes movimientos de exportacion e importacion, para los cuales el
puerto de Rosario ofrece una inmejorable ubicacién como centro de transferencia

de cargas.
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CAPITULO II: “PUERTO DE PAITA - PERU”

“Este es Paita, el puerto que todos los piratas, guiados por el sino de una fatal estrella,
como si se tratara de una esquiva doncella; venian de otros mares a darle serenatas al
son de fragorosa musica de fragatas.” (Enriqgue Lopez Albujar). (Ver figura n°® 3: Vista

panoramica de la ciudad de Paita).

Puerto Maritimo de Paita

Por Ley 9454 del 4 de Diciembre de 1941, se ordena se contrate a una firma extranjera

especializada, para que construya un Terminal Maritimo en el Puerto de Paita.
Por mar, la ciudad de Paita, se comunica con todos los puertos del mundo.

El puerto de Paita fue descubierto por la expedicién del extremefio Pizarro Gonzales, en
su segundo viaje ocurrido el afio 1527. Es un enclave® maritimo estratégico para
la soberania nacional.

Se encuentra ubicado a 152 millas de Pimentel y 38 millas de Talara; es el mejor de los

abiertos en toda la costa, debido al constante comercio y a que lo frecuentan
buques de todas las naciones.

Paita es el segundo puerto de importancia en el pais, luego de El Callao; por su
produccion de frescos, conservas y harina de pescado, asi como por los
volimenes de exportacion de productos agroindustriales procedentes de diversos
lugares de la regién Piura. En la década del 70 se construy6 el llamado Complejo

Pesquero mas importante del Peru. (Ver figura n° 4: Puerto de Paita).

Esta infraestructura portuaria, permite el acomodamiento de naves de alto bordo para la
carga y descarga de productos de exportacion e importacion, constituyéndose en

uno de los pilares de la Zona Franca Industrial de Paita.
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Gracias a su ubicacion geografica es considerado puerto interoceanico, comercial,
pesquero y agro-exportador. Cuenta ademas con linea submarina para el

embarque y descarga de derivados de petroleo.

Los principales pescados de exportacion son: merluza, anchoveta, jurel, caballa, perico,

pota, moluscos, langostino, crustaceos y otros.

Mientras que en la agricultura son: el mango, banano organico (platano), limén, arroz,

esparragos, aji paprika, cebolla, maiz amarillo, algodén pima, etc.

Zona Franca Industrial (ZOFRI): Reto y esperanza pa itefia

Es aquella area geografica del territorio nacional perfectamente delimitado, que gozan
de un régimen especial en materia aduanera, tributaria, cambiaria, laboral y

financiera.

Tiene como proposito promover y desarrollar el proceso de industrializacién de bienes y

servicios destinados principalmente al mercado externo.

Las Zonas Francas Industriales y Zonas de Tratamiento Especial se crearon bajo la Ley
25100 del 29/09/1989; y bajo el Decreto Supremo N®B6-90-PCM publicado el

26/07/1990. Es gobernado por una Junta de Administracion.

Se encuentra ubicado en la Region Grau, zona de El Tablazo, provincia de Paita, a 3 km.
del puerto, entre las vias de Paita a Sullana y la de Paita a Piura. Posee un area

de terreno de 940.66 Has.
Sus principales objetivos son:

* Promover el desarrollo socio econémico de la Regién Grau, mediante el fomento

de la actividad industrial.

» Constituirse como un polo de desarrollo interregional.
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» Facilitar la transferencia de tecnologia al sector nacional y generar nuevas fuentes
de trabajo.

* Se estima que tendra modulos agro-industriales e industriales: alimentos, textiles,
madera, industria grafica, no metalicos, quimicos, metal-mecanica, ensamblaje,
electrénicos, varios. (Manuel Dammert Ego Aguirre, 2008)

Concesion de Puertos del Peru

En noviembre de 1992, mediante el Decreto Ley N° 25882, se incluye a ENAPU en el
proceso de privatizacion de las empresas del Estado. En 1997 se encarga al
Comité Especial de Privatizacion de Puertos (CEPRI Puertos) los procesos de
concesion de los puertos publicos. Este programa de concesion contempla la
entrega al sector privado de los puertos de Paita, Salaverry, Chimbote, Callao,
General San Martin, Matarani e llo. (Ver figura n°® 5: Mapa de los puertos

concesionados y por concesionar).

En innumerables ocasiones se ha demostrado que el Estado no es el mejor operador, ni
tampoco el mejor empresario de la inversion publica; esto se debe al mal manejo
gue tienen los funcionarios publicos en la formulacion de nuevos proyectos que en
su mayoria ocasionan resultados nefastos.

Por tal motivo el Estado y el sector privado han formado una Asociacion Publica Privadas
(APPs) orientada a la rentabilidad social y econdmica. Dedicandose el Estado a
gerenciar los puertos para asi hacer a Pert un pais mas competitivo y el sector
privado se dedique a construir con calidad y a mantener; logrando conjuntamente

gue el usuario disfrute de una infraestructura de calidad.

El verdadero conflicto no se encuentra en lo social ni en el mercado, sino en el gasto sin

reintegro que realiza el Estado en obras publicas en las cuales no se les da
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mantenimiento, y por otra parte se encuentra el cofinanciamiento de obras con

bienestar social y mantenimiento via la “APPs”. (CEPAL)

Sector privado Participacion publico-privado Sector privado
Proyecto de alta rentabilidad | Proyecto de rentabilidad media Proyecto de alta rentabilidad
financiera (financiera baja/social alta) social
Orientada por el mercado Orientada mercado/Estado Orientada por lo politico y lo social
Agente directo: Empresas Agente directo: .
, . . Agente directo: Estado
privadas Estado/Empresas/Sociedad Civil &

En el 2009, el 41.6% de la inversion privada se concentrd en la concesion de los puertos
maritimos y fluviales.

Concesion del Puerto de Paita

El Gobierno Regional de Piura tiene una responsabilidad en bien del desarrollo integral
de Piura como centro logistico portuario de esta parte del pais y del hemisferio
sur hacia el mundo, gracias a su posicion estratégica y ventajas comparativas: es
una region que tiene recursos naturales y cuenta con cinco infraestructuras
portuarias; siendo la concesion la via mas real y factible en nuestra actual
coyuntura politica, econémica y global.

A su vez, la falta de concesion del puerto originaria el retraso y demora en el futuro
portuario de Paita.

El presidente regional de Piura (Peru), Cesar Trelles Lara, reafirmé estar a favor de la
concesion del puerto de Paita, debido a que permitira modernizar su
infraestructura, que tiene mas de cuarenta aflos de antigiiedad, originando un
beneficio del desarrollo de Paita y de la Region (Piura).

La Terminal Portuaria de Paita tiene una profundidad maxima de 10 metros, un muelle de
350 metros y no cuenta con grdas modernas.

Con las obras de ampliacién y equipamiento previstos alcanzara los 13 metros de

profundidad operativa, 600 metros de muelle espigdbn y contard con modernas
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gruas de patio lo cual permitird mejorar su condicion de puerto interoceanico, de
esta manera avanzara hacia el desarrollo econédmico de su comunidad y se
posicionara a Piura como una regién que proveera servicios portuarios y logisticos
competitivos, para atender la carga del departamento, la macro regidon norte,
permitiendo los flujos comerciales de Asia con Brasil (Manaos) aprovechando la
infraestructura multimodal del Eje Multimodal del Amazonas del IIRSA?® (Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana) conectado con el
puerto fluvial de Yurimaguas. Poniéndose a la altura de los puertos de paises
vecinos como: Manta (Ecuador), Santa Marta (Colombia) y San Antonio (Chile);
gue muestran grandiosas construcciones portuarias. (Ver figura n° 5: Carretera

Interoceanica).

La concesion no implica la venta del puerto sino que la inversion de recursos que hoy no
tiene la Municipalidad, el Gobierno Regional, ni ENAPU, lo hara un inversionista
privado que se espera que sea un operador portuario altamente calificado, para

luego regresar a manos del Estado. (Diario “El tiempo”, 2009)

El operador deberd aportar un porcentaje de las utilidades mensuales que
obtenga de los servicios prestados que debera ir a un Fondo de Desarrollo para la
provincia de Paita, lo cual permitira que no solo tenga una infraestructura
moderna, sino que tendra recursos para financiar proyectos prioritarios de
servicios de saneamiento, seguridad ciudadana y otros que demanda la poblacion

de Paita.

El puerto de Paita, ENAPU cobra a las embarcaciones solo por el uso del muelle. Todos

los servicios conexos: carga, estiba, desestiba, traslado, almacenamiento,



Las concesiones de los puertos de Rosario y Paita 24

conservacion y entrega al cliente son costos adicionales que paga el cliente a

pequeios operadores.

En el 2008, la Terminal Portuario de Paita tuvo de ingresos seis millones seiscientos
veinticuatro mil seiscientos cinco con sesenta délares (U$S 6624 605,6) y de
utilidades aproximadamente de tres millones quinientos mil dolares ($3°500 000) y
solo con este dinero se puede empezar a cumplir los plazos que el Gobierno le
exige al inversionista privado. Pero los privatizadores consideran que estos

pequefios ingresos no garantizan la “rentabilidad” esperada.

Lo que pretende Prolnversion® es una sola tarifa que implica todo el proceso, para lo
cual esta institucion desea dar en concesion el puerto. Paita serd destino del
integro del porcentaje que el Estado recibirda por concepto de contraprestacion de

la concesién.

En abril del 2008 Prolnversion realiz6 un concurso de proyectos integrales para dar
entrega en concesion al sector privado del Terminal Portuario de Paita,
estableciendo requisitos que deben cumplir el concesionario que tenga a su cargo
el disefio, construccion, conservacion, financiamiento y explotacion de la Terminal

Portuaria.

Pro Inversion estableci6 tres etapas que deberan cumplir los concesionarios que tengan

a su cargo el puerto:

* Primera etapa: comprometerse a construir un nuevo muelle de contenedores, 12
hectareas de patio de contenedores y un dragado de menos de 13 metros de

profundidad.
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* Segunda etapa: De acuerdo con el contrato de concesion, al llegar a los 180 mil
TEU (cada TEU equivale a un contenedor de 20 pies), el concesionario debera

adquirir adicionalmente una grua portico de muelle y dos gruas portico de patio.

» Tercera etapa: una vez que el trafico de contenedores llegue a los 300 mil TEU,

debera:
1. Reforzar el muelle espigon existente.
2. Construir el area de respaldo.
3. Adquirir dos graas moviles.
(Ver figura n° 6: Terminal Portuario de Paita).

La inversion estimada para las obras minimas exigidas en el contrato de concesion,
ascendera a US$ 131 700 000 (sin IGV*®). Ademas, se realizara una inversion

adicional de US$ 100 800 000 (sin IGV). (Pro Inversion)
El proceso que realizé Prolnversion fue:

» Convocatoria del Concurso de Proyectos Integrales para la concesion del
Terminal Portuario de Paita que se publico en los diarios y en la pagina web de

Prolnversion el viernes 11 de abril de 2008.

« El 4 de marzo de 2009, el Consejo Directivo de PROINVERSION aprobé la

version final del contrato de concesion.

 El 31 de marzo de 2009, se recibié las propuestas del postor precalificado
Consorcio Terminales Portuarios Euroandinos (TPE), el cual cumplid con lo
exigido en las bases del contrato. Adjudicandose la buena pro a TPE quien
ofrecid las siguientes tarifas para el nuevo muelle de contenedores: US$ 120 por

contenedor de 20 pies y US$ 151.43 por contenedor de 40 pies.
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El Consorcio Terminales Portuarios Euroandinos esta integrado por Tertir
Terminais de Portugal, Cosmos Agencia Maritima y Translei del Peru; estas dos
Gltimas empresas aparecen como peruanas. Una de ellas es sucursal de
Terminais Portugal que se asocié a la espafiola dragados que pertenece al Grupo
Von Appen que maneja también la empresa Cosmos, la cual presentan como una
de las empresas nacionales. ElI Grupo Von Appen pretende tener el control del
muelle del Callao y conseguir el monopolio de las exportaciones de minerales.

TPE ofrece invertir por la Terminal Portuaria de Paita US$227 800 000 y a su vez

se compromete a invertir US$100 800 000 en la infraestructura.

* EI 9 de setiembre de 2009 representantes de TPE firmaron el documento que los
acredita como concesionarios del Terminal Portuario de Paita, adelantandose al
plazo original que era el 14 del mismo mes.

Prolnversion les dio la concesion a pesar de que no cuentan con el capital
suficiente requerido como aval para la concesion y no han cumplido con la carta
flanza de US$116 800 000 como garantia del cumplimiento del contrato e

inversiones adicionales a desarrollar.

El concesionario en los dos primeros afios no invertira ni un délar, aunque este
plazo se podria ampliar a siete afios, pero tendra de utilidades un 98% dejando al
Peru solo un 2%.

» EI 8 de octubre TPE tomé posesion de la terminal por un periodo de 30 afios, lo
cual es una entrega irregular ya que ese dia es el aniversario del maximo héroe
peruano “Miguel Grau Seminario”.

El ministerio de transportes y comunicaciones (MTC) ha promulgado el decreto supremo

NBA 032-2009-MTC con el cual aprueba el contrato de concesion de la Terminal
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Portuaria de Paita. A su vez se ha realizado al contrato cuarenta cambios para
favorecer a la empresa que gané la concesion.

El Plan Nacional de Desarrollo Portuario de fecha 16/03/2008 ha sido modificado
arbitrariamente mediante el DS (Decreto Supremo) 011-2008-MTC que convierte
a Paita en un puerto de cargas liquidas, enfocandose en el etanol y en el
embarque y desembarque de cargas a granel.

Le quita autoridad portuaria regional de Piura, no teniendo competencia sobre
Paita.

El objetivo del DS 0011-2008-MTC es cambiar la estrategia de los puertos de:
Paita, Iquitos, llo, Pucallpa y Pisco afectando los intereses geopoliticos del Peru
pero beneficiando al puerto de Manta (Ecuador) principal competidor del puerto de
Paita y subordinando los objetivos a interés fordneos. Con este decreto se
entregd por la suma de US$14 000 000 al puerto de Paita a un solo operador,
creando un monopolio.

Chile y Ecuador tienen como plan futuro sacar de funcionamiento al puerto de Paita,
haciendo que el puerto de Manta gane las licitaciones™* y beneficios; originado
gue el puerto de Paita se devalle en el extranjero y quede en ruina.

No se puede usar la concesion del puerto de Paita como pretexto o como tabla de
salvacibn o como una salida de la crisis econémica global o para ser mas
competitivo con el TLC firmado con Estados Unidos. Si estd en manos de
Prolnversion superar las fallas o imperfecciones o por lo menos plantear
soluciones para reformarlo, ¢Por qué dar en concesion la infraestructura del
puerto de Paita?

El pueblo de Paita sabe que su puerto ha mejorado mucho en calidad y eficiencia.
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Paita debe ser escuchado para que de esta manera no se produzca un ilegal monopolio
privado sobre la base de una infraestructura publica, y asi evitar que a otro Estado
se le otorguen atribuciones que afecten a la provincia y también para que no se
origine un desarrollo portuario sobre la base de un esquema embaucador que nos
conduzca a un “Faenoén Portuario”, todo gracias a Prolnversion y al presidente
regional Cesar Trelles Lara.

Por el contrario una de las desventajas que causaria la concesion es:

* Restriccion en el ingreso a personas ajenas al puerto.

* Privatizacién de una entidad del Estado.

» Establecer la tarifa que ellos deseen, por la ocupacion del puerto a las diferentes
empresas logisticas (Maersk, Ransa, Transa, etc.).

* Si la empresa no logra que haya suficientes ingresos en Paita, el Estado les
pagara la diferencia. Es una inversion autofinanciada, ya que subsidiara toda la
concesion con un ingreso minimo mensual de 14 millones de dolares anuales
siendo superior al monto invertido por el consorcio TPE.

e Tiene la libertad para establecer el precio de las tarifas, lo que originara el

incremento del costo de vida en Piura.
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CAPITULO IlII: “PUERTO DE ROSARIO-ARGENTINA”

Rosario era un puerto natural envidiable. Sus barrancas de 20 metros de altura y la
profundidad del rio permitian las exportaciones sin necesidad de construir
muelles. La operacion de embarque de cereales era muy sencilla.

(Ver figura n® 8: Ciudad de Rosario)

Puerto Fluvial de Rosario

Los origenes de la ciudad de Rosario se remontan al siglo XVI cuando el Capitan Don
Luis Romero de Pineda toma posesion del Saladillo y conforma la Estancia “La
Inmaculada Concepcién”.

Unos afios mas tarde en 1802, se planeaba la construccion del Puerto de Rosario que
permitiria el transito de embarcaciones; comenzando en 1847 a tener
trascendencia como puerto exportador debido a que brindaba a las provincias del
centro y norte de la Argentina ventajas en costos y tiempo en comparacion de los
otros puertos del pais. En 1852 el puerto de Rosario, fue puerto de la
Confederacion Argentina.

El puerto fluvial de Rosario es el mas importante del rio Parana destacado por su
conexioén ferroviaria y centro portuario, llegando buques de gran calado desde el
Rio La Plata.

Rosario se desarroll6 debido al aumento en la produccién agricola y a la intensificacion
de las actividades portuarias; es la segunda ciudad mas importante de Argentina 'y
tiene una posicibn geograficamente estratégica con respecto al sistema
multimodal de transporte del pais y del Cono Suir.

Situado en el Corredor Bioceanico®, une a Rosario con el Pacifico a través de Cérdoba y

Cuyo hasta Valparaiso (Chile). (Ver figura n® 9: Mapa del corredor Bioceanico).
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Hacia el Océano Pacifico se sitla, frente a la Via Navegable Troncal Santa Fe y la
Hidrovia Paraguay-Parand; estd vinculado con el centro y norte del pais por
medio de conexiones terrestres, adsorbiendo el trafico de cargas del Mercosur y

del Océano Pacifico.
Exporta cereales, heno, aceite de linaza, maiz, madera, pieles y lana.

Ademas cuenta con fabricas que procesan azucar, harina, carnes y otros productos

alimenticios contando con una industria diversificada.

El puerto de Rosario se encuentra ubicado a la orilla de la ciudad entre los km. 413,3 y

420,3 del rio Parana, espacio sobre el que se extiende la jurisdiccion del Enapro.

Concesion del puerto de Rosario

En 1993 fue creado un ente publico no estatal “Enapro” en la provincia de Santa Fe, para
gue se encargara de la administracion y explotacion del puerto como proceso de
desregulacion y descentralizacion de la actividad portuaria que realizaba el
Estado mediante la Administracion General de Puertos. Teniendo a su cargo a

partir del 1 de noviembre de 1994 la administracion del puerto de Rosario.

Enapro es el responsable de mantener en 0ptimas condiciones las redes de servicios de
uso compartido y que se utilizan de apoyo a la operativa portuaria: playas
ferroviarias y vias, accesos y trama de circulacion interna del puerto, fuerza

motriz, iluminacion, redes de agua potable y servicios contra incendio, etc.

El puerto de Rosario permite la navegacion con un calado de 32 pies, Enapro tiene como

plan estratégico que en un plazo de cuatro afios logre tener un calado de 36 pies.

Su jurisdiccion como autoridad portuaria se extiende sobre: Terminal Multiproposito (1 y

2); Terminal de Granos (4 y 7); Terminal de Pasajeros: Estacion Fluvial; Otros
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emprendimientos e inversiones y Puerto de Negocios de Rosario, de las cuales a
continuacion se hablara. (Ver figura n°® 10: Jurisdiccion de Enapro).

e Terminal Multipropdsito 1y 2:

Cuenta con un total de 65 hectareas, divididas en dos Terminales 1 y 2 (norte y sur)
donde se desarrolla la actividad portuaria, permitiendo operar en menos tiempo
con mejores costos operativos. Atiende cargas a granel, contenedores,
fertilizantes, aceites vegetales, productos siderurgicos, carbon, cemento, madera,
mineral hierro, azucar a granel y frutas (limoén, naranja, etc.).

Ofrece servicios de carga, descarga, manipuleo y almacenaje de mercaderia y atencion a
bugues. Ademas cuenta con personal capacitado y equipamientos adecuados.

Dentro de su predio cuenta con 33 km de vias férreas, permitiendo de esta manera el
ingreso directo de ferrocarriles Nuevo Central Argentino, Ferro EXxpreso

Pampeano, Ferrocarril General Belgrano y A.L.L.

Enapro concesiond la terminal multipropdsito en octubre del 2002 a la Terminal Puerto
Rosario S.A (TPR) por un periodo de 30 afios.

Terminal Puerto Rosario S.A. tiene como objetivo convertir el area portuaria en una
terminal multipropdsito que sea capaz de operar con distintos tipos de cargas
teniendo niveles de competencia y de operatoria internacional.

TPR esta liderado por el consorcio del puerto espafiol Tarragona y por compaiias
argentinas que poseen un porcentaje de acciones minoritario, de las cuales los
socios minoritarios son Guillermo Salazar Boero y Gustavo Shanahan; y como
representante del grupo tarraconés es Jordi Pujol. Siendo este grupo el unico
postor en el proceso de subasta, ya que anteriormente el puerto de Rosario tuvo

una mala concesion dada por los filipinos.
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El objetivo que buscd Enapro a través de esta concesion fue: darle un funcionamiento
conforme a las exigencias del mundo ya sea en competitividad y modernidad,
para asi convertirlo en un centro recolector y distribuidor de la produccién central
del pais y del comercio exterior, incluyendo especialmente al Mercosur en su
Optica. También establecié ciertas condiciones en la licitacion del puerto de

Rosario:

1. Pagar un canon fijo mensual de $150 000 durante los primeros diez afios de
explotacion, Enapro a cambio queda como cobrador de los derechos de muelle

gue pagan las embarcaciones cuando amarran.

2. Un plan de inversiones obligatorio orientado a: terminar el muelle, el galpon de

fertilizantes y otros temas técnicos.

Enapro establecié que el concesionario debe hacer una inversién de U$S10 000 000 en
el mejoramiento de la infraestructura basica en un periodo minimo de dos afos y
maximo de cinco afios, asi mismo contara con flexibilidad para decidir si desea

invertir mas.

En ese mismo mes, TPR comienza a iniciar las obras que contemplan el incremento de
naves para almacenamiento de cargas mdultiples y los arreglos en muelles; a su
vez al siguiente afio, 2003 durante los meses de: abril comienza a recuperar las
cargas que anteriormente salian por Rosario consoliddndolo como centro de
transferencia para las cargas de la region e inicia el tratamiento de mercaderias
agregandoles servicios adicionales; en julio empezaron las obras de un nuevo
muelle de 200 metros, una nave de almacenamiento multiproposito y la
renovacion de la instalacion eléctrica en las distintas zonas del puerto; y en el

mes de diciembre obtuvo la calificacion de la Bolsa de Comercio de Londres para
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las operaciones de azucar blanca que le permite a los productores que operan en
el puerto dejar de pagar un sobrecosto al puerto de Buenos Aires para la

autorizacion de los despachos ya que no necesitaran su intervencion.
En el 2004 inauguraron la camara frigorifica necesaria para las exportaciones de frutas.

Tres afios después (2007), Guillermo Salazar Boero se convirtid en el accionista
mayoritario de la Terminal Puerto Rosario debido al traspaso de acciones que
realizd el empresario Orlando Vignatti; perjudicando de esta manera al grupo
tarraconés que gerencia Jordi Pujol, ya que ahora tendrian un 30 por ciento de
acciones de la concesion; Guillermo Salazar Boero poseeria un 60 por ciento del

capital y Gustavo Shanahan solo el 10 por ciento.

Salazar Boero se convirtio en el presidente de la Terminal Puerto Rosario, quien tomo a
su cargo el puerto fluvial con miras a mejoras ya sea, en nuevas cargas y nuevas
areas de negocios; infraestructuras en los silos, seguridad y gruas porticas; y la
llegada de dos de los principales operadores mundiales de lineas maritimas

Maersk y Mediterranean Shipping Company (MSC).

El presidente de la Terminal Puertos Rosario, Guillermo Salazar Boero decidié vender su
60 por ciento de acciones en mayo del 2009 a Gustavo Shanahan accionista de
un 10 por ciento y director del Enapro que representa a los concesionarios;
absorbiendo asi el 70 por ciento del capital accionario pero a la vez no modifica el
30 por ciento de acciones que posee el grupo de empresas de Tarragona ya que

son acciones por contrato intransferible.
Gustavo Shanahan, nuevo presidente de TPR al hacerse cargo del puerto gestiond una
auditoria interna, el cual dio un pasivo que circula alrededor de 100 000 000 de

pesos es asi que decidio realizar un concurso de acreedores para trasparentar la
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empresa; asegurando que no participaba en el gerenciamiento encabezado por el
anterior presidente de TPR (Guillermo Salazar Boero) y lo que se busca es saber
a ciencia cierta cuanto es lo que se adeuda mediante un espacio de negociacion;
teniendo como finalidad a su vez asegurar los casi 600 puestos de trabajo y
avanzar en la normalizacion del puerto.

Gustavo Shanahan contraté hace 45 dias a la empresa de servicios portuarios AOPSA,
otra empresa del grupo Vicentin para que controle la operatoria de carga y
descarga del puerto fluvial de Rosario. AOTSA opera en el puerto de
Barranqueras (El Chaco, Argentina) hace 20 afios.

Vicentin es una de las mayores industrias aceiteras y exportadoras agropecuarias de la
Argentina que se encuentra en Santa Fe; es un operador de la Zona de
Actividades Logisticas situada en la zona sur de la terminal y que realizara las
mismas funciones antes mencionadas en la Terminal Puerto de Rosario. La
aceitera planea ser el accionista mayoritario de las terminales | y Il adquiriendo el
60 por ciento de las acciones, busca el control de un galpén y del amarradero que
la Argentina otorgé a Paraguay como zona libre de impuestos (este amarradero
no es utilizado ni por los importadores ni exportadores paraguayos,
encontrandose en un estado deplorable). También cuenta con el apoyo del
presidente de TPR y de Enapro.

e Terminal de Granos VI y VII:
Con anterioridad a la creacion de Enapro, la Administracion General de Puertos

concesiong las Terminales Elevadoras de Granos 6 y 7 de la ex Junta Nacional de
Granos a la empresa Servicios Portuarios S.A. (SEPORT).
Servicios Portuarios S.A. se cred el 10 de marzo de 1984, con la mision de recibir la

produccion de granos y derivados provenientes de los paises del Mercosur.
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Las terminales 6 y 7 se encuentran ubicadas en Ayolas y a la Costa del Rio Parana
sobre el acceso sur de la Av. Circunvalacion facilitando el acceso ferroviario y vial
por rutas provinciales y nacionales de los camiones.

Estas terminales tienen una zona de influencia o hinterland que privilegia de la Pampa
Humeda.

Cuentan con: dos muelles de atrague aptos para la carga de dos buques que
desempefian su labor de forma independiente y simultdnea a una capacidad que
va desde 14 000 a 16 000 toneladas en un tiempo de 6 horas; una capacidad de
almacenamiento de 220 000 toneladas en silos y entresilos; una playa propia para
350 camiones y otra playa concentradora donde se recepciona y clasifica de
forma primaria a los camiones; tiene una estructura ferroviaria que le permite
recibir vagones de trocha angosta; y dispone de una darsena® de cabotaje para
realizar la descarga de hasta 3 barcazas atracadas simultaneamente provenientes
de la Hidrovia Paraguay — Parana.

* Terminal de pasajeros: Estacion Fluvial

El Enapro convirti6 la Estacion Fluvial Puerto de Rosario en una nueva Terminal
Portuaria de Pasajeros debido a la cercana relacion que hay entre la ciudad, su
gente y el rio.

Esta Terminal Portuaria de Pasajeros brinda prestaciones econdmicas y eficientes que
son favorecidas por emprendimientos colaterales que integran la propuesta global
y la actividad al desarrollo de la franja riberefia en el &rea central de la ciudad. A
su vez estan los emprendimientos gastrondmicos, espacios de usos multiples,
zonas de actividades deportivas y el Museo Raul Dominguez; tendiendo al

turismo y a satisfacer a una poblacién variada de gente de negocios.
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Su principal objetivo de la Terminal de Pasajeros es contribuir al crecimiento de Rosario y
de su rol en el Mercosur, brindando aspectos identificadores de Rosario como: el
Monumento a la Bandera y la vista al Rio Parana.

» Otros emprendimientos e inversiones:

Astillero™®: SABB

A inicios del afio 2006 oficialmente se inauguré en el puerto de Rosario el 1° astillero de

barcazas' del pais de la empresa ferro naval de capitales nacionales SABB.

Esta empresa situ6 un astillero para la construccién y botadura®® de barcazas destinadas

al transporte de mineral de hierro y granos en general.

Ademas promueve la integracion del Mercosur, da empleo a mas de 400 operarios,
sustituye las importaciones y esta orientado al trafico fluvial de cargas de los rios:

Paranda, Uruguay y Rio de la Plata interior.

Zona de Reserva

Esta zona tiene un area de aproximadamente 40 hectareas, es alargada en direccion al
Rio Parana. Tiene 1 800 metros de longitud aproximadamente (800 metros del

extremo sur y 1000 metros al norte).

Posee acceso vial y ferroviario, en cuanto a lo fluvial tiene gran aptitud natural ya que el
eje del canal principal de navegacion se extiende a 150 metros del sector sur de

la zona y por tal no requiere dragado de mantenimiento.

Actualmente se encuentra sin operatoria portuaria pero a un futuro posibilitara la
ampliacion de las zonas portuarias existentes y servird de area de expansion para

actividades conexas.

e Puerto de Negocios de Rosario:
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El puerto de Rosario con el objetivo de posicionarse como un area estratégica a nivel
regional e impulsar el comercio internacional, brindando competitividad a los
productos que se elaboran en la zona, el Enapro promoviéo un “Centro de
Negocios Internacionales o llamado también Puerto de Negocios de Rosario”.

Este centro tiene como finalidad:

[0 Entablar negocios internacionales, a través de la continua propagacion de
informacion en los negocios y de los vinculos que posibiliten acercar a los
oferentes y demandantes de productos y servicios relacionados al comercio
exterior.

[0 Incrementar y promover la capacitacion y los conocimientos en materia portuaria y
de comercio exterior, a través de jornadas y seminarios.

0 Brindar asistencia a los empresarios y operadores realizando consultas de
aspectos técnicos, portuarios, logisticos, econdmicos, financieros y fiscales a
guienes desarrollan o tienen intencion de realizar tareas en el mercado externo.

Se podria concluir este capitulo diciendo que:

* La Terminal Puerto de Rosario ha ido creciendo en sus actividades debido a las
inversiones que ha realizado en las terminales (1 y 2) y con la llegada a Rosario
de Mediterranean Shipping Company y Maersk, las dos grandes navieras
internacionales. Se podria recordar que los concesionarios se hicieron cargo de
un puerto al borde de la quiebra y mal catalogado en el mundo portuario.

* El puerto de Rosario cuenta con tecnologia avanzada.

» Es importante que Enapro haga inversiones en dragados y en accesos terrestres
para asi acompafar la operacién de lo privado. Este modelo en el mundo se llama

Landlord.
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* La mayoria de la carga general y contenedores de alto valor afiadido con origen o

destino al area de Rosario se llevan a cabo a través del puerto de Buenos Aires.

» Al comparar el puerto de Rosario y el de Bahia Blanca se puede decir que no
existen diferencias en cuanto al sistema de gestion como puerto autbnomo que
avala la ley de puertos de Argentina, pero si ha habido mucha diferencia en la
eficiencia historica para administrar los espacios portuarios, ya que el puerto de

Rosario tiene menos areas que el puerto de Bahia Blanca.
» EXxisten restricciones en el ingreso a las terminales, a personal ajeno al puerto.

* Cuenta como aspecto positivo que al realizarse las concesiones se siguio
manteniendo a su mismo personal.

Para poder adquirir mayor informacion de que esta ocurriendo Ultimamente en el contexto
portuario tuve el agrado y satisfaccion de asistir a dos cursos relacionados al
puerto de Rosario; “Puerto de Rosario, estrategias para su desarrollo” en el cual
tuve el placer de conocer al Presidente de Enapro el Sefior Angel Elias que luego
me brindaria informacion acerca del puerto; y el “I Foro de la Camara de
Actividades Portuarias y Maritimas” el cual me ayud6é mucho a poder realizar este
capitulo ya que en este foro asistieron personas muy vinculadas en el ambito
portuario como el sefior Gustavo Anschutz que fue el Unico de los disertantes que
me pudo responder las siguientes preguntas:

1) ¢Cuéles son los dos o tres principales problemas gue se presentan al

gestionar un puerto como el de Rosario?
El principal problema es Administrar bien los espacios portuarios, en este sentido,
las Concesiones de Terminales para operadores privados es lo que mas tiene

impacto, pues si fallan los concesionarios (no hacen las inversiones previstas o
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2)

3)

abandonan el negocio como ha pasado) el Puerto pierde competitividad. Ademas, es
importante que la Administracion del Puerto de Rosario (ENAPRO) haga las
inversiones que se necesitan en dragados y en accesos terrestres que acompafien
la operacion de los privados. Este modelo de Gestion se llama en el Mundo
Landlord.

SA qué se llama con propiedad "ingenieria portua  ria"? ¢Tiene que ver con
obras civiles portuarias, con logistica o con gesti on y organizacion?

Se llama landlord, al modelo de gestion portuaria en donde el estado administra
infraestructuras basicas y concesiona la operacion del puerto.

¢,Cudles son las principales diferencias entre el puerto de Rosario y el de
Bahia Blanca? De los puertos de otros paises que us ted conoce, ¢cual es el
mas parecido al de Rosario? ¢, Cual tomaria como mode  10?

No hay diferencias en cuanto al sistema de gestion como puerto autobnomo que lo
avala la ley de puertos Argentina, pero si ha habido mucha diferencia en la eficiencia
historica para administrar esos espacios portuarios, ademas de que el puerto de
Rosario tiene menos areas que el de Bahia Blanca. El puerto de Rosario,
lamentablemente ha tenido unos problemas en el pasado de adjudicaciones de la
terminal de cargas generales y contenedores, que lo ha relegado en el manejo de
estas cargas y ahora parece encauzarse de nuevo. El manejo profesionalizado y
empresarial de la gestion portuaria publica es muy importante para una gestion
exitosa, esto es, que si bien est4 en el directorio representando funcionarios de

gobierno, la gestidon sea empresaria.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES

Un plan de privatizacion de servicios portuarios debe contar con el consenso de la
mayoria de las fuerzas politicas. En Rosario esto se logré gracias a entidades
como la Bolsa de Comercio, entre otras, que convencieron a politicos de distintas

tendencias de las ventajas del proyecto.

Es muy importante que los pliegos de licitacion sean claros en las clausulas de rescision,
porque cualquier omisién puede traer problemas en futuros juicios. La compaiiia
que se haga cargo de los puertos debe declarar un plan de inversiones y
cumplirlo. EI no cumplimiento tiene que figurar entre las clausulas de rescision.
Esto salvé al municipio de Rosario de un juicio millonario cuando se fueron los

filipinos.

Los objetivos principales que plantean a través de un plan de inversion por parte de los
concesionarios para mejoras del puerto no deben modificarse cuando se cambia

de gobierno ya que esto siempre trae atrasos al proyecto.

La ley de puertos de Argentina apoyo la inversion privada pero dejo sin funciones al
Estado, causando un desequilibrio en inversiones de infraestructura de transporte
y logistica. Si no es acomparfada por el Estado, hay inversiones que la empresa
concesionaria no puede realizarlas, lo que le hace perder competitividad y perder

la posibilidad de insercion a nuevos mercados y cargas.

En el Perd hay una sociedad publica-privada, llamada “Asociacion Publica Privada”, que
alienta la inversion privada y promueve la idea de distribuir las ganancias
generadas con mayor equidad, lo cual permite brindar al usuario infraestructura

de calidad.
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Las inversiones en los puertos siempre han venido del sector privado y no del Estado,
debido al mal manejo que siempre tuvo de sus empresas, originando siempre una
carga para los contribuyentes en vez de un beneficio. Hoy el paradigma Toolport,
en el cual el Estado tiene las funciones de operar, administrar y controlar los
puertos esta en decadencia, mientras que el modelo Landlord, en el cual la
operacion esta en manos del sector privado (el de los puertos de la Argentina) se
observa un mejor manejo operativo, mas inversiones y cumplimiento de la

normativa.

Durante el periodo 2008 — 2009 la competitividad portuaria ubicé a la Argentina en el
puesto 91 y al Peru en el 127 (de un total de 134 paises) en orden de calidad de

servicios portuarios.

El desarrollo y crecimiento de los puertos debe ir de la mano del cuidado del medio
ambiente, haciendo uso de cortinas verdes, produccion limpia, tecnologias

modernas, y promoviendo la organizacion social.

Los puertos deben ser centros generadores de tecnologia y trabajo, y no deben ser

simbolo de conflictos entre los trabajadores de las terminales ni con el Estado.

Los puertos de Rosario y Paita cuentan con el privilegio de que dos de los grandes
operadores mundiales como las lineas maritimas Mediterranean Shipping
Company y Maersk, afianzando su operatoria logistica y comercial en el negocio

de transporte de contenedores, se instalaron con sus oficinas en ambas ciudades.

El puerto de Paita cuenta solo con la terminal multipropésito a diferencia del puerto de
Rosario que ademéas de las terminales multipropdsitos, tiene la terminal de

granos, estacion fluvial, centro de negocios, astillero y zona de reserva; asi pues



Las concesiones de los puertos de Rosario y Paita 42

el puerto de Paita debe tomar de ejemplo el progreso de la ciudad-puerto de
Rosario creando nuevos vinculos con mercados y empresarios.

Ambos puertos al estar ubicados en una zona geograficamente estratégica permite a
ambas ciudades la posibilidad de incrementar vinculos de negocios con sus
paises vecinos y con el resto del mundo, ya sea por el puerto maritimo
Interoceanico de Paita (Peru) y el puerto fluvial Bioceanico Rosario (Argentina).

Al realizar esta tesina se presentaron varios problemas en su desarrollo debido a que en
los dltimos meses hubo cambios significativos en ambos puertos: en el caso de
Rosario, hubo se retird6 el accionista mayoritario y hubo problemas con
acreedores; en el caso de Paita, recién se firmo el contrato de concesiones el 9
de setiembre, la empresa aparentemente no cuenta con el capital y hubo un
aumento de tarifas portuarias para los operadores.

Una posibilidad que se puede plantear antes realizar una inversiéon en el ambito portuario
es de realizar un estudio matematico el cual se trata de un programa de
informatica que permite proyectar en 3D la infraestructura en la cual desea invertir
el empresario para observar si conviene o no realizar una inversion millonaria en
los puertos. Aunque lamentablemente esta tecnologia no es muy frecuente de ser

utilizada en Latinoamérica por sus altos costos.
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GLOSARIO

'ENAPRO: Ente Administrador Puerto Rosario.

ENAPU: Empresa Nacional de Puertos es el administrador portuario que
desarrolla actividades y servicios portuarios en los puertos de titularidad publica,
de conformidad con el Decreto Legislativo N° 098.

3Localidad: provincia de Perd.

*MERCOSUR: Mercado Comn Sur.

Utillaje:  conjunto de dtiles, herramientas, maquinaria, implementos e
instrumental de una industria.

®Linderos: limite entre dos territorios.

’Alijo: conjunto de género o mercancias de contrabando, que se transporta o
compra de modo ilegal.

8Enclave: es una parte de territorio que estd completamente rodeado por un
territorio extranjero.

°IIRSA: Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana.
Es una Iniciativa de los doce paises sudamericanos que tiene por objeto
promover el desarrollo de la infraestructura de transporte, energia Yy
comunicaciones bajo una vision regional.

9IGV: Impuesto General de Ventas (en Pert) o también es conocido en Argentina
como IVA (Impuesto de Valor Agregado).

Yl icitaci6n: es un mecanismo legal que permite a los organismos de gobierno
adquirir o contratar bienes o servicios. Es un procedimiento administrativo por el
cual la Administracion invita a los interesados a que, sujetandose a las bases

fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales se
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seleccionara y aceptara (adjudicacion) la mas ventajosa, con lo cual quedara
perfeccionado el contrato.

?Darsena: en aguas navegables, parte resguardada artificialmente para
surgidero o para la cdmoda carga y descarga de embarcaciones.

3pastillero:  Establecimiento donde se construyen y reparan buques.

“Barcaza: Chalana que se acopla a otras para ser remolcada en la navegacion
fluvial.

>Botadura: Echar al agua un buque.
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Figura n® 1: Mapa de Paita

Fuente: http://www.cetussac.com/ubicacion.html
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Figura n® 2: Mapa de Rosario

Fuente : Enapro S.A.
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Figura n° 3: Vista panoramica de la ciudad de Paita

Fuente : Ellen Grece Crespo Talledo.
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Figura n° 4: Puerto de Paita

Fuente : Ellen Grece Crespo Talledo.
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Figura n°5: Mapa de los puertos concesionados y por concesionar
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Figura n° 6: Carretera Interoceanica
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Figura n°® 7: Terminal Portuario de Paita
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Figura : Enapu

Fuente : Ellen Grece Crespo Talledo.
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Figura : Enapu

Fuente : Ellen Grece Crespo Talledo.
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Figura : Enapu

Fuente : Ellen Grece Crespo Talledo.
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Figura : Enapu

Fuente : Ellen Grece Crespo Talledo.
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Figura n°8 : Vista Panoramica de Rosario — Santa Fe - Argentina

Fuente: www.chefotos.com/.../costanera-de-rosario.jpg
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Figura n° 9 : Mapa del corredor Bioceanico

En el siguiente grafico se puede visualizar el corredor Bioceanico con sws vinculadones viales. Ademads se muestira
el recoorido total del corredor, que tiene wna longitud aproximada de 2.460 Jan.

Fuente: http://www.grupotorcello.com.ar/proyectos/Corredor%?20bioceancio/index.
htm
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Figura n° 10 : Jurisdiccion de Enapro
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ANEXOS
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®)Origen de la palabra Paita
Existen varias versiones que explican el origen de la palabra de la Provincia: Paita.

* Una de ellas dice que cuando los conquistadores espafioles llegaron a nuestra
localidad, por el afio 1532, preguntaron por el nombre del jefe de la agrupacion
indigena, a lo que ellos contestaron “tayta” , entendiendo los espafioles “Paita”.

» Otra version es la que indica Mariano Paz Soldan, en su diccionario Geografico
Estadistico, explicando que la etimologia de la palabra Paita, se deriva de dos
voces provenientes del quechua.

PAY que significa desierto, y TA que es una particula del acusativo AY.

» Informaciones histéricas, afirman que en épocas pretéritas, existia en el
antiquisimo pueblo de Colan, un anciano de apellido Payta, el cual por su edad
tratd de buscar la soledad que le procuraria tranquilidad y paz, saliendo de su
pueblo y siguiendo la orilla del mar hasta llegar a donde actualmente vive los
ciudadanos de Paita.

Cada vez que él juntaba suficiente cantidad de pescado, retornaba a Colan para dejar el
producto de su trabajo. Esta operacién se registré tantas veces que llegé el
momento en que los indigenas de Colan al buscarlo decian “vamos a ver a

Payta”.
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®)pro Inversion
Mision: Promover la inversién no dependiente del Estado Peruano a cargo de agentes
bajo régimen privado, con el fin de impulsar la competitividad del Pertd y su
desarrollo sostenible para mejorar el bienestar de la poblacion.
Vision:  Ser una agencia reconocida por los inversionistas y por la poblacion como un
eficaz aliado estratégico para el desarrollo de inversiones en el Peru.
Objetivos:
1) Promover las inversiones preferentemente descentralizadas en regiones vy
localidades:
» Alentar y brindar asistencia a las autoridades regionales y locales para que
compitan en la atraccion de inversiones.
» Estimular la formacion de agrupaciones y organizaciones de la sociedad civil que
apoyen la presencia de inversionistas.
» Colaborar y asesorar a las autoridades regionales y locales en la promocién de
proyectos viables de inversion.
» Coordinar con el Consejo Nacional de Descentralizacion acciones y politicas
conducentes al desarrollo de inversiones no dependientes del Estado Peruano.
» Disefar mecanismos de participacion local en el proceso de atraccion y atencion
de los inversionistas.
e Coadyuvar en el proceso de conciliacion entre las aspiraciones regionales y
locales y las responsabilidades sociales de los inversionistas respecto al entorno y
a la comunidad.
2) Priorizar la promocién de las inversiones que coadyuven a incrementar el empleo, la
competitividad nacional y las exportaciones, conciliando los intereses nacionales,

regionales y locales:
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» Priorizar los proyectos a ser promovidos en funcién a la generacion de empleo,
impacto econémico y aumento en las exportaciones.

» Establecer un plan estratégico para el desarrollo y promocion de inversiones no
dependientes del Estado Peruano.

» Establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion con entidades publicas y
privadas para el desarrollo de proyectos.

» Establecer mecanismos de coordinacion con las misiones diplomaticas nacionales
y extranjeras para el intercambio de informacion relativa a inversiones y
potenciales inversionistas.

* Mantener un banco de datos sobre variables relevantes para la promocién de las
inversiones.

» Atraer inversionistas de calidad reconocida, que transfieran tecnologia de punta al
pais y que asuman responsabilidades respecto al desarrollo de su entorno social.

3) Mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios publicos y de la
infraestructura mediante modalidades que alienten la participacion de la inversion
no dependiente del Estado Peruano:

» Promover y establecer modalidades para asociar la inversién no dependiente del
Estado Peruano, tales como concesiones, usufructo, contratos de gestion y joint
ventures, entre otras.

 Articular los procesos de inversion no dependiente del Estado Peruano de manera
gue se maximice su impacto en la conectividad y competitividad de la economia.

 Identificar y promover mecanismos de financiamiento para proyectos de inversion
viable no dependiente del Estado Peruano.

* Promover una adecuada participacion de los organismos reguladores y de control

en los procesos de promocién de inversion.
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 Identificar nuevos servicios publicos e infraestructura que puedan ser mejorados

mediante la participacion de inversion viable no dependiente del Estado Peruano.
4) Promover una cultura favorable a la inversion no dependiente del Estado Peruano
como medio de crecimiento y desarrollo econdémico y social:

» Alentar un clima propicio al desarrollo de inversiones no dependientes del Estado
Peruano.

» Establecer alianzas estratégicas con medios de comunicacibn y con
organizaciones con ascendiente sobre la poblacion en general (instituciones
religiosas, centros educativos, camaras de comercio, gremios, etc.) para crear
redes de apoyo que difundan un mensaje favorable a la inversion no dependiente
del Estado Peruano a nivel nacional, regional y local.

» Disefiar una camparfa de comunicacién en medios que resalte los beneficios de la
inversion no dependiente del Estado Peruano.

» Disefar y desarrollar programas y médulos de capacitacién y apoyo sobre el
trabajo de promocion de inversiones y mecanismos de participacion de
inversionistas para las autoridades regionales y locales.

* Organizar seminarios, reuniones y otras formas de comunicacion con grupos a
nivel nacional, regional y local.

« Difundir el nuevo rol de PROINVERSION.

» Evaluar periddicamente las condiciones existentes para los inversionistas, y los
procesos de promocion de inversiones, asi como su impacto, con el fin de
mejorarlos y difundir los resultados alcanzados.

5) Desarrollar mecanismos orientados a la atraccién de los inversionistas y a la atencion
de sus necesidades:

* Apoyar al inversionista facilitando la instalacion y operacion de sus proyectos.
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 Identificar y eliminar barreras que obstaculicen la inversion en sectores de interés
para el desarrollo sostenible del pais.

» Perfeccionar el modelo de convenio de estabilidad juridica y hacer mas

transparente su otorgamiento.

+ Facilitar a los inversionistas el acceso a los beneficios del mecanismo de

desarrollo limpio establecido en el Protocolo de Kyoto.
 I|dentificar y brindar nuevos servicios de valor agregado a los inversionistas.

 Identificar las tendencias de los procesos de inversion a nivel internacional y de

las decisiones estratégicas de inversion de los actores internacionales.

» Establecer alianzas estratégicas con organismos internacionales, entidades no
gubernamentales, gremios y asociaciones que tengan por objeto el desarrollo de

inversiones no dependientes del Estado Peruano.

» l|dentificar y promover medidas que contribuyan a perfeccionar un marco legal
atractivo para la inversion.
 Coadyuvar a la difusion entre los inversionistas potenciales del rol y
responsabilidad social que les corresponde respecto al entorno y a la comunidad.
6) Promover la imagen del pais como ambiente propicio para las inversiones nacionales y
extranjeras:
« Evaluar permanentemente el clima, receptividad y condiciones para el desarrollo
de la inversion.
» Construir y mantener actualizado un mensaje objetivo y positivo del Perd como
ambiente propicio para las inversiones.

* Mantener presencia permanente en medios y foros internacionales de inversion

que cuenten con la atencion de inversionistas de especial interés para el pais.
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» Diseflar e implementar un marco de cooperacidbn con los organismos de
promocién de inversiones y otros organismos internacionales.

» Participar en la elaboracion de una estrategia conjunta de promocién de
inversiones con organismos regionales.

* Negociar y suscribir convenios bilaterales de inversion.

« Convertir a PROINVERSION en una Agencia de Promocién de Inversiones
eficiente, reconocida por organizaciones internacionales de prestigio y por los
inversionistas.

» Desarrollar y difundir una politica atractiva de inversiones.

* Monitorear el nivel de competitividad del Perl como ambiente propicio para las

inversiones y proponer medidas correctivas.
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© Corredor Bioceanico Central: situacién de la legisl acion y las inversiones para

su concrecion

Construir una via interoceanica que conecte puertos del Pacifico (Coquimbo, Chile) y del
Atlantico (Porto Alegre, Brasil) por el paso de Agua Negra en San Juan,
Argentina, es una necesidad planteada desde hace més de una década. Esta via
es un instrumento “fisico- territorial” que agilizaria el comercio de los paises del

Cono Sur Latinoamericano (MERCOSUR y Chile).

Su importancia estriba en que el Cono Sur necesita colocar su produccion exportable en
el mercado mundial, teniendo como objetivo principal los mercados del Asia-
Pacifico. Esto provocaria un incremento en el comercio incentivando la
produccion exportable en las areas de influencia del Corredor. La IV Region
Chilena necesita la carga de los productores argentinos para que el
funcionamiento del puerto de Coquimbo sea mas dinamico de lo que es
actualmente. Para lograrlo se requieren, entre otros, instrumentos legales y

financieros.



