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Resumen.

En la actualidad ha adquirido relevancia, una problemética que se observa desde
tiempos antiguos: la contaminacion procedente del ruido, denominada contaminacion
sonora. Este problema se manifiesta, tanto a nivel nacional como a nivel internacional.
Por ello, en é&te trabgjo lo que se pretende es, como lo indica € titulo, lograr una
aproximacion o acercamiento a tema de la regulacion legal de la contaminacion sonora
en la ciudad de Rosario. Comenzando con € grueso de la influencia 'y repercusion del
tema tanto en el hombre como en el medio ambiente, para luego avanzar en |os aspectos
de la regulacion legal, particularmente en la ciudad de Rosario. Estudiaremos la
regulacion del tema en e &mbito civil y lo que respecta a la contaminacion urbana
producida por €l ruido, enfatizando en aguella que se deriva del transporte (principal
causa). Si bien los limites del trabajo estan en el hecho de que se somete a andlisisde la
normativa que contempla el ruido en Rosario, sefidlaremos o que acontece a nivel
nacional e internacional para lograr una vision mas amplia'y compacta del tema. En la
parte final del trabajo expondremos una conclusion general del conflicto y las

propuestas brindadas.
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1.Area.

Derecho de la Ecologia y los Recursos Naturales - Derechos Reales- Derecho

Administrativo.

2. Tema.

Contaminacién Sonora, impacto socio-ambiental y su regulacién legal.

3. Titulo Provisorio.

Regulacion legal de la contaminacion sonora en la ciudad de Rosario.

4. Problema.

¢Cudles son laslimitacionesy alcances de la normativa que regula el ruido en

la ciudad de Rosario?

5. Hipotesis.

Las limitaciones de la normativa que regula el ruido en la ciudad de Rosario
consisten en la diversidad de objetivos y en la inexistencia de una norma general que
determine estdndares de calidad, limites de ruido permitidos, pardmetros para su

evaluaciéony control.

5.1 Puntos Provisorios que se probaran y se defender an.

5.1.a Ausercia, en lamayoria de los casos, de normativa preventiva.
5.1.b Predominio del carécter punitivo de lalegislacion sobre ruido.
5.1.c Existencia de una normativa dispersa en la regulacion de las fuentes que dan

origen a ruido en la ciudad.



6. Obj etivos.

6.10Dbjetivos Generales

6.1.a Analizar laregulacion legal en la ciudad de Rosario de la contaminacion sonora.

6.2 Objetivos Especificos

6.2.a Enumerar la normativa que regula el ruido en Rosario.
6.2.b ldentificar los organismos nacionales e internacionales que emiten normas
relativas a la contaminacién sonora.

6.2.c ldentificar las falencias de la normativa local acerca de ruido.

7. Marco Teobrico.

El tema seleccionado para ser desarrollado en latesis tiene por finalidad indagar
sobre la contaminacion sonora, la cua se ve agravada cuando se la intenta observar
desde el campo del derecho, en especia por tratarse de una problemética ambiental en
la que intervienen condicionantes subjetivos. Esto se debe a que la percepcidn de sus
efectos perjudiciales esta impregnada de elementos psicol 6gicos que varian en funcion
de las caracteristicas de la poblacion afectada y de la vinculacion de los afectados con

el sonido o con la fuente de ruido.

El ruido ha sido objeto de diversas definiciones pero cualquiera sea el concepto
empleado es consustancial a mismo la apreciacion subjetiva de la que depende frente a
la objetividad insita en &l fenébmeno de la contaminacion sonora. El ruido es un sonido
gue se presenta como molesto, desagradable, incomodo, perturbador, insalubre para
alguien, por lo que las connotaciones psiquicas son esenciales en la determinacion del

concepto.
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El sonido y sus variables, € ruido y la misica, constituyen formas de energia
gue alteran la calidad sonora de un ambiente determinado, sea este predominantemente
natural 0 netamente urbano o habitado. La caracteristica particular de la contaminacién
sonora radica en que el sonido posee rasgos gue lo convierten en un contaminante con
distintivos peculiares. Es innegable que se esta ante una contaminacion invisible que
desaparece cuando cesa la fuente de sonido que la genera. Esta caracteristica muchas

veces puede llegar adificultar € control.

La percepcion sonora no se acumula en la atmdsfera como sucede con otras
alteraciones ambiental es, pero sus efectos son acumulativos en un determinado receptor
0 en e organismo del afectado. Esta reiteracion y acumulacion de ruidos en €
organismo de los seres vivos- ya sea en € de los humanos o en el de los animales-

ocasiona tres tipos de dafios: fisico, psiquico y fisiopatologicos.*

El estado actual de las ciencias médicas ha logrado establecer, una relacion
ruido-enfermedad. La conexion es mas dificil de hallar que en los supuestos de
contaminacion del aire, desde el momento en que las consecuencias de la contaminacion

sonora estdn en mayor medida condicionadas por € sujeto receptor.?

El ruido emana de una fuente y se expande por todo e medio circundante, estas

fuentes pueden ser fijas 0 moviles; asi se destacan:

a Los ruidos generados por los medios de transporte (transporte terrestre- vg.

automoviles-, transporte aéreo- aviones.).Estas son las fuentes moviles.

1 MOCH, A. Los efectos nocivos del ruido: desde lavidafetal alaadolescencia. 1° ed. Barcelona: Planeta
S.A; 1986.

2 ALONSO GARCIA, M2 C. El Régimen juridico de la Contaminacion Atmosféricay Aclstica. Madrid:
Marcial Pons Ediciones Juridicas S.A; 1995.
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b- Los ruidos producidos por la tecnologia: entre ellos los provenientes de las industrias,
empresas constructoras.

c- Los ruidos propios de la vecindad.

d- Los ruidos de los lugares de diversion.

e- Los ruidos propios del ambito laboral.

Cuando la fuente de emision altera la atmosfera, aunque la misma no tenga
ubicacion fisica determinada (fuente movil), se produce polucion sonora, y en éste caso
tenemos un dafio a ambiente como bien colectivo. Podemos hablar de un dafio
individualizado en las personas (dafio por contaminacion idéntico al clasico del Codigo
Civil) que deriva de un dafio provocado por rebote del ambiente (dafio ambiental de
incidencia colectiva), siendo éste colectivo por la indeterminacion de los sujetos

afectados.®

La labor del jurista consiste en la objetivizacion de los criterios de tolerancia al
ruido considerados normales para el ciudadano medio, asignandole un valor maximo, €l
cual se va a tradadar a las normas y reglamentaciones juridicas. El traspaso de este
limite va a marcar la frontera de la no deseabilidad subjetiva y € inicio de la

contaminacion sonora en sentido objetivo.

En Argentina, para entender el régimen juridico imperante, se deben analizar los

siguientes preceptos normativos:*

a-El marco constitucional.

3 ESAIN, J. Derecho Ambiental: Un caso de ruidos molestos generados por el transito automovilistico en
una autopista. LaLey 2004; C (1019): [10 pantallas]. Disponible desde: URL: www.laleyonline.com.ar.

4 ZEBALLOS DE SISTO, M2 C. Dos décadas de legislacién ambiental en la Argentina. Buenos Aires:
A-Z; 1994.
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b-Las disposiciones incorporadas en los codigos de fondo, como por gemplo en €
Cadigo Civil.

c-Los criterios adoptados en las leyes nacionadles de presupuestos minimos de
proteccion ambiental .

d-Las leyes nacionales sobre higiene y seguridad en € trabgjo.

e- Las normas sobre sistemas de transporte.

f-La normativa aplicable a la navegacion area, en especial en el Codigo Aeronautico.
g-Los principios incorporados en las leyes generales del ambiente sancionadas en las
provincias.

h-Las normas provinciales generales sobre ruidos molestos.

i-Las ordenanzas municipales que intentan regular la calidad ambiental dentro de las
ciudades.

j-Los codigos contravencionales y la legislacion de fatas.

k-Las normas provenientes de organismos nacionales o internacionales como por
gjemplo las normas emitidas por € Instituto Argentina de Racionalizacion de Materiales

(en adelante, IRAM).

Existen varios tipos de normas con relacion a ruido, en primer lugar
encontramos la legidacion laboral, que protege directa e indirectamente a trabajador,
para lo cua regula los niveles de exposicion de ruidos asi como las medidas de
prevencion. Entre éstas normas podemos mencionar la IRAM 4.079/86° que refiere a
los niveles maximos admisibles en e ambito laboral para evitar deterioro auditivo; la

Ley 19587/72° de Higiene y Seguridad en e Trabgjo y su Decreto reglamentario

> IRAM 4.079/86. [en linea]. [Citado 10/05/08]. [Disponible en Internet: www.iram.com.ar]. [Ultima
consulta el 20/05/08].

® Ley 19587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo. [en linea]. [Citado 10/05/08]. [Disponible en Internet:
www.infoleg.gov.ar]. [Ultima consulta el 22/05/08].
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351/79’. Otra ley labora que incluye la cuestién del ruido es la Ley 24557/958 de

Riesgo del Trabajo y sus decretos reglamentarios.

En segundo lugar encontramos las disposiciones ambientales que protegen a la
comunidad y establecen limites, en genera, inferiores a los laborales. Entre €ellas,
aquellas que tratan al problema de la contaminacion en forma amplia como la

Constitucion Nacional en su Art. 41°y € Art. 2618%° del Cédigo Civil.

A nivel local, en la ciudad de Rosario, nos encontramos con el Decreto-
Ordenanza N° 46542/72'! sobre la Represion de la producciéon y difusion de ruidos
innecesarios o excesivos modificada por la Ordenanza N° 8127/07*2; la Ordenanza N°
7218/01*2 y el Decreto N° 468/01* que refieren a los espectaculos plblicos y alaforma

de medicion fija y/o equipos amplificadores respectivamente.

A nivel naciona e internacional existen organismos que emiten normas de
carécter técnico, relativas a problema de la contaminacion sonora. En nuestro pais
encontramos dos organismos. IRAM y CETIA. El primero de ellos, el IRAM (Instituto
Argentino de Raciondizacion de Materiales), es € organismo nacional méas importante
desde el punto de vista de la emisién de normas, abarcando toda clase de temas, entre

los cuales se encuentra o atinente a acustica, ruido y vibraciones. El segundo de estos

" Decreto 351. [en linea]. [Citado 12/05/08]. [Disponible en Internet: www.infoleg.gov.ar]. [Ultima
consultael 23/05/08].

8 Ley 24557 de Riesgo del Trabajo: Argentina: Zabalia; 2004. Pag.313.

® Constitucion de la Nacién Argentina: Argentina: Quérum; 2005.

10 cadigo Civil: Argentina: Zavalia; 2006.

™ Ordenanza N° 46542 sobre |a Represion de la produccion y difusién de ruidos innecesarios o excesivos.
[en linea]. [Citado 15/05/08]. [Disponible en Internet: www.rosario.gov.ar]. [Ultima consulta el
25/05/08].

12 Ordenanza N° 8127 Modificatoria de la Ordenanza 46542. [en linea]. [Citado 15/05/08]. [Disponible en
Internet: www.rosario.gov.ar]. [Ultima consulta el 25/05/08].

13 Ordenanza N° 7218 de Espectéculos Piblicos. [en linea]. [Citado 16/05/08]. [Disponible en Internet:
www.rosario.gov.ar]. [Ultima consulta el 26/05/08].

14 Decreto N° 468 de Musica Amplificada. [en linea]. [Citado 16/05/08]. [Disponible en Internet:
www.rosario.gov.ar]. [Ultima consulta el 26/05/08].
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organismos es la CETIA (Centro de Ensefianza de Tecnologia Informatica Argentina),
el cual propone normas relativas a vehiculos automotores, algunas de las cuales se
refieren a la emision de ruidos. A nivel internacional la Organizacion Mundial de la
Saud (en adelante, OMYS) que establece recomendaciones y tablas sobre e ruido en

diversas circunstancias.

Es por |o expuesto que consideramos que el derecho no puede permanecer ajeno
a la problemética que el ruido representa, si bien es derto que e tratamiento de éste
tema, respecto de otro tipo de contaminacion, presenta mayor dificultad. Esto debido a
gue € ruido proviene de varias fuentes (automoviles, fabricas, aeronaves, ruidos
vecinales entres otras) lo cual dificulta abarcar en una unidad juridica todos los

problemas derivados de la contaminacion sonora.



CAPITULO |

Ruido: otra for ma de contaminacion ambiental.

Sumario: l.introduccién. 2. Ruido y Sonido. 3. Naturaleza Juridica
4. Fuentes del ruido. 5. Efectos del ruido. 6. Consideraciones generales de
la contaminacion sonora. 7. Contaminacion sonora y Medio Ambiente.
8. Ruido: e dafo ambiental y los derechos de incidencia colectiva
9. Responsabilidad.
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1. Introduccion.

El presente capitulo tiene como finadidad abordar la temdica de la
contaminacion sonora como una forma de contaminacion del aire. Ahora bien, para
poder comprender este tipo de contaminacion tan peculiar primero es necesario
conceptualizar y caracterizar €l ruido. A tal fin en una primera etapa del capitulo vamos
a referirnos a que se entiende por ruido, cual es su naturaleza juridica, cuales son las
fuentes que lo originan y que efectos trae aparejada la contaminacion sonora. Luego
vamos a analizar las consideraciones generales del tema, quedando comprendidas en
éstas la problematica desde € punto de vista histérico y su incidencia en e mundo
actual. Si bien el presente capitulo tiene como objeto la introduccién, conceptualizacion
y caracterizacion del temaruido, a referirnos al mismo y a su vinculacion con € medio
ambiente, podremos vislumbrar e punto de tesis que refiere a la existencia de una

normativa dispersa en la regulacion de las fuentes que dan origen a ruido.

2. Ruido y Sonido.

El ruido, ademés de ser un presunto contaminante del aire, lo es, en realidad, del
ser humano. Casi sin que se note, los hombres viven permanentemente inmersos en un
universo de sonidos, sin embargo, muchos de esos sonidos son o se convierten en ruido,
produciendo en numerosas ocasiones, un desagrado y poniendo de manifiesto un
rechazo natural al ruido, € cual esy ha sido por mucho tiempo una teméatica complega.

Para poder comprender esta problematica es necesario previamente conceptualizarlo.

Antes que todo conviene hacer la distincion de dos conceptos muy vinculados
entre s, e sonido y € ruido. El primero es un conjunto de vibraciones que pueden

estimular € 6rgano del oido; el segundo, en cambio, refiere a perturbaciones sonoras,
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aperiddicas, compuesta por un conjunto de sonidos que tienen amplitud, frecuenciay

fases variables cuya mezcla suele originar una sensacion desagradable a oido.

Fisicamente no es posible delimitar éstos conceptos debido a la intervencién de
factores psicolégicos dependientes del ambiente y del modo de producirse la
manifestacion sonora. Podemos decir que €l ruido ha sido objeto de varias definiciones,

5 0 “un sonido no

entre ellas “sonido 0 conjunto de sonidos desagradables o molesto
querido, que produce una sensacion auditiva desagradable causada en nuestro
organismo por un conjunto de vibraciones molestas, complejas, desordenadas, recibidas
y transmitidas por e ofdo a las células cerebrales’.'® El término ruido viene de latin
rugitus, rugido, y e sonido experimentado por una persona gque no lo conoce se

denomina ruido ajeno. Este Ultimo puede tener un impacto negativo sobre las personas,

sin que medie su consentimiento.

Etimol 6gicamente encontramos dos acepciones del vocablo ruido; la primera
denomina al ruido como e sonido confuso y mas o menos fuerte, especialmente si es
desagradable y molesto; para la segunda, € ruido es aboroto, tumulto o discordia. En
un sentido amplio, puede considerarse a ruido como cualquier sonido que interfiere en

alguna actividad humana.

Indistintamente de como definamos al ruido, hay que tener en cuenta que la
apreciacion del mismo va a ser subjetiva. Esto se puede observar con mayor claridad en
lo que respecta a los efectos perjudiciales que produce e ruido, los cuales estan
impregnados de elementos psicol 6gicos gque varian en funcion de las caracteristicas del
receptor del mismo y de la vinculacion de los afectados con la fuente de ruido. Es decir

gue €l ruido, lo podemos analizar desde dos puntos de vista, uno objetivo, susceptible de



12

ser medido, y otro subjetivo, como sonidos molestos que no se pueden medir porque
depende del individuo y sus circunstancias. Por ello se hace necesario que las normas
fijen niveles maximos admisibles que garanticen una aceptacion por parte de la mayoria
de los individuos y gercer € control y prevencion para que los niveles prescriptos por

las mismas se cumplan.

El ruido también es susceptible de ser clasificado, asi podemos hablar de ruidos
continuos o constantes y ruidos variables. Esta clasificacion depende de varios criterios,
como por gjemplo, las actividades a redlizar, |os lugares donde se generar asi es que se

habla de ruido industrial, urbano, domiciliar.

Una vez conceptualizado el tema, debemos observar como se contempla a ruido
desde el punto de vista juridico, en cuanto a su naturaleza juridica 'y también desde €l
aspecto social, es decir, como se relaciona la contaminacion sonora con € medio

ambiente.

3. Naturaleza Juridica.

La Corte Suprema de Justicia de Buenos Aires'’ ha aclarado el concepto de “cosa’
utilizado por € legislador, de lareforma de 1968, paraincluir en é varios elementos del
ambiente y la naturaleza, entre ellos & sonido y sus variables, como es € ruido. El
término cosa utilizado por el legisiador de |a reforma de 1968 en € articulo 11132 dd
Caodigo Civil, no posee la misma significacion que cuando lo utiliza para modificar €
articulo 2311'°. La nota®® de éste Gltimo articulo anticipa los inconvenientes de tal
término, estableciendo que tiene una acepcion comun y otra juridica. Dicho Tribunal
interpreta que Véez al utilizar la palabra cosa, en € sentido de flexibilidad de sus

acepciones, comprende todo lo que existe, no solo |os objetos que pueden ser propiedad
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del hombre sino también lo que en la returaleza no es de apropiacién exclusiva, como
por ejemplo el aire e cual es un recurso natural que como bien plblico es de uso
comun, siendo éste recurso € medio de propagacion del ruido. Esto se debe a que tanto
la elasticidad como los avances cientificos hicieron necesario ampliar € concepto
juridico que Vélez habiaconferido ala palabra “cosa’. De esta manera €l ruido, carente

de entidad corpdrea, es una cosa en el sentido actual de la palabra.

4. Fuentes dd ruido.

La normativa, ya sea nacional o de carécter local, que regule este tipo de
contaminacion, debera prioritariamente identificar las diferentes fuentes generadoras del
ruidoy los efectos negativos ocasionados por ellos tanto en e ambiente como en los

individuos, paraluego poder dedlindar las responsabilidades.

Podemos decir entonces, que €l ruido debe analizarse en funcion de tres partes:
las fuentes, el medio y su receptor. La primer parte puede ser un elemento generador de
ruidos, la segunda es € aire y en cuanto a la tercera parte € receptor en general es el

oido humano.

L as fuentes de contaminacion actstica pueden ser de los siguientes tipos:
1-Moviles (vehiculos, aviones)
2-Fijas (aparatos, instalaciones industriales, calefaccion, los ruidos producidos por la
vecindad: contemplada esta situacion en el Codigo Civil, los ruidos de los lugares de
recreacion: como |os espectécul os publicos, las discotecas, |os ruidos propios del ambito
laboral; pudiéndose configurar aqui situaciones de gran riesgo)

3- Difusas: (agui podemos ubicar alas construcciones de edificios)
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Las fuentes fijas son aguellas que se pueden evitar mediante normativas y
también a través de la actuacion de la administracion por ejemplo, cuando otorga
licencias de funcionamiento, construccién, supervisiones. En cambio las denominadas
fuentes moviles son aquellas que se trasladan geograficamente, & € ruido de los
vehiculos depende de varios factores, es decir no solo del grado de mantenimiento del
mismo sino también del estado de conservacion de las calles. Esta distincion de las
fuentes adquiere relevancia a momento de elaborar politicas y pensar la normativa,
como asi también permite delimitar la responsabilidad de cada actor en un conflicto
causado por ruido. En @ caso de fuentes fijas, las ordenanzas establecen limites a
verificar en el ambito receptor, siendo obligacion del responsable de la fuente gustar |a
emision o e aidamiento de la misma de modo de satisfacer dichos limites. En el caso de
fuentes moviles como es e caso de los vehiculos, en cambio, se establecen los maximos
niveles de ruido admisibles seglin € peso y la potencia, no teniendo en consideracion el
receptor. En genera, las clasificaciones pueden redlizarse en virtud de diversos
objetivos, es decir, segun la naturaleza del foco de emisién; segin e nimero; segun el

perjuicio.

El ruido surge de una fuente y luego se expande por € medio, en todas las
direcciones llegando asi a multiples receptores, configurdndose de esta manera la
trilogia mencionada, es decir, la fuente de ruido, el medio por € cual se transmitey €
receptor que resulta afectado. Estos tres conceptos son la base a tener en cuenta para

lograr una regulacion juridica adecuaday eficaz.

La determinacion de los agentes de ruido y su consecuente tratamiento juridico
deben observarse desde dos puntos de vista. En primer lugar, los ruidos que provienen

del interior, es decir, aguellos que se originan en viviendas, estos forman parte de las
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relaciones de vecindad circunscribiendo su regulacion a dmbito civil, también aquellos
ruidos provenientes de los trabajos y que no llegan a ser percibidos en € exterior. En
segundo lugar se sittian aquellos que configuran €l [lamado ruido ambiental, es decir,
son los ruidos de origen exterior entre los cuales se pueden considerar |0s provenientes
de la actividad industrial, la circulacion terrestre y aéreay las obras. El ruido ambiental,
actualmente es considerado como fuente de contaminacion, convirtiéndose en un

problema compleg o para el ambiente en las zonas desarrolladas.

5. Efectos dd ruido.

Los efectos que trae aparejado €l ruido en determinadas situaciones, no son solo
en la salud del individuo sino que también conlleva importantes pérdidas a nivel
econémico. Los trastornos van desde impedir la normal comunicacién, aterar las
actividades laborales y educativas, hasta llegar a la pérdida de productividad, reduccion

de la calidad de vida y la tranquilidad.

Lareiteracion y acumulacion de ruidos en el organismo del ser humano ocasiona
danos, de los cuales se derivan, efectos auditivos y no auditivos. Asi podemos distinguir

tres tipos de dafios: 22

1-Fisicos. la exposicion de ruidos con determinadas caracteristicas suelen producir
trastornos en e aparato auditivo, entre ellos. pérdida de la capacidad auditiva,
envejecimiento prematuro del aparato auditivo (presbiacusia).

2-Psicologicos: miedo, angustia, perturbaciones de la memoria, irritabilidad, alteracion
en la atencién, pérdida del suefio. La percepcién individua del ruido esta imbuida de

factores subjetivos, pudiendo configurarse la intromision en el campo de la privacidad
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de las personas. Este factor se tendrd en cuenta a@ momento de determinar
indemnizaciones a | os afectados.
3-Fisiolégicos: laintensidad y la frecuencia del sonido pueden provocar la aceleracion

del ritmo cardiaco y la elevacion de la presion arterial.

Por lo expuesto, podemos sefiaar que el sometimiento a ruido excesivo produce
en e hombre consecuencias nocivas. Estas molestias seran receptadas en nuestro

ordenamiento juridico en cuanto exceda la normal tolerancia.

La carga individua y colectiva de las percepciones respecto de esta
contaminacion, y los efectos a largo plazo que se producen en las personas nos lleva a
concluir que e bien juridico protegido deberia estar orientado a concepto amplio del
derecho a un ambiente sano y equilibrado, ya sea laboral, urbano o espacios naturales.
Asi estariamos ante un bien juridico de naturaleza biforme en e que se encuentran

comprendidas situaciones individuales y colectivas.

6. Consider aciones gener ales de la Contaminacion Sonora.

Independientemente de la definicidon que se le de a ambiente, dentro del mismo
siempre va a considerarse a aire, siendo una de sus formas de contaminacién la
acustica. Asi lo han entendido, entre otros, Martin Mateo®, para quien € ambiente lo
componen elementos naturales objeto de una proteccion especifica, es decir, los de
naturaleza comun y caracteristicas dinamicas, como €l airey €l agua. Por ello considera
este autor que la lucha contra la contaminacion sonora debe integrarse en el derecho
ambiental, pues € ruido constituye una agresion fisica que utiliza uno de los elementos

de aguel, € aire, como mecanismo de propagacion.
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Por otro lado, socialmente, el ruido es una de las formas de agresion a ambiente
gue preocupa a los ciudadanos como a los poderes publicos. Esta inquietud se debe no
sblo a aumento de molestias por el ruido en una sociedad cada vez més industrializada,
sino también en lo que respecta a las investigaciones destinadas a relacionar € ruido con

lacalidad de viday la ateracion del estado de salud del hombre.

Los ruidos, luego que exceden determinados limites, [levan implicitos la idea de
contaminacion ambiental. Ya desde la antigua Roma se estudiaban las perturbaciones
sonoras gque pueden casarse a la atmosfera. Alli se criticaban las caracteristicas

ruidosas de dicha ciudad y su influenciaen los habitantes.

En e mundo actual los efectos de los ruidos son cada vez mayores debido al
progreso con que han crecido las fuentes de emision. Una de las consecuencias por la
gue e ambiente se degrada se debe a ruido, credndose asi una situacion de riesgo
perjudicial para el hombre y los bienes en general que se van deteriorando lentamente.
Todos los dias las ciudades, principalmente las grandes ciudades, son irrumpidas por
emisiones nocivas provenientes, en su mayoria, de vehiculos y de otras fuentes

generadoras de ruido, produciendo todas €llas polucion sonora.

Cuando las condiciones acusticas de la ciudad o poblacion se tornan
desfavorables, sus habitantes se encuentran sometidos a la agresion o molestia del ruido,
por existir climas sonoros inadecuados y por |o tanto deben programarse acciones contra
este efecto para suprimirlo o amortiguarlo a limites tolerables. Si bien este problema se
puede llegar a resolver, la dificultad radica en que son varios los factores que influyen

en los niveles sonoros de una ciudad.
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Desde un punto de vista histérico, el ruido era un problema que se planteaba a
nivel de relaciones de vecindad, regulandose la meteria a través del derecho privado.?*
Es decir que, dentro de los derechos de la primera generacion el ruido solo tenia entidad
s producia una alteracién en la salud del hombre individual, y no como habitante, como
integrante de una comunidad. S6lo era captado, en la medida que excediera la normal
tolerancia entre vecinos linderos, en consecuencia se podia pedir € cese y la
indemnizacion en caso de que se provocara un dafio particularizado. Quien estaba
legitimado para peticionar era sdlo € que habia sido dafiado directamente, el que a su
vez debia probar la ateracion cierta de su salud. Ejemplo tipico de esto es € articulo

2618 del Codigo Civil.

En de los derechos de la segunda generacion, época del constitucionalismo
social®®, el ruido quedaincluido dentro de los derechos de | os trabajadores a condiciones
dignas de trabgo, entre las que se encontraban las condiciones ambientales del |ugar.
Por ultimo, en cuanto a ruido dentro de los derechos de la tercera generacion, se tienen
en cuenta dos elementos, por un lado e elemento objetivo, donde el bien alterado es el
ambiente, y através de los estudios cientificos se debera verificar si 1a alteracion que se
produce sobre e ambiente en un lugar y tiempo determinado, implica un factor de
riesgo de entidad suficiente para alterar la salud de la poblacién. Y por otro lado €
elemento subjetivo que establece que los afectados seran indeterminados, donde no sera
necesario que cada habitante demuestre la afectacion de manera individua sino que
bastara probar |a pertenencia a grupo de los que podrian estar afectados. De ser asi se
presume que el bien colectivo (aspecto objetivo) ha sido alterado de manera suficiente
como para provocar una afectacion a un nimero indeterminado de personas (aspecto

subjetivo). Esto obliga a juez a que adopte mecanismos idéneos para ordenar €l cese de
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la alteracidén sin necesidad de que se tenga que probar que alguien en particular ha

sufrido un dafio en su salud.

Por 1o expresado concluimos que € derecho no debe permanecer indiferente a
este grave problema que representa el ruido. Si bien es cierto que el tratamiento juridico
de la contaminacién procedente del ruido, respecto a otro tipo de contaminaciones, es

mas complicadadebido a la incidencia de diversos agentes, tales como:

1-Los obstaculos para determinar los efectos producidos por € ruido, que dependen del
nivel sensitivo de cada individuo, dificultando asi establecer una relacion directa entre
el ruido y el dafio.

2-La complejidad del clculo de los costos sociales que los efectos producidos por €
ruido determina.

3-La dispersién de los agentes contaminantes, ya que € ruido proviene de varias

fuentes.

A pesar de estos obstaculos, también encontramos en el mundo juridico algunas
facilidades para combatirlo, que a igua que los inconvenientes, derivan de las
caracteristicas propias del ruido. Entre ellas podemos sefidlar  segun lo expresa Tornos
Mas “la temporalidad de la molestia, normalmente de derivacion efimeray € hecho de
gue €l sujeto sea, principalmente, el fombre. De todo ello se desprende las siguientes
ventgjas. € corte de proteccion frente a ruido es mucho menos que e derivado de la
lucha contra otro tipo de contaminacion...y admitir la posibilidad de poner mecanismos
de actuacion en manos de las entidades més proximas a las fuentes productoras de la

contaminacion: las entidades locales”.?’
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7. Contaminacion Sonoray M edio Ambiente.

Previo a referirnos a ambiente y su vinculacion con la contaminacion
procedente del ruido, debemos hacer una aclaracion respecto a la diferencia, aunque
sutil, entre contaminacion sonora y acustica. Es asi que cuando se habla de
contaminacion de manera inmediata se asocia con aguna sustancia indeseada que se
incorpora a un medio, pero en una acepcion mas genera podemos hablar de
contaminacion cuando dicho medio es alterado nocivamente por cualquier agente. En
este sentido, e ruido puede llegar a ser, efectivamente, un agente nefasto, y por
consiguiente puede ser un factor de contaminacién ambiental. A veces se habla de
contaminacion o polucion sonora, s bien la contaminacion acistica es més general,
porgue incluye también el efecto de ultrasonidos e infrasonidos, ambos inaudibles para
el ser humano, pero capaces de ocasionar efectos perjudiciales para e hombre y €
ecosistema. Realizada esta aclaracion vamos a andlizar, a continuacion, la vinculacion

entre la contaminacion sonora 'y €l ambiente.

El ambiente en una primera etapa, gozaba de una proteccion primaria, donde la
funcion basica erala defensay e resguardo de estandares de calidad humana contra los
posibles riesgos del ambiente. En una segunda etapa la proteccion del ambiente se
centré en la dominacion de recursos a través de la distribucion de los mismos para usos
determinados, incluyendo la preservacion de mnflictos entre usuarios. En una tercera
fase encontramos la conservacion de los recursos mediante e uso raciona de los
mismos para salvaguardar asi una disponibilidad minima. Como Ultima etapa de

proteccion se ubica el control ecoldgico en funcion de todo el ecosistema.

El sonido posee caracteristicas que lo convierten en un contaminante particular

y esto de debe a que estamos en presencia de una contaminacion que podriamos
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denominar invisible que se desvanece cuando concluye la fuente de sonido que lo
genera. La percepcién sonora es limitada en € tiempo, no se acumula a diferencia de
otras alteraciones ambientales, ransformandose el sonido en contaminacion sonora en

las siguientes situaciones.

1-Cuando € sonido es considerado molesto, desagradable.
2-Cuando € sonido irrita, dafia.

3-Cuando d sonido se lo percibe como unaintromision en la privacidad.

En las situaciones mencionadas habra contaminacién que va a perturbar la vida
cotidiana del individuo. Es asi que la degradacion del medio ambierte, implica una
negacion del derecho a disfrutar de un ambiente saludable, repercutiendo asi en otros
derechos que para hacerse efectivos requieren la existencia efectiva de un ambiente
sdudable®® La mayoria de elos poseen base constitucional, ya sea porque se
encuentran plasmados en la parte dogmética de la Congtitucion Naciona o
contemplados en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos reconocidos por

nuestra Constitucion?>.

Uno de los primeros derechos que podemos mencionar es e derecho a la salud,
este se encuentra contemplado en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, cuando refiere en su articulo 11 al Derecho a Preservar la Salud y €l Bienestar
Socid, expresando que “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada en
las medidas sanitarias y sociades, relativas a la... vivienda...”*’.La contaminacion
acustica no es solo un problema individual, sino que se da en el ambiente que rodea ala
persona, afectando asi a los que estédn en su entorno, aunque dependa de la situacién
individual de cada uno. Uno de esos ambientes, podemos decir que es la vivienda, la

cual se ve muchas veces agredida por € ruido de vecinos, de trafico, de obras en



22

construccion, afectando asi la salud. Esto nos lleva a otros derechos que son violentados
con € ruido: e derecho a la inviolabilidad del domicilio, a una vivienda digna, a la

eleccion del domicilio.

Con respecto a la privacidad, este derecho se encuentra plasmado tanto en la
Constitucion Nacional, cuando refiere a la*“ La propiedad es inviolable...”3!, comoen
la Declaracion Americana en su articulo @ donde expresa que “Toda persona tiene

derecho a lainviolabilidad de su domicilio”®?

y en la Declaracién Universal que en su
articulo 12 indica que “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada...domicilio... Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques™>3,

Otro derecho a destacar, el cual se ve vulnerado por € ruido es el derecho a
descanso, €l cua serelaciona a su vez con el derecho alasalud y alainviolabilidad del
domicilio. Se encuentra contemplado en la Declaracién Americana que expresa en su
articulo 15 que “Toda persona tiene derecho al descanso...”.3* También encuentra

recepcion en la Declaracion Universal.

El derecho a la educacion, también se ve lesionado por € ruido, ya que por
gjemplo en un ambiente escolar agredido e rendimiento sera mas dificultoso que en uno
tranquilo, principalmente porque impedira la concentracion Este derecho se encuentra

135

contemplado en la Constitucion Nacional “... derecho a aprender...””” y en los Tratados

Internacionales de Derechos Humanos.

Por ultimo podemos mencionar otros dos derechos transgredidos por €l ruido, €

derecho a la integridad personal y el derecho de propiedad, ambos contenplados por la
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Congtitucion Naciona y Tratados Internacionales. El primero de ellos se encuentra
intimamente relacionado con la inviolabilidad del domicilio, €l derecho alasalud y €l
derecho en la educacion. No puede darse un desarrollo integral de la personalidad del
individuo s € ruido perturba las actividades del mismo. En cuanto a segundo de los
derechos mencionados, € de propiedad, el ruido lo afecta no sdlo en cuanto al disfrute

de los bienes sino que también puede llevar a que la propiedad se deval Ue.

Todos estos derechos mencionados, no son absolutos, sino por el contrario, cada
uno de ellos implica un deber, entonces, podemos decir que el derecho de una persona a
hacer ruido termina en el derecho de la otra a la tranquilidad. Ante el choque de éstos
derechos no deberia tener primacia el derecho individual, por ejemplo, €l derecho del
propietario de una discoteca a gercer libremente su actividad, sino € derecho a un
ambiente acUsticamente saludable, encontrdndose este Ultimo término relacionado con
el desarrollo acusticamente sostenible. El desarrollo sostenible refiere a actividades
consumidoras de recursos que podrian ser no renovables; en el caso del ruido el recurso
gue se compromete es e silencio, la tranquilidad, que si bien no se agota ya que basta
gue se supriman las fuentes para recuperarlo, e abuso de los elementos que atentan
contra él reduce su disponibilidad. Aparegjando la recuperaciébn mucho tiempo y
esfuerzo. Ante esto podemos decir que el desarrollo sostenible requiere del canmbio de

los patrones de conducta tanto individual como social.

El mantener sano e medio ambiente no es funcién exclusiva del Estado, por €l
contrario, al ser e medio ambiente patrimonio comin, los particulares deben ser
conscientes de que es menester que cada cua participe en la conservacion y en el
manegjo racional del ambiente. El derecho a un medio ambiente sano trae aparejado

algunos interrogantes, el primero es determinar qué se entiende por medio ambiente, el
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segundo surge de la palabra "sano", ya que Sino podriamos pensar que Vvivimos en un
ambiente "no-sano”, es decir, contaminado. Es necesario, por lo tanto, esclarecer cada
concepto. Es asi que podemos decir que el medio ambiente es un bien juridico sobre €
cual descarsan los intereses de la comunidad, esto explica porqué el constituyente lo ha
calificado de incidencia colectiva® al derecho a vivir en un ambiente sano.®’ Por medio
ambiente se entenderd e conjunto de condiciones externas, e influencias que afectan la
vida del hombre. Las ateraciones negativas del medio ambiente, producidas ya sea por
el mismo hombre o provenientes de la naturaleza, se consideran contaminacién, on

alteraciones negativas porque producen una perturbacion en el bienestar del individuo.®

El segundo de los conceptos a desentrafiar, 0 seael derecho a un ambiente sano,
al que refiere este Ultimo articulo mencionado, esta intimamente ligado con € derecho
alasdud. “Es ocioso recalcar que € derecho a ambiente sano del Art. 41 también se
anuda con € derecho ala salud cada vez que contaminaciones y depredaciones (del aire,
del agua etc.) provocadoras del dafio ambiental, inciden malignamente en la salud y
hasta en la vida de las persona’®. Es asi que e derecho ambiental y e derecho ala

salud son disciplinas juridicas que se influyen reciprocamente.

Esta contaminacion se da debido a determinados elementos. los contaminantes,
entre los cuales se encuentra el ruido cobrando importancia ante esto, no solo la
aplicacion de las leyes que protegen a ambiente sino también la educacién ambiental a
todos los habitantes. Siendo, sin lugar a duda, una de las via méas efectivas de
prevencion la educacion, otra la investigacion y una Ultima seria el control mediante €l

monitoreo.*°
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En lo que refiere alas disposiciones de caracter ambiental encontramos aquellas
gue tratan de manera globa e problema de la contaminacion o la molestia, entre las
cuales ubicanos al articulo 41*' de la Constitucién Nacional, € articulo 2618%% dd
Codigo Civil y € articulo 155* del Cédigo Aerondutico otorgando éste Gltimo e
derecho ala reparacion a aquellas personas gque sufran dafios a causa de una aeronave en
vuelo o del ruido anormal de aquella. Entre las de carécter més especifico ubicamos a
las disposiciones de carécter local, tales como |las ordenanzas de los Municipios sobre €l
ruido, quedando contemplada aqui la Ordenanza de la ciudad de Rosario que refiere ala
Represion de la Produccion y Difusién de Ruidos Innecesarios o Excesivos *, lacua no

constituye una normativa de caracter preventivo.

En cuanto alas politicas ambientales, hay que tener en consideracion que uno de
los objetivos es el mantenimiento de la calidad sonora, si bien podemos destacar que las
politicas ambientales en materia de contaminacion sonora, como Se expreso
anteriormente, estuvieron en un primer momento vinculadas con temas de vecindad,
pasando posteriormente a ocuparse de las cuestiones laborales. Pero, en general, estos
temas fueron siempre concebidos como cuestiones municipales es asi que las politicas
ambientales destinadas a la regulacién del ruido urbano nacieron en las ciudades, siendo
las ordenanzas municipales las que reflgjan la evolucién de las mismas, destinadas a

mejorar |la calidad polisonora de las ciudades.

A nivel nacional nunca existio una politica vinculada con €l ruido y la
contaminacién sonora, por 1o que este accionar de manera parcial, por parte del Estado,
trgjo aparejado visiones y soluciones a nivel local, teniendo en cuenta las caracteristicas
de cada ciudad en particular. Amén de que dentro del marco constitucional* setiende a

armonizar, a nivel nacional, las politicas medioambiental es.
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En el afio 2002, e Congreso de la Nacién Argentina, sanciond la ley N° 25675,

la cual establece presupuestos minimos de la politica ambiental argentina para la
implementacién del desarrollo sustentable. Sus principios, instrumentos y objetivos son
aplicables en temas que hacen a la contaminacion originada por €l ruido, debiendo
considerarse estos objetivos al momento de adoptar nuevas politicas locales ®bre

cualquier materia, incluidos los aspectos que hacen ala calidad sonora.

Entre los méodos defensivos de la ley mencionada, existen mecanismos y
pautas urbanisticas que permiten luchar contra la contaminacién sonora. Entre ellos
podemos destacar: €l accionar sobre las fuentes de emision, la reduccion de la fuente, la
accion sobre e medio ambiente como los érboles que se plantan en € perimetro de las
rutas y autopistas, la proteccion directa del receptor como € caso de los recaudos
laborales. Si bien, no podemos dejar de sefidlar que en las grandes ciudades solo se

podra limitar las emanaciones de ruido pero no eliminarlas de manera definitiva.

Con respecto a los instrumentos de gestion a que hace referencia la ley, se
destaca € ordenamiento ambiental del territorio, siendo la zonificacion urbana en
funcién del ruido una herramienta de ordenamiento del espacio urbano. El municipio a
través de las ordenanzas zonifica éreas residenciales, comerciales o protegidas donde €l

ruido no puede exceder ciertos limites.

En cuanto al costo para luchar contra la contaminacién por € ruido, hay que
distinguir entre los costos de la prevencion, los de reconversion industrial, los de
reparacion, los sociaes invisibles como por gemplo la disminucién del rendimiento
labora y los de indole econdmica que tienen que ver con la pérdida del valor de las

propiedades ubicadas en zonas afectadas por las fuentes de ruido, como sucede en
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determinadas zonas urbanas cuando los residentes se ven perjudicados por nuevas

construcciones.

8. Ruidos: El daiio ambiental y los der echos de incidencia colectiva.

El dafio por contaminacién, en e cua queda comprendido la contaminacién
acuUstica, también denominado por parte de la doctrina dafio ambiental, deja de ser un
hecho aidado, irrelevante o geno para e derecho, cuando €l mismo repercute sobre los
derechos del individuo ya sea en el derecho ala salud, a la tranquilidad, a descanso, o
cualquier otro derecho expuesto anteriormente; pudiendo recaer también sobre una
pluralidad de individuos, sector determinado de la sociedad o sobre la comunidad
misma. Es asi que cuando el dafio ambiental ataca el bien juridico tutelado, desaparecen
los limites de la normal tolerancia o del riesgo socialmente aceptable, para convertirse el

dafio ambiental en un dafio intolerable.

Como expresamos anteriormente, d ambiente es un bien juridico sobre € que
posan intereses de la comunidad, y es por ello que € constituyente lo calific6 como de
incidencia colectiva a derecho a vivir en un ambiente sano. Conforme a esto es que

toda alteracién a bien configurard un dafio de incidencia colectiva.

Un elemento importante a analizar es e referente a la clasificacion de los
intereses plurindividuales compuestos por caracteres objetivos y subjetivos, para poder
identificar estos elementos que integran la relacion surgen criterios diversos. Asi,
algunos autores refieren a la concepcion objetiva- sujeto y objeto- haciendo preval ecer
a primero sobre e segundo, enrolandose en esta posicion, por un lado Carnelutti*’ d
cual refiere al interés como la posicién favorable para satisfacer una necesidad; por otro

Guasp Delgado®® para quien interés es la posicion en que los hombres se colocan con
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referencia alos bienes. Por otro lado nos encontramos con €l criterio subjetivo en el cual
el interés es considerado como la valoracion de algo como instrumento o medio para
alcanzar un fin propio o geno. Esta postura refiere a la aspiracion del hombre hacia

determinados bienes aptos para lograr una exigencia individual.

Con respecto a ruido, € problema radica en que superado determinado limite se
configura la contaminacién ambiental, de manera tal que si la alteracion del sistema
aire produce una modificacién que genere una posible afectacion de la salud de los
ciudadanos, estamos en presencia de un hecho que abarca los criterios descritos
anteriormente. Es decir, por un lado la afectacion de un bien de incidencia colectiva en
el cual estan inmersos los intereses de toda la comunidad para a canzar sus necesidades,
y por otra parte una modificacion eventual de afectados indeterminados. Dafio, € cud,

no seré necesario probar desde lo individual debido ala magnitud del agravio.

Cuando lainmision altera la atmésfera, aunque sea proveniente esta alteracion,
de una fuente mévil, se va a configurar la polucion sonora, produciéndose asi un dafio
al ambiente como bien colectivo. Aqui se dan dos fases del dafio: una individua en las
personas y un dafio que es colectivo debido a la indeterminacion de personas af ectadas
y la imposible gropiacion individual del bien. Sin embargo, s de dicha ateracion no
surge una modificacién en los otros sistemas ambientales® o en la sdud de los
individuos no se configurard el dafio ambiental. Este Ultimo pertenece a la categoria de
dafio colectivo, afectando asi ala comunidad toda por sobre |os habitantes considerados
en su individualidad. Los dafios colectivos tienen tal independencia que pueden existir

sin la concurrencia de dafnos particul ares.
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Podemos concluir en virtud de lo expuesto que, por un lado la composicion del
ambiente puede dividirse en sectores, asi en un primer sector nos encontramos con €l
ambiente natural € cual se constituye con los recursos naturales y en un segundo grupo
encontramos a ambiente cultivado. Categoria esta Ultima en la cua ubicamos al
ambiente creado por € hombre guedando comprendido aqui € ruido. Ahora bien,
cuando la conducta o hechos del hombre lesionan las categorias antes mencionadas,
puede llegar a deteriorar el ambiente en perjuicio de los seres humanos; siendo por tanto
necesario una normativa ambiental especifica que sea correctiva'y ala vez preventiva.
Tal es el concepto de dafio ambiental, €l cual refiere a toda lesion o menoscabo que
atente contra la preservacion del entorno, constituido por los recursos vivos, culturales,
materiales e inmateriales, en tanto repercuta sobre la calidad de vida, desde e punto de

vista del interés humano.*®

Por otra parte el dafio ambiental tiene dos caras; una es €l
dafio civil clasico, cierto, concreto, directo, que perjudica a personas, a bienes de
caracter individual, o que recaen sobre derechos subjetivos o intereses legitimos, que
pueden dar derecho a la indemnizacion. Y la otra se configuraen el dafio ambiental

colectivo, o dafio a ambiente en si mismo, que aecta los derechos e intereses de la

comunidad en general, priorizandose la recomposicion del dafio.

Luego de abordada la problemética del ruido en relacién con el dafio ambiental
gue puede llegar a originar, tanto en lo que respecta a la face individual como colectiva

del mismo, a continuacion nos referiremos a la responsabilidad que se deriva del mismo

9. Responsabilidad.

La Declaracion de Estocolmo de 1972°! sobre Ambiente Humano, dispone que
cada Estado tiene la obligacion de controlar las actividades que se desarrollen en sus

territorios como lade indemnizar por todos los dafios.
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Desde el punto de vistadel rol que debe cumplir el Estado, podemos sefidlar que

éste va a gercer € poder de policia cuando lo estime conveniente para satisfacer
necesidades de interés general, siendo en nuestro ordenamiento las principales normas
con respecto a la relacién Estado y proteccion ambiental, las que se encuentran
plasmadas en la Constitucion Nacional °2, en el predmbulo de la misma cuando hace
referencia a promover el bienestar general y las normas constitucionales provinciales.
También podemos mencionar la competencia del Poder Ejecutivo para establecer
restricciones administrativas, las cuales pueden ser de contenido diverso. Asi podemos
por gemplo hacer referencia a aquellas que se imponen por razones de tranquilidad

publica, como ser silenciadores en los vehiculos.

Es importante tener en cuenta también las facultades de los municipios para
instrumentar politicas de proteccion ambienta, esto en virtud de que en la
contaminacion sonora las entidades més cercanas a los focos de emision son las locales,
especificamente los municipios. Al tener un pais federal, se puede observar en e ambito
municipal diferentes distribuciones de competencias, quedando comprerdidas entre las

facultades que le competen a aquellos:

a dictar ordenanzas especificas referidas a las fuentes fijas y méviles de generacién de
ruidos.

b- redlizar una planificacién de las ciudades en funcion del ruido, como puede ser la
ordenacion del transito de vehicul os teniendo en cuenta las horas de descanso, € tipo de
actividades y las fuentes moviles.

c- considerar € factor ruido al momento de habilitar construcciones.

Dentro de las diversas formas de accion estatal, |la actividad administrativa

ambiental ha adquirido gran importancia, y es a partir de ello que e gercicio de las
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potestades administrativas lleva insito determinados contenidos de caréacter juridico
propensos a garantizar la satisfaccion del interés ambiental general o comunitario. De
esta manera la administracion lleva a cabo diversas actividades tales como®3:

reglamentaria, preventiva, de direccion y control y sancionadora.

Con respecto a la primera actividad mencionada, podemos establecer que la
misma refiere a poder en virtud del cua la Administracion dicta reglamentos,
ubicandose dentro de esta potestad reglamentaria la actividad administrativa ambiental
reglamentaria. Los reglamentos ambientales se caracterizan por producir efectos
juridicos directos, tener alcance general y ubicarse por debajo de las leyes formales pero
con jerarquia superior a los actos de acance individual como por gjemplo un permiso o
autorizacion. A través de estos reglamentos se dictan normas o parametros ambiental es,
estableciéndose niveles guias de calidad ambiental y salubridad de la poblacién, como
por gemplo normas que establezcan registros maximos de contaminacion atmosférica
como laacustica. Las autoridades administrativas se encuentran habilitadas para emitir
disposiciones de alcance general, propuestas ambientales, clasificar las diversas

actividades contaminantes (como e caso del ruido).

En cuanto a la segunda de las actividades administrativas ambientales
mencionadas, la actividad preventiva, debemos destacar que se encuentra intimamente
vinculada con € principio de prevencion, a través del cual se toman medidas eficaces
como también acciones previas tendientes a evitar €l dafio ambiental. Otro principio que
adquiere relevancia aqui, es e de colaboracion y coordinacion, en virtud del cual tanto
las personas fisicas como juridicas, ya sean publicas o privadas, deberan brindar
informacioén relacionada con la calidad ambiental y con los efectos procedentes de las

actividades que lleva a cabo. Este principio lo encontramos receptado en la ley>* de
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politica ambiental en la cual se establece la responsabilidad de las autoridades de

informar sobre e estado del ambiente y los posibles efectos que sobre é puedan
provocar ciertas actividades. También adquiere importancia en lo que respecta a las
relaciones de colaboracion y coordinacion entre los organismos de la Administracion
Plblica, la capacitacion del personal humano, relevamiento de datos para detectar
enfermedades producidas directa o indirectamente por los focos contaminantes, por

giemplo de laatmosfera quedando comprendido aqui el ruido.

Queda incluida dentro de la actividad administrativa ambiental preventiva los
estudios de impacto ambiental y social, a través de los cuaes se permitira identificar o
analizar con profundidad los efectos que la actividad humana produce o puede llegar a

producir sobre el medio ambiente.

Con respecto a la actividad administrativa ambiental de control y direccién,
podemos establecer que se encuentra un control previo efectuado por parte del Estado
mediante varias figuras tales como e permiso, la licencia 'y la autorizacion, a través de
las cuales se va a evaluar s la actividad a desarrollarse puede llegar a producir algun
efecto negativo sobre el medio ambiente. Luego encontramos un control ya posterior, €l
cua puede hacerse efectivo por gemplo mediante la inspeccién Es a los entes
administrativos a los cuaes les compete la tarea de supervisar que las normas de
proteccion del medio ambiente se cumplan. Para que esta actividad administrativa
ambiental pueda hacerse efectiva se instituye la actividad sancionadora como la

potestad de los 6rganos administrativos de castigar a quien infrinja las normas.
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Dentro de |os supuestos de responsabilidad cabe distinguir >° casos en que media
un vinculo contractual yotros casos en que no media dicho vinculo, ubicandose entre

estos ultimos la contaminacion producida por ruidos excesivos.

En cuanto a los supuestos de responsabilidad extracontractual cabe distinguirse
los de propagacion directa (sea que la contaminacion la provogque el hombre con su sélo
cuerpo o utilizando una cosa como instrumento) y los de propagacién indirecta, es decir
aquellos casos en que la transmision deriva de cosas utilizadas por €l hombre, pero en
circunstancias tales que son las mismas cosas la causa €eficiente de expansion del agente
contaminante. Nos encontramos asi ante un dafio causado por €l riesgo o vicio de la
cosa, siendo € factor de atribucion objetivo, asi podemos mencionar como gjemplo, en
nuestro derecho, el dafio causado por aeronaves a terceros en la superficie mediante €
ruido anormal. En éte supuesto d explotador de la aeronave pone en actividad un
vehiculo que puede llegar a contaminar el ambiente mediante el ruido anormal, siendo
por lo tanto equitativo hacerlo responder de las consecuencias dafiosas como es la

contaminacion en este caso.

Parte de la doctrina® consideraa exceso de normal tolerancia entre vecinos
como un factor de atribucion objetivo prescindiendo por lo tanto de consideracion
respecto de la culpa o dolo del vecino que produce €l ruido, ya que € damnificado no
tiene que probar culpa ni e demandado puede eximirse de la responsabilidad que se le
atribuye. En contraposicién a esta postura encontramos quienes consideran que si bien
la responsabilidad que emerge de la norma sera objetiva, por aplicacion del riesgo
creado que obliga a responder por e dafio causado o vicio, no debe degjarse de lado la

posibilidad de que se de una responsabilidad subjetiva en base ala culpao a dolo.
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Por otra parte, dentro de ka esfera de la responsabilidad hay que tener presente

un principio internacional de Derecho Ambiental: “quien contamina paga’™’. Este
significa que las empresas, ingtituciones, organizaciones, paises y personas que
contaminan deben asumir las consecuencias econdémicas que implica la contaminacion,
evitandose asi que las victimas, € Estado o la sociedad asuman los costos por los
efectos adversos de sus actividades sobre el medio ambiente y |as personas. Por giemplo
ante el ruido de una discoteca o una fébrica, las victimas, s estd4 a su alcance, van a
acondicionar sus casas para evitar la inmisién sonora y afrontar gastos debido a los
efectos que sufren, pero quien en realidad debe asumir todos esos gastos es la empresa

gue contamina.

LaOMS *® establece que os responsables de la fuente de ruido deben asumir los
costos totales asociados con la contaminacion sonora (quedando incluido el monitoreo,
manejo, reduccion y supervizacion). El principio de quien contamina paga no se refiere
solo a indemnizar o a mitigar los dafios a medio ambiente, sino a invertir para evitar la
contaminacion. No significa que vamos a contaminar y luego pagamos, sino evitar la

contaminacion solventando la implementacion de medidas preventivas.

El ruido elevado es una forma de contaminacion noderna, debiendo responder
por éste dafio quien lo ocasiona. El principio anteriormente mecionado es receptado por
la comunidad europea y por diversas legislaciones extranjeras, dando e mismo
fundamento no solo a pago de indemnizaciones, sino Bambién a los mecanismos de
control o auditoria. A su vez se encuentra vinculado con otros principios de Derecho
Ambiental como ser: € de precaucion y prevencion. El primero de dlos implica
prudencia en la afectacion a medio ambiente, es decir que cuando haya duda razonable

en relacién ala peligrosidad de cualquier accién con repercusiones ambientales, se debe
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tener precaucion En cuanto a segundo principio e mismo se proyecta sobre
consecuencias perjudiciales de determinadas actividades, tratando de evitarlas de
manera anticipada. Estos dos principios estén intimamente vinculados con la evaluacion
de impacto ambiental; si bien hay otras formas de prevencion en e Derecho ademas de
esta mencionada, como licencias, permisos, multas entre otras. También adquiere
relevancia e principio de responsabilidad compartida o corresponsabilidad. La
responsabilidad por el medio ambiente saludable es un trabajo conjunto del gobierno y
de los ciudadanos y a su vez entre los diferentes poderes del Estado y niveles del

gobierno.

La contaminacion ambiental reduce la calidad de vida, y € ruido es
contaminacién ambiental, ya que no podria hablarse por gemplo de calidad de vida s €
individuo habita en una vivienda invadida de manera permanente por ruidos. La
responsabilidad de controlar y prevenir es de todos, no sblo de las autoridades, esto es €l
principio de responsabilidad compartida, entre las instituciones publicas y los
individuos y entre los diferentes niveles administrativos y entes publicos segin la
materia; por gemplo Ministerio de Medio Ambiente, de Salud, municipalidades,
Ministerio de Trabgjo. Estos principios de actuacion ambiental pueden ser entendidos
como guias o normas de conducta reconocidas y aceptadas a nivel nacional e

internacional .

En virtud de lo expuesto en el presente capitulo, podemos concluir que la
problematica del ruido se encuentra contemplada, en mayor o menor medida, en
diferentes disposiciones. Por un lado la regulacion del ruido en € cddigo de fondo,
también el Codigo Aeronautico refiere a ruido de manera expresa como lo hace €

Caodigo Civil. Por otro lado nos encontramos con la ley referente a los presupuestos
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minimos de politica ambiental la cua articula mecanismos y pautas factibles de ser
utilizadas en la contaminacion procedente del ruido. Es por esto que podemos afirmar
que las posibles fuentes productoras de ruido, encuentran regulacion en disposiciones de
caracter ambiental diversas. Esta situaciéon que se observa a nivel nacional, donde es un
plexo de normas el que contenpla la problemética del ruido, también se repite a nivel
local en la ciudad de Rosario como en otras provincias, conforme veremos en €l

capitulo siguiente.
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CAPITULO I

Contaminacion sonor a: regulacion nor mativa.

Sumario: 1. Introduccion. 2. Aspectos legales del ruido. 3. Organismos
locales, nacionales e internacionales que receptan la problemética del ruido
como contaminante. 4. Evolucion histérica de la reglamentacion del ruido
en Rosario. 4.1 Contaminacion Sonora Urbana. 4.2 Andlisis del articulo
2618 del Codigo Civil. 4.2.1 Molestias Intolerables. 4.2.2 Facultades
judiciales. indemnizaciones y cesacion de las molestias. 4.2.3 Legitimados
para accionar. 4.3 Normas reguladoras del ruido en Rosario. 4.3.1 Decreto-
Ordenanza N° 46542/72. 4.3.2 Ordenanza N° 2783/81. 4.3.3 Decreto
N° 468. 4.34 Ordenanza N° 7218. 4.35 Ordenanza N° 7839.

4.3.6 Ordenanza N° 8127.
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1. Introduccion.

En este segundo capitulo, analizaremos |os aspectos legales del ruido, es decir,
qué preceptos normativos contemplan este tipo de contaminacion; para luego establecer
la normativa que fue receptando esta problematica, especificamente la ciudad de
Rosario, a lo largo del tiempo. Més tarde analizaremos la contaminacion urbana
procedente del ruido en la ciudad de Rosario, enfatizando en |o que respecta al principal
contaminante urbano como es e transporte, y mencionando de manera general otros
tipo de contaminantes que inciden en la contaminacion urbana, €l ruido provenierte de

las obras de construccién y de locales de esparcimiento.

Por otro lado anaizaremos a ruido desde otro campo, es decir € ruido
proveniente de las relaciones de vecindad, haciendo hincapié en d Art. 2816 *°dd
Cadigo Qvil, indicando los mecanismos articulados por el ordenamiento para hacer
frente a este problema, las personas legitimadas para accionar, las facultades judiciales
con las que cuenta € juez para dirimir € conflicto. Por dltimo nos referiremos a los

preceptos normativos que regulan a ruido en la actualidad en la ciudad de Rosario.

En el presente capitulo a medida que vayamos desarrollando |os diferentes items
gue conforman al mismo, iremos demostrando |os diversos puntos de tesis planteados,
degjando de manifiesto la pluralidad de normas que se encuentran en la ciudad de
Rosario, € carécter primordialmente punitivo de las mismas en su mayoriay la ausencia
por contrapartida de disposiciones con predominio, en sus textos legales, de elementos

preventivos.
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2. Aspectos legales ddl ruido.

La normativa sobre este tema siempre se ha sancionada en base a las
caracteristicas de los contaminantes y a la organizacién federal del gobierno, estos dos
factores condicionan la legislacion en materia de ruidos. Como resultado de ello, se cred
un sistema juridico compuesto de varias normas dispersas que constituyen subsistemas
aislados e independientes entre si. Asi se fueron sancionando normas provenientes de la
nacion, las provinciaes y una amplia normativa a nivel municipal, como ocurre en la

ciudad de Rosario.

Para comprender dicho régimen juridico imperante deberan tenerse en cuenta
los siguientes preceptos legidativos:
1-El marco constitucional: en el afio 1994 se incorpora el At. 41°° a la Constitucion
Nacional estableciendo principios que hacen a desarrollo sustentable. El derecho a un
ambiente sano abarca también e derecho a no ser afectado por la contaminacion

originada por € ruido.

2-Los criterios adoptados en las leyes nacionaes de presupuestos minimos de
proteccion ambiental: asi €l articulo 41 de la Constitucion Nacional en su segundo
parrafo dispone que “Las autoridades proveeran... a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biolégica®”, lo cual es ratificado por e articulo 2,
inc. A, de la Ley 25675 de Politica Ambiental, cuando dispone que “La politica
ambiental nacional deber4 cumplir con los siguientes objetivos: @) Asegurar la
preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos
ambientales, tanto naturales como culturales, en la redizacion de las diferentes

actividades antrépicas”
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3-Laley sobre Higiene y Seguridad del trabajo y su decreto reglamentario: en el ambito

laboral podemos mencionar dos leyes que contemplan la cuestiéndel ruido, una de ellas

®3 con su Decreto reglamentario y la

esla Ley de Higiene y Seguridad en el Trabgo
otra es la Ley de Riesgo del Trabagjo %, acompariada del Decreto reglamentario®, la
Resolucion N° 38/96%° de la Superintendencia de Riesgo del Trabajo y € Laudo N°
156/96°%’. La primera de la leyes mencionadas, en su articulado®® refiere aque, en lo que
respecta a la higiene y seguridad en € trabajo quedaran comprendidas aguellas normas
que tengan por findidad, proteger la vida, preservar la sdud psicofisica de los
trabgjadores, prevenir los riesgos en los diversos puestos de trabgjo, desarrollar la
prevencion de los accidentes y enfermedades procedentes de la actividad laboral. Siendo

estos preceptos aplicables a cada uno de los rubros en € que haya alguin riesgo para €

trabajador, en especial a referido aruido.

Dicha Ley también establece en sus articulos 6° y 7° que las reglamentaciones

deberan tener en cuenta, en lo que respecta a las condiciones de Higiene, “factores
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fisicos...ruidos...”” y en lo que se refiere a condiciones de seguridad los "equipos de

proteccion individual de los trabajadores...”

En los articulos 8°2,9° y 10° plasma la obligacién del empleador de “eliminar,
aislar o reducir los ruidos perjudiciales para e trabgjador...”. También obliga a éstos
altimos a “cumplir con las normas de higiene y seguridad y con las recomendaciones
gue se formulen referentes a las obligaciones de uso, conservacion y cuidado del equipo

de proteccién personal...” "
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Teniendo en cuenta estas consideraciones podemos concluir que esta ley pone
acento en € aspecto preventivo, a diferencia de lo que acontece con las normas de

carécter local que regulan el temadel ruido pero enfatizando en € carécter punitivo.

Esta Ley de Higiene y Seguridad en €l Trabgo cuerta con un Decreto
reglamentario, antes mencionado, el cual se estructura en 8 anexos. El primero de ellos
contempla la reglamentacion de la ley en general, estableciendo en su articulado que €
examen médico de ingreso incluird la audiometria en |os casos de trabajos en ambientes
ruidosos, también indica que deberdn ser examinados de manera permanente los

trabajadores expuestos a niveles sonoros continuos.

El capitulo 13 del mismo anexo comentado, trata especificamente la cuestion
de los ruidos, expresando que “ninguln trabagjador podra ser expuesto a una dosis de
nivel sonoro contindia superior a la establecida...”"?. Asi s el nivel sonoro supera en €
ambito del trabgjo lo establecido, se procedera a reducirlo adoptando las estrategias que
fija e texto legd y en e orden que se establezcan. Los articulos restantes refieren al
uso de protectores auditivos para las personas expuestas y si corresponde ala reduccion
del tiempo de exposicion, como también a traslado a otras tareas no ruidosas. Es decir
gue aqui se tiene en cuenta e factor subjetivo, en cuanto a que la susceptibilidad

individual a sufrir dafio auditivo varia conforme al receptor.

Adquiere relevancia € Anexo V del decreto en virtud de que en este anexo se
fijan los limites de exposicion para los trabgjadores. Asi, se establece que ningun
trabajador podra ser expuesto a una dosis superior a 90 decibeles (en adelante, dB) para

una jornada de 8 horas diarias y 48 horas semanales.
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Este decreto fue modificado por una Resolucién del afio 20037 |a cuel en su
Anexo V hace referencia a ruido, indicando que las mediciones de exposicion al mismo
se deberan gjustar a las prescripciones establecidas por las normas nacionales e
internacionales. También establece gque |os trabajadores cuando estén expuestos al ruido
a niveles iguales 0 superiores a los valores limites serd necesario un programa de

conservacion de la audicion.

Laotraley que contempla el ruido en el &ambito laboral esla Ley sobre Riesgo
de Trabgjo, é&ta enuncia en su articulo 1 inc. 2 sus objetivos, entre los cuales se
encuentra la reduccion de siniestralidad laboral, es decir la reduccion de accidentes y
enfermedades de trabajo, sin embargo podria ocurrir que una enfermedad sea
consecuencia de la actividad laboral y que no se encuentre incluida en € listado de
enfermedades profesionales. Esta observacion adquiere importancia en la cuestion del
ruido, donde existen varias afecciones auditivas y no auditivas vinculadas con la
exposicion a niveles atos, mientras que en € listado puede suceder que no se lleguen a

contemplar todas las variantes.

Esta ley se encuentra reglamentada por el Decreto N° 170/96* € cual refiere a
un Plan de Mgoramiento (a convenir entre el empleador y la Aseguradora de Riesgo de
Trabajo), este Plan consta de cuatro niveles, el primero de ellos refierea cumplimiento
de obligaciones basicas en materia de higiene y seguridad dispuestas por la
Superintendencia de Riesgo de Trabajo; € segundo de los niveles, se lleva a cabo luego
de cumplir las obligaciones plasmadas en la primera etapa; €l tercer nivel implica el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la seguridad y la higiene; el cuarto
y ultimo nivel, el cual es optativo, refiere a la instrumentacion de pautas y medidas de

higiene y seguridad.
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Con respecto al ruido, en cuanto alo que respecta a primer nivel, se establece
gue los trabajadores expuestos a niveles de ruidos superiores a 85 dB deberan contar
con proteccién auditiva. Ademés los trabajadores que reciban elementos de proteccion

deberdn dejar constancia de ello y de su uso.

La Resolucion 38/96" establece a su vez un conjunto de medidas minimas que
el empleador debera cumplir dentro del mencionado Plan de Megoramiento, estas
medidas contemplan el ruido al establecer que es e empleador quien debe proporcionar
al trabajador los protectores auditivos cuando estén expuestos a ruido, como asi
también deberan informar los riesgos a que se exponen los trabajadores en funcion de

las tareas que cumplen.

Por dltimo, podemos hacer mencién a Laudo N° 156/96® complementado por
el Decreto 658/96"" el cual contiene  listado de las enfermedades profesionales. Cabe
destacar que € listado se limita a las enfermedades cuya Unica causa sea de origen
laboral, dejando de lado otras enfermedades que, en determinados casos especificos,
puedan derivar del desempefio del trabajo, asi en € caso puntual del ruido por gemplo
se considera que algunas enfermedades como ser tipos de disfonia derivan del agente
sobrecarga de la voz, sin tomar en consideracién que en muc hos casos dicha sobrecarga

es consecuencia del ruido.

Conforme a lo expuesto podemos decir que en lo que respecta a control del
ruido, dentro del &mbito laboral, debe asegurarse como primer medida, contar con la
informacion adecuada, luego deben compararse 1os niveles del ruido con los criterios de
aceptacion fijados por las normas; y de ello surgird e nivel de reduccion de ruido

requerido.
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4- Las disposiciones incorporadas en los codigos de fondo: existieron dos momentos
legislativos, el creado durante la vigencia de los articulos 2618 y 26198 originarios del
Cadigo, y e que surge luego de la reforma producida por la ley 17.711, que derog6 €
articulo 2619 y dio un giro nuevo a articulo 2618 en € que se establece € gercicio
regular del derecho de propiedad, expresandose: “las molestias que ocasionan €l...
ruido...no debe exceder la normal tolerancia...””®. Se contemplan aqui |as denominadas
inmisiones inmateriales en e sentido mas amplio del concepto. El término inmisiones

supone una contaminacion indirecta através del aire, quedando incluido asi € ruido.

Para considerar a un ruido como molesto, se debe probar que € nivel sonoro
supera los niveles minimos establecidos segun la zona y la hora, estando contemplados
estos en las ordenanzas y disposiciones de las ciudades. Cobrando importancia el hecho
de que la prueba va aresultar de dificil demostracion debido a que desaparece cuando se
apaga la fuente de emision, es decir que bastara con enmudecer la fuente y no abra
prueba.
5-En el ambito urbano las normas sobre € transporte y demés disposiciones legales que
contemplen otras fuentes productoras de ruido. Este precepto como € que concierne al
transporte sera analizado, mas adelante del trabgjo cuando nos refiramos a la

contaminacién sonora urbana.

Existen, por lo tanto, varios tipos de leyes y normas vinculadas con € ruido,
algunas se refieren especificamente a ruido, y otras lo incluyen como parte de una
problemédtica mas generdizada. Luego nos encontramos con las disposiciones
ambientales, que protegen a la comunidad y van a fijar limites menores a los laborales

debido a que contemplan el descanso, la tranquilidad. En tercer lugar 1os reglamentos de
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habilitacion que refieren a las actividades que puedan llegar a configurar una fuente de

ruido como en € caso del transporte.

Por dltimo, no podemos dear de referirnos a la existerncia de organismos
nacionales e internacionales los cuales emiten recomendaciones a través de comités
técnicos especializados, que si bien no constituyen leyes en muchas oportunidades son

captadas por ordenanzas o reglamentos locales y plasmadas en su normativa.

3. Organismos locales, nacionales e internacionales que receptan la
problematica del ruido como contaminante.

En la ciudad de Rosario existen grupos®® que tratan la problemética de la
contaminacion por ruido desde el punto de vista de ka investigaciéon y la difusion, d
primero es el Comité Cientifico Interdisciplinario de Ecologiay Ruido de la Asociacion
de Logopedia, Foniatria y Audiologia del Litoral, este es un grupo de profesionales
pertenecientes a la Asociacion de Logopedia, Foniatria y Audiologia del Litoral
( ASOLOFAL)® dedicado a mejorar e estado de la contaminacion por ruido en la
cuidad de Rosario. ASOLOFAL fue creada en 1961, es una organizacion cientifica no

gubernamental sin fines de lucro. Sus objetivos principales consisten en:

1-Realizar investigaciones relativas a la contaminacién por ruido.

2-Ayudar a los habitantes a solucionar los conflictos individuales y sociaes vinculados
al ruido.

3-Concienciar a los individuos en genera acerca del ruido por medio de cursos,

reuniones, jornadas.

El Comité Cientifico Interdisciplinario de Ecologia y Ruido (CCIER)®? es uno

de los Comités de ASOLOFAL vy fue creado en €l afio 1988 ante €l interés del tema de
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la contaminacion por ruido y la necesidad de combatirla. EI CCIER lleva a cabo su tarea
por medio de investigacion cientifica y aplicada, mediante acuerdos y convenios con
otras instituciones, a través de programas educativos en diversos niveles, mediante la
participacion y la organizacion de Congresos, Simposios, Jornadas, Paneles y Cursos,
asi como la publicacién de informacion destinada a la ciudadania en general. El mismo
pertenece a Consgjo Asesor de la Comision del Medio Ambiente del Concejo
Municipal de Rosario, quien lo consulta en los aspectos técnicos previamente al
tratamiento de todo tema relacionado con la contaminacién sonora y € control del

ruido.

El segundo de los grupos es el Laboratorio de Acustica y Electroacustica de la
Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieriay Agrimensura de la Universidad Naciona de
Rosario, y € tercero es e Grupo Ruido, con base en la Facultad de Arquitectura,

Planeamiento y Disefio de la Universidad Nacional de Rosario.

Ademas de los mercionados, también existen otros organismos, no ya a nivel
local, sino nacional, como son e CINTRA®? (Centro de Investigacion y Transferencia
en Acudtica), Unidad Asociada al Conicet, teniendo como objetivos readlizar
investigaciones interdisciplinarias sobre contaminacion sonora. Y otros dos organismos
més que son: IRAM®* (Instituto Argentino de Racionalizacion de Materiales), es un
organismo nacional que abarca toda clase de temas, entre los cuales se encuentra €l
ruido. Entre las normas IRAM que poseen relevancia respecto del tema de
contaminacién sonora encontramos, la IRAM 4062/01%° denominada “ Ruidos molestos
en e vecindario. Métodos de Medicion y Clasificacion”, esta norma hace referenciaala
determinacion de niveles de ruido de cualquier origen (excepto el ruido procedente del
transito) capaces de provocar molestias en € vecindario. En dicha norma queda

comprendido el aspecto de medicion y clasificacion como molestos o ho molestos y
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define tres horarios de referencia: diurno (de 8 horas a 20 horas), rocturno (de 22 horas

a6 horas) y de descanso (de 6 horas a 8 horas y de 20 a 22 horas).

Otra norma IRAM es la 4071/73% llamada “Métodos de medicion del ruido
emitidos por vehiculos automotores’, esta indica los métodos para medir € ruido
emitido por € vehiculo en movimiento y detenido, esto se debe a que en € primer caso
no sdlo queda comprendida la medicion del motor y escape sino también las partes

sueltas o desgjustadas del vehiculo.

El otro organismo es e Centro de Ensefianza de Tecnologia Informatica
Argentina (CETIA)®’ que propone normas relativas a vehiculos automotores, alguna de
las cuales se refieren ala emision de ruidos. Asi encontramos la norma |IRAM-CETIA 9
C % |a cua se utiliza para redlizar la medicién del ruido de los vehiculos en forma
dindmica (con vehiculo en marcha); y la norma IRAM-CETIA 9C1% |a cua se utiliza

para medir € ruido de manera estética ( con e vehiculo detenido).

Y a nive internaciona podemos mencionar, en primer lugar, un organismo
cuyas resoluciones emitidas en lo referente a ruido son tomadas por muchos paises y
adaptadas a sus normas. Este organismo es la OMS la cua ha elaborado un documento
sobre “Guias para € ruido urbano”®; siendo dicho documento resultado de una reunion
realizada por expertos en la materia, en Londres en 1999. En el mismo se establecen
recomendaciones, se proporcionan valores guias para € ruido urbano en ambientes
especificos, se expresan las fuentes y consecuencias que provoca € ruido. La finalidad
de este trabgjo fue consolidar € conocimiento sobre las consecuencias del ruido urbano
en lasalud y orientar a las autoridades y profesionales de la salud ambiental. Las Guias

para € ruido urbano se elaboraron como respuesta ante la necesidad de tomar medidas

frente a ruido urbano asi como para megorar las leyes a nivel nacional y local.
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Este organismo, establece que el ruido puede tener una serie de efectos nocivos
directos para las personas expuestas al mismo, como alteraciones del suefio, efectos
fisiolégicos auditivos y no auditivos - bésicamente cardiovasculares - o interferencias en
la comunicacion. También indica cual es el limite deseable de ruido (50 dB) y cual €l
limite tolerable de ruido (65 dB). Para darnos una idea podemos decir que 65 dB es €l

ruido que provoca un televisor con un volumen alto.

Por otra parte, en segundo lugar, existen otros dos organismos internacionales
que se encargan de dictar normas técnicas. 1SO% (Organizacion Internacional de
Estandarizacion) y la IEC%? (Comision Electrotécnica Internacional). Mientras el
primero se ocupa de normas relativas a la acustica en genera (entre ellas protocolos
para la redlizacion de mediciones de ruido y vibraciones), € segundo trata los temas
relativos a la electroacUstica (caracteristicas técnicas de los equipos de medicion).
Respecto de las normas 1SO, la Ordenanza NP 46542/72%° de la ciudad de Rosario
remite a éstas indicando que, en las mediciones que se realicen a los vehiculos, €
medidor a utilizar deberd ser un instrumento estandar aprobado por € Organismo
Internacional de Estandarizacion. En esta institucion quedan comprendidos institutos
nacionales, como por ejemplo el IRAM mencionado anteriormente; también podemos
sefidar que emite normas internacionales luego de ser sometidas a la votacion de sus
miembros. Sierdo las mismas € resultado del trabajo de varios comités técnicos, en los
cuales tienen participacion representantes de diversos organismos nacionaes. Una vez
que & comité elabora en borrador el mismo pasa a ser examinado y votado por sus

miembros.

Las normas internacionales, a igual que las nacionales, son de adhesién

voluntaria, es decir, que constituyen parametros para un acuerdo explicito o implicito
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entre dos 0 més partes. Sin embargo, en muchas oportunidades pasan a formar parte de

normativa de carécter local como nacional.

4. Evolucion historica delareglamentacion deruido en Rosario.

Al comienzo del capitulo hicimos referencia a los aspectos legales del ruido en
los diferentes ambitos, laboral, constitucional si bien aqui aunque no se recepta e tema
de manera expresa se puede inferir que no podemos hablar de un ambiente sano si €l
mismo se encuentra afectado por contaminacion sonora. También hicimos referencia a
la ley de politica ambiental a nivel nacional y la aplicacién de sus pautas para hacer

frente a este tipo de contaminante procedente del ruido.

Fuera de estos ambientes mencionados, a continuacion haremos referencia a la
regulaciéon que posee € contaminante ruido especificamente en la ciudad de Rosario.
Comenzando por la exposicion de los diferentes preceptos que a lo largo de los afios
fueron receptando esta problemética, para luego establecer los agentes contaminantes
gue contribuyen a que se configure la contaminacion sonora en la ciudad, sefialando la
normativa que los contemplay haciendo hincapié en el principal factor como es el ruido

procedente de los automoviles.

La primera disposicién dedicada al ruido que se registra se sancioné debido alas
guejas de radioaficionados en relacion mn el ruido eléctrico provocado por motores,

rectificadores sobre las emisiones y recepciones de radio.

Recién en d afio 1939, e Consgo Deliberante aprueba una Ordenanza (N°
175)°* prohibiendo producir, causar, estimular, o provocar ruidos molestos que
perturben o puedan perturbar la tranquilidad o reposo de la poblacién exceptuadndose los

ruidos inevitables para el normal gercicio de las actividades publicas y privadas Se
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imponian multas para los infractores, destinando el importe para los gastos derivados

del cumplimiento de la ordenanza.

Se establecia la creacion de una Comision contra los ruidos molestos, con la
funcion de asesorar a Departamento Ejecutivo sobre cuestiones relativas a ruido,
denotando esto un aspecto preventivo. El mismo afio se aprueba la Ordenanza N° 176%°
prohibiendo irradiar boletines, informativos y todo genero de publicidad por

altoparlantes callgjeros.

En Septiembre de 1944 se sanciona e Decreto N° 2247 de reglamentacion de
la primera ordenanza mencionada Aqui se reafirma la provision relativa a ruidos
molestos, agregando los superfluos o extraordinarios. El objeto de la norma eran los
ruidos producidos en todo tipo de ambitos publicos y privados, ya sean abiertos o
cerrados, estableciéndose para después de las 24 horas la no produccién de muasica u
otro sonido. También se introducen varios articulos relacionados a ruido vehicular y se
encomienda a Departamento Ejecutivo municipal la determinacion de la intensidad de

los ruidos permitidos y la de los ruidos saludables.

En noviembre del mismo afio se dicta e Decreto N° 2390° modificatorio del
anterior en lo referente a la extension del horario nocturno de algunos tipos de locales

de entretenimiento a causa de la presién de los empresarios en tal sentido.

En enero de 1949 & Consgo Deliberante acepto un cuerpo de disposiciones
sobre transito elaborada por una comision designada para tal fin. Esta Ordenanza N°
485% (Reglamento General de Transito Publico en e Municipio), ataca todas las

cuestiones relativas al transito, particularmente el ruido, prohibiendo aquel ruido que
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cause molestias a ptblico. Dicha ordenanza incorpora un capitulo especial sobre
represion de ruidos molestos, contempla por primeravez el tema de ruidos explosivos e

incorpora el concepto de ruidos excesivos.

El Decreto N° 16942%° del afio 1955 prohibe e uso de amplificadores con
altoparlantes que generen sonidos que trascienden a la via publica en todo horario y

cualquiera sea su uso (vg. propaganda).

El Decreto N° 17849'%° del afio 1956 es el primero que no agrega nada nuevo

Sino que propone asegurar € cumplimiento de las reglamentaci ones existentes.

El Reglamento de Edificacion de la ciudad de Rosario aprobado por el Decreto
N° 20784 del afio 1957, prohibe aplicar instalaciones sobre muros separativos que
puedan producir vibraciones, ruidos o dafios. Por primera vez aparece €l concepto de

vibraciones asociado a ruido.

Por e Decreto N° 282641 del afio 1963, se emite con fuerzade Ordenanza una
reactualizacion y unificacion de las disposiciones sobre represion de ruidos molestos,
gue en lo esacia no avanza sobre aquellas anteriormente sancionadas, excepto en una
prohibicion absoluta que se formula respecto a la emision de ruidos cerca de sanatorios,

hospitales y bibliotecas.

En € afio 1964 & Intendente emite una resolucion pidiendo alos miembros de la
administracion municipal la colaboracién en la fiscalizacion en la via publica respecto
del empleo abusivo de la bocina, la falta de silenciadores, los escapes libres y otros

ruidos.
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En el afio 1972, a propuesta de la Direccion Técnica de Transito, €l intenderte
emite un Decreto-Ordenanza N° 44624% que reglamenta la represion contra los ruidos
molestos producidos por automotores o cualquier otro medio de movilidad. En la misma
se retoma el concepto de ruidos superfluos, redenominandolos ruidos excesivos. La
diferencia entre estos tipos de ruidos radica en que en los innecesarios se prohibe su
produccion, independientemente de su intensidad, en cambio los ruidos excesivos son
aquellos cuya producciéon se considera un subproducto necesario de una actividad
inevitable. En esta Ordenanza se contempla, por primera vez, la necesidad de medir €l
ruido para calificarlo como excesivo. Por ultimo, dicha Ordenanza establece una
delimitacion de responsabilidades y multas a cada tipo de infraccién, no indicandose el
destino de lo recaudado. No se encuentra en ella ningin elemento de carécter

preventivo.

Tiempo después, en igua afo, e intendente dicta € Decreto-Ordenanza N°
46542/72*% daborado en forma conjunta por las Secretarias de Salud Publica y
Asistercia Social y de Servicios Publicos. En ésta ordenanza se incorpora €l ruido
proveniente de otras fuentes no vehiculares; se ampliala lista de los ruidos innecesarios
agregandose entre ellos os ruidos provenientes de fuegos artificiales. Con respecto alos
ruidos excesivos, se incorporan aquellos que surgen de actos, hechos o actividades
industriales, comerciales, sociales, deportivos, entre otras. Como criterio de
aceptabilidad se tiene en cuenta e tipo de ambito receptor (industrial, hospitalario,

comercid), y € horario (dia, noche).

Esta ordenanza, aun vigente, no avanza en cuanto a la prevencién teniendo como
objeto reprimir ruidos innecesarios y excesivos, y sendo por lo tanto de caracter

punitivo. Desaparece en dicha norma e concepto ruidos molestos, utilizado en cas
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todas las otras disposiciones anteriores, y debido a que esta norma deroga lo anterior
degja de existir un cuerpo normativo que contemple directamente los denominados

ruidos molestos.

En € afio 1977 se reline en un sdlo codigo todo lo que refiere a espectaculos

plblicos por medio del Decreto-Ordenanza N° 28761,

En 1992 |la Ordenanza N° 5455 establece que los locales que emitan misica
amplificada deberan gjustarse a rangos de sonoridad interna compatible con la salud del
oido humaro, siendo e Departamento Ejecutivo el encargado de fijar dichos rangos,

aungue éste nunca reglamento dicho punto.

El Cédigo de Espectéculos Publicos, en e afio 1996, se sustituye por la
Ordenanza N° 6326%° (luego derogada) emitida por el Consejo Municipal, cuyo
articulado establecia igual exigencia de reglamentacion por parte del Departamento
Ejecutivo que la Ordenanza anterior. Ademas se establecia que cuando la autoridad
constatare la emision de mayores decibeles que los autorizados se considerarian ruidos
molestos, apareciendo asi una definicion de ruidos molestos, aungue la misma solo era

aplicable a interior del local.

En e Decreto N° 1287'% del afio 1997 se reglamenta parciamente esta
ordenanza modificada tiempo después por otra disposicion la cual establecia que si dela
ingpeccion surgiera evidencia de que existen ruidos molestos conforme a lo determinado
por la Ordenanza referente a la represion de ruidos se dispondria de manera inmediata la

clausura preventiva del local.
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En el afio 2001 se dicta la Ordenanza N° 7218'%° de Espectaculos Publicos, la

cual reordena y modifica lo estipulado por las disposiciones anteriores, que regulaban

los espectacul os publicos en la ciudad de Rosario.

En d afio 1998, con la colaboracion del grupo ASOLOFAL se eaboré en la
ciudad de Rosario un anteproyecto sobre el ruido como contaminante, contemplandose
en el mismo aspectos superadores con respecto ala normativa vigente ( particularmente
con e Decreto-Ordenanza que contempla la represion y supresion de los ruidos
innecesarios y excesivos), entre ellos podemos mencionar: la fijacion de pautas de
prevencion y control del ruido a cargo del Municipio de Rosario, la creacion de una
Oficina de Control de Ruido y Vibraciones, teniendo a su cargo funciones tales como
velar por el cumplimiento pleno de lo dispuesto en la presente Ordenanza, realizar
conjuntamente con otras instituciones monitoreos o estudios especificos sobre € estado
de la contaminacion por ruido y vibraciones en € Municipio, otorgar certificados de
aptitud acustica requeridos para la habilitacion de instalaciones, comercios, etc. o para
la homologacion de articulos de venta publica, responder ante denuncias de
incumplimiento de lo prescripto por la Ordenanza. También éste anteproyecto innova en
cuanto a b creacion de organismos tales como un Fondo para controlar € ruido, una
Comision de ruido encargada esta de asesorar a la Oficina de Control. Entre otros
aportes, hace una diferenciacion de la responsabilidad de tipo individual de la colectiva,
guedando comprendida en la primera cualquier acto hecho o actividad especifica dentro
del ambito del municipio que contrarie o que impone la ordenanza en cuanto a una
serie de prohibiciones que fija, y en e segundo tipo de responsabilidad 1o que respecta
a ruido proveniente del transito. Ademas instrumenta una serie de medidas que debera
[levar a cabo la Oficina de de Control destinadas a la prevencion del ruido, a la cua
también se la faculta para la realizacion de programas de educacion e informacion

publica sobre la cuestion del ruido, y tareas de prevencion en el area de salud como por
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egjemplo campafias de deteccién o diagnéstico precoz de deficiencias auditivas. En la
Ultima parte del anteproyecto se establecen las penas en caso de incumplimiento de lo

prescripto por la norma.

De lo expuesto podemos observar que la normativa local sobre ruido ha sido en
su mayoria de caracter punitivo y no preventivo, y ademés se encuentra diseminada en
pequefias normas siendo en algunos casos contradictorias e inconsistentes, en vez de
tratar el tema desde un punto de vista méas unificado. Es evidente la necesidad de una
actualizacion de la reglamentacion sobre ruido, incorporando principalmente un criterio

preventivo.

4.1 Contaminacion Sonora Urbana.

En la ciudad de Rosario la problematica del ruido es multifacética y de dificil
tratamiento, estamos en presencia de varios factores que contribuyen a ruido urbano.
Existen numerosas actividades que requieren el contralor de la autoridad publica para

salvaguardar los intereses y derechos de la comunidad o sus miembros.

Concentrandonos especificamente en la cuestion del ruido, nos encontramos con
la circulacién vehicular, en particular del transporte de pasagjeros que sin lugar a dudas
es e contaminante urbano principal, donde su control deberd recaer no sdlo en e
mantenimientos de los vehiculos y calles por las que transita, sino también se debera
tener en cuenta e ordenamiento y regulaciéon del transito, como limites de velocidad,
prohibicion de circular por determinadas zonas, como ser hospitales, escuelas. Es asi
gue con € desarrollo de los medios de transporte modernos, € ruido se vuelve una
molestia permanente que ataca a todos los seres vivos, quedando € hombre de esta

manera sometido voluntaria o involuntariamerte a los numerosos atagues acusticos.
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El estado de polucion es tal que |as soluciones deben ser adoptadas rapidamente,
para interrumpir, tanto los efectos a corto plazo, lairritacion o la fatiga, como también
la lenta degradacion de un sentido indispensable parael  hombre, la pérdida progresiva
de la funcién més esencia para la comunicacion, es decir, la audicion. Sera por tanto
necesario considerar ese doble aspecto del ruido urbano, que para aquellos que son
responsables de €, tiene poca significancia, mientras que, del otro lado, las personas o

padecen como una usurpacion.

La circulacion urbana produce ruidos muy variados, los cuales dependen de los
tipos de vehiculos, de las condiciones de utilizacion, tales como la aceleracion, la
velocidad o € frengje, de la carga transportada, entre otros factores. Pero el principal
pardmetro es, € cauda total de la circulacién. En un vehiculo automotor en
movimiento, movido por un motor a explosién convencional, las fuentes sonoras son
multiples. las explosiones por si mismas, los ruidos de la compresion, € escape y los
silenciadores, las piezas mecanicas tales como la vavula, € ventilador, la transmision,
las vibraciones de la carroceria, € ruido de los neumédticos sobre la superficie de la
calle. En las condiciones tecnoldgicas actuales, si bien los automoviles, vistos desde su
interior, nos parecen mas silenciosos no es factible esperar una reduccién considerable
en los niveles de presion acustica, producidos por e conjunto del transito de una misma

viade circulacion.

El ruido del transito esta determinado por varios factores, tales como: €l ruido de
los vehiculos individudes, € flujo vehicular (0 intensidad del transito) es decir, la
cantidad de vehiculos por hora, lo cual tiene una incidencia directa en €l ruido. Y la

composiciondd transito.



57

En la mayoria de los paises, la normativa vinculada a este tema contempla
limites de emision segin la categoria y porte del vehiculo verificAndose mediante
mediciones. Si se pretende que € nivel se martenga por debgjo de cierto limite como
aceptable para un ambiente determinado, habra que actuar sobre €l nivel individual (que
depende del tipo de vehiculo), sobre la velocidad media, sobre la cantidad de vehiculos

por unidad de tiempo, o sobre estas tres variables de manera smultanea.

Hay que tener en cuenta que las mediciones del ruido de transito difieren de la
del ruido ocasionado por los vehiculos individuales que se refiere a una medicién de
ruido de inmision. Siempre lo que se mide es un ruido ce inmision. Es importante
aclarar que las mediciones pueden orientarse a la fuente o a la caracterizacion de un
ambiente, en e primer caso se mide la emision del ruido y en e segundo la inmision.
Cuando la fuente incide de manera directa sobre el entorno (vg. un vehiculo que transita
la via publica) se suele medir la emision de la fuente y compararlas con los limites

exigidos, en cambio lainmisién se asocia con un punto receptor.

Dentro del Municipio de Rosario el Decreto-Ordenanza sobre la Represion de la
produccion y difusion de ruidos innecesarios 0 excesivos contiene dos aspectos
especificos en cuanto a ruido vehicular; por un lado el articulo 4°1*° regulala emisién
de ruidos excesivos por parte de los vehiculos diversos, donde si bien se establece de
manera detallada las condiciones de medicién, € ambiente requerido es demasiado

complegjo y en consecuencia esto hace que se dificulte su aplicacion real.

Por otro lado € articulo 5°**! de dicha Ordenanza, que es mucho mas concreto,
establece los niveles de ruido admisibles segin e horario y € tipo de vecindario
(hospital, viviendas, comercios, industria). Pero no menciona las fuentes, lo cua hace

en cierta medida mas dificil |a delimitacion objetiva de la responsabilidad.
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En lo que respecta al tema de la responsabilidad, podemos decir que una
caracteristica particular del ruido de vehiculos es gque la responsabilidad ante una
determinada situacion se encuentra distribuida entre diversos vehiculos simultédneos y
sucesivos, resultando imposible la identificacion de los mismos; esta responsabilidad
distribuida, y por lo tanto inexistente o a menos inimputable, se deberia transformar en
responsabilidad colectiva. Ahora bien, no podemos dejar de reconocer que la finalidad
de cualquier normativa que regule los niveles de emisién sonora, es proteger a
individuo, no sdlo en lo que se refiere a la conservacion de su capacidad auditiva, sino
también en cuanto a evitar los trastornos nerviosos y psicosomaticos que en general
tienen lugar aln con niveles de ruido bastante menores que los limites establecidos. Por
esta razdn, es conveniente y necesario que dicha ordenanza de la ciudad de Rosario, se
modifique atendiendo a dos pautas bésicas en o que respecta al transporte como fuente
generadora de ruido. La primera de €ellas radica en la determinacion de los limites
razonables de ruido total para evitar los trastornos del tipo mencionado; y la otra
directriz se vincula con lo que respecta a la determinacion de los niveles que deberan
satisfacer los vehiculos, en las condiciones reales de circulacion, para que en conjunto
con otros vehiculos no se superen los limites que se fijen en la primer pauta
mencionada. Aqui se debera considerar la cantidad promedio de vehiculos que circulan
por una determinada calle. Este principio de responsabilidad de caracter colectivo es €
gue deberia regir en cualquier intento moderno de legislar para la preservacion del

medio ambiente y para la salud integral del individuo y su comunidad.

En lo que hace a la responsabilidad sobre la seguridad de los vehiculos,
especificamente para los modelos nuevos, el Codigo de Transito de la ciudad de Rosario
establece que los vehiculos que se importen o fabriquen en e pais, deben poseer

determinadas condiciones de seguridad para poder ser librados al transito publico,
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encontrandose entre ellas la emision de contaminantes.™'?, ademés establece que los
automoviles deben contar con un dispositivo de sefidizacion aclstica el cua debera

adecuarse a |os niveles sonoros permitidos segtin la categoria de vehiculo.™

En un plano més especifico, la Ordenanza referida a Transporte Publico Masivo
de Pasgjeros, instaura en 1o que respecta a las prestaciones de servicios publicos de
pasgjeros determinados requisitos particulares, tales como la utilizacion durante la
explotacion de unidades cuyos niveles de ruidos no afecte la tranquilidad y salud de los
ciudadanos™* Esta Ordenanza es reglamentada por € Decreto N° 3115/06 el cual
establece que “... Los motores utilizados para equipar los vehiculos de transporte de
pasajeros deberén ser tales, que permitan que en su conjunto los vehiculos se gjusten a

los |imites de emisiones contaminantes, ruidos...”**°

En relacién con este tipo de contaminante, no podemos dejar de mencionar a
nivel nacional la legidacion vigente en la que quedan contempladala Ley de Transitoy
Seguridad Vial''® y su decreto reglamentario N° 779/95. Entre los requisitos para
automotores establece dispositivos minimos de seguridad, asi en los articulos 30 y 33
de laley se hace referencia a los requisitos para la bocina y para la emision de ruidos,
los cuales son precisados en |os correspondientes articulos del Anexo | del mencionado
decreto reglamentario. Con respecto a la bocina, se establece un maximo de 104 dB
medido de acuerdo ala norma IRAM "Determinacion del Nivel Sonoro de Dispositivos
de Sefaizacion Acustica’. En cuanto a nivel de los ruidos emitidos, se establece una
tabla con los valores maximos en funcion del tipo y tamafio de vehiculo. Ademas se
incluye una segunda tabla con niveles menores a los anteriores para toda nueva
configuracion (disefio); lo cual muestra un criterio de gradualidad en la profundizacion

de la reduccion de ruido. Las cotas de estas tablas corresponden al nivel del ruido
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medido en condiciones dinamicas (con el vehiculo en marcha). En cambio si la
medicion se rediza en forma estética (con € vehiculo detenido), se admite un
incremento de decibeles, que contempla errores de medicion, tolerancias de fabricacion,
y la degradacion natural por desgaste dentro de la vida Gtil del sistema de escape. El
Decreto reglamentario dispone que la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano sea el organismo que apruebe configuraciones de modelos de vehiculos

automotores, particularmente en el aspecto del nivel sonoro.

Las certificaciones técnicas podran ser delegadas en otros organismos, asi
podemos mencionar a Instituto Nacional de Tecnologia Industrial '8(en adelante,
INTI) el cuad estda automaticamente habilitado para emitir los certificados
correspondientes. Cabe destacar también que la mencionada ley incorpora en su cuerpo

un elemento de prevencién, se trata de la Revision Técnica Obligatoria periddica

Esd INTI quien realiza los controles que normativamente estan reconocidos a
nivel nacional e internacional en el parque automotor nuevo, requisito que los habilita
para poder ingresar al mercado. Juntamente con los ensayos de emision de ruido parala
certificacion de modelo (método dinamico), e INTI obtiene los vaores de
referencia homologados para los modelos nuevos, los cuales deben ser tomados por los
organismos gubernamental es de cada region en el cumplimiento de laLey de Transitoy
Seguridad Vial y de su decreto reglamentario, para realizar el procedimiento de control
de ruido respectivo del parque automotor usado, € cual debe estar dentro de una
tolerancia admisible con respecto a esos valores de referencia. Por gemplo los limites
vigentes en la actualidad son para automotores pesados (camiones de gran porte) de 80
dB, dmnibus de pasajeros urbanos con un limite de 78 dB y en vehiculos livianos con

menos de 9 asientos, incluido & conductor (autos) € limite es de 74 dB.''° Estos
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controles se realizana través de dos tipos de ensayos de emisién de ruido de vehiculos

de automotores: el dindmicoy €l estatico.

En e 2007 se proyect6 en la ciudad de Rosario, a través de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente de la Provincia, un programa de Monitoreo de la Calidad
del Aire en Areas Urbanas, por ser Rosario una ciudad con gran concentracion de
emision de fuertes méviles. Midiéndose por lo tanto la emision, entre otros
contaminantes, del ruido proveniente de tales fuentes, esto es autos, motos, transporte
publico. Siendo las esquinas mas ruidosas de la ciudad € centro de tales mediciones.
Previo a esto, en & afio 2002, se llevd a cabo mediante e Instituto de Desarrollo
Ambiental de la Fundacion Libertad™®, un relevamiento técnico en seis distritos de
Rosario, degjando de manifiesto en dicho estudio que la zona centro de la ciudad registra
el mayor indice de contaminacién sonora del €ido urbano, superando los niveles
permitidos por la normativa y revelando que €l transporte urbano de pasgeros es la
principal causa, seguida por € estado de las calles y la fata de poda del arbolado
publico. Segun el informe de la Fundacion Libertad € centro de la ciudad es la zona que
posee la mayor contaminacion sonora, asi |0 demostraron las mediciones que se
practicaron con e instrumental de la Facultad Catdlica de Derecho. Las muestras de
contaminacion sonora se hicieron bajo la metodologia de fuentes moviles, es decir en
intersecciones elegidas a azar y en distintos momentos del dia. Arrojando como
resultado que los ruidos superan los 60 decibeles maximos permitidos por ordenanza
(que impone este tope entre las 8 y las 22), pero especificamente el centro tiene las
esquinas mas ruidosas, en todas las intersecciones céntricas donde se practicaron las
mediciones los niveles superaban los 70 decibeles. Este estudio presenta resultados

muy similares a los registros tomados por lainstitucion en e afio 94.
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Es asi que €l ruido provocado por e transporte rodado es, en la actualidad, una
de las principales fuentes de contaminacion atmosférica y sonora en las aglomeraciones
urbanas. Por lo tanto, la observacion de esto nos lleva a plantear los mecanismos de
proteccion, es decir las medidas para hacer frente a la contaminacién sonora procedente
del transporte vehicular. Podemos encuadrar estas medidas en dos planos'®*: por un lado
aquellas de contenido técnico destinadas a la mejora de la red sobre la que discurre la
circulacion (infraestructura de las mismas y las previsiones sobre su reduccion del ruido
en la fuente de su produccion: vehiculos). Por otro lado los remedios de contenido

econdémico.

En lo que refiere a las medidas de contenido técnico podemos desglosarlas de la
siguiente manera:
1) Mgjoras de Infraestructura: Tiene como fin corregir las emisiones ocasionadas del
conjunto de vehicul os global mente considerados, poniendo acento en una mayor fluidez
en la circulacion y en la creacion de estructuras adecuadas para la misma. Es decir que
dentro del primer grupo indicado, quedan comprendidas las medidas que irén destinadas
aeliminar la mayor cantidad de obstaculos a la circulacion, de maneratal que se eviten
paradas, arranques y aceleraciones. Esto se puede llevar a cabo mediante la
sincronizacion de seméforos segin un mismo itinerario, la prohibicion de determinadas

vias para vehicul os pesados, creacion de calles en sentido Unico; entre otras formas.

En el segundo grupo, quedarian incluidas las medidas que tiene por finalidad
mejoras en lainfraestructurarodada. Si bien muchas de ellas no pretenden como ultimo
objetivo la proteccion contra el ruido, de manera indirecta, permiten obtener resultados
considerables en e tema; por gemplo, podemos mencionar, o que respecta a
revestimiento de la calle de manera tal que presente una estructura totalmente lisa, la

cobertura de pozos, la evitacion de rampas entre otras.
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2) Medidas conducentes a evitar la contaminacién en la fuente misma de produccion:

los vehiculos. Quedan comprendidas aqui las disposiciones orientadas a controlar el

vehiculo considerado en su individualidad. Se trata de mecanismos més eficaces
tendientes a proteger el ambiente frente a la contaminacion sonora. Entre estas técnicas
podemaos distinguir dos subtipos:

2.1) las relacioradas con la fabricacion del vehiculo. El objetivo apunta a que ninguno
de ellos sea lanzado a mercado si no cumple las exigencias administrativas tendientes a
controlar la expulsién del ruido hacia el exterior (autorizacion, control de fabrica,

revision periodica del estado del vehiculo, etc.). La fijacion de medidas por parte de la
administracion, seré en base a estado de la técnica en cada momento, es decir de la

tecnologia disponible en las instalaciones industriales.

2.2) prescripciones que se imponen a los usuarios de los vehiculos, respecto a la
utilizacion de estos o sus dispositivos. Asi por gemplo en la Ordenanza N°
46542/72'%?de |a ciudad de Rosario se establecen los limites admisibles para los ruidos

emitidos por motores.

En las medidas relativas a funcionamiento del vehiculo, las principales
dificultades radican en e control de su aplicacion y en una necesaria tarea de
cooperacion entre todas las instancias y organismos administrativos interesados, tales

como |os agentes de medio ambiente, policia, inspeccion de vehiculos.

Finalmente, dentro del posible grupo de normas destinadas a controlar la
contaminacion sonora, nos resta referirnos a aquellas reglas 0 medidas que poseen wn
contenido basicamente econdémico. Entre €llas, por un lado encontramos aquellas cuya
finalidad es servir de estimulo a la obtencion de vehiculos considerados poco ruidosos.

Asi quedaria contemplado el hecho que e consumidor tenga en cuenta, entre sus
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criterios de compra, € nivel de ruido @ momento de eegir u vehiculo. Por otro lado,
guedarian contemplados dentro de las reglas esencialmente econdémicas las ayudas para
la investigacion y e desarrollo de tecnologias menos ruidosas mediante prestamos,

deducciones fiscales. Por giemplo e cobro de tasas por el ruido de vehiculos.

La contaminacién sonora urbana, no solo se origina de los ruidos procedentes de
vehiculos (si bien esta es la principal causa), sino que también surge en virtud de otras
fuentes, como son los locales de esparcimiento y los ruidos de las obras de
construccién. Por otro lado también encontramos e ruido industrial, si bien éste no

forma parte de la contaminacion urbana.

En lo que respecta a Ultimo de los ruidos mencionados, puede considerarse
desde dos puntos de vista: € ruido dentro de una planta industrial y el ruido emitido por
la misma hacia €l exterior. El ruido interno tiene importancia en cuanto al aspecto
laboral y debe tenerse en cuenta, tanto la preservacion de la salud auditiva como
también las condiciones necesarias para determinadas actividades. En cambio en o que
respecta al ruido externo este va a incidir en la comunidad vecina del establecimiento
industrial. Rigiéndose en general por limites de tipo ambiental y corstituyendo el factor

propagacion uno de los mas importantes a tener en cuenta.

En la actualidad, adquiere relevancia, otro tipo de fuente generadora del ruido,
como es € ruido proveniente de las obras de construccion. La edificacion provoca
ruidos molesos que afectan a los vecinos y que ademas contribuyen a deterioro de la

calidad ambiental.
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En el afio 2006, la oficina de la Direccion de Obras Publicas del Municipio de
Rosario'?, recibié diversos reclamos de vecinos que sufrieron dafios debido a los
edificios en construccion en la ciudad, entre los cuales se encuentran aquellos que
surgen de los ruidos molestos. Si bien es importante tener presente que no existe
normativa gque sancione los ruidos que origina la construccion; encontramos el Decreto-
ordenanza sobre Represién de la produccion y difusion de ruidos innecesarios o
excesivos gue regula las emisiones de ruido en la via publica y su impacto en las
viviendas particulares, como también las condiciones acusticas que deben regir tanto en
el horario diurno como nocturno. Pero se trata de una ordenanza general y no especifica
para éste rubro de la construccion. En las denuncias realizadas, €l denominador comin
de dlas gira en torno a lo referente a la repeticion de golpes, taladros o sierras, y segun
la Ordenanza referida, los picos ruido frecuente no pueden superar los 65 dB en lo que

denominala zonall (lacual comprende |las zonas residenciales, centro y macro centro).

Es de importancia resaltar que, por un lado e Reglamento Interno del Consegjo
Municipa de la ciudad de Rosario establece en su articulado que le corresponde a la
Comisién de Obras Publicas y Seguridad, dictaminar sobre todo asunto relacionado,
entre otras cosas con los ruidos molestos. Por otro lado la Ley Organica de
Municipalidades indica que una de las atribuciones y deberes de los Consgos
Municipales consiste en la sancion de ordenanzas gque prohiban los ruidos molestos en

el vecindario.

El municipio actla mediante denuncias concretas, por lo tanto, los inspectores
confeccionan actas de constatacion si en el momento exacto |os decibelimetros detectan
contaminacion sonora. Ante esto |os vecinos afectados por la situacion pueden acudir a

la Defensoria del Pueblo, donde se notifica de las quejas a Obras Particulares y en caso
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de ser necesario se pondra en conocimiento a la Seccion de Medio Ambiente de la

provincia

En el 2007 el Consejo Municipal de la ciudad de Rosario?* aprobd un proyecto
propuesto a Departamento Ejecutivo para que arbitre los medios de manera tal que los
vecinos linderos a las obras de construccién, perjudicados por los ruidos molestos que
provienen de ellos, conozcan los plazs que demandaran las obras. Asi como los
horarios en que se haran |os trabajos sobre sus medianeras, quedando establecido que la
realizacion de las obras se deberan llevar a cabo en un horario determinado (de 8 a 13
horas y de 16 a 19 horas). Esto no fue recibido con demasiado agrado por parte de los
constructores, quienes consideraron gue los trabajos quedarian supeditados al arbitrio de

los vecinos linderos.

A principios de este afio se presentd ante e Consgo de Rosario un proyecto
elaborado por una arquitecta y concejal sociaistal®® e cua tiene por finalidad
primordial e aumento de las multas a las empresas constructoras que infrinjan las
normas y la profundidad de penas a los profesionales responsables de las obras. El
proyecto se basd en un relevamiento de datos en cuanto a los reclamos por infracciones,
molestias y dafios que causan las obras en construccién. En él se hace referencia a dos
normas; una contenida en el Cédigo de Faltas de la ciudad de Rosario que contempla
multas de contenido econdmico bajas, debido a esto en muchas ocasiones las empresas
congtructoras prefieren infringir la normativa y luego pagar la multa, ya que no les
representa un perjuicio econdmico. Se propone ante esto elevar la multa contenida en
dicho Cédigo hasta un tope que podria llegar a los 10.000 pesos. Por otro lado €l

proyecto refiere a Reglamento de Edificacion proponiéndose para este una
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modificacion en cuanto a los apercibimientos sobre la firma del profesional,

inhabilitando asi, ante la reincidencia, a quien firme.

En lo que respecta a los ruidos procedentes de los lugares de esparcimiento
podemos observar que al igual que en el caso del ruido industrial, es posible medir el
ruido interno y externo en los locales de esparcimiento. A diferencia de 1o que acontece
en e primero, € ruido interno puede afectar no sdlo a personal (amparado por la
legislacion laboral) sino también a los que concurren a estableciendo (como ser los
boliches) los cuales no estan protegidos laboramente. La OMS establece como
pardmetros la asistencia a conciertos a 100 dB A durante 4 horas 4 veces por afo,
cuando en una discoteca es habitual tener 105 dB A durante 4 horas y aproximadamente

50 veces por afio, S se supone la concurrencia de una vez por semana.

En la ciudad de Rosario la ordenanza referente a Espectaculos Publicos, es la
norma que regula los diferentes rubros sometidos a régimen, los cuales van desde
locales con actividad bailable, locales sin actividad bailable, actividades bailables en
asociaciones civiles sin fines de lucro y otros rubros tales como pefias, salas de cine o

teatro, salones de fiestas infantiles.

Muchas veces los locales con o sin actividad bailable funcionan en edificios que
no poseen adecuadas condiciones acusticas, lo cua trae apargjado una serie de
inconvenientes, tales como la persistencia del ruido demasiado alta, uniformidad en el
nivel sonoro en casi todos los puntos del ambiente, mayor trascendencia del ruido hacia
los vecinos del estableciendo. En cuanto a esta Ultima desventaja podemos decir que las
causas son dobles, es decir, por un lado € ruido proveniente de la musica, are

acondicionado (contaminacion accesoria) por € cual e empresario es directamente
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responsable, y por otro lado el ruido de la actividad que se produce fuera del local, ya

sea en lavia publica o en las proximidades del area de acceso a local. El control de éste
tipo de ruidos debe llevarse a cabo en base a practicas especificas como paredes y
vidrios dobles. Especificamente en los locales con actividad bailable, conforme lo
dispone la norma lega que los regula, la seguridad interna del local asi como la
tranquilidad del entorno externo pesa sobre los titulares de las habilitaciones de tales
establecimientos. Recayendo, a su vez, sobre los mismos el deber de garantizar un
correcto aidamiento aclstico del establecimiento con el exterior. Obteniendo como
consecuencia una reduccién del nivel sonoro a valores por debajo de los contenidos en

la norma que contempla los ruidos excesivos.

El méximo nivel de ruido permitido para la difusion de misica a través de
cualquier medio es de 80 dB, debiendo contar los locales con un controlador de sonidos
gue comprima € mismo hasta € limite fijado por las disposiciones legales. La violacion
de lo prescripto por la norma sera pasible de sanciones pecuniarias, clausura y

caducidad de la habilitacion en caso de reincidencia.

La autorizacién administrativa para que funcione un establecimiento no influye
sobre el derecho de los vecinos a ser indemnizados por |os perjuicios que sufran, ya que
ésta lleva la obligacion implicita de no causar perjuicios a terceros. Si 1os riesgos y
dafios que la actividad de la empresa genera a la comunidad o a un sector de ella
constituyen efectos negativos en la medida en que el perjuicio se transfiere a los
damnificados, una justa solucién llevaria a internalizar aquellos efectos negativos de la
actividad dafiosa, reinsertandolos en la empresa como una nueva categoria de costos que

los agentes econdmicos se vean obligados a considerar.
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Los dafios que pueden sufrir los vecinos de un local bailable pueden ser
diversos, entre los mas comunes encontramos la perturbacion de su descanso vy
tranquilidad ocasionado por ruidos elevados en horas de la madrugada. Es asi que
podemos decir que los locales bailables se encuentran dentro de las nuevas fuentes
generadoras de dafios que justifican una interpretacion dindmica del Art. 1113'%°
Cadigo Civil extendiéndose la responsabilidad por € riesgo de la cosa a riesgo de la

actividad, intervenga 0 no una cosa.

Corresponde resarcir a los vecinos de un local bailable por los ruidos molestos
gue provoca éste en e desarrollo de su actividad, los cuales excedan la normal
tolerancia, alterando e descanso normal de los primeros. En lo atinente a ruido y a las
vibraciones, no es necesario que éstos causen patol ogias auditivas para que deban cesar.
Los ruidos ocasionados por € local bailable son independientes de los que pudiesen ser
ocasionados por otras causas, como puede ser la existencia de transito elevado en la
zona, sin que el propietario del boliche pueda alegar |a existencia de otros ruidos para

evadir su responsabilidad.

En & ambito urbano, la administracion juega un rol importante, no sélo en lo
gue respecta a aplicar los instrumentos juridicos, atender los reclamos de la poblacion,
sino también preparar las condiciones para poder realizar de manera efectiva esas
funciones, gemplo de esto seria persona técnico, equipos, capacitacion, presupuesto,

sistema de informacion.

4.2 Andlissdel Art. 2618 del Codigo Civil.

Ademas del ambito laboral, constitucional y urbano como vimos anteriormente,
el codigo de fondo también prevé la cuestién del ruido en lo que podriamos Ilamar

relaciones de vecindad. Es asi que podemos establecer que d ruido es protagonista
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principal, en muchas ocasiones de los problemas entre vecinos, la concentracion de la
poblacion en las ciudades junto con el desarrollo del maguinismo, hace que cada vez sea
més molesta la convivencia. El volumen de la television la misica, las maquinas

trastornan el reposo y ateran todo e sistema nervioso de los habitantes.

Este problema posibilita las medidas administrativas, ala par de estas medidas la
ley otorga a los particulares una accion destinada a evitar o atenuar tales molestias. En
un principio el Cadigo Civil, en su articulado, no trataba el tema de manera completaya
gue solo se contemplaba un derecho de indemnizacion en casos de ruidos derivados de
establecimientos industriales, es decir que referia solamente a la hipétesis de los
perjuicios causados por un establecimiento industrial, cuando en realidad las molestias
de este tipo pueden surgir también de comercios, casas particulares, es decir en otros
ambitos. Tampoco contemplaba la posibilidad de que €l juez ordenara €l cese de las
molestias, reconociendo sdlo la accién de dafios y perjuicios. Si bien esto era natural
conforme a la época en que se sanciond, donde no podia pensarse la magnitud que este

problema llegaria a adquirir en las sociedades contemporaness.

Es por todo esto que adquiere relevancia analizar la regulacién del ruido en el
Cadigo Civil, ya que en é se encuentra la legisacion més antigua sobre €l tema. Es en
el titulo M de Libro Tercero, que refiere a “Las restricciones y limites del dominio”

donde se encuentran contempladas |as relaciones entre vecinos.

En principio, hay que destacar dos momentos legidativos, € primero se da
durante la vigencia de los articulos 2618 y 26192’ del Cédigo Civil, que luego con la
reforma de 1968 producida por laley 17711, se deroga el articulo 2619'?® y se daun
nuevo giro a texto del primer articulo mencionado, €l cual impone e gjercicio regular
del derecho de propiedad. La redaccion actual del articulo amplia el concepto de Vélez,

el cual solo hacia referencia “al ruido causado por un establecimiento industrial”.*%°
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Si bien lafinalidad de la reforma fue la incorporacion de otras molestias a parte
del ruido, ésta fue la Unica inmision contemplada por Vélez y reconoce su fuente en €l
Cadigo Itaiano de 1942'%°, ¢l cual refiere alos ruidos derivados del fundo vecinoy ala
normal tolerancia de los mismos. Este a su vez tenia como antecedente el codigo

aleman

La norma en andlisis contempla las denominadas inmisiones inmateriales entre
las cuales se encuentra el ruido, originadas en un fundo propio desde el cual trascienden
a un fundo vecino o ajeno, que en e caso del ruido se va a configurar 1o que podriamos
denominar contaminacion invisible a los ojos. El término inmision supone una
contaminacion indirecta que se da a través del aire para luego penetrar en e fundo
ajeno, sobre una persona o un ecosistema determinado. Las inmisiones inmateriales
deben ser soportadas siempre y cuando o superen la normal tolerancia, a diferencia de
las [lamadas inmisiones materiales las cuales pueden no ser consentidas, ya que
configuran una invasion a la propiedad (construcciones, caidas de hojas o frutos de los
arboles, entrada de raices de los arbustos). Este Ultimo tipo de inmisiones quedan

excluidas de lanorma

Se suele hablar también de inmisiones directas®*!, que son aguellas que suponen
una ocupacion o una penetracion estable en e fundo geno, como cuando la rama de un
arbol situado en un terreno se extiende a la propiedad vecina;, en cambio, las indirectas
se originan en el fundo propio y se propagan a inmueble geno, como en los ruidos.

Casos de | as segundas son |os captados por el Art. 2618122 del Cédigo Civil.

Parece preferible, en cuanto a la terminologia, hablar de estas Ultimas, es decir

de las inmisiones directas o indirectas y no de materiales e inmateriales, por cuanto el
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elemento ruido y otros similares constituyen realidades fisicas, materia o energia, que el

hombre puede apreciar por si, con sus sentidos, 0 con aparatos de medicion adecuados.

El concepto indirecto hace referencia a que la inmision comienza en un fundo
donde se ocasiona € acto que determina la difusion de las sustancias y los efectos de la
propagacion acaban en € predio vecino, la penetracion es llevada a cabo por agentes
débiles, de cierta manera inasibles, pudierdo ser la intromision constante o no segun la
estabilidad de la fuente generadora de los mismos. En cambio, las inmisiones directas
contienen elementos mas estables que desde una propiedad penetra en la vecina. Los

caracteres para que se configuren las inmisiones indirectas son los siguientes:

1) Materialidad: hace referencia a la posbilidad de que € acto pueda medirse y
cuantificarse. En € ruido, pueden apreciarse algunos en forma directa, mediante los
sentidos, otros solo con herramientas especiales, no siendo necesario que se trate de

sustancias corporeas, pudiendo tratarse de meras energias.

2) Lainvasionala esfera de exclusion giena: hace referencia ala necesidad de que haya
una efectiva intromisién en el inmueble vecino, es decir que lo principal es que €l ruido

se introduzca en e inmueble en que vive € afectado.

3) Mediatividad: e acto inmisivo se produce en e inmueble propio y luego se propaga

en € vecino, afectandolo.

4) Permanencia: es decir que la actividad inmisiva perduray se prolonga en e tiempo.
Puede que sea constante 0 se repita en intervalos de tiempo, no se trata de un acto

aislado ya que sino quedaria encuadrado en la 6rbita de la resposabilidad civil.

5) Originada en e hecho del hombre: surge en virtud del hecho de un hombre, que es

quien hace que se propague a inmueble gjeno la materia o energia.

6) Sus agentes son inasibles: significa que no se pueden palpar, no son tangibles.
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4.2.1 Molestias I ntoler ables.

El articulo 2618 en su primer parrafo expresa que: “Las molestias que ocasionen
el humo, calor, olores, luminosidad, ruido, vibraciones o dafios similares por € gercicio
de actividades en inmuebles vecinos, no deben exceder la normal tolerancia teniendo en
cuenta las condiciones del lugar y aunque mediare autorizacion administrativa para

»133

aquellas...

Para considerar a un ruido como molesto se deberd tener en cuenta la
demostracion de que e sonido supera los niveles autorizados por la norma que los
contemple conforme ala zonay alos horarios. Estos generalmente estén establecidos en
las ordenanzas y disposiciones propias de las ciudades, en la ciudad de Rosario se
encuentra plasmado en e decreto referente a la represion de ruidos innecesarios y

excesivos.

Es de gran importancia, como mencionamos anteriormente, tener presente la
cuestion de la prueba, en especial, las circunstancias que rodean a agente contaminante

ya que desaparecen a apagarse la fuente de inmisién, complicando asi su produccion.

La enumeracion que la norma hace de las situaciones que pueden aterar la
normal tolerancia, es meramente enunciativa ya que del propio texto de la misma se
desprende la posibilidad de que ocurran otros “dafios similares’ a las molestias
mencionadas en el texto actual, es decir que los jueces pueden tomar en consideracion

otras molestias, cualquiera que sea su naturaleza.

S bien generar molestias, en algunas ocasiones, tiene como contrapartida el
deber de soportarlas, esto no es absoluto, ya que la ley establece un limite, la “normal
tolerancia’. No cualquier molestia da lugar a esta accion, Sino que es necesario que ella

exceda la normal tolerancia, asi la vecindad en los pueblos y ciudades trae aparejado
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determinadas incomodidades, que si son permisibles, deben tolerarse. Ahora bien, si se

demuestra que la molestia excede |o razonable tendra un costo.

El término “tolerancia’ tiene varias acepciones, cuando hablamos de “normal
tolerancia’ nos referimos a un grado de molestias que € hombre promedio esta
dispuesto a aceptar. La misma norma le proporciona a intérprete, € juez, pautas de
caracter objetivo para que determine en cada caso particular que es la normal tolerancia.

Estas directrices son las siguientes:

A-La normal tolerancia de las molestias, que algunos autores enrolan en un ambito
genérico (las circunstancias del caso).

B-Las condiciones del lugar.

C-El uso y gercicio regular de la propiedad.

D-Las exigencias y necesidades de la produccion.

E-Laprioridad en € uso.

F-La autorizacion administrativa.

El propietario de un inmueble en e gjercicio de su actividad puede ocasionar un
perjuicio a sus vecinos, ya sea mediante un delito o un cuasidelito, pero hay que resaltar
gue estos no son los supuestos a los cuales refiere especificamente la norma, sino que €l
Cadigo Civil contempla los casos en que €l titular de una propiedad eerciendo ese
derecho de manera regular, mediando autorizacion administrativa s corresponde, y

tomando las medidas necesarias para evitar molestias igualmente las ocasiona.

En consecuencia, esas molestias no emanan de un acto ilicito, sino licito, la
actividad que los genera, como por gemplo la industrial, es licita Sin embargo los
derechos de los vecinos se ven conculcados cuando, de la misma, se producen ruidos

intensos 0 continuos que llegan a ser intolerables. En este sentido un acto licito



75

permitido por € derecho administrativo, puede llegar a configurar una irrupcion al
derecho geno, configurandose la teoria del riesgo, prque ni e afectado tiene que
probar la culpa, ni la otra parte puede eximirse de responsabilidad alegando que cumplié

las diligencias exigidas por las circunstancias.

Esto nos lleva a concluir que si €l dafio se origina como consecuencia del dolo o
laculpa, entramos en el dmbito de los hechosiilicitos, en cambio € articulo 26183 del

Codigo Civil refiere al supuesto de responsabilidad por acto licito. Segin Spota®®®

enlas
relaciones de vecindad e responsable 1o es por quedar comprendido en los actos
excesivos, gue son aguellos que constituyen un acto legitimo, gercido conforme a lo

establecido por la norma, pero que se traduce en un ataque al derecho geno.

La normal tolerancia implica sufrir incomodidades normales, debiendo
interpretarse como un término objetivo, s bien podemos distinguir distintos supuestos

de relatividad objetiva de |o que se considera normal tolerancia:

1-por la ubicacion del inmueble: aqui se puede observar claramente el caracter relativo,
en virtud de que determinadas molestias van a ser toleradas en un barrio industrial o en
zonas comerciales, en cambio excederan la normal tolerancia en una zona residencial.

Es debido a ésta relatividad que las ordenanzas municipales cuando regulan el temavan
a establecer los niveles de ruidos tolerables conforme el ambito que se regula, ya sea
este residencial, comercia, industrial. En la ciudad de Rosario la ordenanza sobre
Represion de la produccion de ruidos innecesarios 0 excesivos establece ésta distincion
de valores de ruidos permitidos en base a los diversos ambitos, fijando para cada uno de

ellos niveles sonoros diferentes.
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2-por la actividad desarrollada por el damnificado: esto también se tendrd en cuenta ya
gue no es lo mismo la molestia que ocasiona un ruido de cierta intensidad para una

persona dedicada ala musica que para aguien que desarrollo una actividad intel ectual.

3-por la propension del afectado: la molestia que puede producir un ruido varia segin la
persona siendo por tanto subjetivo, 1o que para alguien puede llegar a ser molesto, para
otro puede ser tolerable. Si bien la existencia de una pauta objetiva, distinta de la

sensibilidad del afectado, facilitaal juez aresolver este tipo de conflictos.

Con respecto a “la autorizacion administrativa’, hay que tener en cuenta que la
autoridad administrativa concede su permiso siempre y cuando estén dadas las
condiciones generales contempladas en las leyes y reglamentos, pero no siempre podra
saber por adelantado las consecuencias y molestias que las actividades permitidas

puedan eventualmente ocasionar alos vecinos.

Desde & punto de vista local, e permiso otorgado por la autoridad
administrativa no constituye un impedimento para que el afectado por las molestias que
exceden la normal tolerancia, demande a su vecino. Ya en la nota del derogado Art.
2619'%°Vélez Sarsfield expresaba que toda autorizacion para funcionar se otorgaba bajo
condicion implicita de no atacar los derechos de un tercero. Prohibia asi, aunque de

manera limitada, € gercicio abusivo de |os derechos.

El demandado no podrd defenderse alegando la existencia de un acto
administrativo que permite su actividad, ya que € juez debera hacer prevalecer una
pauta constitucional como es la prohibicion de dafiar a otro. Se deberd estar a las

disposiciones corstitucionales, tanto a nivel nacional como local, que contemplan €
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derecho de todo vecino a una adecuada calidad de vida en un ambiente libre de factores

perjudiciales parala salud.

Concluimos con esto que la preservacion en e Art. 261837 del Cédigo Civil d
reformase, de la directiva que permite tanto € cese de la actividad como la
indemnizacién, aunque medie autorizacion administrativa, hace que nuestro
ordenamiento juridico se cologue en un escaldén delante con respecto a los restantes
ordenamientos juridicos, siendo asi la licencia administrativa irrelevante para €l
gjercicio de esas atribuciones. Ademas también es de suma importancia reconocer €l rol
gue la administracion posee en este tema, sobre ella recae la obligacion de contralor
inherente del poder de policia ambiental, sancionando las posibles infracciones. Si la
municipalidad permite que se causen molestias (previsibles e intolerables) tanto a la
sdud, intimidad, tranquilidad de los administrados, quedard expuesta a una

responsabilidad por omision ante la denuncia de la victima.

4.2.2 Facultades Judiciales: indemnizacion vy cesacion de las molestias.

El art. 2618 sigue expresando: “... segun las circunstancias del caso los jueces

pueden disponer laindemnizacion de los dafios o |a cesacion de tales molestias...” 38

La doctrina se encuentra dividida a respecto, en cuanto a si debe resolverse
solamente € cese de las molestias, la indemnizacion de los dafios producidos o s es
posible ambos a la vez, dicha indemnizacion lo que busca es volver al estado anterior a
dafio, € llamado statu quo ante. La cuestion va més all& del resarcimiento individual del
dano, abarcando también lo referente a la preservacion y continuidad de aquel. Ambas

facultades (la de determinar la indemnizacién por €l dafio acaecido y la de cesar las
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molestias) se diferencian una de otra, la primera apunta a dafio dentro del sistema de

reparacion de dafios, en cambio la segunda refiere a la prevencion.

Nos encontramos, por lo tanto, ante posiciones encontradas®>°, para una primera
postura, la particula disyuntiva“o” que se encuentra plasmada en la norma, degja clarala
alternativa no acumulativa de la accién, salvo que se hubiera actuado con dolo o con
culpa, debido que en este caso las normas generales de responsabilidad aquiliana
impondran resarcimiento. Por otro lado encontramos una segunda postura, en la que se
enrola la doctrina mayoritaria, la cual considera que e marco interpretativo es mucho
mas amplio. De lo contrario optar por una sola opcion en detrimento de la otra atribuye
una suerte de opcion por parte del damnificado, impidiéndole consecuentemente obtener
€l cese de los ruidos o € resarcimiento de los dafios que estos provocan. Ademéassi el
afectado slo solicitara a juez el cese de las molestias y éste Ultimo aceptara que dichas
molestias se produjeron por sobrepasar € limite de lo tolerable, estara reconociendo
paralelamente que hubo un perjuicio, debiendo éste Ultimo ser reparado junto con el

cese de las molestias.

La reparacion plena, integral que nuestro orderamiento establece en el Cadigo
Civil importa otorgar legitimacion para reclamar tanto €l cese de las molestias como la
valuacion de los dafios causados y su consecuente indemnizacion. Esto no se llevaria a

cabo s sOlo se intentara por una via.

La primer postura mencionada fue receptada por la Corte Suprema de Justicia de

la Nacion en el caso Piaggi, Ana ¢/ Embgjada de la Republica Ilamica Irdn ¢/ ruidos

140

molestos™”, este caso trataba de equipos de aire acondicionados (contaminacion

accesoria) instalados en la Embajada, que por los ruidos que producia a funcionar
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ocasionaban molestias excediendo la normal tolerancia en € inmueble de la actora
Ante ésta situacion la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén consideré que
correspondia hacer lugar ala demanda en cuanto al pedido de cesacion de los ruidos, en
virtud de gue las molestias ocasionadas a la parte actora excedian la normal tolerancia
gue esta obligada a soportar como consecuencia de las relaciones de vecindad, pero que
no correspondia, en cambio, hacer lugar a la indemnizacion reclamada, debido a que,
conforme con las amplias facultades que otorga a los jueces e Art. 2618 del Codigo
Civil se debe optar, segun las circunstancias del caso, entre la reparacién de los dafios

causados o la cesacion de las molestias.

Del mismo caso se desprende que conforme a los informes de un ingeniero
entendido en € tema los valores obtenidos en las mediciones eran mayores a los
admisibles segiin la Ordenanza municipal vigente es ese momento para una zona
residencial. Ambas partes del caso habian corroborado los niveles de presién sonora
coincidiendo en que el sonido producido por los aparatos excedia el nivel de decibeles

permitido por las ordenanzas municipales.

Como mencionamos anteriormente desde € punto de vista doctrinario

encontramos posiciones diversas. Segiin Borda*?

, Quien se enrola en la primera postura
expuesta, las facultades del juez que contempla € Art. 2618'* son dternativas y no
acumulativas, excepto que el agente haya actuado con dolo o culpa. Supuesto en el cual

entrarian a jugar las normas comunes sobre responsabilidad por los hechos ilicitos y se

podria acumular la cesacion y laindemnizacion.

Por otra parte encontramos a Luis Andorno’**, quien en contraposicion con la

postura anterior considera gue es posible reclamar la reparacion y cesacion de las
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molestias al mismo tiempo. El hecho de que se haya demandado el cese de |os dafios no

obsta € reclamo de los mismos en virtud de los, ya mencionados, principios generales.

Para Mariani de Vidal'®®, el &xto de la norma contempla la opcién, asi s e
sujeto pasivo de la inmision ha sufrido dafios materiales se le debe una indemnizacion
por aplicacion de los principios comunes. Al referirse la autora a estos principios, hay
gue tener en cuenta que pueden quedar comprendido factores de atribucion diferentes a
la del dolo y la culpa, como es € riesgo creado. Considera la misma, que puede
establecerse por € juez que se pague una sumadineraria a o los damnificados mientras
se llevan a cabo las tareas necesarias para suprimir las molestias, dado que en € interin

Se ocasiona un perjuicio que debe ser reparado.

Moisés de Espanés considera que “aungue la norma utiliza la conjuncion o, no
se trata de una mera alternativa; €l juez podria disponer simultéaneamente las dos cosas,
es decir, la cesacion, mas la indemnizacion, es decir, una u otra, 0 ambas, porque s las
molestias no guardan relacion con la normal tolerancia, el juez podré ordenar que cese
el dafio y ademas, se indemnice todo € dafio que causd durante € periodo prolongado

en que se ocasionaron estas molestias a vecino”'4®

El art. 2618’ ded Codigo Civil refiere a un factor de atribucion de
responsabilidad, objetivo, como consecuencia del exceso de la normal tolerancia, €l que
se encuentra en € ambito extracontractual. En base a mismo es que deberd
indemnizarse todos los dafios (materiales 0 morales).

En su dltima parte € articulo antes mencionado establece que “... en la

aplicacion de esta disposicién e juez debe contemporizar las exigencias de la
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produccion y el respeto debido a uso regular de la propiedad; asimismo tendra en

cuenta la prioridad en el uso. El juicio tramitara sumariamente” 148

Para resolver si las inmisiones, en este caso derivadas del ruido, deben cesar o
son susceptibles de ser indemnizadas, el Cddigo le impone a juez conciliar las
exigencias de laproduccién y el respeto debido a uso regular de la propiedad. Luego de
la reforma de 1994 queda comprendido otro elemento a valorar como es la obligacion
de atender a que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las necesidades de las futuras generaciones, asi lo establece en su

articulado la Constitucién Nacional.

Laley menciona estos términos de “ exigencia de la produccior’, respeto debido
al “uso regular de la propiedad” y la “prioridad en e uso”, imponiendo asi al juez
contemporizar todos estas circunstancias al momento de aplicar lanorma en analisis. Un
sector de la doctrina, postula que estas pautas deben ser interpretadas de manera
conjunta. Si bien no son obligatorias para € juez, quien puede resolver en base a otras
pautas diferentes a las mencionadas por la norma, cuando bienes de mayor jerarquia o
circunstancias excepcionales justifiquen dejarlas de lado. Con respecto a cada una de

ellas, podemos agregar alo ya expuesto las siguientes consideraciones™°:

a Exigencias de la produccion: con esto e Codigo se refiere a aquellas actividades
necesarias y Utiles para la comunidad. La expresion debe interpretarse en un sentido

amplio, es decir, referida ala produccion de bienesy servicios.

b- Prioridad en el uso: € juez debe investigar quien de los litigantes se instal6 primero
en e lugar de origen del conflicto. Concretamente si la adquisiciéon del inmueble por €

vecino afectado es previa o posterior a la produccion de las molestias.
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Para la parte de la doctrina que avala una interpretacion conjunta de las pautas,
la sola prioridad en el uso no es suficiente para resolver el conflicto magnificandose
cuando va unida a desarrollo de actividades que gravitan €l interés de la comunidad.

a'®! en una de sus

Podemos clarificar esto mediante un gemplo que nos brinda Bord
obras haciendo referencia a caso de un vecino que adquirié una casa lindera a un local
donde afios anteriores funcionaba un club de bochas. Si bien este club tenia prioridad, se
ordend la realizacion de las obras necesarias para hacer cesar € ruido, ya que € juego

de bochas no es una actividad socia de relevanciatal como para postergar la proteccion

de un interés privado.

Esto nos lleva a concluir que & ruido que moleste a los vecinos, sea que
provenga de un club, una discoteca, 0 de cualquier otra fuente generadora de los
mismos, debe suprimirse con independencia a momento en que € vecino adquirié o
alquilé la vivienda. Esto en virtud de que se trata de actividades de insignificante

trascendencia social.

La prioridad de uso no significa dar libertad para violar la ley y ocasionar
perjuicios alos vecinos, por e contrario, si |0s ruidos son excesivos y provocan dafios a
la salud (hipoacusia, trastornos psicolégicos por la imposibilidad de descansar bien,
entre otros) de quienes habitan el inmueble vecino e juez debera exigir a responsable la
reparacion de las molestias y la indemnizacion de los dafios ocasionados, aunque €l

causante del perjuicio tenga prioridad en € uso.

Por ultimo con respecto a uso regular de la propiedad, esta directriz fijada por la
normarefiere a uso del propio derecho. El uso irregular configuraria abuso del derecho;

s e uso es irregular la Unica solucién es la cesacion de la actividad. Si en cambio,
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excede la normal tolerancia estando comprometidas las exigencias de la produccién, €l
juez debera optar por la indemnizacion prescindiendo del cese. S se supera la normal
tolerancia pero la actividad cuestionada tuvo prioridad en € uso en principio no
procederia la indemnizacién, para quien soporta la inmisién ya que al ser anterior en
cierta forma la corciente como situacion no dafiosa, salvo que, como mencionamos

anteriormente, ocasione graves dafios a la persona receptora de los ruidos.

A modo de conclusién de todo o expuesto, podemos decir que haciendo una
interpretacion arménica del Art. 2618°2 del Codigo Civil, con las restantes normas del
codigo, en especia e Art. 10713, la solucién es acumulativa, esto en base a que la
normal tolerancia sirve de limites a las actividades que provocan molestias,
constituyendo la linea divisoria de lo licito eilicito. De maneratal que si la actividad se
lleva a cabo respetando dicho limite no quedard inmersa en lo ilicito, si cuenta ademés
con la autorizacion administrativa correspondiente. En cambio, la actividad que origine
molestias que excedan ese limite serd siempre ilicita, aunque posea la habilitacién

administrativa pertinente.

Es de suma importancia destacar que en este tipo de contaminacion como es la
sonora se encuentran derechos de raigambre constitucionales, tanto para € causante del

ruido como para el perjudicado por éste. Al primero le corresponde €l derecho a usar y

disponer de su propiedad como también de trabajar y gercer toda industria licita'>*; d

segundo le asiste € derecho de usar y disponer de su propiedad la cual a su vez es

155

inviolable™” y a la tranquilidad, a descanso para otros actos de la vida cotidiana,

consecuencias derivadas del destino de la vivienda.
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En cuanto a si la conducta contraria a lo que el Art. 2618%°°

establece configura
un acto abusivo en los términos del Codigo Civil *7, podemos seguir la doctrina
mayoritaria, asi, al aceptar &ta que el abuso del derecho constituye un factor de
atribucion de responsabilidad objetiva, funcionando con independencia del dolo y la
culpa, esto nos lleva a concluir que la acumulacion de la indemnizacion y la cesacion de
la molestia siempre seran pertinentes. Aungue los dafios provocados no sean atribuibles
al dolo o culpa del responsable, quien a pesar de la prohibicion normativa, realiza una
actividad molesta excesiva de la normal tolerancia, lesionando asi los derechos de sus
vecinos, como ser la tranquilidad, la paz o derechos constitucionales como €l derecho a
la propiedad, alavida, alasaud, o contrariando asi los fines que €l legislador tuvo en

cuenta a reconocer su derecho y apartandose de la morad, las buenas costumbres y la

buena fe, incurre en un acto abusivo.

Hay que tener en cuenta que una sentencia que ordene bajar los decibeles de
ruidos no solo va a beneficiar a actor damnificado, sino también a todos aquellos que

habiten en el vecindario. Se trata pues, de una cuestion de incidencia colectiva.

4.2.3 Legitimacion para accionar.

La accién derivada del Art. 26188 del Codigo Civil no sdlo le corresponde al
propietario, sino también a locatario, a usufructuario, y a todo aquel que posee la
tenencia del inmueble por algun titulo legal. Es decir que € derecho de accionar se
desprende de la calidad de vecino y no de propietario, en virtud de esto, la accién se

dirigira contra el que gjerce la actividad molesta, sea 0 no €l propietario.
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Para accionar no ser necesario demostrar el sufrimiento de algin perjuicio
material, Sino que bastara con el dafio mora derivado de la perturbacién del suefio, del

descanso, latranquilidad, o de cualquier otra molestia que exceda la normal tolerancia.

4.3 Normas reguladoras de ruido en Rosario.

Una vez identificadas las dsposiciones legales que fueron contemplando este
tipo de contaminacion a lo largo del tiempo, nos resta indicar cuales son |os preceptos
normativos actuales en gque se encuentra plasmado € tema. Antes de referirnos a las
normas legales (ordenanzas, decretos) que se encuentran vigentes en la ciudad de
Rosario sobre e ruido, podemos hacer una breve clasificacion de las ordenanzas segun

diversos aspectos:*®

1) Segun su objeto: agui ubicamos las ordenanzas ambientales, edilicias y las de
habilitacion. Las primeras establecen limites sobre € nivel de ruido permitido en
diversos ambitos exteriores e interiores; este tipo de ordenanzas abarca a su vez las
fuentes fijas y las moviles. Las ordenanzas edilicias establecen el aisamiento acustico
en los edificios como en los locales. Por ltimo las ordenanzas de habilitacion acuerdan
las condiciones de ruido pretendidas por edificios, vehiculos, obras, aptas para sus

funciones.

2) Segun € carécter: pueden ser preventivas o punitivas. Las primeras son aquellas que
establecen directrices tendientes a crear un ambiente tal que induzca a la reduccion del
ruido. Esto se puede llevar a cabo mediante la educacion, la investigacion. Las
ordenanzas de tipo punitivas son las que van aimponer distintas penas ante la violacién
de lo prescripto por la norma; pudiendo asumir la forma de multas, suspensiones,

clausuras.
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3) Segun €l criterio para relativizar los niveles méximos. pueden darse teniendo en
consideracion los horarios, ambitos de percepcion, otorgamiento de permisos

especiales.

4) Segun el indicador usado para fijar los niveles maximos. entre los indicadores para
establecer los limites en las ordenanzas sobre ruido, encontramos €l de picos de ruidos,
siendo este € utilizado por las ordenanzas més antiguas (como la de Rosario). Refiere a
los instantes en que € nivel de ruido alcanza un méximo relativo; asi se llama nivel de
pico frecuente a nivel sonoro que es superado por una suma de picos entre 7 'y 60 veces
por horay nivel de picos escasos a que es superado entre 1y 6 veces por hora Hay
otras ordenanzas que toman en cuenta parametros estadisticos, estableciendo cuales son

los limites para determinados porcentajes.

4.3.1 Decreto-Ordenanza N° 46542/ 72.

Este decreto tiene como fin “... reprimir la produccién y difusion de ruidos
innecesarios 0 excesivos que afecten 0 sean capaces de perturbar la tranquilidad y
reposo de la poblacion o provocar dafios temporarios o permanentes en sus bienes

materides...” 1

La estructura de este Decreto-Ordenanza se inspira en una disposicion, del afio
1965, de la ciudad de Cérdoba, hoy sustituida por la vigente. Comienza con la
exposicion de los motivos que producen los denominados ruidos innecesarios, es decir,
aquellos que puedan evitarse por no ser resultado de actividades normales. Enumera
varias causas, entre las cuales podemos mencionar:
1-ruidos ocasionados por la circulacion de vehiculos, ya sea por no estar provistos de

silenciadores de escape, gjustes defectuosos, carga mal distribuida, dotados de bocinas
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de tonos desagradables, sirenas( salvo que sean necesarias en virtud a servicio publico

gue prestan, tales como vehiculos policiales, de bomberos, hospitalarios)

2-propagandas o difusion comercial realizada a viva voz, con amplificadores o
altavoces, tanto desde el interior de los locales y hacia el &mbito publico, como desde

éste.

3-lareaizacién de gecuciones musicales en ambitos publicos, salvo casos previamente

autorizados por la autoridad competente.

4-el funcionamiento de cualquier tipo de maguinaria, motor o herramienta fijados en
paredes medianeras sin tomarse las medidas de aidamiento necesarias para atenuar

dicho ruido.

5-cualquier otro acto, hecho o actividad similar que la autoridad competente incluya

mediante posterior reglamentacion.

Luego hace referencia a otro tipo de ruidos, los llamados ruidos excesivos,
diferenciando las fuentes moviles de aguellas fijas, € control de este Ultimo tipo de
fuentes es menos complgio que € de las moviles, por cuanto que siempre estén en €
mismo lugar y pueden ser susceptibles de constantes inspecciones. En éste tipo de
fuentes, las ordenanzas fijan limites a confirmar en e ambito receptor, sendo una
obligacion para e responsable de la fuente cumplir con ese limite prescripto por la
norma, en cambio en las fuentes moviles no se tiene en cuenta e receptor sino las
caracteristicas propias de la fuente emisora de sonido. Dentro de éstas Ultimas
(vehiculos) se expresan los niveles maximos admisibles en dos cuadros, uno que indica
la medicién de dispositivos sonoros o bocinas y € otro establece una escala'y medicion

de escapes.
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Dentro de las fuente fijas incluye”... cualquier acto, hecho, o actividad de indole

industrial, comercial o social, deportivo...”*%!

, instaurdndose que los ambitos, ya sea
hospitalarios, viviendas, regocios y edificios de departamentos, industria, fabrica, no
pueden exceder los valores indicados por la norma en cada uno de dlos. Asi €

hospitalario o de reposo comprende “los arededores de todos los edificios hospitalarios,

sanatoriosy clinicas del municipio”.

El &mbito de la vivienda incluye “las zonas residenciaes, los arededores del
colegio y las zonas de negocios pequefios’. En el ambiente mixto quedan contemplados
“los arededores de grandes negocios y edificios de departamentos que coexisten
generdmente con aquellos’. Por dltimo, lo que es € &mbito industrial “abarca los
alrededores de grandes fébricas e industrias y complegjos industriales del municipio”

incluyéndose en este ultimo los bordes de |as grandes rutas de acceso a la ciudad. %2

Estas fuentes fijas estan contempladas en los articulos 6° y 7° del texto lega del
Decreto- Ordenanza, siendo pasible de una doble interpretacion € primero de los
articulos el cual expresa que “se consideran ruidos excesivos, con afectacion de publico,
los causados, producidos o estimulados, por cualquier acto, hecho o actividad de indole
industrial, comercial, social, deportivo, etc. que superen los niveles maximos...”.1% Una
primer manera de interpretar este articulo seria la de considerar que las actividad que
enumera refiere a aguellas actividades de tipo programadas, tal como un espectaculo,
recital. Una segunda manera de explicar dicho articulo nos llevaria a pensar que cuando
dice cualquier acto hecho o actividad, se refiere a todas aquellas situaciones que
eventualmente podrian superar 1os niveles sonoros expresados en la norma, siendo una

enumeracion ilustrativa.
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Por otro lado € articulo 9° del Decreto-Ordenanza indica que “no se exceptian

de la prohibicién establecida en el art.6, aguellos ruidos tolerados o impuestos por
reglamentaciones juridicas... si se usaren propasando las necesidades propias del
164

servicio con lo cual los elementos de uso aeatorios como las sirenas o 1o0s silbatos,

guedan contemplados en el propio Art.6°.

En la parte final del texto, este instrumento legal, indica las responsabilidades y
las penas de carécter pecuniarias, en su mayoria, que deriven de la produccién de ruidos
innecesarios 0 excesivos, no desprendiéndose del texto € destino de lo percibido en

concepto de multas.

4.3.2 Ordenanza N° 2783/81.

M ediante esta norma se crea el Cadigo de Faltas'®®, el cua en su articulado hace
referencia a la colocacion o construccion de instalaciones sobre muros divisorios que
puedan llegar a ocasionar ruidos, vibraciones. Es de importancia resatar que las penas
en concepto de multa que se fijan en éste caso son econdmicamente bgjas; a igual delo
gue acontece en e Decreto-Ordenanza anteriormente comentado. Esto conlleva en

muchas ocasiones a la transgresion de la norma.

4.3.3 Decreto N° 468.

Este decreto se sanciona en Abril del aflo 2001 y refiere a la forma de
mediciones fijas y equipos amplificadores, teniendo en consideracion el Decreto N°
46542/72'% y |a Ordenanza N° 6326/97'%" (posteriormente derogada) anbos cuales
reglamenta, estableciendo en su articulado una serie de requisitos que deberan tener en

cuenta y a los cuales se tendran que adecuar los establecimientos contemplados en la
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ultima de las ordenanzas mencionadas (locales nocturnos, locales bailables, locales con
musica no bailables). Asi refiere a niveles maximos de ruido, tanto en el interior del

local como en su exterior.

Con respecto a los ruidos del exterior del local, hace una remisién a los valores
fijados en e Decreto-Ordenanza de represion de ruidos innecesarios y excesivos,
estableciéndose los mismos como limites que no podran excederse. En cuanto a nivel
de ruido interno, se instaura para su control, un dispositivo e ectrénico, autorizado por
el Municipio de Rosario. Los locales deben constar con este instrumento, e que S
supera € nivel de ruido interno tres veces en € mismo dia cortara de forma automatica
el sistema amplificador, quedando la reinstalacion del audio a cargo de la Direccion
Genera de Regidtracion e Inspeccion de Comercio e Industria. También refiere, e
decreto al ruido pero en otro ambito como es el del comercio, es decir e ruido
producido por e desarrollo de la actividad comercial, el cual no podra trascender a los

vecinos linderos.

4.3.4 Ordenanza N° 7218.

En octuore del mismo afo, se dicta esta Ordenanza, degjando sin efecto la
sancionada en el afio 1997. Dicha norma refiere a los espectéaculos publicos, quedando
sometidos a régimen de la norma los locales con actividades bailables ( confiterias,
discotecas), sin actividad bailable ( restaurantes, espectaculos masivos en lugares
publicos), actividades bailables en asociaciones civiles sin fines de lucro y otros rubros

tales como las pefias, salas de cine y teatros, parques de diversion.

Impone, a aquellos locales bailables que estén habilitados o que soliciten nueva

habilitacion, a que opten por dos dternativas que la misma ordenanza brinda, y que
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tienen por fin garantizar el aislamiento del ruido, logrando asi una reduccion del nivel
sonoro a los valores inferiores a aquellos que fija @ Decreto-Ordenanza N °46542/721%8
en su texto cuando refiere a los ruidos excesivos provenientes de las fuentes fijas. La
primera de ella establece determinadas medidas tendientes a la contencién de ruidos
internos, tal como paredes dobles de mamposteria y la segunda de las alternativas
contiene, entre otras pautas, la instalacion de suelo flotante, instalacion de cielorraso

gue asegure la propagacion del sonido en formaigualitaria.

El nivel méximo de ruido que la ordenanza permite para la difusion de musica,
en los locales con actividad bailable, por cualquier medio dentro del horario de
funcionamiento es de 80db, y 70 dB para aquellos sin actividad bailable. Para poder
hacer efectivo esto, los locales deberan contar con el controlador de sonido antes

mencionado.

4.3.5 Ordenanza N° 78309.

Fue sancionada en €l afio 2005, por parte de la Municipalidad de Rosario, con €l
objetivo de incorporar al Codigo Municipal de Faltas un nuevo inc., € N° 58 agregado
a articulo 603 quedando redactado de la siguiente manera:“las infracciones por
incumplimiento del Decreto-Ordenanza N° 46542 (ruidos molestos) sera sancionado
con multa...mas clausura. En caso de reincidencia se dispondra la caducidad de la
habilitacion otorgada. La falta prevista en € presente articulo sera calificada como

grave" 169
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4.3.6 Ordenanza N° 8127.

Ante la necesidad de regular & funcionamiento de los sistemas de alarmas con €
fin de reducir la contaminacion sonora, se sanciona esta ordenanza en febrero del afio
2007. Se tiene en cuenta para su sancion no solo los reclamos por parte de los vecinos
de la ciudad ante 6rganos del estado como consecuencia de las molestias ocasionadas
por € ruido, sino también & derecho a descanso, e cua debe estar debidamente
garantizado. Esto debido a que su ausencia trae apargjado la disminucion del
rendimiento laboral y la ateracion del sistema nervioso de las personas. Ademas se
contempla los efectos nocivos que pueden llegar a ocasionar este tipo de contaminacion

en lasalud de los habitantes.

Por lo expuesto es que dicha ordenanza incorpora al Decreto sobre la Represion

de la produccion y difusion de ruidos innecesarios 0 excesivos |0s siguientes articul os:

1-Art. 6° bis. este articulo instaura un “Sistema de Aviso Acustico” quedando
comprendidas las alarmas de los automdviles, tanto de los particulares como de los
vehiculos en servicio (bomberos, policias) y las darmas domiciliarias y de comercios.
Debiendo cumplirse todos los niveles méximos indicados por la ordenanza, la cua
remite a los valores fijados en el Decreto-Ordenanza N° 46542/72.17°

2-Art. 6° ter: refiere a buen funcionamiento de las alarmas, impidiendo asi la activacion
injustificada de las mismas.

3-Art. 6° quater: prohibe e accionamiento voluntario de las alarmas, ecepto para
efectuar pruebas de instalaciones o para comprobar el estado de las mismas.

4-Art. 6° quinquies: indica un limite de tiempo maximo de funcionamiento continuado

de alarmas, € cual no podra excederse.
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5-Art. 6° sexies. remite a las penas establecidas en el Codigo Municipal de Faltas en
caso de ruidos molestos, si no se cumple lo expresado anteriormente.

6-Art. 6° septies. garantiza la fiscalizacion y recepcion de denuncias en caso de
incumplimiento de la ordenanza.

7-Art.6° octies. por ultimo otorga un plazo para la adecuacion de lo que prescribe el

texto de la ordenanza.

En virtud del andlisis realizado sobre las normas que contemplan la problemética
del ruido en la ciudad de Rosario, podemos concluir que las nmismas se encuentran
diseminadas en diferentes cuerpos legales, impidiendo de tal manera un tratamiento méas
uniforme, homogéneo e integral de las diferentes fuentes emisoras de ruido. La ausencia
de uniformidad en cuanto a su estructura queda demostrada mediante la indicacion de
las normas que contenmplan € tema. Si bien agunos de los textos legales toman en
cuenta derechos fundamentales para e individuo, que hacen a su calidad de vida, como
el derecho alatranquilidad, la salud, € descanso, no instrumentan pautas 0 mecanismos
de accion tendientes a evitar la contaminacion sonora. Por el contrario, de los textos se
desprende un carécter inminentemente prohibitivo y sancionador. Es decir que €
carécter preventivo se encuentra ausente en la mayoria de estos textos legales, no se
expresan pautas o estrategias que hagan posible predecir los hechos o actos

perjudiciales.

Conforme a la investigacion realizada podemos observar que desde un principio,
en que € ruido comienza a ser receptado en las disposiciones legales de la ciudad de
Rosario, hasta la actualidad en cuanto a las normas que hoy dia tienen vigencia, € factor
comun de dichos preceptos ha sido y es € aspecto sancionador, meterializandose este

ultimo a través de prohibiciones, multas, represiones e imposiciones. Visuaizandose en
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muy pocos de ellos laface preventiva, asi podemos mencionar por jemplo el caso de la
norma referida a Espectaculos Publicos que establece que quienes deseen obtener la
habilitacién de un local bailable deberan previamente cumplimentar una serie de
instrucciones o pautas que la misma norma menciona con € objetivo de lograr €
aidamiento del ruido. Otro caso lo hallamos en la norma que impone € uso de un
dispositivo electronico en los establecimientos antes mencionados, actuando dicho
dispositivo como un instrumento de control del ruido en caso de que exceda
determinado nivel. Si bien es de importancia sefidlar que agui no podriamos hablar de
una medida puramente preventiva, en virtud de que para que se lleve a cabo y
dispositivo entre & funcionamiento antes se tiene que haber transgredido la normativa,

es decir haberse superado |os niveles sonoros permitidos.

Por otra parte, en términos generaes, las medidas punitivas impuestas en las
normas, principamente en e caso de las multas, no constituyen una repercusion
negativa en € infractor, debido a que los montos impuestos en las mismas son en su

mayoria demasiados bajos.

Ademas de o expresado, también podemos destacar otra cuestion, vinculada con
la ausencia &l aspecto preventivo, y que refiere a que las normas no instauran o
incentivan a que este tipo de contaminacion, invisible, que no degja residuos, sea
difundida a toda la comunidad, principamente a aguellas personas que redlizan
actividades en las que se expanden de manera constante los ruidos, y que por lafalta de
informacion se exponen al riesgo auditivo. Dicha difusion podria llevarse a cabo a
través de campafias, charlas informativas, programas donde se edugue y se informe que
debido a la multiplicidad creciente de las fuentes que la originan y a su capacidad de

interferencia en las actividades del hombre afecta y amenaza seriamente la calidad de
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vida Esto permitiria que los habitantes se interioricen sobre € tema, tomen
conocimiento y asi  posibilitaria en muchos casos la prevencidn en diversos ambitos y
consecuente disminuciéon de los efectos adversos que trae aparejado este tipo de

contaminacion, ya sean efectos fisicos 0 econémicos.

Otra faencia que presentan estas normas tiene que ver, con no contemplar en sus
textos el ruido en equipos de musica, artefactos ruidosos, es decir aparatos utilizados de
manera habitual, ya sea por la persona de manera individual o familiar, que puedan
llegar a representar algun tipo de peligrosidad. Quedando expuesto € individuo a

riesgos auditivos por falta de informacion.

Por Ultimo es de suma importancia remarcar que la mayoria de las normas que
contemplan las distintas fuentes de emision de la contaminacion sonora, son textos que
datan de varios afos, textos antiguos que deberian ser actualizados tratando de
homogenizar € tema, articulando mecanismos de prevencion, como también
organismos, ya sea en funcionamiento o creados para tal fin, que especificamente se

encargue del control y fiscalizacion del ruido en los distinto ambitos de percepcion.

Es en virtud de lo expuesto que debemos tener presente que @ rol de las
autoridades, debe ser principamente en la fase de control de los ruidos, y esto lo puede
realizar mediante las habilitaciones que se les otorga a los negocios, reglamentacion de
la fabrica de automoviles, inspecciones técnicas obligatorias a los vehicul os, inspectores

de decibeles, entre otras cosas.
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CAPITULO I

Prevencion: la otra cara de la contaminacion sonora.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Derecho Comparado. 2.1 Derecho
Comparado a nive Interno. 2.1.1 Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
2.1.2 Cérdoba. 2.1.3 Santa Fe. 2.1.4 Mendoza. 2.1.5 Provincia de Buenos
Aires. 2.1.6 Formosa. 2.1.7 LaPlata. 2.1.8 Parana. 2.2 Derecho Comparado
anive Internacional. 2.2.1 AméricaLatina. 2.2.2 Europa. 3. Conclusiones
Generales. 4. Propuestas.
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1. Introduccion.

En este dtimo capitulo nos referiremos a como se contempla la contaminacion
sonora proveniente del ruido, en el derecho comparado, no sélo en lo gue respecta al
derecho interno, es decir en nuestro pais, sino también a nivel internacional, ya sea
en América Latina y en Europa. Buscando acanzar con esto una nocién més
acabada de lo que representa éste tipo de contaminacion'y procurando obtener una
visién més integra del tema, principamente en lo que respecta d tratamiento

juridico gque recibe en los diferentes lugares.

2. Derecho Compar ado.

La contaminacion sonora en € derecho comparado se puede observar desde dos
aspectos;, por un lado & derecho comparado a nivel interno, es decir, con otras
provincias que contemplan éste tipo de contaminacion en su normativa, y por otro lado
el derecho a nivel internaciona el cua a su vez lo podemos subdividir refiriéndonos a
tratamiento e importancia que se le da a tema en América Latinay a como contempla

este tipo de contaminacion Europa.

2.1 Derecho Compar ado a nive Interno.

Si bien la proteccién de derechos ante ruidos encuentra particular amparo en la
materia contravencional, esto no obsta a que haya leyes que recepten esta problematica,

tal como acontece en la Ciudad autbnoma de Buenos Aires.
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2.1.1 Ciudad Auténoma de Buenos Aires

A comienzos de los afios “80 del siglo pasado, en la ciudad de Buenos Aires se

sanciona una Ordenanza (N° 39.025"

) la cual contempla y regula las cuestiones
vinculadas con € ruido. En general refiere a nivel de ruido permitido en la ciudad.
Establece una completa regulacién en lo que respecta a las limitaciones sobre €
maximo de ruido permitido e instaura un procedimiento de medicién del ruido fijando
un nivel de tolerancia con criterios de caracter objetivos, permitiendo esto Ulitimo que no

fueran tenidos en cuenta los elementos subjetivos. Tampoco se tienen en consideracion

las condiciones psicoldgicas del sujeto receptor del ruido.

Con posterioridad a la reforma constitucional de 1994 la ciudad pasa a ser
Ciudad Autonoma y sanciona en € afio 1996 su constitucion. Creando la legislatura de
dicha ciudad autonoma un Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
por ley tres afios después, e instaurando al afio siguiente un Régimende Faltas mediante
ley'’?, @ cual establece la responsabilidad de los establecimientos industriaes,
comerciaes o inmuebles desde |los cuales se ocasionen ruidos por encima de los niveles
permitidos 0 que excedan la norma tolerancia. Fijando penas de caracter pecuniario
como también clausuras e inhabilitacion y estableciendo que cuando se trate de un
edificio afectado a régimen de propiedad horizontal, y se pueda identificar a
responsable de la falta, la multa se aplica contra el consorcio de propietarios, o en forma

solidaria contra todos |os propietarios de |os departamentos que conforman €l edificio.

Finalmente en e afio 2004 la legisatura sanciona la Ley N° 1540'"® sobre
Control de la Contaminacion Acustica, la intencion de dicha norma radica en la
prevencion, contralor y correccion de este tipo de contaminacion, la cua no solo afecta

al individuo sino también a ambiente; asi tiene por objeto la proteccion contra los
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ruidos procedentes de las fuentes fijas y moviles, como la regulacion de las actuaciones

especificas del temaen el ambito de la ciudad.

Adopta € criterio de considerar a ruido como una forma de energia
contaminante del medio ambiente. De esta manera conceptualiza a la contaminacion
Acustica de manera amplia expresando que por tal se entiende “la intromisién de ruidos
o vibraciones en € ambiente habitado o en € ambiente externo, generados por la
actividad humana, en niveles que produzcan alteraciones, molestias, 0 que resulten
perjudiciales parala salud de las personas y sus bienes, para los seres vivos 0 produzcan

deterioros de |os ecosistemas naturales” 74

Con €l objeto de evitar las dificultades que siempre se originan en virtud de la
dispersion normativa en esta problematica, establece que se propondran |os mecanismos
de coordinacion interjurisdiccional con relacién a los estandares y limites de emisiéon e
inmisién, capacitacion, equipamiento con la finalidad de homogeneizar la normativa

vigente.

Otros aspectos de gran importancia en é&ta ley radican por un lado en los
mecanismos de informacién a publico y ciudadanos sobre la repercusion de esta clase
de contaminacion en la ciudad; por otro lado en el establecimiento de un Plan
Permanente en materia de ruidos, €l cual serarevisado y actualizado cada cinco afios.
Este plan adquiere relevancia ya que debera basarse en la confeccion de programas para
la prevencion, e control, la correccion de la contaminacién sonora, la informacion y
concienciacion de publico. Principamente le da importancia a la investigaciéon e

incorporacion de mejoras tecnol ogicas.
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Como hemos visto, esta es una ley con un carécter esencialmente preventivo
CUY0S aspectos principales residen en:
1- La creacion de un Registro de Actividades Catalogadas como Potenciamente
Contaminantes por Ruido y Vibraciones, imponiendo a los titulares de dichas
actividades inscribirse, si bien para ello previamente serd necesario presentar un
Informe de Evaluacion de Impacto Aclstico de la actividad. Luego de aprobada la
misma, € creador de ella cargara con los costos que se deriven de estudios, proyectos e
implementacion de medidas correctoras de la contaminacidn sonora, es decir que estas
medidas deberan garantizar que los niveles de inmision de ruido no superaran

determinados valores topes.

2- La diferenciacion de diversos tipos de éareas, ya sea aquellas que quedan
comprendidas en & ambiente externo como ser las areas de silencio (sectores que
requieren proteccion particular contra e ruido con preeminencia de zonas hospitalarias,
educativas), las areas levemente ruidosas (sectores con alta proteccion contra € ruido
con preferencia de uso residencial), &reas totalmente ruidosas (menor proteccion con
predominio en el uso comercial), areas ruidosas (sector industrial). Y las comprendidas

en el ambiente interno ubicandose aqui las areas de vivienda y trabgjo.

3- Mapas de Ruido: estos se confeccionaran en base a los resultados de las mediciones

realizadas.

4- Abarca varios aspectos, que a diferencia de lo que acontece en la ciudad de Rosario
guedan dispersados por varias hormas, como ser |o referente a ruido vehicular, sistema
de aarmas, espectaculos publicos, ruido proveniente del trabajo en la via publica,

actividades recreativas.
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El decreto reglamentario’™ de la ley antes comentada, establece las
competencias de la Autoridad de Aplicacién, que coordinara las acciones de control,
ingpeccion y vigilancia de las actividades reguladas por la normativa vigente. Asimismo
implementa e Registro de Actividades potencidmente Catalogadas por ruido y
vibraciones, incluyendo las actividades que han tenido mayor nimero de denuncias ante
los organismos de control, como asi también aquellas que por sus caracteristicas
pudiesen ocasionar ruidos y vibraciones molestas a la poblacion. Entre ellas se destacan
locales bailables, con musica y canto, y agunas actividades industriales que utilizan

magquinaria pesada y/o ruidosa.

Establece la obligatoriedad de la presentacion de un Informe de Evaluacion del
Impacto Acustico, paralainscripcion de las actividades catalogadas. Define los Limites
Maximos Permisibles de emisién e inmision acustica provenientes de fuentes fijas, para
los distintos tipos de actividades, en relacion a su localizacion, y los limites de emision

provenientes de fuentes moviles.

Ademés, mediante el decreto reglamentario se establece por una lado la
correlacion de las Areas de Sensibilidad Acustica en e Ambiente Exterior determinadas
por la Ley, con los Distritos de Zonificacion General establecidos por € Codigo de
Planeamiento Urbano; y por otra parte se ensefia sobre los procedimientos técnicos de
medicion idoneos para determinar la capacidad de aislamiento que brindan los locales
o edificios, como asimismo para registrar €l impacto acustico que generan determinadas

actividades sobre el ambiente exterior e interior.

De lo expuesto concluimos que éta ley resulta ser una norma de caracter
homogéneo, es decir, no sblo contempla de manera amplia los distintos focos
productores de ruido sino que articula mecanismos de prevencién, instrumenta

programas destinados a corregir la contaminacion sonora e indica que se debe poner en
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conocimiento a los ciudadanos del tema. Es por todo esto que podemos decir que esta
norma pone aln mas en evidencia las falercias de que adolece la legidacion sobre

ruidos en la ciudad de Rosario.

Cabe destacar que en esta ciudad, a igual que lo que acontece en Rosario, la
problematica del ruido se encuentra contemplada, no sélo en las normas, sino también
mediante 6rganos que luchan contra este tipo de contaminante. Asi podemos mencionar
la Asociacion Oir Mgor, € cua es un Organismo No Gubernamental creado en el afio
1999; cuyo principal objetivo radica en la investigacion de las causas de pérdida
auditiva en nifios, jovenes y adultos, no silo por razones genéticas sino también por
causas derivadas de laexposicion a ruido 'y en procurar informar ala ciudadania acerca
de los riesgos que este contaminante produce. Entre sus objetivos especificos podemos
mencionar: la disminucion del riesgo que padece toda poblacion expuesta a los ruidos
urbanos, ruidos industriales, excesivos niveles sonoros en discotecas y lugares de
esparcimiento, espectaculos publicos; exigencia a las empresas para que protejan los
oidos de sus operarios que deben trabajar con equipos que producen niveles de ruido
por encima de lo que indican las normas nacionales y estudios en la materia; lograr
concienciar a la poblacién sobre los efectos que tare aparejado € exceso de ruido.
Ademas de lo mencionado brindan servicios de medicion de niveles de ruido exterior e
interior, mediante la aplicacion de las normas 1SO e IRAM 'y Evaluaciéon de Impacto
Ambiental Acustico conforme a la ley sobre control de contaminacién acuUstica de la

Ciudad de Buenos Aires.

Ademés de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires podemos mencionar otras
provincias que también contemplan este tipo de contaminacion en sus normas,

principalmente en ordenanzas.
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2.1.2 Cordoba.

7176 aln vigente,

En esta ciudad nos encontramos con una Ordenanza del afio 198
modificada por otra norma sancionada con posterioridad’’. Entre los aspectos méas
sdientes de la norma podemos mencionar que contempla los ruidos excesivos e
innecesarios capaces de afectar a las personas prohibiéndolos, si bien a contrario de la
Ordenanza de Rosario no los enumera. Prohibe causar o estimular dichos ruidos,
cualquiera fuera la actividad o hecho que los genere, e indica también que se entiende
por cada uno de elos. Esta norma ademas dispone la creacion de una Comision
Coordinadora de Control de Ruidos dependiente de la Secretaria de Salud Publica,

otorgéndole facultades para coordinar acciones de prevencion y control de ruidos,

supervisar planes, programas y camparas educativas masivas

Un aspecto significativo de éste precepto normativo radica en el establecimiento
de una guardia minima continua para recibir denuncias de los vecinos perjudicados por
ruidos innecesarios 0 excesivos, labilitando para tal fin una linea de teléfono, cuyo
nimero debera ser difundido publicamente. Ademas del aspecto preventivo que
contempla la norma, otra caracteristica positiva tiene que ver con la referencia que hace
respecto de las obras de construccion, para las cuaes fija horarios y un nivel sonoro

gue no podraser superado.

Por Ultimo, a igual que en Rosario se delimitan los diferentes ambitos de

percepcion de ruidos (hospitalarios, industrial, vivienda).
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2.1.3 Santa Fe.

Aqui nos encontramos con una Ordenanza relativamente més nueva que la
anterior, la N° 9623'"® del afio 1992, la cual regula los ruidos molestos, estableciendo
parametros de medicion conforme a las normas IRAM. Al igual que en la ciudad de
Rosario se prohiben los ruidos innecesarios y excesivos tanto para las fuentes fijas como
para los vehiculos; y se establecen las causas que dan origen a estos tipos de ruido.

También deslinda los ambitos de percepcion de ruidos.

Ademéas de la ordenanza mencionada, € ruido se encuentra regulado en Santa Fe
através del Codigo de Faltas 17 en el cual se penaliza a quien con ruidos o sonidos de
cualquier naturaleza o mediante e gercicio de una actividad ruidosa ocasione molestias

gue excedan la normal tolerancia.

2.1.4 Mendoza.

En esta provincia podemos hacer referencia a dos cuerpos legales, por un lado
una Resolucion™®® del afio 1994 sobre Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, por otro lado una ley*®! de Medicion y Difusién de Niveles de
Contaminacion Ambiental (Gases y Ruidos incluidos liquidos y solidos en agua). La
primer disposicion establece que e proponente de la obra o actividad debera presentar
ante e Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, la Manifestacion
Genera de Impacto Ambiental, conteniendo € mismo una serie de datos; y poniendo de
manifiesto en lo que respecta a la descripcion del proyecto las emisiones, sean de tipo
temporal ,durante la realizacion de la obra, o permanentes cuando ya esté realizada y en

operacion, colocando especia acento entre otras cosas a ruido y vibraciones.
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La segunda norma establece la difusion de los niveles de contaminacion
ambiental, entre los cuales queda incluido € ruido, siendo proporcionados esos datos
por e Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda. Indica que las
mediciones ambientales se llevaran a cabo en los lugares conocidos como fuentes y

horas picos, paraluego difundir esta informacién atoda la poblacién

2.1.5 Provincia de Buenos Aires.

En esta provincia podemos destacar una ordenanza'®® sobre Ruidos Molestos
para todos los partidos integrantes de la provincia, luego modificada dicha norma por
otra ordenanza en e afio 1969, 1972 y 1978. Otro dato a destacar es la presentacion en
este afio, por parte de una diputada bonaerense, de unainiciativa parlamentaria tendiente
aregular la emision de los ruidos molestos. La Camara de Diputados de la Provincia, a
través de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente sera quien decida luego de
estudiar el proyecto, el cual contempla como temas centrales las principales causas
generadoras de la contaminacion sonora entre las que quedan comprendidas la actividad

del hombre, € transporte, la construccidénde obras, la industria.

2.1.6 Formosa.

La Congtituciéon de la Provincia de Formosa (1991) va més Igos en cuanto a
problema, incluyendo de manera especifica e tema de los ruidos en su Articulo 38
inciso 8° el cual expresa: “ Todos los habitantes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado para € desarrollo de la persona humana, asi como € deber de
conservarlo. Es obligatorio de los poderes publicos proteger e medio ambiente y los

recursos naturales, promoviendo la utilizacion raciona de los mismos, ya que de ellos
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dependen € desarrollo y la supervivencia humana. Para ello se dictardn normas que

aseguren: ... el derecho de gozar de un aire puro, libre de contaminantes... actsticos’ 18

2.1.7 LaPlata.

En la ciudad de La Plata nos encontramos por un lado con una ordenanza®* dd
ano 1991 donde se regulan las acciones municipales para la proteccion del medio
ambiente contra las perturbaciones producidas por ruidos y vibraciones en € partido de
La Pata, siendo de cumplimiento obligatorio cualquiera que sea la actividad tanto en
lugares publicos como privados, abiertos o cerrados. Tiene en cuenta el aspecto
urbanistico contemplando que toda actividad de planeamiento urbano, ya sea de
ordenamiento territorial, nuevas vias vehiculares, organizacion del transito y €
transporte o de recoleccion de residuos requerira un andlisis del impacto ambiental de
los ruidos y vibraciones. Luego se establecen niveles de referencia para zonas
residenciales, comerciales e industriales, segun los dias y horas Por Ultimo podemos
seflalar que la norma hace referencia tanto a las fuentes fijas como las méviles
indicando en €llas los niveles sonoros permitidos conforme a tipo de actividad que se
Ileve a cabo. Por otra parte con fecha posterior a la norma mencionada podemos
destacar otra ordenanza'®® sancionada en el afio 1999, estableciéndose en la misma la
implementacion de campafias para informar sobre los efectos que trae apargada la
contaminacion por ruido, tanto a los jovenes como a publico en general, siendo dichas
camparias coordinadas y sustentadas por la Secretaria de Salud y Medicina Socia y la
Direccion de Politica Ambiental de la Municipalidad. También instaura la posibilidad
de que se implemente en los niveles escolares la prevencion de este tipo de

contaminacion.
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2.1.8 Parana.

La norma que contempla la temética del ruido es una ordenanza'®® de la
Municipalidad de Parand, la cual establece que queda prohibido causar, producir o
estimular ruidos innecesarios 0 excesivos que afecten 0 sean capaces de afectar a
publico, en ambientes publicos o privados. Al igua que en Rosario, enumera los ruidos
innecesarios y los excesivos, a partir de un criterio basico de 45 dB afectado por
correcciones por horas y dias, ambito de percepcion y tipo de ruido, luego fija las
responsabilidades y penalidades. En el caso de ruidos de vehiculos, se aplica una
ordenanza'®’ que refiere a escapes y bocinas, organizada conforme a las categorias de
vehiculos. También existe un Codigo Ambiental reglamentado por una ordenanza®®® de

ano 1995, la cual refiere, entre otros agentes, a ruido y las vibraciones.

Luego de hacer una breve descripcion de la normativa que visumbra el
tratamiento que brindan d tema del ruido como contaminante, algunas provincia y
ciudades, queda demostrado asi que, salvo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la cual
ha logrado un gran avance en e tema mediante la sancion de la ley de Control de
Contaminacion Acustica en € afio 2004, las restantes disposiciones que receptan la
problemética del ruido no son en su mayoria relativamente nuevas, sino por e contrario
textos juridicos que datan de varios afios, y que contemplan la problemética del ruido en
diversas disposiciones de manera separada, como sucede en la ciudad de Rosario.
Plasmandose en algunos de esos textos mecanismos de prevencion, como a su vez en
otros la nota distintiva y a su vez negativa de ausencia de previsiones de caracter

preventivo.

Por ultimo, podemos remarcar en virtud de lo expuesto, que € tema del ruido

como contaminante todavia no ha sido abordado en formaintegral en nuestro pais. Y no
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porque no ocasione molestias y  perjuicios, sino porque alin no se ha elaborado una
legidacion integral. S bien las provincias han tratado de implementar algunas
soluciones, principalmente a través de normas municipales, 1os resultados han resultado

diversos, sin llegar a unalegidacion mas homogénea.

2.2 Derecho Comparado a nivel Internacional.

Readlizaremos a partir de ahora un andisis analogo a arterior pero en otro
ambito, es decir, a nivel internacional. Aqui podemos en principio hacer una
subdivision; por una parte la regulacion de los paises de América Latinay por otro lado
lo que respecta a Europay su visiéon de la problemética sobre la contaminacion sonora.
Mediante esta diferenciacion podremos lograr una perspectiva mas amplia del tema, y
observar que lugar ocupa la contaminacion sonora y que tratamiento recibe la misma

segun nos refiramos a paises desarrollados o en subdesarrollo.

En un principio, es importante destacar que las Naciones Unidas, a través del
Grupo Intergubernamental sobre Vigilancia de Medio Ambiente, ha establecido una
serie de criterios para seleccionar los contaminantes principales que adteran la
atmosfera, incidiendo de manera perjudicial sobre el hombrey el medio ambiente. Entre
ellos podemos mencionar: la gravedad de los efectos posibles sobre la salud y bienestar
del hombre, la degradacién del medio ambiente asi como la acumulacion en e hombre,
la frecuencia y magnitud de la exposicion, la posbilidad de utilizacion de la
informacion proveniente de los resultados obtenidos del contaminante, para realizar
mediciones uniforme, ya sea dentro de un programa mundial regional o subregional.
Estos criterios podrian ser de utilidad en € estudio de la contaminacion sonora,

tomandose |os mismos como pautas o directrices a observar.
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2.2.1 América L atina.

Con el objeto de visualizar el tratamiento que recibe este tipo de contaminacion,

podemos mencionar algunos paises de América'®®

. Asi en Chile entre las normas que
regulan la cuestion de los ruidos molestos podemos destacar las siguientes: la Ley
General de Medio Ambiente’®®, que es el marco o base de |as otras normas ambientales;
un cecreto del afio 1998 del ministerio Secretaria Genera de la Presidencia, que
regula la emision de ruidos por fuentes fijas, vg. unaindustria, otro decreto del afio
1995'%? de normas de caidad ambiental y emisién, y un decreto sancionado en e
2003'% sobre emision de ruidos procedentes del transporte. También podemos
mencionar la Constitucion de Chile en la cual se contempla e derecho a vivir en un

ambiente libre de contaminacion, y las ordenanzas municipales como las normas que

dicten los propios vecinos en los reglamentos de copropiedad.

L as ordenanzas municipal es dictan disposiciones, prohibicionesy sanciones para
proteger de la contaminacién acUstica a la poblacion que reside en la jurisdiccion en
general estas ordenanzas municipales prohiben los ruidos o sonidos que por su duracién
e intensidad ocasionan molestias a vecindario ya sea durante el dia o de noche. El
contralor de estas normas se encuentra a cargo de un Cuerpo de Inspectores Municipales
en caso de las fuentes fijas (como las industrias), en € caso de fuentes méviles (autos,
camiones), € Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Aqui en Chile la
problemética del ruido se contempla de manera amplia, siendo las disposiciones
relativamente nuevas las cuales tienen como caracteristica distintiva lo que hace a la
concienciacion y a la difusion del tema a publico en general. Posbilitando en
consecuencia la prevencion del ruido no sdlo mediante medios técnicos sino a través de

programas de educacion.
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En Uruguay gran parte de la actividad de defensa de medio ambiente se
fundamenta en la fijacion de sanciones de caracter econdémicas para los contaminantes.
En lo que respecta a la normativa de orden municipa la regulacion del tema sonoro se

encuentra principalmente en normas de carécter policial.

Ecuador, en cambio, no se caracteriza por tener una normativa especifica de
contaminacion sonora. Al contrario de Colombia donde € tema ha adquirido gran
interés, y es asi que en el afio 2006 el Departamento de Administrativo de Gestién de
Medio Ambiente (DAGMA)*** elaboré un Mapa de Ruidos con e objetivo de disponer
de un diagnostico general del ruido ambiental ydefinir los focos principales de ruido
urbano, para poder Ilevar a cabo acciones correctoras y preventivas que conduzcan a la
disminucion del grado de contaminacion acustica ambiental; la definicion y
configuracion del conjunto de medidas operativas de actuaciones interdisciplinarias,
entre los diferentes entes Gobierno, Policia, Secretaria de Transito y Transporte
Municipa y Planeacion Municipa. Ademés en éste afio se presentd un proyecto en el
senado de dicho pais proponiendo, entre otras cosas, que las personas que por su
ocupacion, oficios, profesion o actividad de cualquier indole se vean obligadas a gjercer
en sitios atamente ruidosos gozardn de prerrogativas laborales, tales como, jornadas
laborales mas cortas y periodos de descanso mayores, una edad y tiempo de servicios
menor para la jubilacion y demés beneficios que sean necesarios para su bienestar.
También propone la inclusion de programas de prevenciéon y politicas de manejo del
control del ruido, con € fin de lograr una capacitacion ciudadana respecto a tema de

contaminacion auditiva.

Por otra parte, en Estados Unidos'®®, |as leyes contra ruidos son promulgadas a

través de ordenanzas municipales, las cuaes se basan en e principio supremo del
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derecho romano de no perjudicar a los demas como también en la obligacion de las
autoridades municipal es de proteger a los integrantes de la comuna contra enfermedades
y la declaracion del ruido como contaminante ambiental. Por lo genera estas
ordenanzas se estructuran en partes, quedando comprendida en las mismas el concepto
de ruido, decibel, afectado, emisor, las fuentes de los ruidos, los procedimientos
administrativos para aplicar las ordenanzas, las multas, siendo éstas Ultimas empleadas

por lapolicia local como parte de su funcion gubernativa de prevenir y corregir.

Por ultimo también podemos hacer mencion de Venezuela, donde encontramos
un decreto®®® del afio 1979 reglamentario de la ley Orgénica del Ambiente Relativo a
Ruidos Molestos y Nocivos Esta disposicion tiene por fin regular las actividades que
producen ruidos molestos o0 nocivos susceptibles de contaminar e ambiente,
considerando que €l ruido contamina cuando la exposicién al mismo causa molestias
riesgos parala salud, o perjuicio de los bienes, recursos naturales y ambiente en general.
Contempla € ruido proveniente del ambiente exterior, quedando comprendido en é&ste
ultimo e espacio externo a las edificaciones, los lugares a aire libre, las calles y demas
vias, las plazas y toda area publica, independientemente de los usos a que estén
destinados y de las actividades que en ellas se realicen. Estableciendo que en este tipo
de ambiente no se podra producir ruidos gque superen determinados niveles sonoros
fijados por la norma. También contempla el ruido procedente del transporte terrestre, de
aviones y aeronaves como del emitido desde el interior de las viviendas o comercios,

fijando en la Ultima parte de la disposicion las sanciones y disposiciones finales.

Es por 1o expuesto que podemos decir gque la legislacién ambiental en nuestro
continente es variada, dispersa al igua que lo que sucede a nivel local en la ciudad de

Rosario. Se necesita por tanto como primer medida una mayor toma de conciencia por
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parte de los paises en lo referente a las consecuencias que este tipo de contaminacion
puede ocasionar en los diferentes ambitos en que se desarrolla la vida del hombre, si no
se laregula de manera positiva. Si bien, la mera contemplacion en textos juridicos no es
suficiente, siendo necesario que la aplicacion de lo que se impone sea cumplida de

manera efectiva

2.2.2 Europa.

Si bien podemos decir que hay una tendencia en el colectivo social argentino a
reducir la cuestionde ruido a un mero tema municipal de menor magnitud, ello no eslo
que ocurre en otras sociedades; asi podemos mencionar a Europa donde se entiende que
el ruido excesivo viola derechos fundamentales del afectado’®”. Ademés en agunos
paises la conducta generadora de ruidos se encuentra reprimida incluso con sanciones de
tipo penal; Espafia es uno de ellos y es precisamente que en su Codigo Penal queda
incluida la modalidad acUstica, como un tipo dentro del delito contra el medio ambiente,
quedando configurado si se produce superacién de los niveles sonoro permitidos por las
normas de carécter administrativo.

En la Comunidad Europea encontramos el denominado Libro Verde'®®
(elaborado por la Comision Europea el 4 de noviembre de 1996), sobre la politica futura
de lucha contra € ruido, el cual constituye un primer paso tendiente a instaurar una
politica de reduccion de ruidos. Este documento aborda, por primera vez, € ruido
ambiental desde la perspectiva de la proteccion ambiental, excluyéndose los ruidos

provenientes del trabajo y 1os ruidos de vecindad.

Por otra parte la Comision plantea dos gjes para luchar contra € ruido; por un

lado una politica genera de lucha contra e ruido. A través de las propuestas
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enumeradas en e Libro Verde, se desea reestructurar € conjunto de la politica
comunitaria a respecto, previéndose para ello acciones, tales como: la creacion de un
indice comun de la Comunidad Europea de exposicion a ruido, € desarrollo del
intercambio de informacién y experiencia entre los Estados miembros sobre exposicion
al ruido ambiental (camparfias de sensibilizacidn sobre los problemas ambientales) entre
otras. El otro gje para la lucha contra e ruido consiste en la reduccion de emisiones en

la fuente.

El paso més firme en la adopcién de un dispositivo sobre € ruido a nivel
europeo, se da mediante la propuesta de Sexto Programa Comunitario de Accion en
Materia de Derecho Ambienta para e 2001-2010, formulado por € Parlamento
Europeo y e Consejo!®, teniendo por fin la reduccion del nimero de personas
regularmente afectados por niveles sonoros significativos y duraderos de ruido, en el
contexto de una politica global dirigida a conseguir que los niveles de contaminacion de

origen humano no tengan repercusion en la salud humana ni creen ningun tipo de

riesgo.

La Comunidad Europea también ha dictado Directivas relativas a la
aproximacion de las legidaciones de los Estados miembros sobre emisiones sonoras en
el entorno, estableciendo en sus disposiciones que los Estados miembros adoptaran las
disposiciones, ya sea legales, administrativas, reglamentarias, necesarias para cumplir
con lo que la Comunidad plasma en esas Directivas que emite. Esto nos da una nocion
de la seriedad con que se toma e problema en los paises avanzados, es decir, que no
gueda plasmado en meras declaraciones sino que se ratifica en la actividad posterior de
los érganos supranacionales. Los cuales estos Ultimos condenan a aguellos paises que

no hagan suyas las Directivas que emanan de la Comunidad. Entre las directivas
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podemos mencionar aquella relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre maguinas, estableciendo que las maguinas se disefien y se

construyan teniendo en cuenta €l objetivo de la reduccion del ruido.

Otra Directiva adoptada por 1a Unién Europea es la que refiere ala evaluacion y
gestion del ruido ambiental (N° 2002/49/CE Del Parlamento Europeo y del Consgjo,
junio de 2002). La misma define al ruido ambiental como “el sonido exterior no
deseado 0 nocivo generados por las actividades humanas, incluido e ruido emitido por
los medios de transporte, por € trafico rodado, ferroviario y aéreo y por

emplazamientos de actividades industriales’.

Con € fin de ncorporar esta Ultima directiva, Espafia uno de los paises mas
ruidoso de la Unién Europea, y con mayor nimero de denuncias por contaminacion
aclstica, dictd en el afio 2003 unaley llamada “Ley del ruido” 2%, la cua tiene por
objeto prevenir, vigilar y reducir los niveles de contaminacion acUstica, para evitar
molestias y dafios a la salud y a medioambierte, y garantizar asi los derechos
congtitucionales en relacion con la emision de ruidos molestos. Esta norma contempla

dos aspectos:

1-La transposicion de una directiva comunitaria sobre gestion del ruido ambiental.
Consiste en crear mapas estratégicos de ruidos y planes de accion en determinadas
aglomeraciones, en determinadas infraestructuras de transportes y en plazos

determinados.

2-Una vez que estén realizados |os mapas de ruido, se comenzara con la segunda fase

gue consiste en la puesta en marcha de los planes de accion. En aguellas zonas donde
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los mapas de ruido detecten superaciones de los objetivos de calidad o donde se
detecten zonas que haya que proteger contra € incremento del ruido se pondran en

marcha una serie de actuaciones.

Reconociendo en la exposicion de motivos de manera expresa que en la
legislacion de Espafia, € precepto constitucional de proteger la saud, y € medio
ambiente engloban en su acance la proteccion contra la contaminacion acustica.
Ademés la tutela congtitucional frente a esta forma de contaminacion también encuentra
sustento en alguno de los denominados derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, entre ellos podemos mencionar € derecho a la intimidad persona y

familiar.

Es asi que € Tribuna de Derechos Humanos mediante su jurisprudencia ha
establecido que las perturbaciones acuUsticas afectan derechos fundamentales de la
persona y que ante esto € afectado puede reclamar la intervencion del mismo mediante
el procedimiento correspondiente. En este sentido Marti Marti considera que la
jurisprudencia supranaciona europea “vino a incluir en € nuacleo de la intimidad la
proteccion del domicilio frente a las intromisiones sonoras por considerar que € ruido
excesivo supone una violacion de los derechos fundamentales protegidos... por la

Constitucion espafiola’ . 2%

Otros autores, en cambio, en contraposicion con lo expuesto, entienden que
atacar las inmisiones mediante la proteccion de los derechos fundamentales encuentra
sustento en cuanto a que los afectados buscan una resolucion judicial expedita

acudiendo asi a un procedimiento especial. Pero resulta dificil determinar en que
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medida las intromisiones perjudiciales suponen la violacién del derecho a la intimidad

personal y familiar como la del domicilio.

Estos derechos que tanto la Corte Europea como e Tribunal constitucional
espafiol encuentran lesionados estdn reconocidos en la Congtitucion Nacional
Argentina, asi encontramos receptados en la misma el derecho ala inviolabilidad del
domicilio®®, e derecho a un ambiente sano?®*, & amparo ambiental®®®. Sin embargo
debe tenerse presente que mientras la Corte europea puede entender en una demanda
presentada por cualquier persona fisica, organismos no gubernamentales o grupo de
particulares, que se consideren afectados en sus derechos ante la violacion de alguna de
las partes contratantes, no sucede |o mismo en €l caso de la Corte Interamericana donde
solo tienen derecho a someter un caso a su decision los estados partes y la Comision
Interamericana de Derechos Humano. Ante esto € particular que se ve afectado s6lo
puede articular una denuncia ante la Comisién y luego del procedimiento
correspondiente, s no se llega a una solucion, esta Ultima podra remitir el caso a la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En virtud de lo expuesto podemos sefialar que anivel internacional el temadela
contaminacién sonora encuentra una mejor recepciony méas amplia, siendo contemplada

por los paises de maneramas completay con mayor conciencia.

3. Conclusiones Gener ales.

En virtud de todo lo expuesto a lo largo del trabgjo, podemos concluir que la
mayoria de las normas, ya sea a nivel local, especificamente en la ciudad de Rosario,

como a nivel naciona presentan similares faencias, por un lado la falta de textos
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legales en los que quede comprendido de manera uniforme la probleméatica del ruido y
por e otro lo que se vincula con € caracter preventivo, €l cual se encuentra ausente en

la mayor parte de las normas.

El ruido no es adgo geno a cada uno de los individuos, por e contrario, se
convierte en un contaminante para el ambiente comunicacional entre las personas, el ser
humano como ser social se relaciona constantemente entre si, y para que dicho
acercamiento se dé, es necesario € lengugje. Mas aln, para que tal acercamiento sea
eficaz es menester que e lenguge utilizado sea comprendido tanto por el emisor como
por e receptor, teniendo en cuenta e ambiente en donde la comunicacion se desarrolla.
Paral elamente también se esta vulnerando y haciendo maés riesgosa la salud, y la vida de

todas |as personas.

La contaminacion de la atmésfera por e ruido es la que definitivamente
perjudica en mayor grado € desarrollo social del ser humano y de su saud. Es
necesario, ante esto, tener presente la intima relacién que hay entre la contaminacion al
medio ambiente y la violacion de ciertos derechos fundamentales tales como: derecho a
lasalud, alaintimidad y ala vida, protegidos todos ellos por la Constitucion Nacional.
Podriamos decir, entonces, que la emisién de sonidos es una expresion de la libertad de
cualquier persona, y que por lo tanto nadie la podria prohibir, pero es necesario tener en
cuenta que €l gercicio de la libertad no es absoluto, sino que se encuentra limitado ya

sea por la naturaleza de las cosas, por la misma dignidad humanay por las normas.

La vida en sociedad genera para e ser humano ciertas cargas propias de la
interaccion social, es decir, de vivir en compafia. Si bien la emisién de ruido se

encuentra regulada positivamente, estableciéndose a tal efecto, niveles topes de sonido
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permitidos (tolerables), teniendo en cuenta variables tales como e tiempo (horarios) y €
espacio (zonas residencial, comercial, industrial y de ranquilidad), s un individuo se
extralimitaen el gercicio de suderecho, esta abusando de €, y todo abuso es perjudicial
no solo para € propio agente y el afectado, sino para toda la sociedad. Asi, la persona
gue a emitir o producir sonidos supere los niveles maximos establecidos
normativamente, se encuentra en una situacion de abuso del derecho, generando de esta
forma una amenaza para con los derechos de todos los individuos de una sociedad

determinada.

Si los niveles de ruido molestan o interfieren en la Orbita propia de cada persona,
se atenta de manera directa contra la salud fisica, mental y espiritual de la misma,
interfiriendo de esta manera en € ambito de lo intimo, bien sea intimidad personal o
familiar. Hay que tener presente que en & mismo momento en que se produce la
violacion del derecho de la persona se vulnera el medio ambiente, en tanto se entienda

al ser humano parte del medio ambiente.

Surge la necesidad de que se tome consciencia de la realidad que se vive, y
frente ala cua muchas veces se siente y se expresa disconformidad y rechazo. La lucha
contra la contaminacion acustica debe considerarse pues, como un desafié necesario y
prioritario. Si no se establecen medidas correctoras y/o preventivas, en e futuro, la
problematica del ruido serd alln mayor y méas molesta de 1o que es en la actualidad, esto
debido a por una parte € crecimiento del nimero y expansion de las fuentes
generadoras de ruido; y por otro lado el aumento de la sensibilidad hacia este tipo de
contaminante. En consecuencia, la reduccion de la contaminacion acustica debe tenerse
presente en todas las planificaciones que se articulen en el ambito de salud y calidad de

vida, como en el de educacion Quedando comprendido en este udltimo ambito la
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educacion en sentido amplio, es decir, no solo la procedente de los niveles educativos
sino también la que se recepta de los medios de comunicacién, como ser la radio, la
television uilizando estos medios para difundir campafias, programas, cursos, acerca
del problema que tae apargjado la contaminacién aclstica, como también dando a
conocer sus causas, efectos y soluciones posibles. Esto, se debe a que los medios de
comunicaciéon tienen un rol importante en la prevencién de la contaminacion del
ambiente en general, y en particular en la contaminacion acUstica, 1o cua puede
llevarse a cabo a través de acciones, de educacion como también de denuncias, vg.
divulgar la fadta de aplicacion de la normativa existente. Por lo expuesto es que
podemos decir que € ruido es consecuencia de la falta de educacion, de la falta de
conciencia sobre estos problemas. Hace fata por lo tanto una mayor divulgacion sobre
la normativa existente, sobre los efectos que causa € ruido, como o que tiene que ver

con € derecho a un ambiente saludable y demés derechos relacionados.

El ordenamiento juridico, si bien contempla el derecho a un medio ambiente
sano, dandole a é&te base constitucional, es necesario més que eso, es decir, debe
asegurar plenamente un ambiente sonoro saludable, y esto lo puede llevar a cabo
mediante medidas o instrumentos control, ya sean de prevencion o de correccion
disuasivas. Entre las primeras podemos mencionar: la autorizacién, la Evauacion de
Impacto Ambientd, las represivas ante € incumplimiento de las normas vigentes, tanto
administrativas (multas, suspension de actividad, clausura) como penaes (sanciones
pecuniarias basadas en delitos ambientales). Las segundas refieren a cargas que se
imponen a lo contaminadores en funcion del principio quien contamina paga. También
se podrian establecer otro tipo de medidas como ser, las medidas de carécter

estimulatorias. Pero todos estos instrumentos juridicos no seran de mucha utilidad sin



120

una administracion conciente de sus funciones y de su deber ante laley, que controle de

manera efectiva el cumplimiento de las normas y sancione en caso contrario.

4. Propuestas.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, las propuestas ofrecidas tienen
cono finalidad comprender los aspectos que no hayan sido contemplados en la
normativa existente en la ciudad de Rosario referente a la regulacion del  ruido, y que
sirvan en consecuencia para complementar la legisacion vigente. Las propuestas

ofrecidas son las siguientes:

1-Procedimientos de medicién del nivel del ruido que puedan llevarse a cabo sin
requerir de instalaciones especiales, que dificulten la realizacién efectiva. A diferencia
de lo que contempla € Decreto-Ordenanza N° 46542/72%°® de |a ciudad de Rosario, en
materia de medicion del ruido vehicular, estableciendo un mecanismo complejo para
llevar ala préctica. E incorporar € ruido procedente dd transito, por ser éste una de las
principales fuentes generadoras de ruido, como fendmeno global de origen colectivo.
Tomando como pardmetros dos directivas: por un lado la determinacion de los limites
de ruido total y por otro la determinacion de niveles que los vehiculos, en condiciones
reales de circulacion, deberdn satisfacer de manera que en conjunto con otros vehiculos
no superen los limites fijados en la primera pauta. Aqui se debera tener en cuenta la

cantidad promedio de vehiculos que circulan por una determinada calle.

2-Incluir en e examen tedrico necesario para obtener e registro de conduccion,
preguntas relativas al ruido tales como sus causas, efectos mecanismos de reduccion.
Logrando con esto, por un lado que las personas tomen conocimiento del temay por

otro la concienciacion de lo que ésta problemética representa.
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3-Destinar 1o obtenido en concepto de multas provenientes del incumplimiento de lo
prescripto por la norma a solventar parte de los programas de educacién que la
Municipalidad instrumente, como asi también otro destino posible seria la proteccion y
restauracion ambiental antes los efectos que este tipo de contaminacion causa. La
Ordenanza N° 46542/722°" no dispone e destino de |os fondos obtenidos en concepto de

Sanciones pecuniarias.

4-Crear programas dentro del ambito municipal de educacion ambiental mediante
cursos gratuitos, charlas publicas con el fin de modificar e conjunto de préacticas
sociales perjudiciales en busca de una cultura menos ruidosa. Elaborando, por su parte,
planes de reduccién de ruidos, como ser mediante la elaboracion de mapas de ruidos,
programas de capacitacion del personal de gestion de los sectores publicos y privados,
con la finalidad de contar con planteles de profesionales, técnicos e idoneos en la

temética.

5-Crear un 6rgano de control especifico que funcione en un area, sector o dependencia
municipal, facultado para recibir denuncias. Estando a su cargo un cuerpo de
inspectores capacitados para fiscalizar e cumplimiento efectivo de las normas
referentes al ruido, que constaten de meraregular s 1as actividades generadoras de ruido

Ilevan a cabo las medidas necesarias para mantener 1os niveles sonoros permitidos.

6-Incluir el ruido como un tema de salud publica importante en las Evaluaciones de
Impacto Ambiental, a realizarse en todas agquellas obras o actividades, publicas o
privadas, susceptibles de generar contaminacion acUstica para obtener la autorizacion
correspondiente para funcionar. Esta Evaluacion de Impacto Ambiental debera estar

avalada por un profesional capacitado en el tema, y para su realizacion se debera tener
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en cuenta, la zona donde va a redlizar la actividad, €l tipo de actividad, los horarios de
funcionamiento, niveles sonoros maximos a generar tanto € interior como en €l area
donde se desarrollara la actividad. Como asi también una vez obtenidos |os resultados
de las Evauaciones de Impacto Ambiental, conformar un registro con aquellas
actividades que pueden llegar a ser eventualmente contaminantes por € ruido que se

deriven de las mismas.

7-Establecer plazos reales para llevar a cabo determinadas medidas, es decir, que se

fijen periodos de tiempo factibles para poder concretar lo fijado por la norma.

8-Promover la reduccién de la contaminacion acUstica procedente de los diferentes

establecimientos mediante incentivos fiscales.

9-Incrementar los montos de las multas que establece la normativa vigente a fin de que
represente un verdadero perjuicio € incumplimiento de la misma, dado que en la
actualidad la mayoria de las empresas, establecimientos o actividades generadoras de

ruido infringen la norma prefiriendo pagar una multa que les resulta insignificante.
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Definiciones.
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A-Ambiente Acustico:* Conjunto de aspectos del entorno que rodea a una determinada

situacion, actividad, individuo, etc. relevantes desde el punto de vista acustico.

B-Calidad Acustica: ** Estado de ausencia de contaminacidn acustica.

C-Contaminacion Acustica:** Presencia de ruidos o vibraciones en € ambiente,

generados por la actividad humana, en niveles tales que resultan perjudiciales para la
salud de los seres humanos, otros seres vivos 0 produzcan deterioros en e entorno
natura y cultura

D-Contaminacion por _ruido:* Presencia de ruidos cuyo nivel sonoro excede los

valores aceptables para una buena calidad de vida

E-Control de ruido:* Conjunto de medidas técnicas o estratégicas para corregir una

Situacion en la cua € ruido sea o pueda ser un problema
F-Decible (dB):**Unidad en la que se expresa el nivel de presion sonora. Definida en
lanorma IRAM 4036/72.

G-Decible “A” (dBA):** Unidad en que se expresa € nivel de presion sonora

utilizando para €ello la curva de compensacion en frecuencia normalizada “A”. Definida
en la norma IRAM 4074-1/88. Esta curva de compensacion en frecuencia, tiene en
consideracion la sensibilidad del oido humano en ciertas condiciones, la cual no esigua
para todo el rango audible de frecuencias. De tal manera tiene unaidea mas adecuada de
la molestia que un sonido puede ocasionar a ser humano.

H-Desarrollo acusticamente sostenible: *** Mejora continua en la calidad de vida de

una comunidad, de modo que sus habitos, costumbres y tecnologias no provoquen
ruidos que alteren irreversiblemente la salud humana.

I-Emision** Sonido o vibracion generado por una fuente o actividad, medido en su
entorno conforme a un protocolo establecido.

J-lnmisién:**Sonido o vibracion existente en la posicion del receptor expuesto al
mismo.
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K-Mapa acUstico* Mapa de ruido. Puede contener también informacion

complementaria sobre otros pardmetros acusticos como la absorcion o la aislacion
sonora de las fachadas, calzadas, etc.

L-Mapa de ruido** Instrumento de diagnéstico en e que se representan en forma

grafica, mediante una simbologia adecuada, datos sobre caracteristicas acUsticas de una
zona o territorio, en la que se indicara los niveles sonoros o de vibracion existentes, €
numero de personas afectadas o expuestas a determinados valores de un indice de ruido

M-Nivel de emision: **** Concentracion maxima admisible de cada tipo de

contaminante de los dispersados a la atmésfera, medida en peso 0 en volumen; o
maximo valor admisible de emisién de una actividad o fuente sonora o de vibracion
conforme con |o dispuesto por la actividad aplicable.

N-Niveles de inmision: **** Limites maximos tolerables de presencia en la atmésfera

de cada contaminante, aisladamente o asociado con otros. Los niveles de inmision
tolerables nunca deben se uniformes para todas las actividades, porque en cada una de
ellas varian las caracteristicas del proceso, condiciones de instalaciones, las materias
primas utilizadas. También se puede definir como nivel de presion sonora del sonido
originado por una fuente sonora medido en la posicion del receptor expuesto ala misma
de acuerdo con procedimientos normalizados.

O-Nivel sonoro: ** Nivel sonoro medido con intercalacion de un filtro de ponderacion
apropiado.

P-Persona_de normal tolerancia:* Individuo que no exhibe una sensibilidad o

irritabilidad anormalmente alta frente al ruido.

Q-Presidn sonora:* Diferencia entre la presion instantanea del aire debida a una onda

sonoray la presion estética o presion atmosférica.
R-Prevencién:* Conjunto de actividades destinadas a controlar el ruido actuando sobre

las causas tecnologicas y sociales que lo originan.
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S-Ruido ambiente:* Ruido debido atodas las fuentes de ruido cercanas y lganas.

T-Ruido _comunitario: ** Ruido generado por la actividad humana existente en

ambientes naturales y urbanos.

U-Ruido molesto: ***Ruido que perjudica o afecta negativamente a las personas.

V-Sonido:* Variacion de la presion del aire cuya frecuencia y amplitud es adecuada
para estimular sensaciones auditivas.

W-Sostenibilidad acustica: *** Funcionamiento indefinido de una comunidad con una

contaminacién por ruido suficientemente baja como para no causar alteraciones
irreversibles en la salud humana

X-Vibracion: ** Perturbacion producida por una actividad o fuente que produce la
oscilacion periodica de los cuerpos sobre su posicion de equilibrio.

Y-Zona de sensibilidad acUstica: ** Parte del territorio que presenta un mismo rango

de percepcion acusticay por o tanto e mismo objetivo de calidad acustica.

Las fuentes de las definiciones son las siquientes:

*_. MIYARA, F. Anteproyecto de Ordenanza sobre Prevencion y Control de Ruido y Vibraciones. [en
linea). [Citado agosto 19, 2008] [Disponible en Internet desde
www.eie.fceia.unr.edu.ar/acustical/bibilio/ordenanz.htm]. [Ultima consulta 25/06/08].

**. MAFFEI, M. Proyecto de ley de Presupuesto Minimos de Proteccién Ambiental de la Calidad

Acustica. [en linea]. [Citado agosto 20, 2008] [Disponible en Internet desde www.martamaffei.com.ar].
[Ultima consulta 25/06/08].

***_ ZELEDON, U. D. Derecho a un ambiente sonoro saludable: Garantias Juridicas. 1° ed. Managua:
Graphic Prints S. A; 2005.

*¥***_. SEAONEZ CALVO, M. Medio Ambiente y desarrollo: Manual de Gestion de los Recursos en
funcién del Medio Ambiente. Espafia: Mundi-Prensa Libros S.A; 1998.
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Decreto-Ordenanza N° 46.542/72 *

Escala de medicion de dispositivos sonor 0os o bocinas

Nivel sonoro maximo en

TIPO DE VEHICULO (dB)
Escala “A”
Motocicletas y motonetas 90-105 (db)

Automdviles, vehiculos de cargay del
transporte publico de pasajeros 100-125 (db)

Ambulancias, vehiculos policiales, bomberos
y las brigadas de servicios publicos de apuntalamiento
y derrumbe 120-140 (db)

Escalay medicion de escape o cualquier deficiencia del vehiculo.

TIPO DE VEHICULO Nivel sonoro méximo en Db
DECIBELES Escala“A”

Motocicletas livianas, incluye bicicletas,

triciclos con motor acoplado (cilindrada hasta 50

c.c) 75 (db)
Motocicletas de 50 c.c. a 125 c.c. de cilindrada 82 (db)

Idem alas anteriores pero de cuatro tiempos 86 (db)
Automotores hasta 3,5 t.t. de tara 86 (db)
Automotores de mas de 3,5t detara 90(db)

*- Decreto- Ordenanza N° 46542 sobre la Represion de la produccion y difusion de ruidos innecesarios o
excesivos. [en linea]. [Citado 12/07/05]. [Disponible en Internet www.rosario.gov.ar]. [Ultima consulta el
19/07/08].
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Decreto-Ordenanza N° 46542/72 (Art. 6° Ruidos Excesivos).*

Ruido Picos Frecuentes Picos escasos
Ambiente (7 a60/hora) (1 a6/hora) Observaciones
Ambito | Noche | Dia | Noche Dia Noche Dia
I 35 45 45 50 55 55
I 45 55 55 65 65 70 Medidos en
1 50 60 60 70 65 75 decibeles" A"
IV 55 65 60 75 70 80 (dB "A")

Designese &mbito | € hospitalario o de reposo y acerca los alrededores de todos
edificios hospitalarios, sanatorios y clinicas del Municipio.

Designese ambito Il e de vivienday se incluyen en é mismo las zonas residenciales,
los alrededores de colegios y zonas de negocios pequerios.

Designese ambito |11 e mixto y comprende los alrededores de grandes negocios y de
edificios de departamentos que coexisten generalmente con aquellos.

Designese ambito 1V € industrial y abarca los alrededores de grandes fébricas e
industrias y complgos industriales del Municipio. Se incluyen en este los bordes de las
grandes rutas de acceso a la ciudad.

*- Decreto- Ordenanza N° 46542 sobre la Represion de la produccion y difusion de ruidos innecesarios o
excesivos. [en linea). [Citado 20/07/05]. [Disponible en Internet www.rosario.gov.ar]. [Ultima consulta el
19/08/08].
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Decreto reglamentario 351/79 delalLey deHigieney Seguridad en €
Trabajo. Anexo V.*

TABLA
Valores limite PARA EL RUIDO®

Nivel de presion

Duracion por dia acustica dBA’
Heras 24 80
18 B2
& 85
4 BE
2 91
1 a4
Minutos 30 a7
15 100
7.50.A 103
3.75A 108
1,88 A 100
0,94 A 112
Segundos A 2812 115
14,06 118
703 121
352 124
TABLA

Valores limite PARA EL RUIDO"

Nivel de presién

Duracién por dia acustica dBA*
176 127
0,55 130
044 133
022 136
011 139

* Mo ha de haber exposicionss a ruide continuo, intermitents o de impacto par encima de un nivel
pico C pondzrado de 140 dE.

" El nivel de presicn acustica en decibeles (o decibelios) se mide con un sonometro, usando &l
filtra de ponderacion frecuencial Ay respuesta lenta.

A Limitado por la fuente de ruido, no por contrel administrativo, Tambign se recomienda utilizar un
dosimetro o medidaor de integracion de nivel sonero para sonidos par encima de 120 decibeles.

*- Decreto N° 371 Reglamentario de la Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo. [en linea]. [Citado
05/08/05]. [Disponible en Internet www.infoleg.gov.ar]. [Ultimaconsulta el 20/08/08].
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Valores guias para g ruido urbano en ambientes especificos (OM S).*

Tiempo
Ambiente Especifico Efectos criticos sobrela salud Db (a) [Horas|
Molestiagraveen € diay d
Exteriores anochecer 55 16
Molestiamoderadaen e diay a
anochecer 50 16
Interior de lavivienda, | Interferencia en la comunicacion ora
dormitorios y molestiamoderada en €l 35 16
diay a anochecer
Trastorno del suefio durante la noche. 30 8
Fueradelos Trastorno del suefio, ventana abierta
dormitorios (valores en exteriores) 45 8
Interferencia en la comunicacion
Salasdeclasese ora, disturbio en e andisisde
interior de centros informacion y comunicacion del
preescolares mensgje 35 Durante clases
Dormitorios de
centros preescolares, Durante€
interiores Trastorno dd sueno 30 descanso
Escudas, areas Durante el
exteriores de juego Molestia ( fuente externa) 55 juego
Hospitales,
pabellones, interiores | Trastorno del suefio durante la noche 30 8
Trastorno del suefio durante € dia 30 16
Hospitales, sdlasde | Interferenciaen e descansoy Lo mas
tratamiento, interiores | recuperacion bgo
posble
Areasindustriaes,
comercidesy de
transito, interioresy
exteriores Deficiencia auditiva 70 24
Ceremonias, festivales
y eventos de
entretenimiento Deficiencia auditiva (5 veces/afio) 100 4
Discursos publicos,
interiores y ext. Deficiencia auditiva 85 1
Musicay otros Deficiencia auditiva (valor de campo
sonidos através de libre) 85 1

audifonos o parlantes
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*- ZELEDON, U. D. Derecho a un ambiente sonoro saludable: Garantias Juridicas. 1° ed. Managua:
Graphic Prints S. A; 2005.
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