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Resumen.

El tema tratado a lo largo de este trabgo final, surge a raiz de nuestra
preocupacion por la utilizacion incorrecta de las pasantias por los empresarios en
materia de Derecho de Trabajo. El mismo, es un fendmeno de actualidad escasamente
tratado por la doctrina nacional y/o provincial que nos lleva a analizar la ligereza con
gue nuestros legisladores tratan los temas que aguejan a nuestra sociedad, en especia a

los trabgjadores que desean perfeccionarse.

Nos atrevemos a expresar que muchas veces los legidadores teniendo en vista
un solo objetivo, no se dan cuenta que con las leyes que dictan avasallan los derechos
de los trabajadores que son amparados por garantias constitucionales y asi dictan leyes
gue van dirigidas a restringirlos, favoreciendo a determinados sectores sociales en

desmedro de otros.

El objetivo que tiene e presente trabagjo es establecer una Ley que el Estado
deberia implementar para dar respuestas a problemas que surgen por la omision del
propio Estado de cumplir con su funcion de control y por e abuso del sector
empresario de cumplir con sus funciones sociales como dar proteccion y seguridad a los
pasantes, que cada dia son mas |o que trabgjan a la par de los trabajadores en relacion de

dependencia.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional son coincidentes cuando
entienden que en € contrato de pasantia debe estarse al principio de la primacia de la
realidad, detal maneraque el contrato no sea utilizado para encubrir fraudulentamente
unarelacion cuando en verdad se trate de relaciones de trabagjo subordinadas. Creemos

gue los contratos de pasantias son buenos y cumplen un principio constitucional donde
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Se prepara a los pasantes para trabajar en la empresa. Lo que hay que suprimir es su

utilizacion para ahorrar cargas socialesy aligerar costos indemnizatorios.

Ademés, en dichos contratos se advierte la imposicion de un horario, la
indicacion de un lugar, la sujecion a las facultades disciplinarias del empresario y la
posibilidad de éste de rescindir la relacion. Todos elementos tipicos de un contrato de
trabgo 1o que nos permite afirmar que dichos contratos son verdaderos contratos

laborales.

En e actual panorama de la legidaciéon labora Argentina, asistimos a una
amplia gama de normas juridicas sancionadas con argumentos politicos que no logran
imponerse como principios rectores, justamente, por violentar derechos individuales de
los trabajadores, ante tal cuadro de situacion las soluciones dadas por 10s jueces son y
debe ser, generadas con argumentos de principio y no por vacias directrices politicas

plasmadas en normas juridicas violatorias de |os derechos de |os trabajadores.

El contrato de pasantia, objeto de esta tesis, es fiel gemplo de normas juridicas
sancionadas por argumentos politicos que no logran imponerse como argumentos de
principios pues llevan en su seno la violacion a un orden juridico laboral que respetando
los derechos individuales del trabajador ha logrado imponerse como principio rector; vy,
mientras existan jueces que no los desconozcan el derecho de los trabajadores esta a

salvo de estos embates.

Obsérvese que aun cuando la reglamentacién del contrato de pasantias considere
gue € contrato no es de naturaleza laboral, 10s jueces, no podrén sodayar la regla del

art. 23 LCT™., que han logrado imponerse como principios por proteger los derechos de

L Art. 23 LCT: Presuncién de la existencia del contrato de trabajo. Leyes usuales del Trabgjo. Ed. A-Z
S.A. 2008. Pag. 85.
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los trabgjadores en casos particulares, mas ala del argumento politico que
primigéniamente les diera origen. Asi las cosas resultan evidentes que la primacia de la
realidad nos lleva a inferir que este tipo contractual es eminentemente un contrato

laboral.

Por cierto gque la cuestién no es para nada sencilla y, por € contrario, presenta
superlativos aspectos de complgidad que nos demandd un arduo trabgo de
investigacion que hemos plasmado en la elaboracidén de este trabgjo, por o que una
primera pregunta se impone sobre el particular: ¢qué nos motivé a elegir las pasantias
como tema de nuestra tesis? Pues, y con toda sinceridad, una simple conversacion de
compromiso con un empleado que mientras cortaba fiambres en un supermercado nos

dice que se desempefiaba como pasante.

Semejante despropdsito movilizé nuestro interés como estudiante —a finy a
cabo- de Derecho, y nos llevo a interrogarnos si tan simple actividad requeria de los
recaudos de capacitacion o formacion que son propios a las pasantias, partiendo de la
base que todo flamante ingresante a un puesto de trabajo de dicha naturaleza adquiere
los conocimientos necesarios para la tarea de que se trate simplemente a través de la
précticay de la mano de las instrucciones que se le impartan, maxime cuando existe un
periodo de prueba en los contratos laborales durante € cua el trabgjador de alguna
manera “aprende” su actividad y demuestra o no su idoneidad para € desempefio de la

labor asignada.

A patir de este hecho que fue un disparador de mi interés, unido a la
proliferacion y auge de las pasantias que en los tiempos que corren se observa tanto en
el ambito privado como publico, comencé a recopilar algunos minimos datos que me

permitieron asomarme a la cuestion, hasta que con la sorpresa que es de imaginar tuve
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acceso a un fallo en & que se condenaba nada més y nada menos que a Ministerio de
Trabgjo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion por fraude a la ley laboral por

encubrir bajo € manto de una pasantia a una tipica vinculacion de trabgjo.

Entonces nos vino a la memoria aquello de “Algo huele mal en Dinamarca’ que
se decia en “Hamlet”, y parafraseando a Shakespeare, aqui diremos que algo huele mal
en la regulacion de pasantias, puesto que tamafia circunstancia que involucraba tan
luego a organismo de Estado encargado de velar por el cumplimiento de las leyes del
trabajo, como sujeto activo de un deplorable desvio de los fines de un ingtituto que en su
propio ambito se gestd su regulacion legal, y que pontifica e concepto de “empleo
decente” en sus politicas de empleo, fue e factor decisivo que me llevo ala eleccion de

este trabgjo de tesis.

Ergo y, como hipbtesis de trabgo, me planteé —en primer lugar- que la
normativa vigente sobre pasantias constituye un virtual semillero de pleitos, habida
cuenta que esta conformada con un sinnimero de leyes, decretos, resoluciones y
disposiciones, ya nacionales como locales, que con una deficiente técnica legidativa
mas de una vez se dan de patadas entre si y, otras veces, hasta colisionan con hormas de

jerarquia superior, razones éstas que aconsejan una necesaria reforma.

El segundo —y central- aspecto del tema refiere al generalizado vicio de utilizar
las pasantias para encubrir tipicas vinculaciones subordinadas y, de tal suerte, reducir
los “ costos laborales’, evadir aportes 'y contribuciones a los sistemas de seguridad social
y, encima, usufructuar los servicios de jovenes altamente calificados, siempre en
perjuicio de una parte que —aqui més que nunca- nNo se encuentra en situacion de discutir

condiciones, menos en la busqueda de su primer empl eo.
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Y bago taes premisas comenzamos nuestra investigacion rastreando los
antecedentes historicos de la figura, remontandonos hasta e Medioevo para obtener
nuestra primera sorpresa: si en los’ 80 nadie hablaba de pasantia, ni tampoco en los’ 70,
ni mucho menos en los '60 —al menos en nuestro pais-, teniamos para nosotros que la
pasantia era una cosa novedosa (¢acaso Monica Lewinsky, la del affaire con e ex
presidente Clinton, no era a la saz6n una pasante?), y nos equivocamos. de novedosa no
tiene nada, ya gque con trascendencia de las denominaciones y estrictos tipos legaes, en
los vigios “gremios’, “cofradias’ y “hermandades’ de hace casi mil afios encontramos
figuras con los elementos constitutivos que hacen a la esencia y objetivos de las
pasantias, cuales son, el aprendizaje préactico, la capacitacion, la formacion, |os maestros

(tutores), y hasta el “certificado” de aptitudes.

Parrafo aparte merecen los antecedentes historicos nacionales, puesto que mayor
fue nuestra sorpresa al conocer que ya en 1944 se dictd nada menos que un Régimen
Nacional de Aprendizae y Orientacion Profesional y, poco tiempo después, la
Universidad Obrera Nacional, pero, claro estd, no solo que a la sazdn nos
encontrédbamos en presencia de un singular contexto politico internacional, signado por
la post-guerra'y un mundo incipientemente bipolar, sino que en nuestro pais se asistia a
un fendmeno de nitidas transformaciones politico-sociales, entre las cuales y para
nuestro trabajo nos interesan las politicas de estado tendientes a la integracion socia de
sectores histéricamente postergados, por caso, € de los trabajadores que son
definitivamente incorporados a la vida nacional no como simples convidados de piedra

Sino como sujetos activos de los cambios que se producian.

Y este proceso de cambios que en nuestra materia condujo a la proteccién del
trabagjo en sus diversas formas con jerarquia constitucional, con rotundas directrices de

garantia en orden a la dignidad y equidad de las condiciones laborales del trabajador, a
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la organizacion sindical libre y democrética, y alos beneficios de la seguridad social, no
se produjo por casualidad, habida cuenta que (aunque suene o caiga mal) tanto el
Derecho, como la interpretacion y aplicacion de sus leyes a través de la Justicia,
histérica e inexorablemente han quedado sujetos a los vaivenes de la politicay a bs

criterios ideol 6gicos de los gobiernos de turno.

Por caso, en lo capitulos venideros ponemos de relieve € notable contraste que,
sobre temas de Derecho de Trabao, se advierte —por gemplo- entre los criterios
plasmados en los pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con su
actual conformacion, y los relativos a la época de las denominadas “mayorias
automaticas’: los unos con un alto contenido progresista que privilegia el imperio de los
derechos humanos, los otros ideol 6gicamente enrolados en las sacramentales “leyes del

mercado”.

De tad modo, no es para nada casua que justamente en la década de los '90
recalara en nuestra legidacion la avalancha de “contratos basura’ malamente
importados de Espaiia, y se recogiera en nuestro Derecho la figura de las pasantias
reguladas como institutos no laborales, por cuanto precisamente en esos afios y de la
mano de una impronta neo- liberal, so pretexto de fomentar el empleo en su lugar se lo
bastarded bajo el san-benito de la “flexibilizacion” de las relaciones de trabajo, con el
declarado proposito de reducir e costo laboral en € contexto de una postura
maniqueista en donde “los malos de la pelicula® eran los trabgjadores y sus
organizaciones sindicales, que con los excesivos derechos que les habian sido
reconocidos perjudicaron el aparato productivo nacional y a los pobres empresarios,

ademés de espantar la radicacion de inversiones extranjeras.



7

A titulo de segunda escala de nuestro vigie de investigacion y, a los fines de
profundizar la naturaleza de las pasantias, nos avocamos a desmenuzar |os conceptos de
Formacion, Educacion y Capacitacion de los actuales trabajadores y de los que todavia
no lo son, en correlato con expresos mandatos de nuestra Constitucion Nacional, con
examen de sus diferentes tipos, ya sea la formacién en genera o ya la formacion
profesional, esta Ultima como parte de las politicas sociaes y en orden a su vinculacion
con la Educacion, arribando finalmente a la recepcidn normativa de tan altos objetivos y
a la vez factores de Desarrollo Socia a través del Derecho Comparado, del Derecho
Constitucional Argentino, del Derecho Internacional de Derechos Humanos, y también

mediante nuestra Ley de Contrato de Trabgjo.

Acercandonos cada vez mas al nucleo de esta tesis, realizamos una tercera escala
deteniéndonos en torno a la Formacion Profesional, analizando sus diversas facetas, es
decir, la formacion profesional previa o inicial, la que se continta en € tiempo y la
ocupacional, reseflando las normas de fomento que a su respecto han sido dictadas, los
instrumentos internacionales de Derecho del Trabajo (Convenios, Recomendaciones de
la OIT), las normas constitucionales en la legislacion comparada, la legidacion laboral
en e Derecho Argentino, incluyendo un examen de las modalidades especiales de
contratos laborales a plazo, como asi también de los planes y programas implementados

0 aimplementarse con componentes formativos.

En lo concerniente a tema central de nuestro trabgjo, élo fue materia de la
cuarta escala de nuestro vige investigativo, en donde tratamos los que agunos
denominan “Contratos Pre-Laborales’: € Aprendizaje y la Pasantia, mientras que
nosotros caracterizamos como laborales tanto e Contrato de Aprendizaje, como a las

Pasantias reguladas por el Decreto n° 340/922 para estudiantes del Servicio Educativo

2 Decreto 340/92. Dictado el 24/2/92. B.O. 28/2/92.
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Nacional (excepto los de educacion superior), y las establecidas por la Ley N° 25,0133 y
sus Decretos n° 1.227/01% y 1.547/94° Programa Naciona de Pasantias para la
Reconversion Nacional, en tanto consideramos como no laborales a las Pasantias
Educativas regladas por e Decreto n° 93/95° para e ambito de la administracion
publica, y la Ley N° 25.165’ para estudiantes del referido Servicio Educativo Nacional

de educacion superior y Becas.

En el Capitulo Cuarto efectuamos un minucioso recorrido por las caracteristicas,
requisitos y naturaleza juridica del Contrato de Aprendizgje, y abordamos un acabado
andlisis de la normativa de pasantias en relacion a la conceptualizacion de la figura, sus
objetivos, syetos, autoridad de contralor y supervision, convenios de pasantias, sistema
de evaluacion, duracidon de las pasantias, actividad diaria de trabajo, derechos y

obligaciones de |as partes.

Siempre observando un orden metodol 6gico ascendente, en la quinta escala que
hacemos en nuestra elaboracion de tesis, nos dedicamos a las Pasantias Educativas que
caracterizamos como no laborales, estudiando aqui también el concepto legal otorgado a
lafigura, sus objetivos, sujetos, registro, supervision, duracion, derechosy obligaciones,
y convenios de pasantias y las partes habilitadas para celebrarlos, concluyendo con €
disefio de un cuadro sindptico comparativo entre las previsiones a) del Decreto n°

340/92® (en la parte no absorbida por la Ley N° 25.165°), b) de la Ley N° 25.165, ¢)

% Ley 25.013. B.O. 24/9/98.

“ Decreto 1227/01. B.O. 5/10/01.

® Decreto 1547/94. Dictado 31/8/94. B.O. 7/9/94.

® Decreto 93/95. Normas complementarias del decreto 340/92, bajo las cuales la Administracion Publica
Nacional y sus respectivas entidades podian seguir desarrollando el sistema de pasantias.

7 Ley 25165. Sancién: 15/9/99. Promulgacién: 6/10/99. B.O. 12/10/99.

® Decreto 340/92. Bibl. Cit.

° Ley 25165. Bibl. Cit.

10 Ley 25165. Bibl. Cit.
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del Decreto n° 93/95M, d) de la Ley N° 25.013"2 (articulo 2° y Decreto Reglamentario n°

1.227/013), y respecto de |os siguientes puntos:

Caracteristicas de las pasantias,
Ambito de aplicacion,

Pasantes,

Duracion,

Actividades diariasy semanales,
Requisitos,

Registros,

Retribucion del pasante,
Beneficios,

Licencias,

Gastos del sistema.

Y ya con los presupuestos fijados en las escalas técnicas que describimos con
antelacion, en el Capitulo Sexto de nuestro trabajo entramos de lleno a tratamiento del
Fraude Laboral, con andamiaje en la normativa en la materia, en la doctrina 'y también
en lajurisprudencia, tanto en términos generales como anclado en € especifico instituto
de las pasantias como forma y manera de burlar la ley, a ser utilizadas como
herramientas de simulacion en las contrataciones o de interposicion de figuras no
laborales en larealidad de las relaciones del trabajo e, incluso, con perjuicio cierto alos
sistemas de seguridad social que se ven resentidos en sus desenvolvimientos con la

virtual evasion que estas situaciones provocan.

En dicho segmento investigativo pusimos de manifiesto que en la préctica se
establecen relaciones en las que el pasante lleva a cabo funciones que ni por asomo

requieren de capacitacion alguna, que los institutos educativos previstos por la norma

1 Decreto 93/95. Bibl. Cit.
12 ey 25013. Bibl. Cit.
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son literalmente “fantasmas’, o no existen o, existiendo constituyen meras “chapas’ o
entidades que alin dotadas de ropaje juridico y de autorizacién resultan vacias de todo
contenido, y tanto los pontificados planes de estudios como los tutores académicos

brillan por su ausencia.

Bajo tamafios desaguisados, hemos expuesto como insoslayable dato de realidad
gue en la generalidad de los casos las pasantias no sdlo que no cumplen con los
objetivos fijados por e legislador, sino que se convierten en concretas herramientas al
servicio de lasimulacion y de la interposicion en los contratos de trabajo de figuras solo

aparentemente no laborales.

A ver: si en cumplimiento de la manda constitucional de proteger al trabajo en
todas sus modalidades se establecié como uno de |os principios rectores de la normativa
laboral € de la primacia de la realidad, en cuya virtud més interesan los hechos que
ciertamente ocurren por encima del smple formaismo o la mera formalidad
documental, puesto que los hechos son preferentes a las formulaciones contractuales
cuando éstas no reflgjan precisamente la realidad, hemos visto que sin perjuicio de lo
que establece la letra —y nada més que la letra de la normativa sobre pasantias, se
establece una concreta relacion entre € empleador (aungue se le otorgue otra
denominacion) y e pasante: esto es unarealidad que no se puede desconocer so pena de

guedarnos congelados en un campo meramente tedrico.

En esta linea concreta y efectiva de pensamiento para nada especulativa, nos
encontramos en presencia de una perversa realidad, cua es. € uso de vias legales (la
normativa sobre pasantias) para disfrazar especificas vinculaciones laborales

subordinadas caracterizadas nitidamente con las notas de la dependencia juridica,

13 Decreto 1227/01. Bibl. Cit.
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econémicay técnica, y por sobre todo con la ajenidad, la cual acontece cuando la fuerza
de trabajo del trabajador enmascarado de pasante constituye una mera adaptacion de su

actividad a los fines de la empresa.

De tal suerte, esta readlidad de todos los dias se da de patadas con la actual
vedette que pontifica —receptando mandatos de la Organizacion Internacional del
Trabgjo- € propio Ministerio de Trabgjo Empleo y Seguridad Socia de la Nacion: €
denominado “trabajo decente”, habida cuenta que en el caso del pobre pasante ni existe
una remuneracion suficiente, ni en su situacion se excluye la discriminacion (al revés se
le coloca el poncho, ya que esta en desigualdad de condiciones con los empleados
subordinados de la misma empresa de que se trate), ni esta amparado por la seguridad
social, ni tiene e derecho a la afiliacion a una entidad sindical y, por € contrario, se
encuentra absolutamente a margen de la proteccion que le otorgaria € Derecho del
Trabgjo aln siendo uno de los sujetos que més necesitaria del amparo de los principios
tuitivos de la materia. Ergo: tal como esta reglada en lo concerniente a nuestra materia,

la pasantia es un “trabajo indecente”.



-

1.- Area.

Derecho del Trabgoy Seguridad Social.

2.-

—

ema.

Pasantias y Contrato de Trabgjo.

3.-Titulo.

Pasantias: ¢V entana abierta al fraude laboral ?

4.- Problema.

¢Cudes son las debilidades de la normativa sobre pasantias que posibilitan que €
empleador eluda sus responsabilidades laborales e incurra en evasién a la Seguridad

Socia?

5.- Hipétesis.

El defecto legal contenido en la normativa que habilita a utilizar la pasantia de un modo
abusivo o fraudulento por parte del empleador es que no existe un control por parte de la

autoridad aplicacion o bien s existe, no cumple con su tarea.

5.1.- Puntos gue se demostrar an y defender an.

5.1.a.- El uso fraudulento de las pasantias.
5.1b.- Laevasion a régimen de seguridad social por parte del empleador.

5.1.c.- Frecuentemente este régimen no cumple con su finalidad formativa.



6.- Objetivos

6.1.- Objetivos Gener ales.

6.1.a.- Andizar € origen y Naturaleza Juridica de las Pasantias y figuras afines.

6.1.b.- Demostrar € uso fraudulento de las Pasantias y evasion a la seguridad socidl.

6.2.- Objetivos Especificos.

6.2.a.- Proponer condiciones legales para que la figura de la Pasantia no sea usada en
contradelaLey Labora y del Sistema de Seguridad Social.
6.2.b.- Demostrar la posibilidad de modificar laley en vigencia o proyecto de ley de un

nuevo texto.

7.- Marco teorico.

El tratamiento normativo varia entre los distintos paises y segun €l tipo o clase
de pasantias de que se trate. Algunos ordenamientos extranjeros consideraron ciertos
tipos de pasantias, 0 pasantias realizadas en determinadas condiciones como una especie
o modalidad especial de contrato de trabajo (por €emplo, en Espafia). Otros paises, en
cambio, han considerado las préacticas en las pasantias como fuera del contrato de

trabajo y dentro del derecho comun.

A partir de la vigencia del decreto 340/92'* tanto la jurisprudencia como la
doctrina estaban de acuerdo cuando entendian gque en los contratos de pasantias debia
estarse ala genuidad juridica de tal manera que € contrato no sirva para encubrir fraude

mediante relaciones de trabajo subordinadas.

14 Dictada en tbrero de 1992, para estudiantes del sistema educativo nacional excepto educacion
superior.
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En los contratos de pasantias, se preparan a los pasantes para trabajabar en la
empresa, no existe donacion ni solidaridad, sino interés en lograr buenos trabajadores
ahorrando cargas socides y digerando costos indemnizatorios. Ademés en dichos
contratos se advierte laimposicion de un horario, la indicacion de un lugar, la sujecion a
las facultades disciplinarias de la demandada y la posibilidad de ésta de rescindir la
relacion (elementos tipicos de un contrato de trabajo), esto da la pauta, que permite
afirmar que dichos contratos son verdaderos contratos laborales, mas alla de que en la

reglamentacion del decreto 1227/01"° se establezca lo contrario.

Las autoridades laborales iniciaron una campafia bajo e dogan de mejorar la
educacion o formacion profesional, bao diversas formas contractuaes que
hipécritamente llamaron No laborales, para asi suprimir aportes y contribuciones,
indemnizaciones u otros beneficios, reconocidos regularmente a todo trabgjador. La
cuestion es disfrazar la figura de no laboral y conceder al empleador, a que no llaman
asi, sino empresario, los beneficios antes mencionados, para poder tener trabajadores,
no ya solo sin pagar aportes y contribuciones, sino también sin pagarles remuneracion,
aunque a veces eufemisticamente se reemplaza, la que es tal, por viaicos o

compensaciones.

Es decir que pareceria que es la propia ley la que fomentaria relaciones
laborales, pretendiendo que no lo son, envueltas en apariencias educativas buscando

“tapar €l sol con un dedo”.

“Habra contrato de trabajo cuando una persona se obligue a redlizar trabgjos a
favor de otra, bajo su dependencia, por tiempo determinado o indeterminado, mediante

el pago de una remuneracion, cualquiera seala expresion con la que se la denomine. Por

15 Dictada a fines del 2001 para reglamentar las posiciones programéticas de la Ley 25.013 que es la ley
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es0 se sostiene que los contratos Ilamados pasantias 0 aprendizaje, son contratos
laborales y estdn amparados por hormas generales que protegen a los trabajadores. No
es posible admitir € uso de vias legales, para disfrazar relaciones laborales. Ello es asi

porque, lo contrario, serfa tanto como permitir € fraude laboral amparado por laley” 6.

El decreto 340/92* introdujo |a pasantia como un contrato voluntario y gratuito,
gue no es laboral, segin se pretende y que tiene por objeto producir transformaciones en
el sistema educativo. Para sostener la apariencia educativa, las empresas debian de
firmar a respecto un convenio con las autoridades respectivas, no con las laborales. No
satisfechos, porque € contrato expuesto se hallaba fuera del control del Ministerio de
Trabajo, éste propicid a través del decreto 1547/94*8, que le trasladaran |a supervision

del mismo, aunque sin darle caracter |aboral.

Con laley 24.465"° se incorpora el contrato de aprendizaje en cuyos términos se
elude escrupulosamente dar cualquier nota que puede significar que se trata de un
contrato laboral, aunque tampoco lo Ilama educacional, sino que eufemisticamente 1o

designa como “unarelacion contractual especial”.

La ley 25.165%° descarta la posibilidad de atribuir naturaleza labora a la
pasantia, al prescribir, que no generara vinculo juridico alguno con la empresa u
organismo donde se preste servicios. En cuanto a la fuente de la que proviene la

determinacién o calificacion juridica, desde cierto punto de vista, dado que se trata de

de reforma laboral .

18 Martinez Vivot, julio J. Derecho del Trabajo; 1995-B-Pég. 1359.

7 Vercitane 1.

18 Dictada en 1994 y por via reglamentaria, el Poder Ejecutivo instituyé un adicional esquema de
Pasantias que se denomind Programa Nacional de Pasantias parala Reconversion (PRONAPAS).

19 Dictada en 1995, DT, 1995-B- P4g.1999.

20 Gnecco, Lorenzo P., Contratos de formacion y derecho del trabajo; 2002 Editorial Astrea, Buenos
Aires, Pag. 224.
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una ley formal, podria considerarse un avance con relacion a decreto 340/922%, que
cuenta con una formulacion similar, pero de opinable valor precisamente, entre otras

cosas, por lajerarquia que detenta dicha norma.

Sin perjuicio de ello y de la poco apropiada alusion a una prestacion de servicios
gue se hace en € texto — y que no parece compadecerse con € objetivo y contenido de
las pasantias-, la determinacion de la norma relativa a la supuesta inexistencia de

relacion juridica con los destinatarios, pareceria a menos opinable.

Y ello porque, sin perjuicio de que la solucién establecida por laley pareceriaen
parte tomada de las expresiones de algunos autores de la doctrina extranjera, en cuanto
hablan de relacién “no contractual” para referirse a declaraciones de este mismo
fendmeno, lo cierto es que no pareceria para nada correcta la definicion contenida en la
norma, ya que parece por demas claro, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia,
que en la vinculacién que se instituye entre el pasante y € organismo 0 empresa en que

desarrolla la pasantia, realmente existe una relacion juridicay de base contractua ®.

Es decir, se constituye un contrato a favor de terceros o bien un doble contrato,
uno entre la institucion educativa y la empresa en que se realizan las pasantias y otro
entre la empresa u organismo y € pasante®®.Por lo demés, se podria también preguntar,
en ese mismo sentido, a titulo de qué, o en base a qué fundamento o titulo juridico
altimo, el organismo o empresa se obliga a pago de una retribucion a pasante o a la
contratacion de un seguro a su favor, o a otorgarle beneficios de comedor, transporte,

etc.,0 asumir cualquier otra obligacion juridica dentro de la ramificacion de deberes y

2L Ver citan® 1.
22 Argumento articulo 504 del Cédigo Civil.
2 Ver articulo 1137 del Codigo Civil.
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derechos que se generan, s no existiera ali un vinculo juridico y de tipo contractua de

derecho comun.

Mas correcto seria concluir en la existencia de una estipulacion o contratacion a

favor de terceros, que surgiria de lo dispuesto por el articulo 504 del Codigo Civil?*, ya
gue establece en el convenio de base que uno de los sujetos (la empresa o institucion)
efectivizard una prestacion en beneficio de un tercero (pasante), que no es parte del

contrato?®.

Por su parte, Foglia también participa del encuadre aqui propuesto?®.Sobre €
decreto 1227/01%’, la norma reglamentaria, en un nuevo y evidente exceso del Poder
Ejecutivo Nacional (en cuanto a su posible habilidad constitucional para tal fin), se
adentra a formular una calificacion de la naturaleza del vinculo que se constituiria por
medio del citado negocio, y prescribe que é no tiene caracter laboral. Lo propio hace

con relacion ala naturaleza del estipendio a percibir por € pasante.

En cuanto a la posible facultad del Poder Ejecutivo Nacional para todo ello,
resulta por demas claro que el érgano administrador carece de habilidad constitucional
para adentrarse a determinar la naturaleza de los vinculos juridicos, en razon de tratarse
de una competencia de sustancia tipicamente legislativa y propia, en cuanto @, del
6érgano natural respectivo?®, aparte de que, por lo demés, tampoco estaria habilitado para

tal cometido en la opinable “delegacion” efectuada en la norma de fondo?®.

24 Ver citan® 9.

% Ripert-Boulanger, Tratado de derecho civil, t. 1V, Vol. |, pag. 379; Spota, Instituciones de derecho
civil. Contratos, Val. I11, pag. 365, n° 524.

28 Foglia, El nuevo régimen de pasantias de laley 25.165, TSS, 1999-1219.

27 Ver citan° 2.

28 E| reglamento de gjecucion debe actuar en lo que respecta a cumplimiento y ejecucion de la ley por
medio de los 6rganos de la Administracion, sin poder adentrarse a la definicion de conceptos legales
(GORDILLO, Tratado de derecho administrativo, t. I, pag. 45y 46).
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La calificacion parece, en principio, técnicamente adecuada. Y ello es asi por
cuanto, conforme a la impropia denominacién asignada a cocontratante (“empleador”),
el propio legislador de fondo habria colocado este tipo de contrataciones por separado
del contrato de trabajo subordinado®, y 1o mismo hizo a definir la causa que detentaria
dicho negocio juridico, poniendo como contenido relevante y excluyente (fin
primordial) el componente formativo y no un intercambio econémico (trabajo por

retribucién).

El particular énfasis puesto, a su vez, en la reglamentacion en torno de la
efectiva observancia de la finalidad formativa como componente esencia y excluyente (
la necesidad de presentacién y aprobacién de los programas formativos por |a autoridad
estatal, la vigilancia del cumplimiento de esa finalidad, la duracién contractual ligada a
ella, la vinculacion necesaria del objeto con la formacion, las obligaciones puestas en
cabeza del “empleador” para asegurar dicho cometido, la sancion por inobservancia de

las obligaciones respectivas, etc.) aparece inscripto en esa misma postura, ajena auna

naturaleza juridica contractual 1aboral®.

Atento con la jurisprudencia®®: La Cémara Nacional de Apelaciones del Trabgjo
confirmd la sentencia del juez de grado que considerd que un contrato de pasantia debia
ser tenido por un contrato de trabgjo encubierto, en tanto no se cumplimentaron los

recaudos legales que prevé dicho régimen de contratacion excepcional .

29 En igual sentido, respecto del exceso reglamentario, CARCAVALLO, La tercera pasantia, TSS, 2001-
915.

30 Articulo 19, parr. 1° de laley 25013: “Todos los contratos de trabajo, asi como las pasantias, deberan
ser registrados ante |os organismos de Seguridad Social y Tributarios en la misma formay oportunidad
gue los contratos de trabajo por tiempo indeterminado”.

31 para CARVALLO, si bien expresando algunas dudas, existirian notas cuyo corolario 16gico pareceria
derivar en laexistenciade un contrato de trabajo (Latercera pasantia, TSS, 2001-915).

32 Fallo: “GOMEZ, Maria Isabel ¢/ Telecom Personal SA & despido”.SALA 111 CAMARA NACIONAL
DE APELACIONES DEL TRABAJO. Juzgado n° 8 Bs. As. 28/3/06; Sentencia n® 87611; Causa n°
14774/2004.
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Los extremos considerados por la justicia laboral para entender que alli existia
un contrato de trabajo en lugar de un contrato de pasantia (marco bgjo € cual las partes

encuadraron inicialmente la relacién) fueron los siguientes:

a.- Falta de correspondencia entre los estudios de la pasante (licenciatura en psicologia)

y las tareas efectivamente desempefiadas (comerciales).

b.- Exceso de lajornada méxima de labor prevista en € régimen de pasantias educativas

Ley 25.165 (que es de 6 horas diarias).

c.- Falta de redizacion del informe individual sobre la actuacion del pasante, dentro de

los 30 dias posteriores alaredlizacion de cada pasantia.

Por consiguiente y sostenido en las circunstancias que expongo
precedentemente, mi postura es considerar a la pasantia como un verdadero contrato de

trabg o y no fuera de este tipo de contrato y dentro del derecho comun.

A modo de fundamento de mi criterio g emplifico de la siguiente manera: Si dos
personas ingresan € mismo dia a una empresa, uno firma un contrato de trabgo y €
otro un contrato de pasantia, ambos cumplimentan una jornada laboral desde las 08:00
hasta las 15:00, en las cuales |os dos realizan iguales tareas. La primera de las personas,
el trabgjador, percibe $ 600.- en concepto de salario, la segunda de las personas, €
pasante, percibe $ 200.- en concepto de asignacion estimulo (viéticos).Pasados doce
meses al trabajador se lo despide y a pasante se le comunica € cese de la Pasantia.
Vemos que ambos redizaron € mismo trabgjo, ingresaron € mismo dia, los dos
cumplieron igual jornada horariay recibian érdenes de la misma persona. ¢Porque a una
persona se le aplica la Ley Labora y a la otra € Régimen de Pasantias? Por qué una

persona recibe el triple de remuneracion cuando € articulo 14 de la congtitucién
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Naciona versa: “... igua remuneracion por igua tarea...”; por ende la posibilidad de
utilizacion abusiva de dicha figura juridica se incrementa en forma masiva para
disfrazar verdaderas relaciones contractuales laborales y asi poder tener trabajadores, no
ya solo sin pagar aportes y contribuciones sino también sin pagarle remuneracion

aunque se las reemplace por viaticos 0 compensaciones monetarias.

En resumen, s e contrato de pasantia reline todos |os requisitos de un contrato
laboral (imposicién de un horario, la indicacion de un lugar, la sujecion a las facultades
disciplinarias por parte del “empresario” y la posibilidad de ésta de rescindir la relacion,
el pago de una retribucidn) y ademés, e “pasante” queda sujeto a los derechos y
obligaciones nacidos del contrato, no resultan tan nitidas ni precisas las diferencias para

gue esta figura juridica se la enmarque fuera del derecho laboral.
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Capitulo |

Antecedentes historicosy Flexibilizacion.

Sumario: 1. Introduccion. 2. Antecedentes historicos. 2.1. Periodo
Colonial. 2.2. Década dd Cuarenta 2.3. Siglos XIV a XIX. 24.
Revolucion Industrial. 2.5. Decreto Ley 14.538/44. 2.6. Década dée
Noventa. 2.7. Constitucionalismo Clasico y Social. 2.8. La reforma de la
Constitucion de 1994. 3. Flexibilizacion. 4. Conclusion.



1.- Introduccion.

En e presente capitulo estudiaremos los comienzos historicos de la institucion
de Pasantias, ya que es un objetivo propuesto por € tesista, € cua nos llevara a
dilucidar en los capitulos venideros, la naturaleza juridica de los diferentes sistemas
aplicados a dicho régimen, Ilegando a la conclusion que equivocadamente se cree que se
iba a solucionar el problema del desempleo, tema que ampliaremos en €l desarrollo de

latesis.

2.- Antecedentes Historicos.

El trabgjo de los jovenes, y la regulacion de las condiciones laborales en este
tipo de contrataciones, es un tema que en las Ultimas décadas ha concitado la
preocupacion de buen nimero de paises —especialmente en las naciones denominadas
emergentes-, y esta problemética ha sido y es materia de tratamiento en diversos foros,
tanto nacionales como extranjeros y, entre tantos otros, la Asociacion Internacional de
Derecho del Trabgjo y la Seguridad Social encomend6 al Doctor Fernandez Madrid, J,
C. un informe general para € Congreso Internaciona de Sell llevado a cabo e
26/09/1994, en & que este reconocido maestro, bago € titulo de “Promocién y
Regulacion de Oportunidades de Creacion de Empleo”, abordo el tema exponiendo en
lineas generales que todos los paises del mundo han encarado politicas dirigidas a
apoyar la generacion de trabajo en e sector de los jovenes.Y, en efecto, muchos paises
han llevado a la préctica la tematica del trabgo de los jovenes usando a los
denominados contratos de aprendizaje y de pasantias y, con mayor actuaidad, a los

contratos de formacion y las becas.



2.1.- Periodo Colonial.

Con todo, el contrato de aprendizaje, o de formacion de jévenes como
vulgarmente se o denomina, no es nuevo Yya que en épocas de Bernardino Rivadaviay
mediante disposicion dictada el 28/08/1821 se asigno la inspeccidn del aprendizaje a la
policiay, poco después, se exigio que € ingreso de los aprendices en fabricas o tiendas
requiriera contrato previo. En nuestro Cédigo Civil (en adelante CC) en € art. 1624° =
hace una escueta referencia a éllo, a establecer que seran también juzgadas por las

disposiciones especiales |as rel aciones entre artesanos y aprendices®.

2.2.- Década del Cuarenta.

En nuestro pais, recién en 1944 se realiza una regulacion integral de esta
modalidad contractual mediante e Decreto n° 14.538/44* -modificado por el Decreto rf
6648/45°, y en su virtud se conforma la Comisién Naciona de Aprendizsje y
Orientacion Profesional, mientras que después se dicta la ley 13.229° que crea la
Universidad Obrera Nacional, también destinada a la capacitacion y € aprendizaje de
obreros. Pero luego de este periodo esta modalidad de contratacion va cayendo en
desuso, a punto que la reforma constitucional de 1957 no hace referencia alguna a la
problemética del trabgjo de los jévenes. Con posterioridad se dicta la ley 15.2407 que
transforma e régimen de aprendizagje en ensefianza técnica, bagjo la direccion del
Consgo Nacional de Educacién Técnica (en adelante CONET), resultando que €l
Ministerio de Educacién aprueba el plan de estudios del sistema dual (escuela-empresa)
para el adiestramiento de personal calificado para el desempefio de diversos oficios y
ocupaciones tipicas de los sectores industriales y de servicios propuesto por el CONET,
dependiendo de & todas las escuelas técnicas. La ley 24.049® transfiri6 a las provincias

|as escuelas técnicas mediante la instrumentacidn de convenios.
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Sabido es que en todo proceso educativo hay una actividad de ensefianza a cargo
del educador y otra de aprendizaje que incumbe a educando y, por ende, el vocablo
aprendizaj e tiene una connotacién particularizada en tanto se lo vincula con € dirigido a
capacitar laboralmente®. No es casual entonces que en épocas remotas surgieran los
artesanos gue bajo la denominacion de maestros y aprendices procedieron a educar,

ensefiar y formar en determinados oficios.

2.3.- Sglos X1V al XIX.

Krotoschin se ha ocupado de resefiar respecto de la relacion labora de los
“companeros de oficios’, esto es: trabgadores que realizaron trabgos artesanales para
otros contra remuneracion, sin un status persona de dependencia o sujecion, sino dentro
de una relacion laboral basada en la libre voluntad de los contratantes, y expresa que es
“factible suponer que se daba importancia a la formacion e instruccién del trabajador
mas gue a la misma prestacion de trabgjo”, afiadiendo que ‘slo € derecho que regia
para los oficios urbanos en los Siglos X111 y X1V introdujo una separacién neta entre €
contrato de aprendizaje, en e cua lainstruccion del aprendiz ocupaba el primer lugar, y
el contrato del compafiero que tenia por objeto la prestacion de trabajo” y que solo este

ultimo podia considerarse como contrato de trabajo en sentido estricto™®.

Tenemos pues que no solo en los Ultimos tiempos -como sostiene Fernandez
Madrid-, sino que desde siempre fue preocupacion de los paises en generd la
formacién y educacién de jovenes para insertarlos en el ambito laboral. Asi fue: en €
régimen corporativo, en lo estrictamente gremial habia una jerarquia del aprendiz, €l
oficial y e maestro con especificas regulaciones, y los vinculos trascendian de lo
puramente econémico laboral, ya que junto o superpuestas a las corporaciones de oficio,

existian las cofradias y hermandades, con finalidades religiosas y de auxilio mutuo.
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Cuando este régimen de gremio se volvié anticuado y endurecido por una politica
egoista, en forma concomitante con € desarrollo de las nuevas ideas liberales en lo
econdémico, aln antes de la ley Le Chapdllier de 1791, en Francia por via de los edictos
de Turgot y de Necker (1776 y 1791) comenzd la demolicién de dicho régimen. Hacia
fines del Siglo XVIIlI y comienzos del XIX se les fue suprimiendo en los paises

europeos, en un proceso de mayor o menor celeridad™®.

2.4.- Revolucion Industrial.

Es decir que con € maguinismo, como expresion externa de la Revolucion
Industrial, y luego con las trasformaciones tecnoldgicas cada vez més aceleradas, la
formacion profesional en todos sus grados aparece como una imposicion de la

modernidad.

Y en la post-modernidad, se va imponiendo la idea que en € Siglo XXI la
capacitacion se constituird en factor central de la actividad econémica?. Bajo taes
premisas es evidente que la temética de la formacién profesional deja de circunscribirse
alos jovenes para abarcar a todos |os trabajadores a lo largo de su vida, privilegiandose
el enfoque de la educacion permanente y la aplicacion de ésta a la reconversion y

readaptacion profesionales.

Tal fue la preocupacion en este sentido de la Organizacion Internacional del
Trabgjo (en adelante OIT), la cual y ya desde 1939, en la Recomendacién n° 60 hace
mencion al aprendizaje definiéndolo “como el sistema en virtud del cual e empleador
se obliga por contrato a emplear a un joven trabajador y a ensefarle, o hacer que le
ensefien metodicamente un oficio, durante un periodo previamente fijado y en e curso

del cua € aprendiz esta obligado atrabajar bajo €l servicio de dicho empleador”.
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Ademés, en e Convenio n° 117 sobre politica social, en 1962 se contempla €l
dictado de disposiciones para desarrollar progresivamente un amplio sistema de
educacion, formecion profesional y aprendizaje que tenga por objeto lograr la
preparacion eficaz de menores de uno u otro sexo para conseguir empleo Util. Desde
esta Optica, la Recomendacion n° 57 sobre formacion profesiona (1939) la definio
como “todos los modos de formacion que permitan adquirir o desarrollar conocimientos
técnicos y profesionales, ya se proporcione esta formacion en la escuela o en € lugar de

trabajo”.

2.5.- Decreto L ey 14.538/44,

Asi las cosas, podemos apreciar que mientras en los paises europeos en plena
época del industrialismo y liberalismo la preocupacion fue la formacién y educaciéon de
jévenes. En nuestro pais recién con el dictado del Régimen de aprendizaje y orientacion
profesional de 1944 se establecié mediante e Decreto-ley 14.538/44* y Decreto-ley
6.648" dicho régimen, para después quedar -como hemos sostenido- précticamente en
desuso, hasta que en 1976 se dictala Ley de Contrato de Trabajo ( en adelante LCT), la
que sdlo hace una minima referencia a tema en € art. 187*° a decir que a los menores
de 14 a 18 afios (luego fue de 16 afios) se le aplicardn las disposiciones respectivas
vigentes o las que se dictaren en e régimen de aprendizaje y orientacion profesional,

disposiciones éstas que recién se dictan en 1992.

Es importante destacar 10 avanzado de las disposiciones del citado decreto-ley
dictado en 1944, habida cuenta que por su conducto se prescribié que correspondia a
Estado lavigilancia, el contralor y la direccion del trabajo y aprendizaje de los menores

de 14 a 18 afos. En rigor establecié un sistema educativo (sustitutivo de escuelas de
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artes y oficios) que combinaba la ensefianza con €l trabajo de los menores ubicados en
tres categorias. @) de aprendiz (los que con autorizacion previa de la —por entonces-
Secretaria de Trabgjo y Prevision complementaban su labor con la asistencia a los
cursos de ensefianza correspondientes); b) menor ayudante obrero (incluidos los que
trabgjen con la autorizacion de la mencionada Secretaria pero sin estar sometidos a un
régimen organizado de aprendizgje) y, ¢) menor instruido (quienes hayan concluido una
escuela profesional o curso da aprendizaje, considerandoselos como obreros adultos
para € oficio correspondiente a su especializacion pero respetando la prohibicién del

trabajo nocturno y establecimientos insalubres).

En definitiva, esta importantisma normativa que analizamos ingtituyé “el
aprendizaje industrial”, considerando tal a todo régimen de trabgo organizado de
manera que se asegure al menor la ensefianza de un oficio o trabgjo previamente

determinado.

Es menester subrayar que el 6rgano educativo estatal fue la Comision Nacional
de Aprendizaje y Orientacion Profesional, siendo su finadidad primordia la de
establecer |a ensefianza del trabajo para formar a futuro obrero, posibilitando su acceso

asdarios mas atos y unamejor ubicacion en los cuadros sociales.

En la legidacion en comentario se exigia como condiciones de admision a
régimen, un examen medico de los menores, observando las condiciones de higiene y
seguridad en caso de accidente de los alumnos durante las horas de clases o mientras
recibieran enseflaza, € que estaba a cargo del Estado, se debia abonarle una
remuneracion en base a igualdad remunerativa para igual trabgjo (un salario minimo
inicial, con escala progresiva en relacion con los salarios que percibian los obreros

adultos de la misma industria, y en caso que € trabgo desarrollado por € menor fuese



28

igua en calidad y cantidad al del obrero adulto la remuneracién eraigual), y se disponia

la retencion de una proporcion con destino a una caja de ahorro.

Se establecia también que mientras se tratara de las dos primeras categorias
(aprendiz y menor ayudante obrero) no podian trabajar mas de cuatro horas diarias,
siendo el tope semanal de veinticuatro horas, y que debian concurrir en €l turno que les
quedara libre a los cursos tedricos y a las clases de dibujo o de laboratorio y realizar
trabajos précticos de taler, quedando prohibidas las actividades gjenas a la ensefianza o

aprendizaje’’.

A partir de 1955 cayd paulatinamente en desuso el sistema de aprendizaje
implementado por el decreto 14.538/44'8, y fue fulminado definitivamente en su
vigencia cuando desaparece € Consegjo nacional de Educacién Técnicay pasatodo €l
sistema educativo ajurisdiccion de las Rovincias promediando los afios ochenta. Es
menester aclarar gque en dicho interin no se registra € dictado de normativa alguna

relacionada con el tema que nos ocupa.

2.6.- Década del Noventa.

En la década de los ‘90 y como consecuencia del disefio de la politica de las
privatizaciones de empresas publicas sin la consecuente contencion social de los agentes
publicos expulsados de las mismas, se produjeron innumerables “retiros voluntarios’
que de “voluntarios’ no tenian nada y en cambio resultaban virtuales despidos
encubiertos, en cuyo contexto los trabgadores perdieron sus puestos de trabajo,
cobraron menores indemnizaciones que las que les correspondian y, con € auge de “un
peso igual a un délar”, los trabajadores buscaron reinsertarse en cualquier actividad

invirtiendo sus acreencias percibidas en diversos emprendimientos menores, tales como
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maxiquioscos, 0 en cabinas telefonicas, o en minimarket, todos de escasa
perdurabilidad, y s a este perverso panorama le sumamos la inusitada cantidad de
empresas en convocatorias y en quiebra, con un quiebre virtua de la economia
nacional, facil es colegir que todos estos factores trajeron apargjado un crecimiento
sostenido de la desocupacion y € desempleo en nuestro pais, de tal magnitud que los

indices de medicion estuvieron siempre en los dos digitos.

Tal vez como consecuencia de semejante descalabro, o tal vez a tenor de la
politica liberal implementada (“neoliberalismo” se la denominaba por entonces, y su
auge tenia alcance mundial sobre todo en USA e Inglaterra), bajo cuyo padecimiento
constituia moneda corriente que todos se rasgaran las vestiduras por lo que llamaban “la
industria del juicio”, por los costos laborales, pregonando la no intervencion del Estado,
fue que esa virulenta situacion de desempleo imperante terminé siendo aprovechada por
quienes siempre despreciaron €l principio de la proteccion laboral (echando culpas a la
supuesta rigidez del sistema gque no permitia a su juicio la absorcién de la nueva masa

de desocupados).

Conclusion: “ario revuelto ganancia de pescadores’, y quienes llevaron a pais a
una profunda crisis de desindustrializacion y desmantelamiento del aparato productivo
nacional, so pretexto de solucién para combatir la desocupacién desempolvaron la
consigna de bajar sin miramientos el costo laboral, con el dictado de normas llamadas
con impudico eufemismo de “flexibilizacidn laboral”, importando sobre todo de Espafia
modelos de contratacion laboral que a cabo fueron denominados “contratos basura’

tanto por la doctrina como por los pronunciamientos judiciales.

El verdadero interés de estos sectores no |o sabemos —aunque |o imaginamos-, es

decir no podemos asegurar Si obedecia a una efectiva preocupacion por la legion de
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desempleados, o por un inconfesado regodeo por la precarizacién del empleo estable, |0
cierto es que las normas que dictaron en su consecuencia fueron de limitada utilizacion
por sus propios recaudos y circunstancias. El caso fue que los defensores a ultranza de
la “libertad del mercado” ignoraron la Congtitucion Nacional (en adelante CN) y
esgrimieron como postulado supremo una perversa ecuacion: a menor regulacion,

mayor incorporacion a mercado de trabajo.

A esta dtura de nuestro desarrollo y, con relacion a equivoco principio de la
“libertad del mercado”, mnsideramos de suma significancia reproducir los acertados
conceptos que al respecto expusiera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a

19 'los cuales constituyen una saludable réfaga de aire fresco

resolver €l caso “Vizzoti
que vienen a colocar las cosas en su justo término alaluz de los presupuestos de nuestra
Carta Magna, a saber: “Consentir que la reglamentacion del derecho del trabajo
reconocido por la Constitucién Nacional, aduciendo el logro de supuestos frutos futuros,
deba hoy resignar e sentido profundamente humanistico y protectorio del trabajador
gue aguélla le exige; admitir que sean las leyes de dicho mercado € modelo a que
deban gjustarse las leyes y su hermenéutica; dar cabida en los estrados judiciaes, en
suma, a estos pensamientos y otros de analoga procedencia, importaria (aunque se
admitiere la conveniencia de dichas leyes), puray simplemente, invertir la legalidad que

nos rige como Nacion organizada y como pueblo esperanzado en las ingtituciones,

derechos, libertades y garantias que adopto a través de la Constitucion Nacional.

Y continda expresando nuestro mas alto tribunal: “puesto que, si de ésta se trata,
resulta claro que e hombre no debe ser objeto de mercado alguno, sino sefior de todos
éstos, los cuales solo encuentran sentido y validez s tributan a la redlizacion de los
derechos de aquél y del bien comun. De ahi que no debe ser el mercado el que someta a

sus reglas y pretensiones las medidas del hombre ni los contenidos y alcances de los
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derechos humanos. Por el contrario, es el mercado e que debe adaptarse a los moldes
fundamental es que representan la constitucion nacional y el derecho internacional de los

derechos humanos de jerarquia constitucional, bajo pena de caer en lailegalidad”.

Pero retomando nuestro hilo corductor, tenemos que el pensamiento imperante
en la década de los ‘90 podria sintetizarse en lo siguiente: “si desregulamos la
legislaciéon laboral y, por ende, precarizamos el contrato de trabgjo, se crearan
masivamente y como por arte de magia miles de puestos de trabgo”. Vae la pena
recordar que siempre bao este postulado se sancionaron sucesivamente, la Ley
24.013%° (Ley de Empleo), la Ley 24.0282! (de Accidentes de Trabajo) luego derogada
por la Ley 24.557%% (Ley de Riesgos del Trabajo), la Ley 24.465% (introduccion del
periodo de prueba), Ley 24.467%* (Pymes), Ley 24.522?° (Ley de Concursos) y la Ley

25.013 %(contrato de Aprendizaje y Pasantias).

Lo real es que cada una de estas normas, tuvo como proposito € descenso del
orden publico laboral, e paulatino como consecuente retiro del Estado en las relaciones
laborales entabladas entre empleadores y trabgjadores, atacando de tal forma un
principio fundamental del derecho laboral, como lo es € protectorio (art. 12 LCT?"), de
modo de arrebatar al Derecho del Trabajo aguellos principios que lo caracterizan como
rama auténoma del Derecho, para asi quitarle su autonomia y devolver € mismo a

derecho civil, del cual oportunamente se emancipo.

Siendo €l propdsito de este trabgo € de contribuir a la actuaizacion y
mejoramiento de lalegislacion del trabajo, y modestamente aportar una serie de datos y
elementos que llegado € caso puedan contribuir a la labor parlamentaria en orden a

propiciar iniciativas de reformas, considero de importancia - maxime en |los tiempos que
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corren agpreciar 'y vaorar los pardmetros dentro de los cudes debe o deberia

desenvolverse la vidainstitucional de nuestro pais.

2.7.- Constitucionalismo Clasico y Social.

En esta linea de pensamiento, debemos siempre tener en cuenta la ley suprema
de la Nacion, ya que esta norma fundamental es la fuente comuan de validez de todas las
normas pertenecientes a un mismo orden y constituye su unidad. Asi, “una constitucion
puede, prohibir las leyes que tengan un determinado contenido, cuando la ley suprema
de la Nacion establece una lista de derechos individuales basicos, tales como laigualdad
ante la ley, dicha congtitucion prohibe por ello mismo, la sancién de leyes que
consagren desigualdades entre los sujetos de derecho o que ataquen a alguna ck las
libertades que les estan garantizadas®®. La Constitucion en cuanto ley suprema, impone
un principio de legalidad segun el cua las normas infraconstitucionales que se dicten

deberén gjustarse a élla para ser vaidas.

Por esta razén, en un Estado la separacion de los poderes se presenta en
conexion con e proceso de constitucionalizacion del mismo y con la forma
representativa de gobierno, constituyendo uno de los elementos sustanciales del
concepto formal de Constitucion. Es un instrumento de lucha politica contra €l
absolutismo y de consolidacién de un tipo histérico de forma politica, el Estado Liberal
gue emerge como conquista de esa libertad, luego de haber estado dominado por la

aristocraciafeudal, € cleroy € trono.

De tal suerte, el avance hacia la libertad fue la piedra fundamental del
Constitucionalismo clésico (o del siglo XIX o liberal), donde habia triunfado e pueblo

(o burguesia), donde la consigna era la separacién de los poderes, poner limites
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sagrados entre éllos convencidos que los derechos del hombre no estan asegurados sino
en tanto que los poderes plblicos sean distintos y separados?®. Sélo se regulaban las
relaciones entre e estado y sus habitantes con prescindencia de cualquier otra calidad

entre unos y otros.

Como respuesta a la doctrina del Constitucionalismo clésico, surge a principios
del siglo que expird, e Constitucionalismo Socia. Este movimiento fue el impulsor de
laincorporacion del tema social en las Cartas Magnas de los distintos paises del mundo.
Siguiendo €l corcepto de Sapia, quien a su vez recoge € pensamiento de Sagiies,
entendemos por constitucion -que es € plano normativo, estricto y formal-, la ley
fundamental que legisla sobre los asuntos esenciales relativos a la estructura, los finesy

el comportamiento del aparato estatal®°.

La Congtitucién seria la ley de leyes, la cual fija o positiviza las formas que
asumira la organizaciéon del Estado y sus poderes, estableciendo los derechos y
determinando cuéles son los derechos reconocidos por €l orden juridico a los habitantes
de la Nacidon y, a veces, los modos de su gercicio. No es erroneo decir que la
Constitucion en su caracter de ley suprema de la Nacion es € derecho emergente de la

Sociedad.

Este Constitucionalismo Socia que surge en la primera posguerra del Siglo XX
encuentra su expresion en la Constitucion de México de 1917, y cobra g emplaridad
cuando lo difunde la constiticion alemana de Weimar de 1919%.La acumulacion de
riqueza fue dando nacimiento a los acuerdos monopdlicos y otras formas asociativas de
concentracion de poder que de algin modo comenzaron a lesionar los intereses de los
gue siendo menos afortunados, o careciendo de la habilidad para acumular riquezas,

comenzaban a quedar rezagados en la distribucion de oportunidades.
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De esa forma grandes concentraciones obreras, sometidas a un tratamiento
inhumano, donde la mayoria se debatia en una situacion miserable y calamitosa®, s
convirtieron a finy a cabo en un &mbito apto para la toma de conciencia de su propio
poder, surgiendo de alli las primeras expresiones que reclamaban un cambio sustancial

y exigiendo una aproximacion alos ideales de Justicia.

La constitucion de Weimar>? fue la primera en establecer el cambio de rol del
Estado, que pasa de ser una estructura de abstencion en la problemética socia para
convertirse en e conductor de la vida econdmica con miras en el bienestar colectivo,
impone €l trabajo como deber social, garantiza e sostenimiento al disvdlido y a

desocupado, reconociendo € derecho de huelgay de las asociaciones de trabajadores.

En nuestra Constitucion de 1953, su art.143* establece el derecho atrabgjar, entre
otros que tienen que ver con las libertades de todos los ciudadanos. En su redaccion
aparece més relacionado con la prohibicion de impedir u obstaculizar el trabajo, que con

la garantia de tener una ocupacion.

Por imperio de la corriente del Constitucionalismo Social, en 1949 la Asamblea
Constituyente sanciona en nuestro pais la Constitucion de 1949, la cua recoge €l
anhelo general imperante por entonces de dictar una constitucion adecuada al tiempoy a

los propdsitos de justicia socia del nuevo gobierno.

Por ley del 27 de agosto de 1948 se declara necesaria la revision y reforma
congtitucional "con el objeto de suprimir, modificar, agregar y corregir S
disposiciones'. Este propodsito indicaba que los congtitucionaistas del Peronismo
guerian mantener e marco liberal del texto constitucional del ‘53, sin arriesgarse a una

sustitucion total.
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Las reformas proyectadas, fueron las siguientes: eleccidn directa de presidente y
senadores, inclusion en e preAmbulo de una "irrevocable decision de congtituir una
Nacién socialmente justa, econdémicamente libre y politicamente soberana’, protegiendo
los derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad, de la educacion y la cultura,
la funcién social del capital, de la propiedad y de la actividad econdmica, etc., todo lo
cual contribuy6 aenmarcar el perfil de la modificacion constitucional. Esta Constitucion
de 1949 fue suspendida por un decreto del gobierno de facto de la auto denominada
"Revolucion Libertadora' de 1955, hasta que una constituyente resolviera cua estatuto

regiria, mientras tanto se volvié a texto anterior.

Como hemos sefialado, nuestro pais tampoco fue gjeno a este movimiento de
congtitucionalismo social y, en virtud de lo expuesto con antelacion los Constituyentes
de 1957, ademés de volver a la Constitucion de 1853, incorporan € art. 14 his*® que
serialarepuesta social con que € convencional constituyente quiso poner atono con los
nuevos tiempos e antiguo texto de nuestra Constitucion, y fue la repuesta a la cuestion

social desatada afinesdel siglo XIX por lacrisis del capitalismo.

Es preciso recalcar que a la sazén “se habian estrangulado los postulados del
liberalismo econdémico al concentrar dentro del mercado las fuerzas productivas por la
aparicion de los oligopolios desplazando la planificacion estatal tan combatida, por la
planificacion privada de quienes resultaron ser titular de los mencionados

oligopolios™®.

Pues bien, la introduccién del art.14 bis®” incorporé los “derechos sociales’
como exigencia a estado de mejoras en las condiciones de vida en e campo de lo
social, econémico y lo cultural. Asi, dicho articulo comienza su texto consagrando la

proteccion del trabajo para todos los trabajadores en forma individual: “el trabajo en
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todas sus formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran a trabajador,
condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada, descanso y vacaciones
pagas, retribucion justa, salario minimo vital y movil, igua remuneracion por igual
tarea, participacion en las ganancias de la empresa, proteccion contra el despido
arbitrario, estabilidad del empleo publico, organizacion sindical libre y democrética,

reconocida por la simple inscripcién en un registro especia”.

Surge sin hesitacion que el constituyente plasmo dentro del texto constitucional
los llamados derechos sociales, de manera de fijar una postura del Estado frente a la
Situacion social imperante y de obligar de tal forma (a través del principio de
supremacia) a legislador nacional a sancionar textos infraconstitucionales que en
materia laboral y en todo otro campo, tuvieran por guia el nuevo articulo. Y, asi, si bien
no se sancioné € Coédigo Laboral, se sancionaron leyes en forma dispersa que se
impregnaron del compromiso socia contenido en la norma constitucional, tales como la
sancién de la Ley de Contrato de Trabajo, € régimen de Asociaciones Sindicales (Ley
23.551%%), los convenios colectivos de trabgjo, los estatutos profesionales, cuyo

horizonte no fue otro que la proteccion del trabajo como fin dltimo.

2.8.- Lareformadela Constitucion de 1994.

Llegamos asi a la reforma constitucional de 1994, por cuyo conducto se adiciona
a nuestra Consgtitucion, los “derechos de la tercera generaciéon”, o Nuevos Derechos y
Garantias, tales como la proteccion del medio ambiente y la tutela del consumidor, entre
otros, pero sobre todo ensanchando simultaneamente el contenido social de nuestra ley
fundamental con la incorporacién de los Tratados Internacionales de Derechos

Humanos con rango constitucional dentro del texto de la norma (art.75 inc. 22).Es
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indudable que e contenido ideoldgico-politico de la reforma de 1994 profundiza el

compromiso social asumido por parte del Estado™®.

De esa forma los derechos sociades plasmados en e art.14 bis®® de la
Constitucion Nacional no solamente que no fueron derogados ni dejados de lado, sino,
muy por el contrario, potenciados, conforme lo establece nuestro actual art.75 inc.19,
22*! y concs. de la Carta Magna. Se logra asi un enriquecimiento juridico e ideol 6gico
que supone para nuestra Constitucion la jerarquizacion constitucional de los Tratados de
Derechos Humanos enumerados en e inc.22 del art.75*, lo que conlleva a afianzar €l
Egstado de Derecho, ante la posibilidad de llevar a propio Estado Naciona a la Justicia
Internacional como lo normado en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

y la solucion definitiva a laincorporacion del Pacto de San Jose de Costa Rica.

Pues bien, del confronte de las leyes dictadas con miras a la “Flexibilizacion
Laboral” con los derechos sociales que a nivel congtitucional han sido consagrados
(desde € art.14 bis*® hasta la reforma de 1994), no caben dudas que partiendo de
costumbres sociales “contralegem” se derivo en la sancion de normas contrarias a los
derechos sociales constitucionales, violando |a supremacia constitucional (art.31 CN*4),
buscando la pérdida de vigencia en el campo de las conductas de los nuevos derechos
sociales garantizados en € texto constitucional, ante la nueva realidad legal sancionada
por €l legislador y €l embate que en forma paralela se practico contra el fuero judicial
encargado de aplicar la normativa laboral, a arrebatarle paulatinamente la competencia
gue le era propia para traspasarla a otros fueros. “El Poder judicial cuando interviene
con declaraciones de inconstitucionalidad es un instrumento eficaz para impedir que
decaiga la vigencia sociologica de la misma Constitucion. Puede también, en un

momento dado, lograr que esa vigencia sociol égica extraviada se recobre”#°.
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Corresponde destacar que de la mano de su actual conformacion, la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion ha dictado fallos como e de “Vizotti*®” —al cua ya
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nos referimos-, “Aquino™™”, “Llosco™”, entre otros, tratando de recobrar la vigencia
socioldgica extraviada, a decir de Bidart Campos, declarando lainconstitucionalidad de
determinados articulos de la Ley de Riesgos de Trabagjo (en adelante LRT), como de la

limitacion impuesta a tope indemnizatorio que fija el actual art.245 LCT*°.

Por su parte, el Poder Legisativo en su también actual conformacion, esta
devolviendo paulatinamente a fuero laboral su original competencia, ya sea en materia
de concursos, 0 consagrando derechos a trabgjador ante el ius variandi abusivo,
pudiéndose concluir que estamos avanzando en la restauracion del orden publico
laboral, aungue alin quedan resabios que es imprescindible atacar a través de reformas
legidativas, pues todavia persisten ingtitutos como los pasantias que, si bien son
eficaces y excelentes paralaformacion y capacitacion de los estudiantes, han sido y son
utilizadas para encubrir un contrato laboral y eludir obligaciones al régimen seguridad

0cial.

3.-Flexibilizacion.

Como sfidamos, en la década del ‘90 se crey6 que la solucién a todos los
problemas, ya sean de desocupacion como de los costos laborales, y la pontificada
rigidez del orden publico laboral, podia llevarse a cabo a través de la denominada

“flexibilizacion laboral”.

En este orden de ideas, se fueron sancionando una serie de leyes, entre las cuales
encontramos la Ley de Empleo 24.013° que regul6 el llamado “contrato de trabajo

formacién”, que era el celebrado entre empleadores y jovenes de hasta veinticuatro afios
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de edad, sin formacion previa, en busca de su primer empleo, con € fin de adquirir una

formacion para desempefiarse en un puesto de trabgjo.

La idea era procurar generar empleo para aguellos jovenes que carecen de
formacion técnica, laboral o profesional, y a través de los mismos no solo trabajar
durante su lapso de vigencia, sino también adquirir alguna formacion que les permitiera

acreditar experiencialaboral parael futuro®.

Por su parte, Martinez Vivot >?puntualiz6 que esta forma de contrato de
aprendizaje se apartaba de |os rigidos términos del Decreto 14.538/44°, pues € joven
podia acudir a un centro especiaizado de formacion en e mismo establecimiento,

teniendo posibilidades en un medio mas amplio que e meramente industrial.

No es necesario ahondar en este tipo de contratos cominmente conocidos como
“contratos basuras’ y crénicamente utilizados en fraude a la ley laboral, puesto que por
dicha razén fueron felizmente derogados, motivo por e cual sostenemos que su

utilizacion fue limitada.

Pues bien, ante € flaco resultado de los denominados “contratos promovidos’ o
conocidos como “contratos basuras’, se program0 otra campafia paralela que bajo
dogan de mejorar la situacion de desempleo en los jOvenes, promover su ocupacion
aunada a una posible educacion o formacion profesional, se implement6 bagjo diversas
formas contractuales que eufemisticamente se catalogaron como “no laborales’ para asi
suprimir aportes y contribuciones, indemnizaciones, u otros beneficios reconocidos
regularmente a todo trabajador, sin medir que esta nueva arremetida iba en contra de los

postulados del Constitucionalismo Social.
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Los propdsitos implicitos de esta politica se orientaban a €eudir las
responsabilidades laborales bagjo la simulacién de una relacion gque se pretende “no
laboral” sino educativa, pero donde los sujetos que la conforman no son ni mas ni
menos que un empresario-empleador y un trabajador-pasante, en una vinculacion en la
gue no sblo que no le abonan a este Ultimo la remuneracion que le corresponde, sino que

no goza siquiera de los beneficios de la seguridad social.

Segin Martinez Vivot™, envueltas bgjo la apariencia educativas se fomentan
relaciones laborales buscando como dice el Evangelio “tapar €l cielo con un arnero”, ya
que alaluz del art.21 LCT®® & contrato de trabajo se define: “cualquiera seasu formao
denominacion, cuando una persona se obligue a realizar trabajos afavor de otra, bajo su
dependencia, por tiempo determinado o indeterminado, mediante el pago de una
remuneracion, cualquiera sea la expresion con que se la denoming”, concluyendo dicho
autor que las leyes que consagran los contratos de Aprendizaje (Ley 24.465%°, ref. Ley
25.013°") y los contratos de Pasantias (Decreto 340/92°%) en redlidad encubren

contratos laborales acaparados por las normas generales que protegen alos trabajadores.

El caso es que € sistema de pasantias cobrd auge como una forma contractual
flexibilizadora de la relacion de empleo, cuyos objetivos —aparentemente y en teoria-
eran loables. En nuestro pais, e régimen de pasantias comienza a incorporarse a través
del Decreto 340°° de 1992, e cua introdujo esta nueva figura como un contrato
voluntario y gratuito “no laboral”, y de cuyo texto resulta que su objeto esta constituido
por e régimen de practicas de alumnos y docertes relacionadas con su educacion y
especializacion bajo €l control del instituto publico o privado al que pertenecen, y por

un lapso determinado menor de cuatro anos.
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Para mantener la apariencia educativa, las empresas debian firmar al respecto un
convenio con las autoridades respectivas -no con las laboraes-, dado que se les permite
abonar vidticos compensatorios sin carécter remunerativo. Bajo tales parametros
comenzd y continla actualmente la practica abusiva de las pasantias, en cuyo contexto
un trabajador es utilizado por la empresa por ser estudiante o docente, sin tener riesgos

laborares y ni siquierala obligacion del pago de remuneraciones.

Es un dato de insodayable realidad e caso del Supermercado La Gallega en
nuestra ciudad, pues a estar con lo acreditado en diversos pleitos judiciales que se
encuentran en tramite, se estaria en presencia de un instituto educativo que solo existiria
en los papeles, ya que la respectiva autorizacion que otorga € Ministerio de Educacion
de la Provincia, estaria concedida a una persona fisica, donde nada se fiscaliza 'y los
estudiantes no serian tales, puesto que no concurren a ninguin establecimiento educativo
y en cambio son destinados a cortar fiambre, 0 a tareas de repositor, siendo la Unica

expectativa de estos jovenes la de quedar como empleados de dicho establecimiento.

Sobre e particular, traemos a colacion los Autos caratulados “ Secretaria de

Trabajo C/Supermercado La Gallega SInfraccion”®°

, CUyos considerandos extractamos.
“llama si la atencién la cartidad de pasantes con que en tal oportunidad habria contado
laempresay que en |os instrumentos respectivos no se consigne el plazo de duracion de
las pasantias’ (sic) y agrega “...En todo caso, 0 que si resultaria objetable es la
introduccion en e Derecho Positivo de formas de contratacion no laborales que en la
realidad tipifican verdaderos contratos de trabajo, situacion ésta que de “leges ferenda”
seria conveniente revisar, pero que no corresponden al ambito del Poder Judicia” (sic),

pero sin embargo desestima la multa que impusiera el organismo de control (sobre €l

andlisis de este caso volveremos en capitulo pertinente).
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Volviendo a punto, no conforme con la mencionada disposicion legal, porque
el contrato mencionado se halaba fuera del control del Ministerio de Trabgo (en
adelante MTEYSS), se dictael Decreto 1.5475! “Programa Nacional de Pasantias parala
Reconversion Nacional” de 1994 (en adelante PRONAPAS), destinado a los
trabajadores desocupados y que cuenta con financiamiento del Fondo de Desempleo,
cuya finalidad es actualizar, adecuar o complementar los conocimientos laborales del
pasante sin necesidad de complementarla con estudios tedricos como en el caso anterior,

con sdlo una préctica que lo habilita para el gercicio de una profesion u oficio.

L a prestacion no tiene caracter remunerativa, pero el Fondo Nacional de Empleo
asignara hasta la suma de Pesos Doscientos por pasante y por mes en concepto de beca
0 ayuda, e mismo fondo sufragara e seguro por los riesgos a los que puedan estar
sometidos en las empresas integradas a programa. Su duracién serd de un mes a tres
meses, que la autoridad podra prorrogar, y su jornada diaria no podra exceder de seis
horas ni la semanal de treintay seis horas, estableciendo que la situacion de pasantia no
genera ninguna relacion juridica entre la empresa 'y e pasante. Semejantes condiciones

contribuyen a consumar en la especie € fraude laboral.

Para completar e cuadro legislativo, se reincorpora con la Ley 24.465% un
nuevo contrato de aprendizaje, y digo “nuevo” pues como hemos visto ya existia en €
década del ‘40 este tipo de contrato que qued6 en desuso para ser fulminado cuando
desaparecié e CONET. Del texto de la Ultima ley en cita se advierte que se evita
concienzudamente incurrir en cualquier nota que pueda significar catalogar a la figura
como un contrato laboral, aunque tampoco lo denominan educacional sino que
eufemisticamente se o designa como “una relacion contractual especia”, reguldndose
la vinculacion entre un empresario y un joven desde los 14 hasta los 25 afios, bgjo la

supervision del MTEySS.
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La duracion de este instituto puede ser de tres meses a dos afios, se suscribe un
contrato obligandose a satisfacer la finalidad formativa del aprendizaje conforme a las
directivas que la autoridad establezca, se garantiza al aprendiz una cobertura adecuada
de sdlud, su jornada serd de 6 horas diarias y 36 semanales y se percibira una
compensacion -que se evita calificarla de remuneracion la que no podra ser inferior al
minimo de convenio glicable a la tarea. Denominase al empleador empresario y a la
remuneracion compensacion, aungue lo cierto es que el contrato de aprendizaje siempre

y desde la edad media ha sido un contrato laboral.

Recientemente y mientras este trabajo es elaborado, se dicta la ley 26.390°%% que
no sdlo modifica e régimen del contrato de aprendizaje y orientacion profesional, sino
gue respecto al trabajo de los jOvenes establece un limite de edad, de 16 afios, por lo
que por d at2 se han modificado todo e régimen lega en cuanto prohibe

terminantemente €l trabajo de menores de 16 afios.

Antes de continuar con el desarrollo del temay entrar de lleno al andlisis de cada
una de las disposiciones dictadas en materia de pasantias, es menester en primer lugar
que definamos qué se entiende por pasantia conforme ala definicion que da una de esas
disposiciones legales. es la “extension organica del sistema educativo en € ambito de
empresas u organismos publicos o privados, en los cuales los alumnos readizaran
residencias programadas u otras formas de practicas supervisadas relacionadas con su
formacion y especializacion, llevadas a cabo bajo la organizacion y control de las
unidades educativas que lo integran y a las que aquéllos pertenecen, segun las
caracteristicas y condiciones que se fijan en convenios bilaterales estipulados en la

presente ley” (art. 2 Ley 25.165°%%).
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Conforme lo hemos expuesto con antelacion y, sin perjuicio que en capitulo
aparte desarrollemos puntual mente cada una de las disposiciones legales que regulan las
pasantias, permitasenos a los efectos del titulo de este capitulo, analizar someramente

como fue evolucionando € ingtituto en nuestra legislacion.

Entonces, reiteramos que la figura de la pasantia fue incorporada por primera

vez en nuestra legisiacion por el Decreto 340/92%°

, Y que mediante este dispositivo se
regulaba la relacion juridica que se configura entre un empresario y un estudiante,
negéndose la existencia de toda relacion juridica —mucho menos labora- entre el

pasante y € beneficiario de los servicios prestados.

Lafinalidad que animé a los autores intelectuales de esta figurajuridica fue la de
allanar la incorporacion de los estudiantes al mercado laboral, sin prescribir como
requisito la contraprestacion de remuneracion puesto que se establecié que las pasantias
no tienen caracter laboral. Este decreto fue sancionado desde el ambito del Ministerio de
Educacion y, en su consecuencia, un determinado sector del empresariado argentino,
como forma de colaborar y ayudar a quien estudia, celebra con el organismo un contrato
expresamente excluido del ambito del Derecho de Trabajo, con € propdsito de “educar
al alumno” y permitirle aplicar sus conocimientos de manera préctica y concreta ante
situaciones de la vida real, y como contraprestacion a estos estudiantes privilegiados se
les abonan solamente en concepto de viaticos y gastos, y si 10 desea €l beneficiario. Las
empresas pueden denunciar o suspender los convenios suscriptos debiendo efectuar el

aviso con una anticipacioén no menor de sesenta dias.

Por lo tanto, en los términos del decreto en cita pueden ser pasantes los

estudiantes de programas educativos oficiales y docentes, pero no los de educacion
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superior, ya que solo estan dirigidos a los programas educativos oficiales medios o

secundarios, pero no alosterciarios.

A través de dicho dispositivo legal, no solo se permite la concurrencia de los
alumnos sino también de “docentes’ a las entidades publicas o privadas, y tanto a
“empresas del sector productivo como de servicios’ bgjo las modalidades determinadas
en su reglamentacion, pero siempre haciendo hincapié en que no se trata de un vinculo
relacionado con & Derecho de Trabgo, sino smplemente entre e propio pasante y €

Ministerio de Culturay Educacion.

Las instalaciones de bs empresas publicas o privadas donde el pasante iba a
realizar el aprendizgje se consideraban como extension del ambito educativo, segun el
art.3 de su reglamentacion. La institucion que se incorporaba a este sistema mediante la
firma de un convenio con los organismos centrales de conduccion educativa o con la
unidad educativa elegida, se obligaba a que el pasante 0 estudiante adquiriera los
conocimientos, habilidades y destrezas que cada ingtitucion de la que proviniera €
pasante fijara (art.7 reglam.). Su plazo puede extenderse hasta cuatro afos, y la jornada
de labor hasta 8 horas diarias, sin tener en cuenta que la LCT fija para e menor de esa
edad una jornada de labor de 6 hsy asi lo ratifica laley 26.390% al establecer que para
gue los menores de 16 afios presten tareas hasta 8 horas diarias deben contar con la
autorizacion de la autoridad administrativa (parrafo 2°, art.9),mientras que para el caso
de “distribucion desigual de las horas laborables’ establece un tope de 7 horas diarias
(parrafo 1°, art. 9).La excusa, a decir de Sardegna, es brindarle al pasante la

complementacion de su especiaidad tedrica con la préctica.®’.

Pues bien, en 1994 se dicta un nuevo Decreto -l N° 1.547°%-, que con la

finaidad de profundizar la flexibilizacién laboral crea un nuevo tipo de pasantias,
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conocido bajo el nombre de PRONAPAS, que regula “las pasantias de trabajadores
desocupados’, segun las condiciones fijadas en la reglamentacién dada por la
Resolucion N° 1.051/94. Se trata de una pasantia sui generis, en la que la autoridad de
control es e MTEYSS, y estdn dirigidas a aquellos trabgjadores que estuvieran
inscriptos en la red de Servicios de Empleo (confr. Ley 24.013%°) y que pueden ser
ocupados por empresas adheridas a PRONAPAS, las que asumen e compromiso de
adecuar y complementar los conocimientos laborales del pasante con una préactica que
los habilite para el gercicio de una profesion u oficio, debiendo emitir a findizar la

misma una certificacion y la calificaciéon adquirida.

Esta pasantia tiene una duracién de 6 horas diarias y de 33 horas semanales, y
puede durar hasta tres meses prorrogables por tres meses més. A su vez a pasante se le
abonala suma de $ 200.- en concepto de beca, que es abonada por € Estado a través de
la Administracion Nacional de Servicios Socides (en adelante ANSeS). Con
posterioridad se dicta el Decreto n° 93/957° que estipula el sistema de pasantias en €
ambito de la Administracion Publica™, orientadas a estudiantes universitarios de
carreras de grado y graduados con o mas de un afio de antigliedad, estableciéndose que

la duracion serd hasta 2 afios, excepto €l caso de los graduados.

En 1998 se dicta la Ley 25.013"2, la que no sdlo deroga determinados articulos
de laley 24.013"3, sino que vuelve a encargarse de |as pasant ias, pero en este caso para
“estudiantes desocupados’, sin indicar nivel de educacion o estudios y, excluye a los
docentes. El Organismo de control es nuevamente e MTEYSS, fijandose que mediante
la delegacion legidativa otorgada por la norma se iba a dictar la reglamentacion. Al
cabo de tres afios se dicta el Decreto Reglamentario n° 1.227/017* haciendo referenciaa

estudiantes desocupados de entre 15 a 26 anos, |o cua ha quedado modificado por laley
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26.3907° que fija la edad minima en 16 afios y hasta 28 afios, comenzando a regir a

partir de mayo de 2010 (art. 23 - clausula transitoria).

Pero, entendiendo seguramente el legislador que con este decreto de mencion no
se beneficiaba a los estudiantes y, siendo € fin alcanzar tal propésito y enmendar (1o
gue consideraron) la injusticia de dicho decreto, es llevada a recinto parlamentario vy,
sin debate alguno, se sanciona la ley 25.165° de 1999 llamada “ Sistema de Pasantias
Educativas, creacion, con destino a estudiantes de instituciones de educacion superior”

reglamentada por Dec.1.200/997" y modificada por Dec.487/0078.

De todas formas, se continlla manteniendo las pasantias en € ambito de la
educacion y establece las pautas de un contrato no laboral, siendo ahora su finalidad
“facilitar e ingreso al mundo il trabgjo”. Por su parte, la ley 25.165° promulgada
antes que se dicte la reglamentacion de la ley anterior, trata un nuevo sistema de
pasantias destinado a estudiantes de educacion superior y docentes (art.22), y se

sancion6 dentro del marco del art.15 de la Ley 24.5218°

(que estipula la realizacion de
residencias programadas u otras formas de précticas supervisadas en entidades o
empresas plblicas de conformidad a lo previsto por los arts.18 y 21 de la Ley 24.195°.
Se disponia que €l control estaria en manos del Ministerio de Educacion, y este nuevo
sistema creado pone €l acento a deber educativo y de formacion debido por la empresa
gue suscribe el convenio, hacia con e alumno o docente (este Ultimo nuevamente figura
como pasante a través de lo que dispone € art.22 de la ley), reduce la jornada a 4 horas
diarias dentro de una actividad semana no mayor de cinco dias. El plazo de duracion
minimo es de dos meses 'y un maximo de un afio. Se insta a que la institucion educativa
seleccione a pasante teniendo en cuenta sus antecedentes académicos, perfiles y

especializacion acordados con la empresa que o solicite, debiéndose asegurar que la

empresa cumpla con las condiciones pedagogicas estipul adas.



También en esta Ultima ley se evita establecer toda relacion de tipo laboral,
estipulando que la retribucion que percibird el pasante deberéa ser fijada entre la empresa

u organismo solicitante y de acuerdo con las instituciones educativas.

Las diferencias entre lo que dispone esta ley y los decretos anteriores radica en lo

siguiente:
a) lajornada es de cuatro horas, en lugar de ocho horas.
b) la institucion educativa selecciona segun los antecedentes del pasante, mientras

que anteriormente la autoridad educativa se limitaba a determinar € nimero de alumnos
o docentes que realizarian la pasantia.

C) la retribucion que percibira el pasante “deberd’ ser fijada por acuerdo, en
cambio en la anterior era discrecional de la empresa al sostener que esta “podrd’ fijar la
retribucion

d) las unidades educativas y la empresa en forma conjunta deben elaborar material

didactico especifico, en tanto que anteriormente se ponia esta obligacion solo en cabeza
de la autoridad educativa

€) se evaluara al pasante a través de una persona designada de comun acuerdo entre
la empresa solicitante del pasante y la autoridad educativa quien deberd redactar un

informe final y remitirlo en determinado plazo a la unidad educativa, mientras que

anteriormente se remitia a convenio que debia firmarse entre la empresa y la autoridad

educativa la forma de evaluacion.

Es evidente que este nuevo régimen creado trata de todas las formas posibles de
aventar la sombra del fraude laboral que recaia con mayor intensidad sobre e anterior
decreto, a saber: € hecho del consenso entre la autoridad educativa de la que proviene €l

pasante con la ingtitucién publica o privada que utilice a mismo respecto a los fines
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educativos oportunamente fijados, la reduccion del horario y la fiscalizacion del

Ministerio de Educacion son sintomas salubres de la correcta utilizacion de esta figura.

Sin embargo e Decreto 340/92% sigue vigente, y a través del mismo la pasantia
ha sido erroneamente interpretada y utilizada como una modalidad contractual
flexibilidadora de la relacién laboral, aprovechandose e extenso margen de tiempo —
cuatro afos- y que la jornada es de 8 horas diarias. Con anterioridad fueron utilizadas
otras figuras contractuales que si bien reconocian la relacion laboral, en los hechos €
contrato se celebraba entre el empresario y € trabajador sin que ningln organismo
estatal controlara (tales los casos de los contratos de formacion, aprendizaje, practica
laboral).Lo mismo sucede con la ley 25.013% y su Decreto Reglamentario 1.227/01%4,

ya que la duracion del mismo esta fijada en no menos de tres meses, ni puede ser

superior alos dos afios, o bien durara hasta obtener un nivel de calificacion.

Entre las obligaciones que debe asumir e “empleador” se encuentra la de
asegurar a pasante una formacion metédica y completa, confiandole tareas que tengan
relacion directa con la capacitacion prevista en e contrato, la de tomar medidas para
que la organizacion de la capacitacion, el equipamiento, las técnicas y las actividades,

permitan la formacién del pasante.

Asimismo, debe brindarle al pasante una cobertura de salud cuya prestaciones
son las previstas en € Programa Médico Obligatorio, y deberd incorporarlo en €
sistema de Riesgos de Trabajo (es decir, le es aplicable la Ley 24.557%° y art.3 Dec.
491/97%, y cumplir con las disposiciones de Higiene y Seguridad en & Trabgo.).
También se establece que se le abonara a pasante una compensacién cuyo monto no
podra ser inferior a la remuneracion minima convencional aplicable a los trabajadores

en esa actividad.
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Esta generosa amplitud sirve hoy en dia para que las empresas utilicen pasantes
en el desarrollo y rotacién de distintas tareas que en nada se relacionan con un plan de
estudio de donde aparentemente provienen, de modo que lo Unico visible es la
discriminacion tanto remuneratoria como respecto de los demas derechos que consagra
la LCT. Por consiguiente, se viola asi el art.17 CN¥, la ley 23.592% (ley contra
discriminacion), art.16 CN® y, por ende, deben ser aplicados para este tipo de

contratacion las disposiciones contenidas en los arts.14 y 23 2° parrafo LCT.

4.- Conclusion.

Equivocadamente se creyd que iba a solucionarse el problema del desempleo
sobre la base de un diagnostico faso y, parttiendo de la premisa que a mayor
precarizacion del contrato de trabgjo, mayor insercion laboral, no solo se legido a
contra mano de la Constitucion Nacional, sino que tampoco se han medido las
consecuencias del desacierto legidativo, tales como la evasion provisional, y bajo otra
denominacion han retornado a la escena nacional 10s que otrora, en los '90, conocimos
como “contratos basuras’, y gue ya hace cincuenta afios atras fueron descalificados, 1o
que implica o bien que no se perciben que cambiaron las circunstancias politicas, 0 que
no se aprendieron las lecciones del pasado. Y no se respeta ad Predmbulo de la
Congtitucién cuando consagra como objetivo € propender a bienestar general, y nos
preguntamos ¢de qué otra forma se promueve al bienestar general que creando empleos
y sancionando politicas sociales que se ocupen del cuidado de los que por distintos

motivos se encuentran fuera de una relacion laboral 2.

La repuesta reside en la necesidad de una modificacion de la legidacion vigente
en forma global, que contemple por un lado las pasantias educativas y todo tipo de

contratos que hagan a la formacion y educacion de los futuros trabajadores y, por €
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otro, las pasantias laborales o todo tipo de contrato que tiendan a la capacitacion y

formacion de los actuales trabajadores, quienes mientras prestan tareas van formandose.
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Capitulo |

Formacion, educacion y capacitacion de los actualesy futur os
trabaj ador es segiin mandato constitucional.

Sumario: 1. Introduccidon. 2. Formacion y educacion. 2.1. Distincion
tedrica entre formacion y educacion. 2.2. Concepto. 2.3. Formacion y
desarrollo social. 2.4. Tipos de formacion-la formacion profesional-. 2.5.
La formacion como necesidad y como derecho fundamental. 2.6.
Recepcion normativa del derecho a la formacion general y a la formacion
profesional. 2.6.a. Derecho Comparado. 2.6.b. Derecho Constitucional
argentino. 2.6.c. Derecho Internacional de Derechos Humanos. 2.6.d.
Encuentros Internacionales. 2.6.e. Ley Contrato de Trabgo. 2.7. La
formacion como parte de la politica social y vinculacion con la educacion.
2.8. Intervencion de las empresas en actividades de formacién no
profesional. 2.9. Normas en la legidacién comparada tendiente a fomento
de la formacion general. 2.9.a. Documentos Internacionales del Derecho
Laboral. 2.9.b. Normas Internacionales de los procesos de integracion.
29.c. Normas congtituciondes comparadas. 2.9.d. Normas legales
comparadas. 3. Conclusion.



1.- Introduccion.

En primer lugar, comenzaremos por anaizar los conceptos de Educacion y
Formacién, teniendo en cuenta sus origenes, para después poder examinar € tema de la
Formacion como necesidad y como derecho fundamental, su recepcion normativa tanto
anivel congtitucional como infraconstitucional, su vigencia efectivay su relacion con la
politica social. Posteriormente, se estudiara la Formacion Profesional, sus tipos y su
clasificacion, para asi poder abordar en e tema propuesto en la presente tesis, las

pasantias.

2.- Formacion y Educacion.

Seguin el diccionario de la Real Academia Espariola, “formacion” es la accion y
el efecto de “forma”, que a su vez significa educar, adiestrar®™. Asi también, y
transitivamente, queda comprendida en la nocién no sblo la accion, sino también su

resultante, que es la de adquirir un mayor desarrollo, aptitud o habilidad en lo fisico o

en lo mord.

2.1.- Distincion tedrica entre Formacion y Educacion.

Algunos autores, y entre ellos Willma? sefidan que podria, no obstante,
hacerse una distincién tedrica entre los términos Educacion y Formacién. Pero
siguiendo a mencionado autor, se ha sefidlado que mientras que la educacion
(instruccion) permanece en un nivel intelectual, la formacion se inserta en la
personalidad y se manifiesta en actuaciones, o bien que la formacion es la educacién ya
sedimentada, que forma parte del patrimonio personal, porque se ha realizado sobre élla
una labor de recreacion e integracion. En este sentido, la formacion permitiria hablar de

resultados concretos, mientras que la educacion presupondria un proceso inacabado y
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permanente. No obstante, cualquiera que fuerala definicién que se diere, lo claro es que

en todo caso se trata de un perfeccionamiento, y que es una actividad tan antigua como

el hombre.*®
2.2.- Concepto.

Etimol 6gicamente, el concepto “educaciéon” -seglin algunos- procede del verbo
latino “ educo-as-are’ , que significa criar, amamantar o alimentar, nutrir, hacer crecer, y
de ali que se hable de educacién como tarea de construccion, como una de sus
acepciones. Otros autores ven su procedencia del vocablo latino “educo-is-ere’, que
significa extraer de dentro, y de alli que se hable de la existencia de una segunda

acepcion del concepto, que es la de educacion como tarea de desarroll0%4.

La Recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y
la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales®, establecié como significado del término “educacion” y alos fines de
dicho instrumento, €l siguiente: “designa a proceso global de la sociedad, a través del
cua las personas y los grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemente en €
interior de la comunidad nacional e internacional y en beneficios de élas, a la totalidad

de sus capacidades, actividades, aptitudesy conocimientos’ (punto 1, inc. @).

A modo de sintesis, podria decirse que la Educacion o Formacion es un proceso
esencialmente dinamico entre dos 0 més individuos, que pretende el perfeccionamiento
Como persona, gque busca la insercion activa 'y consciente del ser humano en € mundo
social. Es un proceso permanente e inacabado a lo largo de toda la vida, que
proporciona los medios y la ayuda necesarios para acanzar las metas del hombre, y €

estado resultante supone una Situacion distinta del estado origina (natural) del
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hombre®. Y en dicho proceso o actividad, la formacién, en cuanto su resultante, se

incluye en la educacion como algo que se inserta constitutivamente en éla.

2.3.- Formacion y Desarrollo Social.

La formacion es, en tal sentido y, por un lado, una defensa contra e desempleo.
Los “no preparados’, como sefida Vazquez Vialard, son los primeros en perder el
empleo®.Y si bien la formacién no es en si un elemento de generacion de empleo,
resulta claro que una adecuada formacion ayuda al trabajador a conservarlo, puesto que
élla le permite adaptarse megjor a los cambios, asumir nuevas tareas y mejorar su

rendimiento®,

El recién nacido cuenta con grandes potencialidades para acanzar su

crecimiento en todos |0s aspectos de su personalidad hasta la edad adulta. *°

Para tales fines, se requiere reunir ciertas condiciones minimas para alcanzar un
nivel de existencia aceptable (salud, seguridad, dignidad, etc.), pero ademés se debe
contar con los medios indispensables para lograr una vida mas plena, uno de los cuaes
es, precisamente, la instruccion (formacion) de la persona; y una instruccién que se

halle disponible para todos.

Gararntizar un acceso amplio y para todos a la formacion resulta, pues, un
cometido ingludible. Una eventual restriccion o discriminacién que pueda darse en €l
acceso a éla puede tender a perpetuarse en otros campos vitales, como en el nivel de

empleo y la ocupacion.
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En efecto y, en muchos casos, las desigual dades en materia de formacion alteran
o anulan laigualdad de oportunidades o de trato en todas las demas esferas. Cuando €l
conjunto de la poblacion no puede disfrutar de una formacion general, una parte de élla
no puede adquirir una formacién mas especializada ni ocupar empleos productivos en la
medida en que seria posible. Si se le impide a una parte de la poblacién acanzar €l
mismo nivel de educacion que a resto, se crea una discriminacion en el acceso a dicho

bien, y esas diferencias necesariamente repercutiran en las posibilidades de empleo®.

Es por élo también que, segin postulara la Organizacion Internacional del
Trabgjo (en adelante OIT), la generaizacion de la ensefianza obligatoria y gratuita del
mismo nivel paratodos se considera uno de los puntos de partida fundamentales de toda

politica de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupaciont®?.

Bajo tales premisas, € nuevo régimen educativo aprobado por la Ley de
Educacion Nacional N° 26.026 fija que la finalizacion de la educacion obligatoria se
extiende hasta € nivel de la educacion secundaria, es decir hasta los 17 o 18 afios, uno

de los motivos de la derogacion del art.189 LCT por laley 26.390%%.

2.4.- Tiposde Formacion- L a Formacion Profesional.

La formacion puede desarrollarse en cualquiera de los planos o esferas de la
existencia del hombre, y asi también puede darse en las diferentes materias 0 campos en
gue, a su vez, se desenvuelve su actividad. Habra, asi, una formacion ética, otra
religiosa 'y también podréd haberla en otro orden, y seglin los campos que abarque, una
formacion civica, otra docente 0 académica, estudiantil, deportiva, militar, profesiona y

asi toda una pluralidad de tipos.
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Sin embargo, no ha de verse a los distintos tipos de formacion como aspectos
aidados, diferenciados y abstractos, sino con un sentido final e integral, como partes de
una misma pieza Ultima: € crecimiento de la persona. Dichas especies formativas no
constituyen aspectos independientes, Sino que se integran e interrelacionan hacia un
mismo y Unico objetivo final, que es una mas acabada elevacion de su ser y persona, y

de su dignidad en cuanto tal.

La formacion profesional segiin la Recomendacion n 57 de la OI T de 1939,
esta definida como “todos los modos de formacion que permitan adquirir o desarrollar
conocimientos técnicos y profesionales, ya se proporcione esta formacién en la escuela
0 en el lugar de trabajo” punto 1, a). Por otra parte, la Recomendacién 150 sobre
Desarrollo de Recursos Humanos definié que la calificacién profesiona de los términos
orientacion y formacion significa que tienen por objeto descubrir y desarrollar las
aptitudes humanas para una vida activa productiva y satisfactoria y, en unién con las
diferentes formas de educacion, mejorar las aptitudes personales para comprender
individual o colectivamente cuanto concierne a las condiciones de trabgjo y a medio

socidl.

Seguin sefialan Alonso Olea y Casa Baamonde, significa “la preparacion para e
gjercicio de wa profesion”. Para dichos autores, la acepcion usual de la expresion es
mas restringida al tender excluir del concepto a los primeros estadios formativos
indiferenciados que sirven de base para cualquier profesion, a la instruccion o
ensefianza primaria 0 general basica, y a los primeros grados de la media y otras

manifestaciones®

Para Gallart, por su parte, y desde otra perspectiva, la expresion formacion para

el trabgjo atiende a complegjo proceso que articula educacion formal, capacitacién no
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formal, y aprendizaje en €l trabajo, en las trayectorias educativas y ocupacionales de los

trabajadores’®.

En cuanto a quiénes abarca la formacion de tipo profesiona, ésta no
necesariamente se refiere a trabajadores. Obviamente puede abarcarlos, pero lo cierto es
gue puede darse también respecto de quienes no son trabagjadores “presentes’, y
tampoco requiere la existencia de un vinculo juridico contractua laboral con una

empresa o empleador.

Sefiadla Martin Vaverde, Krotoschin y otros autores, que los destinatarios
ultimos de la formacion profesional pueden ser tanto trabajadores ya empleados como

futuros trabajadorest.

En otras palabras, puede haber formacion de tipo profesional respecto de
trabajadores, y también respecto de no trabajadores, es decir, de quienes actualmente no
lo son pero que aspiran a serlo en un futuro (por gemplo, para estudiantes), y eso es lo
que lo lleva a Alvarez de la Rosa a decir que, en cuanto tal, la formacion en cuestion
puede ser objeto de andlisis en conexion directa con la relacion juridico-laboral, o bien

en forma independiente de ésta, en el &rea especifica de la formaciont?”.

En sintesis, tanto puede haber formacién de tipo profesional en € marco del
derecho del trabgjo como fuera de é. De ali también que se hable de un “carécter
ambivalente’ de laformacién profesional, puesto que hay actividades formativas que se
dan en los centros de trabajo ya en favor de quienes ya estédn en el mercado laboral -con
lo cual tal vez deberian ser consideradas dentro de la disciplina juridica del empleo,
como accion del lado de la demanda encaminada a dotar a ésta de las cualificaciones

exigidas por € sistema productivo-, pero también se pueden dar respecto de quienes no
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lo estén y que pretenden en un futuro acceder o retornar a ese mercado, y a cuyo fin
precisamente desarrollan dichas actividades -con |o cual deberian estas ser consideradas
dentro de la disciplina juridica social destinada a facilitar la obtencion del empleo- y no

dentro del derecho del trabajo®®.

2.5.- La Formacion como Necesidad y como Der echo Fundamental.

En cierto modo, la formacién podria ser considerada como una verdadera
necesidad, a la vez, un derecho-deber, dado que contar con destreza y habilidades
suficientes y adecuadas, como también con la readaptacion profesiord y la
actualizacion de las habilidades necesarias para el eficaz desempefio de un puesto,
parecen congtituir hoy en dia una exigencia ineludible, tanto para la postulacion a
mercado de trabajo, como para su mantenimiento y su promocion ulterior. No basta
actualmente con buena voluntad y firmes propdsitos para acceder a un puesto de
trabajo; resulta casi ineludible una formacién previa por minima que fuera, para poder
ingresar en e mercado de trabgjo y obtener un empleo minimamente digno que permita

la subsistencia, y un nivel 'y género de vida dignos para la persona humana.

La orientacion y formacion profesionales, sefidla Krotoschin, interesan tanto a
joven que se debe iniciar en e trabgo, ya que gracias a una formacion adecuada
encuentra mas fécilmente empleo y puede llegar a calificaciones superiores, como
también al empleador, pues contando con personal adiestrado puede mejorar la calidad
de su produccion, e interesa también a la economia en general, ya que lo producido por
trabajadores formados adecuadamente satisface en mayor grado a la clientelay aumenta

la demanda tanto en & mercado interno como en ¢ internacional*®.
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Asi también se sostiene que a partir de la Revolucion Industria y con las
transformaciones tecnoldgicas cada vez més aceleradas, la formacion profesional, en
todos sus grados, aparece como una imposicion de la modernidad. Y en la pos
modernidad es corriente la idea que en @ incipiente Siglo XXI la capacitacion se

constituira en factor central de la actividad econémica®*.

Ademas, es un elemento esencial, casi indispensable, para la recolocacion de
desempleados'!. La formacién profesiona también desempefia, en efecto, un
importantissimo papel para facilitar e reingreso a mercado laboral. En ta sentido, y
para prevenir los despidos en masa, varios paises han incorporado en sus legislaciones
una serie de disposiciones con esa finalidad, incluyendo al efecto medidas para la

orientacion profesional y programas de formacion o de reconversion.

El desarrollo de politicas de fomento a la formacién y orientacion profesionales,
y la importancia esencial que éstas invisten en la obtencion de empleo, ha sido una
reiterada preocupacion expuesta por la OIT en multiples documentos y normas. Ha
destacado dicho organismo como una tarea esencial, €l velar porque en toda politica 'y
programa de crecimiento, estabilizacion y reguste estructural, se otorgue la debida
importancia a la promocion del empleo, a desarrollo de los recursos humanos y a la

reduccion de la pobrezal'?.

Segln ha sefidado la misma AT, tanto para fomentar e empleo como para
lograr que éste sea mejor remunerado y mas productivo, es preciso mejorar € acceso a
la formacién profesional, a capital, a la tecnologia, a los mercados, y a los servicios

sociales basicos como los de sanidad y |a educaciontS.
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En ta sentido, la formacién, aln la de tipo profesional, ha de ser siempre
concebida como un medio con contenido ético y no estrictamente econdmico, que
permita evitar €l desvio hacia una obsesion excesiva con las éreas de riqueza material, y
gue lleve a eclipsar €l objetivo Ultimo de enriquecer la vida humana, No se debe ver a
los seres humanos como meros medios de produccion y prosperidad material, ni
considerar que esta Ultima sea e fin en e ambito causal, porque de lo contrario por ese
camino se llegaria, en definitiva, a una asombrosa inversién de fines y de medios**.
“Todo programa concebido para aumentar la produccion, a fin'y a cabo no tiene otra
razon de ser que € servicio de la persona. S existe es para reducir las desigualdades,
combatir las discriminaciones, librar a hombre de la esclavitud, hacerle capaz de ser
por si mismo agente responsable de su megjora ministerial, de su progreso moral y de su
desarrollo espiritual”. En definitiva, la economiay latécnica “no tienen sentido si no es

por e hombre a quien deben servir”**°,

Las transformaciones que se experimentan casi vertiginosamente en el sistema
productivo exigen un gran esfuerzo de formacién y de readaptacion permanente de la
formacion otrora recibida, por parte de la poblacion econdmicamente activa. Dicha
dindmica formativa no se limita a quienes ya intervienen activamente en e proceso
productivo de bienes y servicios, sino también a las “usinas’ de formacion a futuro, ya
gue exige también el esfuerzo de parte de las instituciones publicas y privadas que

intervienen en las actividades de formacion.

2.6.- Recepcion Nor mativa del Derecho ala Formacion General v ala

For macion Profesional.

Desde un punto de vista axiologico juridico, la formacion en sentido amplio de

la persona, esto es, la educacion, instruccion y aprendizaje para € desarrollo o
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perfeccionamiento de sus facultades intelectuales y morales y como medio de elevacion
116 " en cuanto creatura, congtituiria uno de esos derechos naturales fundamentales e

implicitos de |a persona humana que derivan de su esencia condicion™’.

Amén de esa condicién natural y anterior, en nuestro especifico medio, asi como
en € orden internacional, la educacion ha sido, ademas, expresamente consagrada por €l
derecho positivo como uno de los derechos fundamentales de la persona y con jerarquia
de garantia fundamental explicita. Es decir que se ha dado la constitucionalizacion

como tal de ese derecho ala educacion (formacion).

En cuanto a la formacién profesional, histéricamente, en € plano juridico de la
legidacion comparada, € derecho a ésta hubo de surgir sea como parte del derecho ala
educacion, sea como parte del derecho del trabgo y, de hecho, se encuentra
intimamente litigada a ambos. De ali que converjan disciplinas provenientes del ambito

del trabajo y del campo de la educacion*'®.

Algunas veces ha aparecido como parte del contenido del derecho a la educacion
y como una manifestacion de él, como ocurre con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 art.26''°, otras veces como integrante del derecho del trabajo, como
acontece en e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socidles y Culturales de

1966 art.6'%°, pero siempre integrado a los derechos humanos.

2.6.a.- Derecho Compar ado.

En e derecho comparado en genera y, acerca de la formacién profesional,
ocurre 1o mismo gue con respecto a la educacion general, y es que se halaria

précticamente fuera de discusion la existencia de un derecho subjetivo del trabajador a
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la formacion profesional, exigible directamente ante el empleador y ante el Estado, y
consagrado expresamente como tal en diferentes constituciones*?!, asi por eiemplo €
derecho a la educacién figura en las congtituciones de Espafia (art.27), Portugal
(art.73), Nicaragua (art.58), Brasil (art.6), Paraguay (art.73), y en numerosas cartas

constitucionales més.

Como hemos mencionado ya, e derecho a la formacion profesional ha sido
considerado como parte del derecho a la educacién, y por otra, parte del derecho del
trabgjo. La constitucionalizacion de ese derecho configura, desde hace afios, una
caracteristica propia del derecho de trabajo latinoamericano??, y es un lugar comun el
hecho de encontrar actualmente que muchos de los principios generales del derecho del

trabajo han sido elevados a plano constitucional*®.

2.6.b.- Derecho Constitucional Argentino.

En nuestro pais, con rango de garantia constitucional, la carta fundamental
consagra expresamente en tal sentido e derecho a la educacion (formacion) a todos los

124y, Se trata de un derecho constitucional de

individuos sin distincién (art.14 in fine
primera generacion, segun se lo ha denominado en la teoria general de los derechos
humanos, y en una clasificacion en términos diacronicos 0 sucesivos -esto es, en
gestacion histérica- del plexo de derechos fundamentales'?®. Congtituye uno de los
derechos de naturaleza civil y politica, fruto del constitucionalismo clésico o libera
nacido hacia finales del Siglo XVIII que formara € primitivo nicleo congtitucional, y

gue surgieron como respuesta del movimiento constitucionalista frente a los abusos de

las monarquias absolutistas.
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En cuanto a contenido de la garantia constitucional de la educacién, ésta ha sido
considerada abarcando en el derecho alos distintos tipos de formacion existentes, con lo
cual e derecho de formacion profesiona fue considerado siempre alli incluido y como
una especie de aguélla, la que comprendia todo € campo de la vida social, es decir, todo
tipo de manifestaciones o aspecto atinente a dicho derecho*?®.

Ello significa que dicho precepto constitucional no se refiere a los trabajadores
en forma exclusiva, Sino a todas las personas, esto es, en general, a quienes no son
trabajadores y a quienes si 10 son, atodos aquellos que ni siquiera han acanzado la edad
minima de acceso a trabgjo, y también a quienes aln no han conseguido su primer
empleo e, incluso, a quienes hubieran sido trabajadores, hubieran perdido € empleo y

necesitaran una readaptacion profesional.

La reforma congtitucional de 1994 se ocup6 también del tema y tratd mas
especificamente la formacion profesional de manera autdnoma, e incluyd como una de
las atribuciones del Congreso Nacional la de “proveer lo conducente... ala formacién
profesional de los trabajadores’ (art.75, inc.19*%"), ademés de lo ainente ala generacion

de empleo.

2.6.c.- Derecho I nternacional de Der echos Humanos.

No solo nuestra Constitucidon ha consagrado expresamente, y como derecho de
rango superior, e derecho a la formacién, sino que asi también lo ha hecho e Derecho
Internacional de Derechos Humanos. Esta normativa, en funcion de la reforma de 1994,
se ha incorporado y resulta simétrica y complementaria del derecho constitucional

interno®?8, y ha introducido por esa via la consagracion del derecho ala formacion con
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ese mismo rango fundamental, siguiendo e mismo disefio de diversas otras normas e

instrumentos internacionales. Asi o establece por g emplo:

1.- La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre!?®

, consagra €
derecho alalibertad de investigacion y ala educacion, y a gue mediante esta educacion
se le capacite para lograr una digna subsistencia, un mejoramiento del nivel de viday
para ser Util a la sociedad. En igua linea, declara que constituye no solo un derecho,

sino asimismo un deber de todo individuo e adquirir una instruccién basica (Art.

XXXI).

2.- La Declaracion de Derechos Humanos™ prescribe que todos tienen un derecho a la
educacion para el pleno desarrollo de la persona humana, siendo ademés una obligacién
recibir un nivel elemental de instruccién (arts.2, inc.1y 26inc.1y 2). Del mismo modo,

consagra el derecho a unainstruccién técnicay profesional (art. 26, inc 1).

3.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales Culturales™®!, aprobado
en Nueva Y ork en diciembre de 1966, pone como obligacion del estado la de garantizar
el derecho de toda persona a la educacion, orientada hacia € pleno desarrollo de su
personalidad , asi como la obligacion de una instruccién basicay accesible para todos
(art. 13, inc. 2 ay b). Iguamente, y dentro del trabajo, manda garantizar la igualdad de
oportunidades para la promocion en e empleo, en consideracion a los factores de

antigtiedad y capacidad (art. 7).

4.- La Convencion Internacional sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial™®, de julio de 1967, reconoce de igua modo € derecho
igualitario de toda persona a la educacién y formacién profesional ( art. 5, incs. d, y art.

7).



2.6.d.- Encuentros | nter nacionales.

En cuanto a la formacion profesional, distintos encuentros y documentos
internacionales se ocuparon de éla desde hace mucho tiempo, de los cuales se

enumeran |os siguientes:

1.- La 252 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1939, la 322 Reunion
en 1949; la 32 Conferencia del Trabajo de los Estados de América miembros de la OIT
en México en 1946, éstas a su vez se complementan con la Recomendacién 88 de 1950

sobre Orientacién y Formacion Profesional de los Adultos.

2.- La Cumbre de Presidentes Centroamericanos>3, hubo de dedicar también distintas

prescripciones destinadas al fortalecimiento y promaocion de la formacion profesional.

3.- La XVI Reunion de Presidentes Centroamericanos>*

, establece que se debe contar
con un plan de accién conjunta para la formacién técnica y profesiona de la fuerza

labordl.

2.6.e.- Ley de Contrato de Trabajo.

Ademés de las normas y convenios con rango constitucional citados, e
incorporados a nuestro derecho interno en funcion de la norma contenida enel art. 75 de
laCN, & derecho alaformacion se halla también expresamente receptado y consagrado
a nivel de normativa infraconstitucional o legal. En efecto, en e ambito de las
relaciones que se dan en el trabajo dependiente, la LCT, reformada por laley 24.576°,
reconoce como derecho fundamental de todo trabajador, €l de promocién y formacion

en el trabgjo (Tit. I, cap. VIII). Correlativamente prescribe como obligacion de los
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empleadores la de implementar acciones de formacion profesional o capacitacion a
favor de sus trabajadores dependientes. En igual forma €l legidlador lo ha plasmado en

laley 25.877%%¢ y demés disposiciones legal es concordantes.

2.7.- LaFormacion Profesional como Parte dela Politica Social y

Vinculacion con la Educacion.

Cuando se habla de formacion profesiona se esta aludiendo a propio tiempo a
uno de los instrumentos de algo mas amplio que es la politica social, y que, como tal,

constituye una ciencia social verdaderamente auténomal®’.

Laformacion profesional esta ligada normalmente a la politica de empleo, como

parte de la politica social.

La politica de empleo consiste basicamente en actuaciones de los poderes
publicos destinadas a aumentar €l empleo y proteger contra el desempleo, actuaciones
que, por su propia naturaleza, pueden adoptar formas activas o pasivas de politica de
empleo. Entre las formas activas se encuentra la actuacion en e campo de la formacion,
ademés de la mejora de | as oportunidades de acceso y del fomento del empleo. Entre las
pasivas, |la proteccion esté dada por € medio del sistema de la seguridad social -subsidio

por desempleo®8,

Recuerda Podetti que en el Convenio 142 de la OIT se recomienda la
implementacién de politicas y programas de formacion profesional de acuerdo con las
circunstancias de cada pais, y mediante métodos adaptados a las condiciones
nacionales**®. Dichas politicas y programas, segin se prescribe, deben tener como

objetivo e megoramiento de la capacidad del individuo de comprender su medio de
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trabgjo y e medio social, y de influir sobre éstos, y estimular y ayudar a todas las
personas, en un pie de igualdad y sin discriminacién alguna, a desarrollar y utilizar sus
aptitudes para el trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo

presentes al mismo tiempo |as necesidades de la sociedad*°.

Como parte de la politica social, ha resaltado la OIT que existe una obligacion
social de las empresas en esta tarea, recomendando la necesidad de estimularlas a

aceptar una responsabilidad de formacién respecto de los trabajadores en general*!.

A su vez, y también como parte de la politica de empleo tendiente a la
resolucién de los problemas del empleo y desempleo y a la capacitacion de los jovenes
para adaptarse a ritmo de una sociedad cambiante, se propugna la instrumentacion de

programas especiaes de empleo y de formaciont*2.

No se puede negar hoy la importancia de las normas internacionales como
fuente juridica, y un gemplo claro del papel de las disposiciones contenidas en los
Tratados sobre Derechos Humanos puede darse con las consideraciones vertidas por la

1435

CSIN en los casos “Vizottii*®” y “Aquino™**”.

2.8.- Intervencion de las Empresas en Actividades de For macion No

Profesional.

Las empresas pueden desempeiiar un rol significativo en las actividades de
formacion de la persona. Dicho papel puede darse no solo en cuanto a la formacién
especifica de ese &mbito, es decir, la de tipo profesional, sino también en orden a la

formacion o instruccion general del individuo como medio de elevacion de @ como
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persona, tanto de su nivel como de su género de vida, y puede comprender tanto a quien

técnicamente es un trabajador, como a quien actualmente no o es (un aspirante, v.gr.).

Tanto la legislacion comparada como la de nuestro pais, se han ocupado de
promover iniciativas 0 acciones por parte de las empresas en tal sentido, destinadas a

abarcar también a quienes no son trabajadores.

2.9.- Normas en la L egidacion Compar ada Tendientes al Fomento de

la For macion General.

2.9.a.- Documentos I nternacionales del Derecho L aboral.

El Convenio OIT 142 sobre Desarrollo de Recursos Humanos, estipulé la
obligacién de los estados miembros de instituir y desarrollar sistemas abiertos, flexibles
y complementarios de ensefianza general técnica, ademés de la profesional (art.2)°.

La Recomendacion OIT 150 sobre Desarrollo de Recursos Humanos'®,
encomienda a los estados miembros la facilitacion del acceso a una ensefianza general y
a una formacion de base para todas las personas que no concurrieron a un
establecimiento escolar o lo hubieran abandonado. También se postula la adopcion de
criterios de amplitud para concebir los modos de instrumentacion, y medidas que
incluyan instruccion a tiempo parcial, que brinde los conocimientos y calificaciones
necesarios para €l trabajo -formacion profesional-. También se postula la realizacion de
Cursos que proporcionen la ensefiaza gereral complementaria para jovenes y también
para los adultos, una formacion profesional complementada con cursos de ensefianza
general, como también cursos especiales complementarios de ensefianza y formacion

técnica para jovenes y adultos que trabajan.
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Ahora bien, si tenemos en cuenta que nuestro ordenamiento juridico presupone
la coexistencia de normas internacionales con normas internas, ordenadas todas con
rigurosa escala jerérquica, donde en la clspide normativa se encuentra la Constitucion
Naciona y los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos celebrados con las
potencias extranjeras, ratificados por nuestro pais y enumerados en € art. 75 inc.22
CN, y un escalén més abajo, con jerarquia superior a las leyes, se hallan los demés
Tratados Internacionales y los Concordatos con la Santa Sede, una vez ratificados,
ostentando ademés esa misma jerarquia los Convenios de la OIT, surge sin hesitacion
gue dichas normas constituyen el marco a cua deben adecuarse todos los actos de los
poderes constituidos como condicion de legitimidad y legalidad, correspondiendo
afadirse los principios y derechos en e area del trabgjo que enuncia la Declaracion
Socio-Labora del Mercado Comuin del Sur (en adelante MERCOSUR) que tiene, por
provenir del Tratado de Asuncion, jerarquia superior alas leyes conforme alo instituido

por e art.75 inc. 24 de la Constitucién Nacional *2.

2.9.b.- Normas I nter nacionales de los Pr ocesos de | ntegr acion.

Los procesos de integracion han configurado un nuevo tipo de fuente de
derecho. La vigja division entre fuentes nacionales e internacionales ha devenido
insuficiente, en la medida en que existe todo un desarrollo normativo nuevo (las fuentes
comunitarias y regionales) que aspira regular los espacios comunitarios'*®. Ello ha
determinado que la doctrina laboral diferencie ahora también, dentro de las Ultimas,
entre fuentes internacionales a nivel mundia y regiona*® e, incluso, més alin, que se
distinga a su vez dentro de estas Gltimas entre fuentes regionales y comunitarias *>*. Por

gjemplo se enumeran las siguientes:
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1.- El Tratado de la Unién Europeal®?, establece que, entre los mecanismos a seguir,
propone estimular la cooperacion en materia de formacién entre centros de ensefianza y

empresas.

2.- En la Cumbre de Presidentes Centroamericanos™, prescribe que se debe dar

atencion prioritaria a la educacion basica, laformacion y la capacitacion.

2.9.c.- Normas Constitucionales Compar adas.

1.- Portugal: La congtitucién de Portugal de 1976 consagra la proteccion de las

condiciones de trabajo de los trabajadores estudiantes que se constituyen alli como un

derecho de los trabgjadores™>*,

2.- Espaia: El articulo 27 de la constitucion espafiola de 1978 consagra con rango de

garantia fundamental, el derecho de toda persona a la educaciéon.

3.- Bolivia: La constitucion de Bolivia de 1967 reformada en 1994, reconoce en su

articulo 7 Inc. e como derecho fundamental el de recibir instruccién y cultura.

4.- Uruguay: La constitucién de 1967 en el articulo 71 establece la creacién de becas

de perfeccionamiento y especializacion cultural, cientificay obrera.

5.- Bragll: Laconstitucion de 1988, reformada en 1998, en su art.214, establece que la

formacién para e trabgjo son metas a obtener mediante ley y articulaciéon y desarrollo

de la ensefianza en sus diversos niveles e integracion de las acciones del poder publico.
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2.9.d.- Normas L egales Compar adas.

En cuanto se halla incorporado en el texto constitucional, el acceso a la
formacion se configura como un derecho civico, lo que supone que es pasible de
desarrollo por ley ordinaria, con €l limite del debido respeto al contenido esencia de €
155 Ello es justamente lo que ocurrié en distintos paises, donde e derecho a la
formacion genera y la promocién de éste hubo de ser efectivamente desarrollado

legislativamente y mediante distintas normas.

1.- Egpafia: El Estatuto de los Trabajadores de Esparia, en su articulo 23, atiende la

situacion del trabajador que cursa estudios regularmente para la obtencion de un titulo

académico o profesional.

2.- México: La legidacion laboral mexicana se evidencia como de ineludible

referencia a la hora de analizar la normativa de los demas paises latinos del continente.
Respecto de la instruccion o formacion general, la ley federal de trabajo reformada
contiene previsiones a respecto, y establece dentro del marco del contrato deberes en
cabeza del empleador, tanto de cooperacion como de implementacion directa de
medidas en tal sentido, incluyendo la fundacion de escuelas, el otorgamiento de becas, y

demas instrumentos.

3.- Colombia: El codigo sustantivo de trabajo de Colombia contempla disposiciones

expresas destinadas al fomento de la formacion genera. En tal sentido, dentro del Titulo
IX relativo a las prestaciones patronales especiales obligatorias a otorgar por los
patronos 0 empresas a sus dependientes, hay disposiciones especiales para promover o

facilitar lainstruccién o formacién genera y también profesional de los trabajadores.
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4.- Ecuador: También se observan algunas disposiciones particulares a la formacion

no profesional o de instruccion general.

5.- Venezudla: Laley venezolana contiene también previsiones expresas destinadas a

favorecer la formacion general y profesional. Ellas estdn contenidas en el ambito de la
ley laboral y dentro del marco del contrato de trabajo dependiente, y tienden a facilitar y

promover lainstruccion tanto del trabajador como de sus hijos.

6.- Guatemala: La ley de Guatemala contiene también previsiones relativas a la

instruccion o formacion general. Ellas se encuentran dentro de la ley labord, vy
especificamente dentro del marco del contrato de trabajo subordinado, colocandose

como una obligacién en cabeza de los dadores de trabajo.**®

3.- Conclusion.

Si bien las normas mencionadas como integrantes de nuestro derecho positivo
son de una importancia trascendental y ratifican la direccion y reafirmacion de los
objetivos de una Nacion en la materia, no es en la adopcion, suscripcion y/o ratificacion
de los instrumentos internacionales donde debe finalizar la lucha por e respeto, y por la
promocion de los derechos fundamentales en € trabgjo, por € contrario, alli es donde
comienza, ya que es necesaria la voluntad politica de llevar a cabo los compromisos
tantos internos como internacionales y dar real contenido y vigencia a las distintas
normas, creando y fomentando el “Trabajo Decente” (Ley 25.877°7). Cabe destacar que
en € afio 2000, los paises reunidos en la sede de las Naciones Unidas, suscribieron “La
Declaraciéon del Milenio” cuyo fin es la identificacion de los nuevos problemas y la

preocupacion que plantea y genera la globalizacion o mundializacion respecto de los
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derechos esenciales de las personas y de los Estados, proyectando una serie de

objetivos.

Entre los objetivos que en dicho foro y ocasién propuso la Argentina, se
enumeran los siguientes. erradicar la pobreza extrema y e hambre; alcanzar la
educacion basica universal; promover €l trabajo decente; promover la igualdad de
género y la autonomia de la mujer. Destacamos, ademas, que € encargado de llevar
adelante el compromiso asumido es e “Consgjo Naciona de Coordinacion de Politicas

Sociaes’, organismo dependiente de la Presidencia de la Nacion.

S6lo mencionaremos a titulo informativo, que dentro del objetivo de promover
el trabgo decente, nuestro pais implementd e “Plan Nacional de Familias por la
Inclusion Socid”, cuya finalidad es que las madres de tres hijos o més opten por
abandonar e Plan Jefe y Jefas de Hogar -manteniendo € pago de la asignacion no
remunerativa (en adelante ANR)- se les propone como contraprestacion ocuparse de la
escolaridad y salud de los hijos y la oportunidad de capacitarse laboralmente. A su vez,
el “Plan Naciona de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la Obra’, del afio
2003 propone financiar proyectos productivos a la vez que brindar asistencia técnicay

capacitacion alos destinatarios.
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Capitulo 111

Formacion Profesional.

Sumario: l.Introduccion. 2. Tipos de formacion profesional. 2.1. Segun €l
ambito de redlizacion. 2.2. En cuanto a los contenidos. 2.3. Formacion
previa o inicia y formacion contintia. 2.4. Formacion reglada 'y formacion
ocupacional. 2.5. Formaciéon directa y epistolar. 2.6. En cuanto a su
especificidad. 3. Fomento de la formacion profesional. 3.1. Normas e
instrumentos internacionales del derecho dd trabgo. 3.2. Instrumentos
internacionales de los procesos de integracion. 3.3. Normas
constitucionales de la legidacion comparada. 3.4. Normas legales |aborales
en & derecho comparado. 3.5. Normas legales en e derecho argentino.
3.5.a Acciones en e ambito del derecho publico. 3.5.b. Acciones de
fomento en e ambito del contrato del derecho privado. 4. Conclusion.
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1.- Introduccion.

En € presente capitulo se analizara la formacion profesional (con sus diferentes
tipos) con la disciplina juridica laboral, que nos ha motivado a una reflexion sobre este
tan particular derecho y no siempre debidamente tutelado en la practica, intentando una
breve actitud descriptiva en torno a éste, asi también de los instrumentos juridicos que
han sido nés normalmente utilizados y conocidos en la legisacion de los distintos
paises para su implementacion, para asi poder adentrarnos en el estudio las pasantias
laborales y educativas y en su utilizacion incorrecta que habilita a configurar la figura

dd fraude laboral, cuyo andlisis desarrollaremos en e capitulo 6 de la presente tesis.

2.-Tipos de Formacion Profesional.

2.1.- Seguin é Ambito de Realizacion.

Se puede implementar dentro de establecimientos educativos (escuelas o
establ ecimientos técnicos especializados, universidades, etc.), como dentro de empresas,
o bien en forma mixta, es decir, una parte (de tipo tedrico) en un establecimiento
educacional, y otra parte (de tipo préctico o teodrico-practico) en una empresa, Como

complementacion de la anterior.

Como dice Carcavalo, los conocimientos necesarios para la formacion
profesional se pueden adquirir no solo en la empresa, sino también en escuelas, centros
y universidades, donde se imparte esa clase especial de ensefianza, comprensiva de

aspectos tedricos y précticos™e.

Las empresas pueden, en tal sentido, desempefiar una importante funcién en €

proceso formativo profesional, como potenciales demandantes de formacion para los
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empleados a su servicio en vistas a la megora de sus recursos humanos. Rero también
pueden hacerlo como proveedores de formacion a personas, se encuentren 0 no

159

trabajando

2.2.- En Cuanto a los Contenidos.

De acuerdo con los aspectos sobre los que pueden recaer las actividades de
formacion, pueden ser de tipo genera o profesional, ain cuando habra que reconocer la
separacion entre ambos tipos, en algunos casos no es tan nitida, ya que los objetivos de
una y otra, muchas veces convergen entre si, y la actividad que se desarroll6 en un
ambito general no se hace sino con miras a una preparacion para la ulterior actividad en

el otro campo (profesional).

La formacion de tipo profesional podria admitir, a su vez, una subclasificacion
de acuerdo con los campos especificos sobre los cuales se despliega. En tal sentido,
podria decirse que este tipo de formacién ha seguido en ese aspecto como una suerte de
evolucién o recorrido expansivo, ya que como bien sefidla Alonso Olea y Casas
Baamonde, la formacion profesional ha ido perdiendo su caracter originario, referido
Unicamente a la peparacion para trabgjos manuaes (artes y oficios), y abarca ahora
también la de profesiones u oficios intelectuales, cuya base es e mango de signos o de
representaciones simbdlicas de la materia, sefialadamente en sus ramas administrativa y

técnica®®.

2.3.- Formacion Previa o Inicial y Formacion Continua.

Ateniendo al momento en gue la formacion profesiona es impartida, algunos
autores distinguen dos tipos o subclases de formacion'®l. Asi, se habla de formacion

profesional inicial para referirse a la que tiene lugar previamente a la vida profesional y
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gue se imparte hacia futuro, en vistas a aprendizgje de un oficio. Esta es la impartida
basicamente por € sistema educativo, pero muchas veces pueden intervenir en élla
instituciones o empresas. Estas Utimas suelen asumir un rol complementario respecto
de las ingtituciones educativas, e intervienen a través del otorgamiento de précticas de
formacion en los centros de trabajo. Sin embargo, las empresas pueden intervenir
también en un rol primario y dentro de un vinculo contractual, tal como ocurre en €

contrato de aprendizaje.

La formacion continua, por su parte, es la que se imparte respecto de
trabgjadores que ya se hallan insertados en una determinada actividad, y que ya han
adquirido los conocimientos y habilidades de la formacion inicial. Su finalidad suele ser
la readaptacidn o recalificacion del trabajador para el desempefio de un oficio o trabagjo
distinto del que venia desarrollando, o bien la adquisicibn de conocimientos o

habilidades complementarias para un mejor desempefio del oficio o trabajo que realiza.

Actuamente, segin postulan Alonso Olea y Casas Baamonde, la expresion
formacion profesional deberia ser entendida referida a ambas conjuntamente, éllo es, no
solo a la formacion inicia, sino también a la especiaizacion y perfeccionamiento del

trabajador que ya tiene una formacién y a su reentrenamiento®?,

2.4.- Formacion Reglada y Formacion Ocupacional.

Esta clasificacion tiene que ver con € modo de adecuacion de las
cualificaciones profesionales a los requerimientos del sistema productivo®®®. La
formacion reglada es la que corresponde a los estudios llevados a cabo dentro del

sistema educativo. La ocupacional es la que se da mediante précticas o cursos especiales
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y que tiene por objeto completar la preparacion adquirida en los establecimientos

educativos.

2.5.- Formacion Directay Epistolar.

La mayor parte de las veces los cursos de formacion se dan dentro del esquema
forma y de manera directa, bien sea en e puesto de trabgjo o0 en las nstituciones de
formacion. Sin embargo, y conforme se destaca en un informe de la OIT***, en el caso
de zonas remotas los cursos por correspondencia sustituyen muchas veces y con buen
resultado a los cursos formales, y pueden ademés acordarse subvenciones para dicha

clase de formacion.

2.6.- En Cuanto a su Especificidad.

Esta puede ser: a) formacion general, que es la constituida por las competencias
basicas (lecto-escritura y matemética aplicada), y diversos niveles de conocimientos y
habilidades aplicables a una pluralidad de campos y circunstancias;, b) educacién
ocupacional general, que es la encargada de transmitir habilidades, aptitudes y destrezas
utilizables en diversas empresas 0 sectores econdmicos, y €) una capacitacion mas
especifica, que es la que se refiere al conocimiento organizacional de determinada

empresa 0 a tecnol ogias especificas de ella’®®.

3.- Fomento de la Formacion Profesional.

3.1.- Normas e | nstrumentos I nter nacionales del Derecho ddl Trabaijo.

En e orden supranaciona encontramos diversas normas con prescripciones

tendientes a fomentar € derecho de formacién profesional.
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3.1.a- El Convenio 142 de la OIT sobre Desarrollo de los Recursos Humanos de 1975,
establecio € deber de todo miembro de adoptar y llevar a la practica politicas y
programas completos y coordinados en € campo de la orientacion y formacion
profesionales, estableciendo una estrecha relacién entre este campo y el empleo (art.1°).
En cuanto a sus fines, se debe perseguir e meoramiento de las aptitudes de los
individuos de comprension de su medio de trabgjo y social y de influir sobre éstos, asi
como también e aentar y ayudar a las personas a desarrollo y utilizacion de sus

aptitudes para € trabajo (art. 1).

3.1.b.- Muchos otros convenios de la OIT registran disposiciones también atinentes a la
formacion profesional*®®. Asi el Convenio OIT 11 sobre @ Derecho de Asociacion
(agricultura) de 1921; & Convenio 53 sobre Certificados de Capacidad de los Oficiales,
de 1936; el Convenio 74 sobre Certificado de Marino Preferente, de 1946; el Convenio
88 sobre el Servicio de Empleo, de 1948; el Convenio 159 sobre Readaptacion
Profesional y Empleo (personas minusvdlidas), de 1983; e Convenio 18* sobre
Agencias de Empleo Privadas, de 1997; e Convenio 182 sobre Prohibicion de las

Peores Formas de Trabajo Infantil, de 1999.

3.1.c.- Recomendacién OIT 94, que postul6 la conveniencia de tomar medidas
apropiadas para promover la consulta y colaboracion entre empleadores y trabajadores

en € dmbito de la empresa, sobre las cuestiones de interés comun (art. 1).

3.1.d.- La Recomendacion OIT 150 sobre € Desarrollo de los Recursos Humanos,
adoptada por la Conferencia Genera de la OIT de 1975, contiene todo un cuerpo
sistemético de postulados destinados al favorecimiento y desarrollo de la formacion y

orientacion profesionales.
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En cuanto a las politicas y programas a adoptar por los miembros en dicho
campo (punto Il1) prescribié que deberian ser completos y coordinados, guardando

relacién estrecha con el empleo, en particular con los servicios publicos de empl eo.

En cuanto a sus fines, dichas politicas y programas deberian procurar, entre
otros, €l acceso a un empleo productivo, incluido el trabajo independiente, y la
facilitacion de la movilidad profesional, la proteccion contra el desempleo y €
subempleo, la proteccion contra los riesgos profesionales mediante una formacion de

calidad en dicho terreno ( punto 11, art. 4, inc. 6).

Con relacion a los medios posibles a seguir para la consecucion de los objetivos
citados, se establecidé que los Estados deberan instituir sistemas abiertos, flexibles y
complementarios de ensefianza general, técnica y profesional, asi como de orientacion
escolar y profesional y de formacién profesiona, tanto dentro del sistema oficia de

ensefianza como fuera de éste (art. 5).

A su vez, se dedicatodo un capitulo especifico ala formacion profesional (punto
IV). Asi, se dispone la ampliacion y adaptacion de los sistemas para cubrir las
necesidades en la materia de jovenes y adultos en todos los sectores y ramas de la
actividad econdmica y a todos los niveles de calificaciéon y responsabilidad; mejora de
la formacion en sectores y ramas en que ésta sea esencialmente empirica y en que se
utilicen técnicas y métodos de trabajo anticuados; coordinacion de la ersefianza general
y la formacion profesional, la tedrica y la préactica, la inicia y la complementaria;
organizacion por etapasy progresiva de los programas de formacion profesional -inicial
para jovenes y adultos con poca 0 ninguna experiencia profesional, complementaria

para quienes ya gercen una profesion; desarrollo y utilizacion plena y, de ser
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necesario, con financiamiento publico de todas las posbilidades de formacion

profesional existentes o potenciales (art. 17).

3.2.- Instrumentos | nter nacionales de los Pr ocesos de | ntegr acion.

También en € marco de los procesos de integracion regional se encuentran
prescripciones sobre el derecho a la formacion profesional y de proteccion y fomento a
su respecto, y muchas veces se lo considera como una obligacion en cabeza del

Estado®®’.

3.2.a.- Europa: La Carta Social Europea, suscripta por los gobiernes miembros del

Consgjo de Europa de 1961, reconocio como derecho especifico de toda persona el
contar con medios adecuados de formacion profesional (parte I, art. 10). También se
establece como una obligacion del Estado, la de proporcionar o promover una

orientacion, formacion y readaptacion profesional adecuadas (parte 1, art. 1, inc. 4).

La Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores,
en diciembre de 1989, hubo de acordar con rango de derecho fundamental de los
trabgjadores, a de la formacion profesiona (Tit. |, art. 15: “Todo trabgjador de la
Comunidad Europea debe poder tener acceso a la formacion profesional y poder
beneficiarse de la misma a lo largo de su vida activa’), sobre la base de un criterio de
igualdad para e acceso a élla, y establecio de igua modo la obligacion de las
autoridades publicas competentes, las empresas o interlocutores sociales en sus
respectivos &mbitos, de establecer |os mecanismos de formacién continua'y permanente

gue permitan a toda persona reciclarse, perfeccionarse y adquirir nuevos conocimientos.
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En 1994, e Consgjo Europeo de Essen definid, por su parte, lineas de accién a
corto y mediano plazo sobre el empleo, donde fueron incluidas acciones para el fomento
de las inversiones en la formacion profesional para la adaptabilidad de los trabajadores a
la evolucion de la nueva tecnologia. Con el Tratado de Amsterdam, |as directrices para
el empleo adquirieron rango de derecho comunitario®®, y atribuyé como prioritario a
objetivo (el empleo) y a instrumento destinado a su consecucion (la formacion

profesional).

3.2.b.- América: En & Convenio de Caracas de octubre de 1973, se estipul6 que los

gobiernos concederan atencion prioritaria a los siguientes aspectos. ampliacion
profesional, participacion de los trabajadores y empleadores en los procesos de
desarrollo, y la integracién subregional, entre otros. A esos efectos se acordd cooperar
en d megoramiento de la formacion profesional y establecer mecanismos de

coordinacion y colaboracion subregional en estos campos.

Similares disposiciones se observan en e Acuerdo de Cooperacion Laboral de
América del Norte, de 1993, suscripto por México, Canaday los Estados Unidos en €
marco del Area de Libre Comercio de América del Norte (en adelante ALCA). Alli se
establece un compromiso de cooperacion en e desarrollo de recursos humanos,
mediante seminarios, cursos de capacitacion, grupos de trabgo y conferencias,
proyectos de investigacion conjuntos, incluyendo estudios sectoriales, asistencia técnica

y cualquier otro medio (art. 11, inc. d, 2 a, b, cy d).

En la Declaracién Socio-Laboral del MERCOSUR suscripta por los jefes de los
Estados partes en Rio de Janeiro en diciembre de 1998, los Estados se comprometen a

adoptar medidas efectivas, especialmente en lo que se refiere a la educacion, formacion,
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readaptacion y reorientacion profesional para asegurar la posibilidad de desempefio de

una actividad productiva (art. 2).

3.3.- Normas Constitucionalesdela L egidacion Compar ada.

En la cas totalidad de las normas fundamentales de los paises se encuentran
disposiciones destinadas a reconocer e derecho a la formacion profesional -sea en
forma autobnoma como derecho especifico, sea como parte del més genera derecho a la

educacion-, y a su promocion o proteccion.

3.3.a.- Alemania: La Constitucion de Alemania (ley fundamental de 1949) prescribe

gue los nacionales de dicho pais tendran derecho a escoger libremerte su profesion,

puesto de trabajo y su centro de formacion (art. 12).

3.3.b.- [talia: La Constitucion italiana de 1947 puso como obligacion a cargo del

Estado la de cuidar laformacién y promocion profesiona de los trabajadores ( art. 35).

3.3.c.- Espaiia: El art. 35 de la Constitucion proclama e derecho a la promocion a

través del trabgjo y € art. 40 insta a los poderes publicos a fomentar una politica que

garantice la formacion y readaptacion profesionales.

3.3.d.- Balivia: La Constitucion boliviana pone como obligacion del Estado la de

promover la ensefianza profesional técnica orientada en funcion del desarrollo

econdémico y soberania del pais (art. 178).

3.3.e.- Uruguay: La Constitucion de 1967 declara la utilidad social la creacion de

becas de perfeccionamiento y especializacion cultural, cientificay obrera (art. 71).
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3.3.f.- Brasil: La Constitucion de Brasil establece que debe ingtituirse mediante una
ley el Plan Nacional de Educacién, coloca como uno de sus objetivos el de laformacion
para €l trabgjo (art. 214, inc. VI). Contempla también la participacion de las empresas
en e fomento de la formacion, estableciéndose que por ley se deberd apoyar y estimular
a las empresas que inviertan en investigacion, creacion de tecnologia adecuada,

formaciony perfeccionamiento de sus recursos humanos (art. 128, inc. 4).

3.4.-NormasL egales L aborales en € Derecho Comparado.

3.4.a.- Espana: El desarrollo legisiativo del derecho a la formacion y promocion de

laformacién profesional en dicho pais, esta contenido basicamente en el Estatuto de los
Trabgjadores, que en su art. 4, inc. 2, b, establece: ”los trabajadores tienen derecho... a

la promocién y formacion profesional en e trabgo”.

Ademas, € art. 23 de dicho Estatuto contempla dos tipos de situaciones. 1) la del
trabajador que cursa estudios regularmente para la obtencion de un titulo académico o
profesiona y, 2) ladel trabajador que realiza en forma esporadica cursos de formacién o
perfeccionamiento profesional. Respecto de estos Ultimos, se prevé, por una parte, la
adaptacion (que no significa reduccion) de la jornada de trabajo para asistir a dichos
cursosy, por laotra, la posible interrupcion de la prestacion de trabajo con la concesion
de permiso para asistir a aquéllos, caso en que existe reserva del puesto de trabajo (art.

23,inc. 1, b, Estatuto).

3.4.b.- México: Dentro del capitulo de obligaciones a cargo de los patrones, se

instituye como deber de éstos proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus

trabgjadores (Cap. |11 bis, ley federal del trabajo).
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La capacitacion y e adiestramiento estan constituidos como un derecho de los
trabajadores y con una finalidad doble: la elevacion del nivel de vida del trabajador, y la

de su productividad en e empleo (art.153, A).

La capacitacién no recesariamente debe estar referida a la actividad en que se
desempefia laboramente € trabajador, pues puede darse también respecto de una

actividad distinta.

3.5.-Normas L egales L aborales en € Derecho Argentino.

3.5.a.- Acciones en el Ambito del Der echo Publico.

Es de destacar que la OIT, a fin de sensibilizar a los actores sociaes y
particularmente a los operadores del derecho de las diferentes naciones, en relacion con
la aplicacion y puesta en préctica de los diferentes Convenios Internacionales asi como
los principios de la Organizacion, ha puesto en marcha un programa mundia de
actividades de formacion en la materia. En nuestro pais, se destaca e “Curso de
Posgrado sobre Normas Internacionales del Trabgjo” realizado desde 2003 en la
Facultad de Derecho de Buenos Aires, y e “Congreso Internacional sobre Igualdad de

Oportunidades y de Trato en el Empleo y la Ocupacion”, realizado en octubre de 2004.

Pero, lo cierto es que estos cursos de formacién y capacitacion se llevan a cabo
Unicamente en Buenos Aires, y a los cuales a la gente del interior del pais se les hace
dificil acudir, razén por la cua y afin de llevarse a cabo la implementacion de medidas
para fomentar y capacitar a los trabajadores, seria conveniente que la politica nacional
fuera tomada en forma de integrar a todas las regiones a través del Congreso de la

Nacion con la colaboracion de la Casa de Altos Estudios de cada Provincia, para que
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elevaran proyectos o inquietudes de las necesidades regionales respecto a la
capacitacion y formacion de sus trabajadores, ya que no es o mismo los trabajadores
gue viven en las grandes ciudades donde existen mayores industrias, que la capacitacion

para los trabajadores de ciudades o centros rurales donde no existe esa tecnologia

3.5.a.1.- Medidas de Promocion Estatal | ndirecta.

La financiacion o sostenimiento de las acciones de formacion profesional
presenta un panorama dificil y complejo, ya que el debate sobre este topico se sitla en
un contexto de recursos escasos y fuertes demandas. Diches demandas, s bien
coinciden en intentar la creacion de una poblacién educada y capacitada que se
constituya en un factor positivo e importante en la transformacién productiva, difieren
no obstante en diversos aspectos, tales como la poblacion a considerar en cuanto
objetivo, la motivacion en cuanto a la asignacion de los recursos respecto de la
problematica especifica de capacitacion, 1o que determina la necesidad de busgueda de

CONSenso para un avance més adecuado y eficaz en la materia'®®.

a.- Estimulos Fiscales: Como uno de los modos indirectos de apoyo a la formacion

0 capacitacion, € Estado puede recurrir a empleo de mecanismos de naturaleza
tributaria, orientdndolos a dicha finalidad. Asi, por ejemplo, para el sostenimiento de
dichas actividades de fomento a la formacién, en e ambito estatal fue prevista en su
momento su financiacion por e impuesto para la educacion técnica estipulado en €
Decreto 14.538/447°. También fue contemplado el fomento de un segundo ciclo o etapa
de perfeccionamiento, con la finaidad de facilitar a los trabgjadores, el acceso a

puestos gue exigen mayor competenciay especializacion.
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La desgravacion impositiva, junto con la concesion, muchas veces, de becas y
subvenciones para cursos realizados por instituciones de capacitacion, ha sido
considerada una medida Gtil para e fomento de la formacién, siempre que se tuvieran
en cuenta algunas cuestiones basicas, tal como la definicion clara de los grupos
objetivos beneficiarios, tanto en cuanto a los trabajadores como en cuanto a los sectores

y tipos de empresa, empleadores actuales y futuros de trabajadores.

La ley 22.3171"! autorizé a los entes de existencia visible o juridica a que
desarrollen actividades econdmicas, a la utilizacion de un crédito fiscal equivaente a un
porcentaje de su masa salaria con destino a costos vinculados a formacion profesional.
Lo que esta ley hizo, fue establecer la creacion de un crédito fiscal destinado a la
cancelacion de tributos, con e objetivo de incentivar la capacitacion del persona de las

pequefias y medianas empresas.

b.- Modalidades Especiales de Contratacion L aboral a Plazo: En efecto,

como un mecanismo juridico proveniente de la accion estatal legidativa, y que tendia a
una facilitacién o promocion del empleo, operando la formacién como un medio parala
consecucion de ese fin, fueron introducidas por la ley 24.013'72 (parcialmente derogada
por ley 25.013'"%) distintas figuras de contratacion laboral subordinada, tempora y
flexibles, que eran un total de cuatro, de las cuales dos, eran los contratos de “préctica
laboral para jévenes’ y € de “trabagjo-formacion” (arts. 51 a 57 y 58 a 65, ley

24,0134,

Ambas modalidades contractuales fueron ingtituidas para jovenes (hasta de
veinticuatro afos de edad), la primera de éllas se destinaba a quienes contaran con
formacion previay estuvieran en busca del primer empleo, y su declarada finalidad era

la de permitir aplicar y perfeccionar dicha formacion. A tal fin, los joévenes debian
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acreditar contar con formacion técnica, mediante una certificacion reconocida por la
autoridad administrativa laboral y la actividad a rendir debia resultar acorde a su nivel
de formacion. Al término del contrato, € empleador debia extender a los trabajadores
un certificado que acreditaba la experiencia adquirida, € que debia ser validado por €l

Ministerio de Trabagjo.

La segunda de dichas modalidades se destinaba a quienes, inversamente, no
contaban con formacién previa 'y también se hallaban en procura del primer empleo. Su
finalidad era la adquisicién de una formacién tedrica-practica para desempefiarse en un
puesto de trabgjo. EI Ministerio de Trabgo debia elaborar un plan genérico de
alternancia de la formacion y €l trabgo a redizarse en la misma empresa o0 en
instituciones o centros de capacitacion del sector publico o privado. La compensacion
econdmica por el tiempo destinado a esta finalidad no quedaba a cargo del empleador
(quien solo retribuiria €l tiempo de actividad laboral), sino a cargo del Estado, por
intermedio de su financiamiento por el Fondo Nacional del Empleo. El empleador debia
extender a su finalizacion una certificacion indicativa de la experiencia y formacion

recibidas, la cual debia ser validada luego por la autoridad administrativa de aplicacion.

Dichas modalidades contractuales fueron dgjadas sin efecto a fines de 1998, en

funcion de lo dispuesto por laley 25.01317° (art. 21).

3.5.a.2.- Modos de Accion Estatal Directa.

a.- El Consg o Nacional de Educacion T écnica.

Conforme recordaba Krotoschin, € Estado interviene en forma directa en la

orientacion y formacion profesional por intermedio del Consgo Naciona de Educacion
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Técnica (CONET), actuamente, el Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica
(INET)*"®. La capacitacion de este tipo, se desarrollaria mediante cursos de aprendizaje,
complementarios del trabajo préctico realizado por los educandos en la empresa o en le

ambito de | as escuel as publicas de ensefianza técnica.

b.- Las Mandas Programéaticas dela L ey Nacional de Empleo.

La ley de empleo 24.013'"7 de fines de 1991 dedicd varios capitulos a esta
materia, la mayor parte de éllos con un contenido eminentemente programatico y que
estipularon numerosas habilitaciones de la ley a favor del reglamento, estableciendo
lineas, criterios y mandatos que deberian ser desarrollados luego por la administracion,
especificamente en e ambito del Ministerio de Trabagjo, todos élos con fines de
promocionar € establecimiento 0 meoramiento de actividades de formacién

profesional.

c.- Partidas Especificas para & Apoyo ala Formacion.

Ademas de los instrumentos ya repasados, muchas veces las medidas de
estimulo se presentan en forma mixta, ya que ademés de los modos sefidados, se
complementan con asignaciones econémicas especiales. Asi, por gemplo, las
asignaciones especificas de recursos del Fondo Nacional del Empleo que se dispusiera
realizar con fines de ayuda a la formacién profesional, asignaciones que, junto con sus
modos de implementacion, aparecen instrumentadas por distintas disposiciones
administrativas, tales, por gemplo, €l Decreto 2451/93 o las Resoluciones MTSS
313/94, 319/95 y 472/96, todas éstas destinadas a acciones de capacitacion laboral para

sectores 0 ramas de actividad, o a incrementar la empleabilidad de trabajadores
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mediante su capacitacion, 1o que fue extendido por Resolucién MTSS 3/98 y muchas

mas.

d.- Asignaciones de Competencias en M ateria de Capacitacion.

Se le asignd a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social las funciones
de integrar la formacion profesional para el empleo de la politica nacional en lo laboral;
coordinar la gecucion de los programas de formacion profesional con los organismos de
los sectores publicos nacional, provincial o municipal y del sector privado, mediante la
celebracion de convenios con dicho proposito; validar las certificaciones de la
formacién (calificaciones) adquirida en contratos temporales promovidos con
componentes formativos, y formular los programas de alternancia trabajo-précticas de

formacion contemplados en la legislacion respecto de dichas modalidades contractual es.

e.- Creacion de Dependencias Consultivas de I ntegracion Tripartita.

En e ambito del Poder Ejecutivo Nacional, se hizo una redistribucion de
funciones con iguales propésitos. En tal sentido, dicho Poder del Estado cred en 1996
un érgano de carécter consultivo (Comision Nacional del Trabajo y € Empleo) que
operaria en el ambito de la Jefatura del Gabinete de Ministrosy en vinculacion con élla,
gue seria de integracion multiple (estatal, sector de las asociaciones profesionales -
CGT- y de los empresarios Decr. 257/96-), atribuyendo a ese organo facultades para
participar en la elaboracion de la politica presupuestaria referente a la asignacion de
partidas de dicha fuente con destino, entre otros, a la capacitacion y formacion

profesiona (art. 3, inc. 6).
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f.- Establecimiento en General de Planesy Programas con

Componentes For mativos.

En la Ley nacional de Empleo, se le encomendd a la autoridad administrativa
laboral (Ministerio de Trabajo) establecer en forma periddica programas que, también
con fines de politica de empleo, incluyeran componentes destinados a fomento de la
formacion profesional (Tit. 111, cap. 3, art. 81 y siguientes). También se le encomienda
periédicamente a dicha dependencia establecer programas 0 medidas de fomento de
empleo destinados a jovenes desocupados (de entre catorce y veinticuatro afios de edad
—modificada hoy en dia por la ley 26390'%-), los que debian incluir capacitacion y
orientacion profesionales, a ser prestadas en forma gratuita y complementadas, con

ayudas economicas cuando fuere indispensable (art. 83).

Con respecto a los procesos de crisis de empresas, la norma citada dispuso la
intervencion directa de la autoridad administrativa laboral en la adopcion de medidas
tendientes a la evitacion o atenuacion de sus efectos negativos, y entre las cuales se
contemplan también aspectos vinculados a fomento de la formacion profesiona. En tal
sentido, se habilitd al Ministerio de Trabgjo a declarar en situacion de “reestructuracion
productiva” a o a los ambitos afectados, y convocar a la comision negociadora del
convenio colectivo de trabajo aplicable a los fines de negociar un programa de gestion
preventiva del desempleo para el sector y el establecimiento de medidas de reconversion
profesiona y de reinsercion laboral de los trabgjadores afectados. Asimismo, se lo
habilito a constituir comisiones técnicas tripartitas con fines de estudio, para evaluar las
posibilidades de reinsercion y las necesidades de formacion profesional, y elaborar un

programa de empleo y de reconversion profesional (cap. 5, art. 5y siguientes).
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Por el capitulo 1ro de ese titulo, “Formacion Profesional para el Empleo”, se
establecid que dicho Ministerio deberia proceder a la elaboracion de programas de
empleo, los que deberian incluir acciones de formacion, @lificacion, capacitacion,
reconversion, perfeccionamiento y especializacion de trabajadores, todo éllo con fines
de apoyo y facilitacion de la creacion de empleo productivo, reinsercion laboral,
reasignacion ocupacional, primer empleo para jovenes, asi como su formacion y
perfeccionamiento laboral, y meora de la productividad y transformacion de

actividades informales.

g.- Planesy Programas | mplementados

Las iniciativas que han recibido con frecuencia e nombre de “Programas
Especiales de Empleo”, gountan a crear un gran nimero de puestos de trabajo de breve
duracion, con un costo modesto®”®.

Otra forma més indirecta de apoyo erala posibilidad de subvencionar obras de la
administracion del Estado, o de los 6rganos autonomos, de las comunidades auténomas,

universidades e instituciones sin fines de lucro que contratasen desempleados.

Lo concreto es que estas figuras contractuales atipicas, ademas de las
prestaciones de actividad laboral por parte de los beneficiarios, incluyeron en
muchisimos casos, complementariamente o como medio para la consecucion de su fin,
el desenvolvimiento de actividades formativas de capacitacién o reorientacion
profesionales tendientes a facilitar € acceso o reinsercion laboral. Dichas modalidades
contemplaron ademés el aboro de compensaciones mensuales no remunerativas y la
contratacion de seguros de responsabilidad civil por riesgos, ambos a ser financiados

con recursos del Fondo Naciona del Empleo, asi como también una cobertura de salud
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para los beneficiarios. Esas medidas se Ilevaron a cabo por elaboracion y eecucion
directa por parte de los organismos estatales, 0 bien por la formulacion de un plan o
lineamiento de tipo general por € Estado y la presentacion de proyectos especificos en

consonancia con dicho plan por parte de entes privados a ser aprobados por aquél.

Asi por gemplo, se registra € establecimiento de distintos planes o programas
de corta duracién y generados en el dmbito del Ministerio de Trabgjo, tendientes a
apoyar e desarrollo de acciones de capacitacion laboral y destinado a grupos de
personas determinados, con necesidades particulares de formacién. Tal, entre otros, €
Programa de Capacitacion Ocupacional a desarrollarse desde la Secretaria de Empleo y
Formacion Profesional de dicho organismo y establecido con esa especifica finalidad, el
cua se sostendria con recursos provenientes del Fondo Nacional del Empleo, y que fue
implementado luego por normas administrativas inferiores en g ecucion del mandato del

legislador (Resolucién MTSS 320/9510).

Dicho programa se destind a beneficiar a desempleados adultos, personal de
pequefias y medianas empresas, y trabajadores del sector privado con amenaza de
desempleo, y consistia en el otorgamiento de un apoyo econdmico a instituciones de
capacitacion, que se implementaba mediante la aprobacion por la autoridad estatal de
proyectos de programas de formacion laboral a ser presentados en forma previay con €l

otorgamiento consecuente de subsidios a dichas entidades para su efectivizacion.

De igual modo resulta la creacion del Programa de Capacitacion para € Empleo
por Resolucion MTSS 652/96'%, con la declarada finalidad de apoyar la insercion
laboral de los participantes de cursos en € sector privado, mediante acciones de

capacitacion ocupacional.
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En julio de 2002, € Ministerio de Trabgjo dict6 la Resolucion 459/02%%%, en
virtud de la cua se crea € Registro de Trabgo y Formacién, dentro del ambito de la
Subsecretaria de Orientacion y Formacién Profesional, dependiente de la Secretaria de
Empleo. En funcién de la misma, deberian inscribirse en e citado registro las
instituciones publicas y privadas que desearan participar en acciones de formacion
profesional y de educacion de adultos. En cuanto a las inscripciones anteriormente
efectuadas ante el Registro de Ingtituciones de Capacitacion y Empleo (en adelante
REGICE), segin se mencionaba en sus considerandos, continuaban vigentes, ya que €l

mismo se mantendria.

También con fines de politica de empleo y en el marco de la ley 24.013'3, =
dict6 la Resolucion MTSS 481/02'8* mediante la cua se crea e Programa de
Recuperacion Productiva, que era de caracter transitorio mientras durase la emergencia

ocupacional declarada por e Poder Ejecutivo Nacional por Decreto 165/028

» que
establecié e otorgamiento de una ayuda econdémica a abonarse por € Estado a
trabajadores que prestaren tareas en sectores privados en declinacion y areas geograficas
en crisis. En efecto, asumiendo e gercicio de facultades legidativas, el Poder Ejecutivo
Naciona declard el estado de emergencia ocupacional en todo el pais hasta fines de

2186

2002 y dispuso la creacion del programa “Jefes de Hogar” (Decretos 165/0 y

565/02'8").

Por dichas normas y, ademés de los estimulos a la educacién general, se dispuso
una ayuda econdmica periodica y un apoyo laboral, y asi también e fomento de
programas de formacion profesional y de capacitacion. A tal fin se propicié la
realizacion de cursos de capacitacion dirigidos a facilitar la reinsercion laboral de los
beneficiarios (Decreto 165/02%8; art. 3, Decreto 565/02'8°%), encomendéndose el disefio

de los programas formativos a cargo del Ministerio de Trabgjo.
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3.5.a.3.- Otras Acciones en e Ambito del Der echo Publico. Convenios

I nterjurisdiccionales de Cooperacion Federal.

También existen normas de fomento a la formacion profesiona en distintos
convenios interestaduales celebrados en € orden federal, entre la Nacion y las
provincias, en los cuales, s bien tendientes entre otras cosas a una delimitacion y
ordenacién de competencias en materia laboral (inspeccion dal trabgjo, etc.), fueron
incluidas clausulas especificas para la implementacion de apoyos entre dichas

jurisdicciones relativas también a la capacitacion laboral .

Con tal finalidad, € Ministerio de Trabgo de la Nacion se comprometia, entre
otras cosas, a destinar apoyos econdmicos a los Estados provinciales para la gjecucion

en dichos territorios de programas de capacitacion ocupacional y reconversion laboral.

3.5.b. Acciones de Fomento en € Ambito del Contrato de Derecho

Privado.

3.5.b.1 .- Ley Contratode Trabajo.

La ley manda implementar, como obligacion de los empleadores, acciones de
formacion o capacitacion de los trabajadores asistidos de los organismos competentes
del estado, y acuerda a su vez a favor de aquéllos un crédito de horas detraibles del total
anua de trabgjo (no indica que deban ser remuneradas) a ser determinado por via
convencional colectiva, para ser destinados a actividades de formacion o capacitacion
fuera del lugar de tareas que (en equivoca e impropia formulacion) € trabajador juzgare

de su propio interés.
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También se dispone que en el certificado de cese de servicios que € empleador
debera otorgar (art. 80 LCT®°), debera constar, asimismo, la calificacion profesiona

obtenida por €l trabajador.

3.5.h.2.- Régimen de Pequenas Empr esas.

La ley 24.467'°' consagré como un derecho y deber fundamental de los
trabgjadores, la capacitacion laboral (art. 96), y acord6 a dichos dependientes
preferencia en € acceso a programas de formacién que fueren financiado con fondos

publicos.

3.5.b.3.- Ley deHigieney Seguridad en € Trabajo.

La ley 19.5871% prescribié entre sus objetivos: prevenir, reducir, eliminar, o
aidar los riesgos de los distintos centros o puestos de trabgjo, y estimular y desarrollar
una actitud positiva respecto de la prevencion (art. 4 inc. b y ¢). Una obligacion que se
establecio en cabeza del empleador es la de promover la capacitacion del personal en

materia de higiene y seguridad en €l trabgjo (art. 9 inc. k).

3.5.b.4.- Ley de Riesgosdd Trabajo.

Esta ley establece la obligacion de las compafias aseguradoras de establecer
con las empresas 0 establecimientos considerados criticos, un plan de accién que
incluya, entre otros aspectos, una propuesta de capacitacion para e empleador y los
trabgjadores en materia de prevencion de riesgos de trabajo (art. 4, inc.2, d, ley
24.557'%3 segin Decreto 1278/00'%%). Se consagra a su vez, € derecho de los

trabajadores de recibir de su empleador informacidon y capacitacion en materia de
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prevencion de riesgos del trabajo y e deber de participar en las acciones preventivas

(art. 31, inc. 3, @).

El Decreto Reglamentario 170/96'% de dicha ley, establecié precisiones, como
por gemplo, e deber de brindar capacitacion a los trabgjadores en técnicas de
prevencion de riesgos (Art.19, inc. ¢), la que debe brindarse en la sede del empleador o
del establecimiento. Asimismo, es una obligacion impuesta a los trabajadores la de

concurrir alos cursos respectivos que se dicten dentro del horario de trabgjo (art. 21).

También se ingtituye en cabeza del empleador una obligacion analoga de
capacitar a sus dependientes, conforme al programa y a los planes acordados con la
aseguradora, asi como también la de brindar en forma directa adecuada capacitacion a
los trabajadores respecto de los riesgos inherentes a sus puestos de trabgjo (art. 28, incs.

c eyf).

Por su parte, el art. 11 del Decreto 491/97%, prescribié que los excedentes de
cada periodo, junto con las donaciones y legados, se deben destinar a desarrollo de
actividades de capacitacion, sean de caracter general o particular, relativas a la temética
de los riesgos del trabajo y prevencion de los accidentes (punto I1), asi como a la
financiacion de actividades y proyectos de investigacion sobre riesgos del trabajo y su

prevencion.

La Resolucion SRT 512/01%°7, prescribe la promocién y desarrollo de distintas
acciones con dicho propésito y que su realizacion sera llevada a cabo en forma directa
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo o por terceras instituciones, o bien por
medio del otorgamiento de becas, ayudas econémicas, cursos, seminarios, jornadas,

congresos, pasantias e intercambios, investigaciones y estudios, publicaciones, etc.
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Dichas acciones deben tender a ampliar el conocimiento global sobre la problemética de
los riesgos del trabajo y posibilitar la disminucion de los impactos negativos sobre la

seguridad y salud de los trabajadores.

Hasta el dictado de dicha resolucion las politicas promotoras del empleo se
habian efectuado utilizando contratos promovidos con reduccionde cargas sociales y de
indemnizaciones; y programas de empleos para desocupados que terminaron en un
fracaso, ya que no ayudaron a contener los indices escandalosos de desempleo, ni la
creacion de nuevos puestos estables en € sector privado, ni mucho menos en empleos
calificados. En los hechos se precarizé e empleo y se aumentaron los subsidios contra
el desempleo, articulandolos con la de los planes sociales como los " Programas de Jefes

y Jefas de Hogar".

3.5.b.5.- Posteriormente, la Ley 25.250'%, de un nacimiento legidativo calificado de

bochornoso, termina por imponer un modelo globa de flexibilizacion laboral,
estableciendo en su art. 1° un periodo de prueba que absurdamente podia llegar hasta los

12 meses.

La crisis ecordmica y politica desatada a fines del 2000, pone en jaque €l
modelo econdmico que se habia instalado en € pais durante la década del ‘90. Los
continuos cambios habidos en la conduccion de gobierno del pais van a la par de las

1'% intenta frenar los

decisiones urgentes adoptadas en materia kegislativa. La ley 25.56
elevados indices de desempleo producidos a consecuencia del quiebre inmediato o €l
desfasgje econdmico brutal de cientos de empresas, arrastrando con élo miles de
puestos de trabajo. La prohibicion de despidos sin tramites previos o la agravacion de

sanciones indemnizatorias, fueron fragiles vallas para detener las oleadas de

trabajadores que van quedando sin empleo.
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La sancién de la Ley 25.8772%, originada como una accion refleja del nuevo
impulso que cobrara la causa judicial sobre el pago de sobornos parala sancion delaley
25.250%°1, pretendi6 llevar un mensgje politico y ético a la sociedad, ain cuando en
definitiva no introdujo cambios profundos en la legidacién laboral, salvo en cuestiones

muy puntuales.

Uno de los aportes de esta ley, lo encontramos en su art.6 "Promocién del
Empleo”, a establecer un régimen que presenta algunas variantes con relacion a la Ley

25.250%%?, manteniendo sus lineamientos central es.

Recién a partir de 2004 se produce un fenémeno juridico casi inédito en € pais:
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion comienza a marcar € rumbo de interpretacion
de distintas normas que se encontraban por demas cuestionadas. La nueva tendencia a
reconocimiento de normas jerarquicamente superior, incorporadas por la Constitucion o
tratados internacionales, que venian aplicando los tribunales inferiores, llevé a Tribunal
Superior a declarar como violatorias de la Congtitucion aquellas leyes. Es asi como
asistimos a la limitacion de los topes indemnizatorios del art.245 L.C.T.?%® (Caso
“Vizotti?®*), y a un sinnimero de normas de la Ley de Riesgos del Trabgjo (Caso

quUI n0205n ’ I Cwl I | 02061’ ’ “ LIO&:OZO?”).

De tal modo, en los tiempos que corren se perfila claramente una nueva
tendencia en la interpretacion de nuestro Derecho Laboral por parte de la Corte
Suprema de Justicia a partir de su actual composicion marcando significativas
diferencias con los criterios que en ese Alto Tribuna se habian impuesto con sus
anteriores composiciones, tanto sean durante gobiernos democréticos o de facto pero
sempre fatalmente desacreditadas ante la sociedad por las tristemente célebres

“mayorias automaticas’ o por la “obediencia debida” a los gobiernos de turno, que con
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muy parecidos matices se habian inclinado por convalidar la reduccién de los derechos

laborales de | os trabajadores.

3.5.b.6.-Normativa sobre Desempleo.

En e ambito de la normativa del desempleo se encuentran también expresiones
destinadas a fomento o implementacion de actividades de formacién de los integrantes

de dicho universo persona.

En tal sentido, la obtencién del subsidio por desempleo determina en cabeza de
sus beneficiarios, y de conformidad con lo que a efecto prescribe la Ley de Empleo
24.013?%8 (parcialmente derogada por ley 25.013%%°, art. 21), la obligacion de asistir a
las actividades de formacién a las que fuere convocado por la autoridad administrativa
laboral (art. 121, inc. b), constituyendo la inobservancia o inasistencia a tales cursos
causal de suspension en la percepcion del beneficio (art. 22, inc. b, Resolucion MTSS

223/93?1° y Resoluciéon MTSS 711/96%11).

3.5.h.7.- Otras Nor mas Especiales.

La ley 17.622%2, de creacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INDEC), instituy6 entre las funcionas asignadas a dicho ente estatal la realizacion de
cursos de capacitacion técnica y estadistica, con la colaboracion de organismos

internacionales, nacionales y privados, y € otorgamiento de becas de capacitacion. 213

4.- Conclusion.

Ahora bien, @ interrogante que se nos plantea es el siguierte: ¢todas estas

politicas implementadas por € Gobierno Nacional para promover la capacitacion y
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formacion de la clase trabgjadora desocupada, dieron resultado? La respuesta es NO,
como tampoco se ha logrado que “los pasantes’ en su mayoria se hayan insertado bajo

relacion laboral en las empresas donde supuestamente estaban capacitandose.

Entonces, ¢cud es la solucién a este problema? Entendemos que més alla de las
buenas intenciones de los legisladores, decididamente no seralateoria o la buena letray
espiritu de una norma la que per se traerd la ansiada solucion, si de la mano del texto
legal no se implementa una concreta politica de control dotando a los organismos de
aplicacion de los recursos materiales y humanos que fueren menester, para evitar que
bajo la excusa de planes sociales a cambio de capacitacion se encubran dadivas, o que
S0 pretexto de contratos “no laborales’ = pasantia, se encubran verdaderos contratos
laborales, mientras que la formacion o capacitacion profesionaes quedaran
inexorablemente relegadas a una simple expresién de deseos que, como tal, jamas

podran plasmarse en la préctica.
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Capitulo 1V

Pasantias L aborales.

Sumario: 1. Introduccion. 2. Contrato de aprendizaje. 2.1. Definicion. 2.2.
Naturaleza juridica ¢Contrato de trabgo o figura extralabora? 3.
Pasantias. 3.1. Decreto 340/92. 3.1.a Concepto. 3.1.b. Caracter de la
pasantia. 3.1.c. Objetivos del sistema. 3.1.d. Sujetos y requisitos. 3.1.e.
Convenio de pasantia. 3.1.f. Requisitos y Sistema de evauacion. 3.1.g.
Duracion de la pasantia y actividad diaria de trabgjo. 3.1.h. Derechos y
obligaciones de las empresas. 3.1.i. Obligaciones de la ingtitucion
educativa. 3.1.). Derechos y obligaciones del pasante. 3.1.k. Cese de
contrato. 3.1I1. Régimen de la Ley de Riesgo de Trabgo. 3.1.m.
Supervision del sistema. 3.2.Decreto 1547/94. 3.2.a Partes intervinientes.
3.2.b. Beneficiarios. 3.2.c. Exclusiones. 3.2.d Finaidad. 3.2.e. Caracter de
la pasantia. 3.2.f. Duracion y jornada diaria. 3.2.g. Obligaciones de la
empresa. 3.2.h. Autoridad de aplicacion. 3.2.i. Beca, ayuday seguros. 3.2,.
Empresa adherente. 3.2.k. Cesacion del contrato. 3.3. Ley 25013. 3.3.a
Caracteres. 3.3.b. Sujetos-Capacidad. 3.3.c. Objeto. 3.3.d. Causa. 3.3.e
Deberes del empresario. 3.3.f. Deberes del aprendiz. 3.3.g. Extincion. 3.3.h.
Conversion en contrato de trabajo comun. 3.4. Decreto 1227/01. 3.4.a
Ambito de aplicacion. 3.4.b. Caracterizacion. 3.4.c. Forma 3.4.d.
Causa.3.4.e. Plazo de duracion. 3.4.f. Jornada. 3.4.g. Sujetos-Capacidad.
3.4.h. Limite del pasante. 3.4.i. Obligaciones a cumplir por € empleador.
3.4,). Derechos del pasante. 3.4.k. Conversdon en contrato de trabao
subordinado. 3.4.1. Seguimiento y fiscalizacion. 4. Conclusion.
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1.- Introduccion.

A estas clases de contratos se los denomina “ prelaborales’ y tienen por finalidad
la capacitacion de un futuro trabajador conel objetivo de suministrarles el conocimiento
en un determinado oficio, arte o profesion, y de tal modo posibilitarles un ulterior

desempefio bajo un contrato laboral en relacion de dependencia.

Pero tanto la doctrina como |os pronunciamientos jurisprudenciales han objetado
esta forma de contratacion porque en la realidad de los casos han sido utilizadas para
violar la legidacién laboral, caracterizandoselas como una forma de fraude, de acuerdo
a las argumentaciones que seran materia de analisis en otro capitulo. Los arquetipos de

tales contrataciones son €l Aprendizajey las Pasantias.

Someramente pasaremos a avocarnos sobre el Contrato de Aprendizaje, para
pasar luego a estudio de las pasantias, y asi obtener un cabal conocimiento de las
mismas y, entonces si formular algunas observaciones al régimen actual y proponer las
reformas legidativas que consideramos necesarias. Y en este mismo capitulo se
examinaran las pasantias que a nuestro criterio resultan tipicamente laborales, y cuyos
presupuestos normativos facilitan el fraude laboral, mientras que en el capitulo siguiente

se abordaran las pasantias que se consideran que son estrictamente educativas.

En esta linea de pensamiento, caracterizamos como laborales tanto el contrato de
aprendizaje, como las pasantias reguladas por el Decreto 340/92%** para estudiantes del

sistema educativo nacional -excepto educacion superior-, las de la Ley 25.013%1°

y SUS
Decretos 1227/01%*® y 1547/94?'" “Programa Nacional de Pasantias paa la
Reconversion Naciona (PRONAPAS). En tanto, constituirian pasantias educativas a las

reguladas por el Decreto 93/95%8, que es el Sistema de Pasantias para la Administracion



105

Plblica, y las de la Ley 25.165%'° reguladas para estudiantes del Sistema Educativo

Naciona de Educacién Superior, y las becas.

2.- Contrato de Aprendizaje.

2.1.- Definicion.

Multiples han sido las definiciones propuestas para su caracterizacion. Una de
las més citadas por los tratadistas es la contenida en el vigjo Codigo de Trabgo francés
(Libro I, art. 1), segun laley del 20 de marzo de 1928, que lo definiera como el contrato
en e cual un empresario 0 un artesano se obliga a dar, o hacer dar, una formacion
profesional metddicay concreta a otra persona, que se obliga, en cambio, atrabajar para

él enlas condicionesy € tiempo convenidos.

La conferencia Internacional del Trabagjo, en su Recomendacion 60 de la 257
Reunién celebrada en Ginebra en 1939, sefialé que d término aprendizaje se aplica a
todo sistema en razon del cual € empleador se obliga, mediante contrato, a emplear a
un joven trabajador y a ensefiarle o hacerle ensefiar metddicamente un oficio durante un
periodo previamente fijado, durante el cua € grendiz ha de trabajar a servicio de
dicho empleador®®,

En una especie de sintesis de las diversas acepciones dadas por la legislacion y
la doctrina, podria entenderse que el contrato de aprendizaje es aquel en funcion del
cual un empresario se obliga a ensefiar 0 hacer ensefiar a otra persona, en forma préctica
y metddica, y durante un tiempo determinado, un oficio, industria o profesion,
obligndose ésta, a su vez, a trabgjar a las ordenes de aquél, mediando o no € pago de

una retribuci 6r*2.
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Con la Ley 26.390%%2, y através de su articulo 22, se modificael articulo 1 dela
ley 25.013%% (a analizarse puntualmerte més adelante), € que quedd redactado de la

siguiente manera:

El contrato de aprendizaje tendra finalidad formativa tedrico-préctica, la que serd
descripta con precision en un programa adecuado a plazo de duracion del contrato. Se
celebrara por escrito entre un empleador y un joven sin empleo, de entre dieciséis (16) y
veintiocho (28) afios (mas adelante se explicara la elevacion de la edad minima para
cualquier clase de trabgo). Tendra una duracién minima de tres (3) meses y una

méxima de un (1) afio. Y alafindizacion del contrato e empleador debera entregar al

aprendiz un certificado suscripto por e responsable legal de la empresa, que acredite la

experiencia o especialidad adquirida.

La jornada de trabajo de los aprendices no puede superar las cuarenta (40) horas
semanales, incluidas las correspondientes a la formacion tedrica Respecto de las
personas entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afios de edad, se van a aplicar las

disposiciones relativas a la jornada de trabajo de |os mismos.

No se podréa contratar como aprendices aguellos que hayan tenido una relacion
laboral previa con e mismo empleador. Vendido su plazo maximo, no podra celebrarse

nuevo contrato de aprendizaje respecto del mismo aprendiz.

El nimero total de aprendices contratados no podra superar € diez por ciento
(10%) de los contratados por tiempo indeterminado en € establecimiento de que se

trate. Cuando dicho total no supere los diez (10) trabajadores sera admitido un aprendiz.
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El empresario que no tuviere persona en relacion de dependencia, también

podra contratar un aprendiz.

El empleador debe preavisar con treinta (30) dias de anticipacion la terminacién

del contrato, o abonar una indemnizacidn sustitutiva de medio mes de sueldo.

El contrato se puede extinguir por cumplimiento del plazo pactado; en este caso
el empleador no esta obligado al pago de indemnizacion alguna al trabajador, sin
perjuicio de lo dispuesto en € parrafo anterior. Si el empleador no cumpliera las
obligaciones establecidas en esta ley, €l contrato se convertira en un contrato por tiempo
indeterminado. Las cooperativas de trabajo y las empresas de servicios eventuales no

podran hacer uso de este contrato.

El articulo 23 prevé una clausula transitoria que prescribe: que la edad minima
establecida en la presente se reputara como de quince (15) afios hasta € 25 de mayo de
2010, en que comenzara a regir la edad minima establecida en los dieciséis (16) afios, y

al objeto de la regularizacién de los contratos vigentes.

2.2.- Naturaleza Juridica: ;Contratode Trabajo o Figura
Extralaboral?.

A titulo de introduccion de esta compleja temética, podria decirse que respecto
de su naturaleza juridica se han formulado diversas teorias: @) la de quienes lo
consideran totalmente fuera del campo laboral; b) la de quienes lo consideran como un
contrato sui generis del cua emanan dos obligaciones fundamentales: una dirigida a la
ensefianza y la otra encaminada al trabgo, ¢) la de quienes lo consideran como un

contrato mixto (parte de locacion de servicios, parte de locacion de obra), 0 como un
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doble contrato, puesto que también el aprendiz seria un tomador de trabajo frente a
principal, obligado a ensefiar y, d) la de quienes lo consideran plenamente dentro del
marco laboral, como un contrato de trabajo especial (o variedad especia de contrato de

trabg0).

2.2.a- Contrato de Derecho Comun o de Ensefianza.

Anastasi consideraba a aprendizaje como una forma de contrato auténomo o
geno a de trabgo. Para dicho autor, quien entendia que € aprendiz era como un
estudiante que entra en un taller por un tiempo determinado y con el objeto de aprender
de su maestro un oficio de su vocacion, sin salario o con un saario minimo, la
diferencia de dicho sujeto con e obrero seria notoria y resultaria imperdonable

confundir un aprendiz con quien en la misma fébrica realiza menesteres secundarios®?*.

En esa misma corriente, Ramirez Gronda consideraba esta figura como un
contrato préximo al contrato de trabajo, pero que sin embargo tendria notas propias que
[levarian a que no se confunda con é. El aprendiz no constituiria un trabajador en
sentido técnico estricto, sino mas bien un estudiante, aunque su estudio se realice de una
manera préctica, es decir, trabgjando®®. El aprendizaje resultaria, en definitiva, un

contrato especial de ensefianza®?®.

Para Alonso Olea y Casas Baamonde, tampoco nos hallariamos ante un contrato
de trabajo porque € fin principal de este instituto es la ensefianza que se ha de impartir
a aprendiz®®’.

Cabe recordar que una caracterizacion que podria ser considerada dentro de este

mismo tipo, hubo de formularse en e derecho positivo argentino en ocasion de
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sancionarse, en 1995, distintas normas tendientes a favorecer la colocacion y formacion
de trabajadores. Especificamente, la Ley 24.465%?8 introdujo una nueva regulacion del
aprendizaje y lo consideré como relacion contractual especial, y més particularmente la

5229

reglamentacion de esa ley por el Decreto 738/9 calificaba a dicho vinculo juridico

de caracter no laboral (Art.15).

2.2.b.- Contrato Sui Generis

Varios autores extranjeros (Barassi, Riva Sanseverino, entre otros), han
postulado para € aprendizaje una catal ogacién como de contrato sui generis 'y geno al
contrato de trabgo, del cua emanan dos obligaciones iguamente fundamentales,

230 Se ha dicho, en tal sentido, que no

dirigidas una a la ensefianza y la otra a trabgjo
tiene ninguna relacion con el contrato de trabajo, pero que al mismo tiempo no encajaria
en ningun otro sistema conocido del derecho privado. Pic, también caracteriza a
aprendizaje como un contrato sui generis dado que, a su entender, en ocasiones se
acercaria a la locacion de industria y a veces a la venta, pero donde su objeto principal

siempre seria la educacion técnica del aprendiz®®!.

2.2.c.- Contrato Mixto.

Otros autores, en cambio, han considerado la ubicacion del aprendizaje
parcialmente dentro del ambito del contrato de trabgjo, y por élo le asignan una suerte
de naturaleza mixta o doble, o de doble contrato, ya que sostienen gue Seria, en una
parte -aunque no plenamente- un contrato de trabajo, pero en otra parte no seriatal, sino
gue participaria de los contratos de ensefianza. El aprendiz seria no solo tal, sino
también un tomador de trabajo frente a principal, obligado a ensefiar. En suma, se

trataria, al mismo tiempo, de un contrato de trabgjo (en cuanto a la parte de los servicios



110

que compromete € aprendiz) y ademés de una locacion de obra, en cuanto a la

obligacion del dador de trabajo de impartir la ensefianza®2.

La criticas que se han formulado a respecto radican en que no es cierto que €l
contrato de aprendizaje contenga elementos de la locacién de obra, ya que € maestro
(patrono), s bien se obliga a ensefiar, no compromete un resultado determinado -no
garantiza €l buen suceso de la ensefianza: una obra, y ademas, en el aprendizaje puede

faltar laremuneracion - factor esencial del contrato de trabajo*°.

Spota volvié a plantear la configuracion de un contrato combinado para esta
figura (trabajo y aprendizaje), sefidando que los contratos mixtos -en sentido amplio-
no constituyen una pluralidad de contratos, sino en rigor uno solo que contiene
elementos pertenecientes a varios tipos de contratos, aunque ligados de un modo tal que

constituyen un todo unitario?3*,

2.2.d.- Contrato de Trabajo Especial.

En la doctrina italiana, De Semo se inclinaba por la calificacion de contrato de
trabgjo especial para la relacion juridica de aprendizaje, dado que, segun referia,
convergerian ali los elementos esenciales de dicho tipo de contrato: existe una
prestacion de trabajo de una de las partes (el aprendiz), y la remuneracién que por esa
actividad es pagada por € principal; la finalidad ultima del aprendizaje, en lo que se
refiere a aprendiz, no alteraria dichos gjes de la relacion, propios de un contrato tipico,
y laactividad del aprendiz se incorpora alaempresay alaeconomia de ésta®®.

En nuestro medio, Devedi, basandose en e elemento causal del negocio,

diferenciaba la situacion del aprendiz artesano de la del aprendiz industria, y
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especificaba que la primera era una figura que tendia a desaparecer para ser suplantada
por la segunda, a la vez se sefidlaba que en esta Ultima e propdsito de ensefianza del
oficio adquiere una importancia secundaria con relacion a la prestacion de trabagjo. Esa
relevancia solo accesoria de la ensefianza, es lo que llevaria a tipificar e vinculo en
dicha clase de aprendizaje como contrato de trabajo, aungque de caracteristicas

especiales®®.

Para Centeno, el contrato de aprendizaje estaria dentro del derecho del trabajo,
aungue como un contrato laboral especial, que tiene de comun con € contrato de trabajo
gue €l trabgjador se compromete a prestar sus servicios con € fin de aprender un oficio
y lograr cierta calificacion profesional, mientras que el empleador se obliga a pagarle el
saario y observar a su respecto las demas obligaciones que resulten de laley y, ademés,

ensefiarle d oficio?®’.

3.- Pasantias

Una de las posturas en la doctrina y jurisprudencia es considerar a la Pasantia
como un contrato no laboral, que tiene por finalidad la capacitacion y € entrenamiento
de jovenes que estan cursando sus estudios en instituciones educativas (sean publicas o
privadas); también se incluyen las practicas que se relacionen con la educacion y la

formacion.

Esta clase de relacion no tiene cargas sociales ni tampoco genera derecho a

indemnizacion, por cuanto se trata de un vinculo no laboral.

Como se menciona al principio de este capitulo, esta figura, en varios casos, se

ha utilizado fraudulentamente, ya que los pasantes suscribian contratos sucesivos para
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trabajar en tareas propias de planta y absolutamente genas a los estudios cursados, es
decir, desvirtuando su finalidad, sin que haya un control concreto y adecuado por parte

de la autoridad administrativa.

3.1.-Decr eto 340/92°%,

Esta norma fue dictada en febrero de 1992 y establecio una regulacion especifica
para las pasantias que se desenvolvieran en e “Ambito del Sistema Educativo
Naciona”. De acuerdo con éllo, quedaban fuera del régimen todas aquellas otras
estancias o actividades practicas de formacion que se concretaran al margen del sistema
educativo o, bien dentro del sistema educativo pero fuera del ambito de competencia

nacional.

Es decir que e Decreto 340/92%*° se ocupa de los aumnos del Sistema
Educativo Nacional, excepto los de educacion superior. Por tanto, esta dirigido a los

alumnos que cursan la escuela secundariay €l polimodal.

3.1.a- Concepto.

Es la extension organica del sistema educativo a ingtituciones de caracter publico
o privado, para la readizacion por parte de los aumnos y docentes de précticas
relacionadas con su educacion y formacion, de acuerdo a la especializacion que reciben,
bajo la organizacion y el control de la institucion de ensefianza a la que pertenecen,
durante un lapso determinado (art. 2). La autoridad de control y supervision es €

Ministerio de Educacion.
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3.1.b.- Caracter dela Pasantia.

La situacion de la pasantia no creard ningun otro vinculo para el pasante mas que
e existente entre e mismo y € Ministerio de Cultura y Educacion, no generandose
relacion juridica alguna con €l organismo publico o privado y/o la empresa en donde

efectlie su préctica educativa, siendo la misma de caracter voluntariay gratuita (Art. 4).

3.1.c.- Objetivosdel Sistema.

1.- Brindar alos alumnos y docentes de |as instituciones educativas la complementacion
de su especiaidad tedrica con la préactica en empresas o ingtituciones publicas o

privadas, que los habilite en el gercicio de la profesion u oficio elegido.

2.- Lograr que los adumnos y docentes tomen contacto con e ambito en que se
desenvuelven las organizaciones empresarias o entidades publicas o privadas afines a

los estudios que realicen.

3.- Integrar a los jévenes educandos en grupos sociaes laboraes y permitir asi e

afianzamiento de su propia personalidad, y €l logro de su identidad.

4.- Ofrecer a los estudiantes y docentes la posibilidad de entrar en contacto con

tecnologias actualizadas.

5.- Contribuir a facilitar la etapa de transicion entre lo educaciona y lo laboral,

induciéndoles de esa manera a una correcta eleccion profesional.

En dichos aspectos, la norma evidencia una clara inspiracion en un vigo

proyecto gestado a la luz de b Resolucion ME 1012/79 y que fuera conocido como
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“Sistema de Ensefianza Dual”. La experiencia en cuestion, plasmada a raiz de una
iniciativa del Consgjo Nacional de Educacién Técnica, consistié en la creacion de una
comision destinada a la elaboracion de wn proyecto para la formacién profesional de

240 \/arios

personal calificado en oficiosy ocupaciones tipicas de |os sectores y servicios
de los objetivos alli propuestos aparecen reproducidos casi literalmente en el Decreto

340/92%** cuyos alcances y contenidos analizamos.

3.1.d.- Sujetosy Requisitos

1.- Los alumnos (de 16 afios 0 méas): el pasante deberd presentar certificado médico de
aptitud expedido por autoridad sanitaria oficial, y los menores de 18 afios deben

presentar autorizacion escrita de sus padres,

2.- Los docentes,

3.- Laautoridad educativa pertinente,

4.- Los organismos centrales de conduccion educativa (sean de jurisdiccion naciorel,

provincial o municipal, ya de gestion piblica o privada),

5.- Las empresas industriales de servicios o camaras empresarias, las que firman un

convenio con la autoridad educativa o la autoridad de conduccion educacional

6.- Las instituciones privadas o publicas.

3.1.e.- Convenio de Pasantia.

Para poder participar del sistema de pasantias, las camaras y asociaciones

empresarias, y las empresas o ingtituciones que se incorporen a mismo, firmaran un
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convenio (se podria denominar “convenio base”) con los organismos centrales de

conduccion educativa y/o con la unidad educativa elegida (facultad, colegio, etc.).

El convenio debe contener:

1.- Denominacion, domicilio y personeria de las partes que |o suscriben.

2.- Caracterigticas y condiciones de la pasantia.

3.- Lugar en que seredlizaran.

4.- Objetivos educativos alograr en e afio lectivo correspondiente.

5.- Régimen disciplinario a aplicar en materia de asistencia, puntualidad, etc.

6.- Forma de pago de la asignacion estimulo para viéticos y gastos escolares.

7.- Derechos y obligaciones de las partes.

3.1.f.- Requisitosy Sistema de Evaluacion.

Los conocimientos, habilidades y destrezas que deberd alcanzar el alumno o
docente a término de su pasantia, como asi también el sistema de evaluacion de la
misma, las condiciones de ingreso y el régimen de asistenciay comportamiento, estaran
a cargo de cada institucion educativa y seran incluidos en los planes de estudios de las

respectivas modalidades.

Las empresas o ingtituciones donde se realicen las pasantias podrén prestar su
asesoramiento en la elaboracion del programa anual de pasantias de cada institucién

educativa.
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3.1.g.- Duracion de la Pasantia vy Actividad Diariade Trabajo.

1.- El plazo maximo de duracion es de cuatro afios.

2.- Lajornada diaria de actividad en pasantia fue fijada sobre la base de dos patrones:
una exigencia minima y una duracion maxima, computadas ambas por reloj y no por

actividad efectiva.

3.- Bl tiempo minimo de trabajo es de dos horas y € maximo de ocho horas diarias, y
debe desarrollarse Unicamente dentro de una franja horaria diurna comprendida entre

las ocho y las dieciocho horasdel dia.

4.- Debe contemplarse un descanso diario de quince minutos en una jornada de dos
hasta cuatro horas, y uno de cuarenta minutos en una jornada de mas de cuatro horas,

distribuidos en dos periodos de veinte minutos.

3.1.h.- Derechosy Obligaciones de las Empr esas.

1.- Redlizar la suscripcion del convenio con la unidad educativa;

2.- Dar cumplimiento a lo establecido en los planes de estudio de las unidades

educativas;

3.- Dgar que la unidad educativa lleve adelante la supervisiéon y avalar los certificados

de formacion profesioral logrados durante la pasantia;

4.- Dar a los pasantes los mismos beneficios que d persona permanente (viaticos,

comedor);



117

5.- Cumplir con las condiciones de higiene y seguridad (las instalaciones deben
observar las normas de la ley 19587 sobre Higiene y Seguridad, con € objeto de

salvaguardar la salud psico-fisicade los pasantes);

6.- Abonar una retribuciébn en caracter de asignacion estimulo (viédticos y gastos

escolares);

7.- Intervenir en la elaboracion del programa de pasantias;

3.1.i.- Obligaciones de la I nstitucion Educativa.

1.- Fijar las condiciones de ingreso, evaluaciones, asistencia, disciplinay conocimientos

gue se deben a canzar,

2.- Planificar y coordinar las pasantias con las empresas,

3.- Llevar adelante cursos de apoyo,

4.- Suscribir 1os convenios de pasantias,

5.- Otorgar los certificados de estudios realizados,

6.- Determinar la cantidad de pasantes,

7.- Supervisar y apoyar €l proceso de ensefianza- aprendizaje.

3.1,j.- Derechosy Obligaciones del Pasante.

Tendran derecho de recibir la formacion préctica prevista en los planes de

estudios del respectivo oficio, profesién u ocupacion como también recibiran los
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beneficios que se acuerde a personal de las empresas en que efectlien las pasantias en
materia de comedor, transporte, viaticos, etc.. También deberan respetar |os reglamentos

internos de la empresa.

3.1.k.- Cesedd Contrato.

Vencido e plazo, la unidad educativa entregard al pasante un certificado avalado
por laempresa. Este contrato -como se ha dicho- no genera ninguna indemnizacion a su

término.

La autoridad educativa puede dar por terminado el contrato por incumplimiento

del convenio por la empresa, dentro de los treinta dias del hecho.

También la empresa puede dar por terminado el contrato por incumplimiento del
convenio suscripto por e pasante o la unidad educativa, por decision unilateral de ésta o

por cierre o quiebra.

3.1.1.-Régimen delalL ey de Riesgos dedl Trabajo.

Laproteccion que gozan los alumnos y docentes a través de los distintos seguros
gue resguardan su actividad en los establecimientos educativos, se extiende a las
actividades que desempefien los mismos en calidad de pasantes en los lugares de
trabajo. Mediante el Decreto 491/972%2, se incorporé a los pasantes en € régimen de la

Ley de Riesgos del Trabajo (ley 245572%%).
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3.1.m.- Supervison dd Sistema.

A instancias de cada organismo central de conduccién educativa, se crearan
centros de coordinacion y supervision de las actividades de las pasantias, en los que
estaran representados todos los involucrados y tendran a su cargo llevar € registro de

convenios firmados.

3.2.- Decr eto 1547/94%,

En 1994, y por viareglamentaria (Decreto 15472%°), el Poder Ejecutivo Nacional
ingituyd un nuevo y adicional esquema de pasantias que se denomind Programa

Nacional de Pasantias parala Reconversion (PRONAPAS).

Este tipo de contrato esta regulado en el ambito del Ministerio de Trabgjo de la
Nacion, y tiene por finalidad capacitar en un oficio o profesién a personas sin ninguna
formacion previa, por medio de un subsidio del estado (financiado por € Fondo

Nacional de Empleo creado por laley 24.013%%).

Lanorma en cita, dentro de las prescripciones destinadas al fomento del empleo,
habilito al poder administrador a la creacién periddica de programas con dicha
finalidad, parafacilitar lainsercion laboral de universos de personas con dificultades de
colocacion. Estos programas, entre otras medidas, podian contemplar la actualizacion y
reconversion profesional hacia ocupaciones de expansion mas dindmica, asi como
acciones de orientacion y formacién profesional. Es en dicho marco y por invocacion de
Sus prescripciones que aparece establecido y justificado €l programa de pasantias en

cuestion.
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3.2.a.- Partes I ntervinientes.

En este contrato intervienen los trabajadores y 1os desempleados, y la empresa.
Tales trabajadores deben estar inscriptos en la Red de Servicios de Empleo prevista por
la ley 24.013**", no deben gozar de prestaciones por desempleo, y no pueden ser
jubilados ni pensionados. La empresa debe estar adherida al programay suscribir con el

trabajador un compromiso de pasantia.

3.2.b.- Beneficiarios

Pueden acceder a mismo no sdlo estudiantes y docentes, sino cuaquier

trabaador desocupado inscripto en la Red de Servicios de Empleo.

3.2.c.- Exclusiones.

Quedan excluidos de este programa los trabagjadores en actividad, los
desocupados beneficiarios de prestaciones por desempleo y beneficiarios de

jubilaciones 0 pensiones.

3.2.d.- Finalidad.

La findidad de las pasantias, incluidas dentro de este programa, es la de
actualizar, adecuar y/o complementar los conocimientos laborales del pasante, con una
préctica que lo habilite para el gercicio de una profesion u oficio, sin necesidad de

complementarla con estudios tedricos.
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3.2.e.- Caracter dela Pasantia.

Esta situacién de pasantia no genera relacién juridica alguna entre la empresa
adherida a PRONAPAS Yy € pasante, y salvo la obligaciéon del Ministerio de Trabago y
Seguridad Social de abonar € monto de la ayuda o beca, tampoco gerera relacion

juridicaentre el Ministerio y €l pasante.

3.2.f.-Duracion y Jornada Diaria.

El plazo de duracion es de uno a tres meses y puede ser prorrogado por €l

Ministerio de Trabajo por un periodo adiciona de tres meses a pedido de ambas partes.

Para la jornada de actividad del pasante fue fijado un doble limite: uno diario de

seis horas, y uno semanal de treinta tres horas.

3.2.9.- Obligaciones dela Empresa.

1.- Laempresadebe designar un tutor cada diez pasantes.

2.- Entregar certificado a término de la pasantia.

3.- Comunicar a la autoridad de aplicacion (Ministerio de Trabajo) € contenido de la

actividad formativa arealizarse.

4.- Informar, en la solicitud de adhesidn, la duracion de la actividad diaria de los

pasantes.

5.- Dar cumplimiento a las normas de Higiene y Seguridad respectivas en €

establecimiento.
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3.2.h.- Autoridad de Aplicacion.

Laautoridad de aplicacién es el Ministerio de Trabagjo, Empleo y Seguridad Social de la

Nacién (enadelante MTEYSS), teniendo a su cargo las siguientes atribuciones:

1.- Admitir o rechazar las solicitudes de adhesién a programa que formulen las

empresas.

2.- Controlar € cumplimiento de la finalidad formativa de |a pasantia.

3.- Pagar el monto de la beca o ayuda, en el tiempo y forma convenida.

4.- Convalidar la certificacion expedida por la empresa.

3.2.1.- Beca, Ayuda y Sequr os.

El Fondo Naciona de Empleo debe sufragar los gastos que demande la
cobertura de las primas de los seguros de responsabilidad civil que corresponda
contratar; debe asignarle una suma a pasante en concepto de beca o ayuda por medio de
la Administracién Nacional de Seguridad Socia (en adelante ANSeS), vale decir, 1os
fondos para € financiamiento del programa saldrian del Fondo Nacional de Empleo,
parte para el abono de la pertinente beca o ayuda econdmica por medio del ANSeS, y

otra parte para la contratacion de la cobertura de seguros por responsabilidad civil.

3.2j.- Empresas Adherentes

Las empresas podran adherir al PRONAPAS mediante solicitud al MTEYSS de
la Nacién, manifestando conocer y aceptar los términos del Decreto 1547/94%%8

Tendran prioridad en la incorporacion a programa aquellas empresas que manifiesten
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compromiso de contratacion del pasante bajo cualquier modalidad contractual con
posterioridad a la finalizacion de la pasantia. El Ministerio puede admitir o rechazar las
solicitudes de adhesion a programa; controlar € cumplimiento del programa de

pasantias; pagar el monto de la ayuda o becay convalidar € certificado que se expida.

La Resolucién del MTEySS rP 1051/94%*° determiné los mecanismos para la
adhesién de las empresas d PRONAPAS, pero posteriormente fue derogada por la
Resolucion 47/95 que disponia que € acceso d PRONAPAS estara reservado a las
empresas pequefias que no tengan mas de cuarenta (40) trabajadores y las medianas que
no tengan mas de cien (100). En la misma resolucién se establece que la Subsecretaria
de Formacion cfinira los criterios y aprobara los contenidos de la capacitacion que
recibird e pasante, mientras que la Subsecretaria de Empleo tendr4 a su cargo la

reglamentacién, implementacion y control de este programa.

3.2.k.- Cesacion del Contrato.

El contrato cesara al término de la pasantia y se expidiera €l certificado
correspondiente convalidado por la autoridad de aplicacion. Este tipo de contrato no

genera indemnizacion ni requiere preaviso.

El pasante debe cumplir con las obligaciones de la pasantia, caso contrario,

caducard €l contrato y se dard de bgja a pasante.

3.3.- Ley 25.013°*

En Octubre de 1998 se sancion6 la ley de reforma laboral 25.013%°%, que

establecid dos programéticas y poco precisas prescripciones en torno de la materia de
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pasantias. Por la primera de éllas, € legidador establecié una suerte de definicion del
negocio juridico para e caso en que se celebrara entre un empleador y un estudiante, y
sefidaba al efecto que el contrato de pasantia se configuraria cuando mediare una
relacién entre ambos que tuviera como fin primordia la préctica relacionada con su
educacion y formacion (art.2). Ademés de élo, y en una clara y abierta delegacion
normativa de opinable constitucionaidad, la ley habilitdé a Ministerio de Trabgo a

dictado de las normas a las que quedaria sujeto dicho régimen (Art. 2 Parr. 2).

Por la segunda de dichas prescripciones, se establecio la obligacion de registrar
los contratos ante los organismos de seguridad socia y los tributarios, en € mismo

modo gue los contratos de trabgjo por tiempo indeterminado.

La ley en comentario, sin derogar a Decreto 340/92%°?, dedica un articulo a
régimen de las pasantias, a saber: las comunicaciones pertinentes deberan indicar € tipo

de que setrate'y, en su caso, las fechas de inicio y finaizacion del contrato.

3.3.a.- Caracteres.

Tiene caracter de negocio formal, por lo tanto exige laforma escrita. Ademas, se
trata, de un contrato a plazo, dado el término de duracion; es oneroso, puesto que
existen prestaciones con ventgas y sacrificios correlativos a cargo de cada una de las
partes; es tipico o nominado, ya que se le ha asignado una denominacién especia, y

ademas una regulacion.

3.3.b.- Sujetos— Capacidad.

Se establecid que debe tratarse de jovenes sin empleo y, ahora con la

modificacion por ley 26.390%°3, de entre dieciséis y veintiocho afios de edad, a los que
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se establecié una tercera condicion: que no pueden ser contratados bajo esta modalidad
quienes hubieran tenido una relacién laboral previa con € mismo empleador. Tampoco
pueden ser contratados quienes ya hubieren mantenido un contrato de aprendizaje con €l
mismo empleador y dicho contrato hubiere finalizado por agotamiento del plazo

maximo.

En cuanto a empleador, éste puede ser tanto una persona de existencia visible
como de existencia idea o juridica, que debe reunir las condiciones de capacidad
requeridas (para algunos, al audirse a personas juridicas se trataria de legitimacion y
no de capacidad, pero e tema seria materia de otro trabajo). Respecto a esta capacidad,
se establecieron dos limitaciones: la primera cuantitativa, y esta fijada con relacion al
plantel total de trabajadores contratados por tiempo indeterminado, en tal sentido, si hay
mas de diez trabgjadores, se establece un numero porcentual maximo (10%) respecto
del total de trabajadores bgjo esa modalidad; s cuenta hasta con diez trabgjadores, se
dispone e limite de un aprendiz. La segunda limitacion es cualitativa, y no podran

celebrar esta clase de contrato las cooperativas y las empresas de servicios eventuales.

3.3.c.- Objeto.

El objeto se halla conformado por una prestacion de servicios remunerada, junto

con laadquisicion de una calificacion profesional mediante una formacion metddica®”.

3.3.d.- Causa.

Configuraria una causa complgja conforme sefidla Sala Franco, porque se

intercambiaria trabajo por formecion y retribuci6r?>.
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Otros dicen gque detentaria una causa mixta, 0 sea, a la causa tipica de todo
contrato de trabgjo (trabajo- salario) se uniria un elemento peculiar, esto es: facilitar al
trabajador conocimientos tedricos y préacticos que le permitan desempefiar un puesto de
trabajo, por lo tanto, el trabgjador se compromete simultdneamente a prestar un trabajo

y arecibir unaformacion, y el empresario a darle una retribucion y a formarle®®.

3.3.e.- Deberesdel Empresario.

Se le reconocen los siguientes:

1.- Formacion.

El deber principal del empresario en esta clase de contratos, es €l de brindar la
ensefianza convenida®®’, deber que no constituye una obligacion persona para ), yaque
puede delegarla en cualquiera de sus subordinados que tengan corocimientos y
habilidades suficientes para instruir a aprendiz, incluso en terceros no subordinados.
También se debe establecer un programa adecuado a ese fin, y de fijar como parte de la
jornada de trabajo los lapsos destinados a componente formativo tedrico. Esta
obligacion llevaimplicita la posibilidad de resolucion contractual por parte del aprendiz
para € caso de incumplimiento del empresario de dicha obligacion principal, con

derecho a las reparaciones correspondientes.

2.- Ahorro.

Para e supuesto de contratarse un aprendiz de entre quince y diecisés anos
(modificado por la ley 26.390%® que eleva la edad minima a dieciséis), el empresario
deberia proceder a gestionar la apertura de una cuenta de ahorro en institucion oficial,

dentro de los treinta dias de iniciada la vinculacion, en la cual, debera depositar €l
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porcentual del salario prescripto por ley, lo que hara guardando la documentacion
pertinente hasta que € aprendiz cumpla los dieciséis afios de edad o se produjere la

extincion del contrato, de ser anterior.

3.- Certificado de Aptitud Fisica.

Tratdndose de aprendices menores de entre quince y dieciocho afios de edad -
con la savedad que se expresa d modificarse la edad minima-, €l empleador esta
obligado a exigir a élos 0 a sus represertantes legales, un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterlos a los reconocimientos periddicos que se

pudieren estipular reglamentariamente (art. 188 LCT?*9).

4.- Pago dela Retribucion.

Laley 25.013%°° omiti6 toda mencién directa con relacion a este aspecto, por eso
la cuestiéon ha de resolverse por las reglas generales, de conformidad con lo que resulta
del art. 115 LCT?®!, segtin el cua € trabajo no se presume gratuito. Por lo tanto, €
empresario debera remunerar a los aprendices de conformidad con lo que las partes
pacten al respecto, respetando los minimos legales o convencionales que pudieren al
efecto estipularse, y aplicandose también las normas generales de proteccion de la
retribucién pertinentes, en cuanto al plazo, feche, lugar y forma de pago (arts. 103, 105,

107, 121, 122, 124, 126, 128, 129, 140 y concs. LCT?%2).

5.- Certificaciones al Cese.

A la extincion del contrato, se debe entregar al aprendiz una certificacion

extendida por la empresa acreditatoria de la experiencia o especialidad adquiridas. La
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entrega de dicho instrumento es, por o demas, una consecuencia l6gica del objeto
contractual®®®. Este certificado constituye un documento especifico y auténomo, en e
gue el empresario debe consignar la experiencia o especialidad adquirida, es decir, €

cumplimiento del objeto del contrato.

6- Accidentes de Trabajo.

La sancién de la ley 25.013%%

colocd a los aprendices dentro del universo de
sujetos natural y obligatoriamente comprendidos en laley 24.557%%° (LRT), de tal modo
que la contratacion del seguro por riesgos del trabajo no resulta Sino una consecuencia

natural .

7.- Reqgistr acion.

Se exige al empleador la carga de registrar e contrato ante los organismos de la
seguridad social y los tributarios en la misma formay oportunidad que los contratos de
trabgjo comunes de tiempo indeterminado. En cambio, no se exige en la ley, como
hubiese sido deseable, la obligacion de presentar ante la autoridad competente el
programa formativo que las partes proponen desarrollar, para permitir un adecuado

control de la utilizacion del instituto.

3.3.f.- Deberesde Aprendiz.

El aprendiz debe prestar € trabajo en la medida de lo estipulado, teniendo en
cuenta la finalidad del contrato de aprendizaje. Se halla comprometido a observar los
deberes mutuos de contenido ético propios de la vinculacion laboral. Debe cumplir con

las instrucciones emanadas de su “maestro” respecto del trabgo o actividad
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encomendados, y debera aprender y observar |as ensefianzas que se le impartan, y tratar

de superarse en sus tareas con arreglo a los principios de buenafey diligencia.

3.3.9.- Extincion.

Para € caso de la terminacion antes del plazo y de ser la misma incausada, se
estipul 6 una carga de preaviso en cabeza del empleador, la que fue fijada en el plazo de
treinta dias, cualquiera fuera la duracién del vinculo. En caso de falta de concesion del
preaviso, la extincidén es igualmente eficaz, pero se sanciona con una indemnizacion

sustitutiva equivalente a medio mes del sueldo pactado con €l aprendiz.

Ademés, se debera pagar a aprendiz una indemnizacion por antigiiedad con
motivo de la ruptura, la cual es la misma que la fijada para los trabgjadores a tiempo

indeterminado.

S se extingue por agotamiento del plazo convenido, también se debe dar

preaviso y vencido e negocio no se debera indemnizacion aguna

3.3.h.- Conversion en Contrato de Trabajo Comun.

Se establecié que & no cumplimiento por parte del empleador de las
obligaciones establecidas por dichaley, conllevaria como sancién juridica la conversion

automatica del negocio de aprendizaje en un contrato de tiempo indeterminado.

3.4.- Decreto 1.227/01°%.,

A fines de 2001 se dicta este decreto que reglamenta laley 25.013%°7,
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3.4.a.- Ambito de Aplicacion.

Este sistema de pasantias que se denominé de “Formacion Profesional”, esta4

destinado a estudiantes desocupados.

En la exposicién de motivos de la norma, se expresa que se trataria de una
modalidad de pasantias separada y distinta de las previstas por el Decreto 340/922%8 para
alumnos y docentes del ambito del Sistema Educativo Nacional, que iban desde la
ensefianza de nivel secundario hasta la superior, y la ley 25.165%%° para estudiantes y
docentes de educacion superior, también del dmbito del Sistema Educativo Naciona y

5270

pertenecientes a las instituciones comprendidas en los Arts.18 y 21 de laley 24.19 y

losArts.1y 5 delaley 24.521.

Es decir, los estudiantes de la etapa profesiona de grado no universitario de los
institutos de formacién docente o equivalentes, de igua grado en los ingtitutos de
formacion técnica que otorgan titulos profesionales y se hallan articulados horizontal y
verticdmente con la universidad; de la etapa profesiona y académica de grado
universitario de instituciones universitarias; de las instituciones de formacién superior,
universitaria 0 no universitarias, nacionales, provinciales 0 municipaes, estatales o
privadas y que forman parte del Sistema Educativo Nacional y de las ingtituciones de
educacion superior no universitaria sean de formacién docente, humanistica, social,
técnica, profesional o artistica, e ingtituciones de educacion universitaria, o que
comprende universidades e institutos universitarios. Asimismo, comprende |os docentes

asignados por dichas unidades educativas atal efecto®’*.
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A laluz de lo expuesto, € &mbito que habria quedado para las pasantias de laley
25.013%"? pareceria resultar, en principio, sumamente restringido, habida cuenta del

amplio campo cubierto por los regimenes precedentemente citados.

La restriccion no obstante, seria mas aparente que real, dada la mera condicién
de estudiante que es exigida por la norma para ser pasante, sSin nhinguna otra
especificacion o requisito adicional de nivel de estudios, ambito de ensefianza, ni tipo de
formacion ni de instituciones educativas alas cuales se adscriba, con lo cual, puesto que
la norma no hace distincion ni exclusién alguna, pareceria bastar con que se trate de un
estudiante sin empleo, de cuaquier nivel y tipo de formacién, compatible con la

realizacion y finalidad de las pasantias, para la celebracion de dicho negocio juridico.

Y dada también a la falta de distincion de la norma, dicha habilidad alcanzaria
aln a aquellos estudiantes que pudieren cursar sus estudios dentro del ambito del
Sistema Educativo Nacional, y que paralelamente cursaren otros que estén fuera de sus
planes de estudios oficiales, habida cuenta que € nuevo tipo o modalidad configura un
sistema independiente y distinto, referido a planes o programas de formacion diferentes
de los que corresponden a aguel &mbito, y que gira en una orbita fuera del Sistema
Educativo Nacional donde los programas deben ser aprobados por la autoridad

administrativa laboral, y no por la educativa.

El nuevo sistema no alcanzaria, en cambio, a los docentes, dada |la referencia

explicita formulada en la norma Unicamente a favor de los educandos.

Al puntualizar la norma en cita que debe tratarse de una persona desocupada,
ademés de requerir una mayor precision respecto a qué se entenderia por tal®”

pareceria congtituir un exceso de la reglamentacion, puesto que la norma de fondo que
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dice reglamentar (art. 2 Ley 25.013%’%) en momento alguno prescribe tal requisito para

la configuracion y celebracion del negocio juridico de pasantias ali previsto.

3.4.b.- Caracterizacion.

De acuerdo con lo que surge de lo dispuesto por la ley de fondo 25.013%"° y la
reglamentacion en andlisis, dichas pasantias configuran un negocio juridico contractual
bilateral, que al efecto podriamos denominar “directo”, y cuyo fin principal consiste en
la redizacion de précticas relativas a la educacion y formacién del pasante. Este
contrato resulta, a su vez, un negocio juridico oneroso, voluntario, formal, nominado, y

aplazo.

3.4.c.- Forma.

La norma reglamentaria ha exigido la forma escrita para la celebracién del
respectivo contrato, € cual, diferencia de las otras modalidades de pasantias, se lleva a
cabo directamente entre un empleador y un estudiante y no requiere de la suscripcion de

convenio marco alguno ni con ingtituciones educativas, ni con la autoridad laboral.

El contrato debe ser “visado” (que, de hecho, no es lo mismo que “autorizado”)
por la autoridad administrativa labora (MTEyYSS de la Nacion), y debe consignar
determinados contenidos minimos obligatorios (contenido de la pasantia, duracion,

horario y otorgamiento de una licencia especia y minima por estudios).

3.4.d.- Causa.

La causa fin que da razdn de ser a contrato en cuestion es la formacion

profesional del pasante, de modo que la realizacion de una practica relacionada con la
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educacion y la formacidn aparece, en tal sentido, como la finalidad excluyente de esta

figura que lajustifica en cuanto tal (art. 2 ley 25.013%°).

Dicha causa fin esencia se advierte también en los objetivos enunciados en la
norma reglamentaria, en cuanto postulan a dicho instrumento como herramienta para la
“adquisiciéon de conocimientos’ que faciliten a pasante su insercion en el mercado de
trabajo, a la vez que procurar establecer condiciones adecuadas para la “satisfactoria

formacién” de aquél.

En orden a asegurar el efectivo cumplimiento del componente formativo o causa
fin del contrato, se requiere la formalizacion y gecucion de un programa de formacion
profesional, e cual, elaborado por la empresa, debe ser aprobado por el MTEyYSS de la

Nacion.

3.4.e.- Plazo de Duracion.

Tiene dos restricciones: 1) Por un lado, la extension del contrato debe ser
establecida por las partes dentro de los respectivos topes minimos -tres meses-, y
maximos -dos afos- previstos en la formacion y, 2) ademés, existe una segunda y
singular limitacion en cuanto a que dicha duracion debe estar fijada en funcion del nivel

de calificacion a obtener por el pasante (art. 3, decreto 1227/01277).

3.4.f.- Jornada.

Se establece un solo tipo de tope de jornada del estudiante, esto es, uno diario,

fijado como regla general en un maximo de seis horas.
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Se admite, no obstante, la posibilidad de establecer una jornada superior, previa
autorizacion fundada de la autoridad de aplicacion -M TEySS- (art.7 Decreto 1227/01%78

y art. 20 ley 25.013%7°).

3.4.9.- Sujetos— Capacidad.

El contrato bilateral se celebra entre un “estudiante desocupado” y un
“empleador”, yendo de suyo que la denominacion asignada a esta Ultima parte del
Negocio No aparece para nada apropiada, Sino que por € contrario se prestaa confusion,
atento a que en e contexto legal respectivo la citada condicién de “empleador”
corresponde a una figura especifica y es aguel que resulta titular de una relacion
juridico-laboral subordinada (art.26 LCT?®%), mas no quien celebra un contrato

formativo.

1.- Respecto del Pasante.

Ademas de reunir la doble condicion ya mencionada (estudiante y, a su vez, sin
ocupacion), debe contar entre quince y veintiséis afos de edad para celebrar dicho tipo

de contrato.

Nuevamente nos vemos en la necesidad de subrayar que este dispositivo legal se
encuentra alcanzado por la ley 26.390%%! dictada en julio de 2008. En efecto, la
Comision de Expertos para la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT,
recordd a nuestro pais que el Convenio N° 138 se aplica a“todos los sectores de
actividad econdmicay comprenden todas las formas de empleo o de trabgjo, exista o no

unarelacion de empleo contractual y sea 0 no remunerado € trabgo”.
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Pues bien, en atencion a dicha observacion se sanciona la ley 26.390%%? que
contiene una prohibicion expresa y amplia del trabgo infantil y adolescente,
prohibiendo € trabajo en todas sus formas por debajo de las edades autorizadas, exista o

no relacién de empleo contractual, y sea 0 no remunerado.

En su consecuencia, la edad minima de ingreso al empleo es de dieciséis afios,
no obstante lo cual y, en forma transitoria, se establece que la edad minima de quince
afos fijada en distintos dispositivos legales seguira vigente hasta e 25 de mayo de
2010, fecha a partir de la cual sblo regira la edad de dieciséis afios con el propésito de

permitir la regularizacion de los contratos vigentes durante € |apso de transicion.

Y élo es asi por cuanto e mismo legislador, con criterio general, ha dispuesto
gue toda ley, convenio colectivo de trabajo, o cuaquier otra fuente normativa que
establezca una edad minima de admision a empleo distinto a los dieciséis afios se

considere a ese solo efecto, modificada por laley 26.390%3,

Volviendo a andlisis del decreto que reglamenta las pasantias, corresponde
sefidar que e mismo prevé, ademas, una restriccion adicional acerca de la capacidad
contractual, estableciéndose que no podran celebrar este contrato de pasantias quienes
hubieran tenido con anterioridad un contrato de trabao, un contrato ce aprendizaje, 0
una pasantia con € mismo empleador o empresa. No se aclara, respecto de estos
ultimos, si se debe tratar de contratos previos debidamente finalizados o no, mas, debido
alafinalidad ala que obedeceria larestriccion (la existencia de una previa experienciay
formacion profesional, incompatible con este contrato, cuya finalidad es precisamente
brindar ese objeto) deberia ser interpretada respecto de aquellos resueltos ante tempus,

ya que la citada finalidad formativa no se habria satisfecho.
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Tampoco se hace referencia a si se debi6 tratar de un contrato de aprendizaje o
pasantia cuyos contenidos resultaren vinculados a tipo de calificacion a obtener
mediante € nuevo contrato de pasantia 0 no, pero en este caso la cuestion debe ser
interpretada literalmente, es decir, como una restriccion, cualquiera que fuere € tipo de

experiencia o calificacion previa obtenida.

2.- Respecto del Empleador.

Ademas de las normas generales gue rigen en € derecho comin en materia de

capacidad, se prevé dos restricciones adicionales especificas de su habilidad negocial:

2.a.- Se deben respetar limites porcentuales maximos de contrataciones de pasantias en
funcion del total de trabajadores contratados por tiempo indeterminado del

establecimiento.

2.b.- Se estipula una incapacitacion temporal de un afio para el caso de haber sido objeto
de sancion por violacion a las normas sobre registracion de la vinculacion labora en €
transcurso de los dos afios anteriores a la vigencia del decreto (14 de octubre de 2001
hacia atrés) o con posterioridad. Dicha incapacidad se computa a partir del momento de
haber quedado firme la sancién respectiva (art. 11, Decreto 1227/012%%). Pese ano hacer
ninguna distincion, se debe entender que guedan alli comprendidos todos |os supuestos
de infraccion a las normas de registracion (falta o deficiencia de registracion, arts. 8 a

10 Ley 24.013%%%),
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3.4.h.- Limite de Pasantes.

Con arreglo alo expuesto precedentemente y, con una obvia finalidad antifraude
presente en més de una oportunidad en la norma, se establecen limites maximos para €

numero posible de contrataciones de pasantias a celebrar.

La limitacion hubo de ser fijada sobre la base de un doble parametro conjunto: a)
por cada establecimiento, y b) en funcidén del nimero total de trabajadores contratados

por tiempo indeterminado.

En tal sentido, se prescribe:

1.- que cuando en el establecimiento se cuente con hasta cinco trabajadores en dicha

condicion contractual laboral, se podra contratar un pasante;

2.- cuando se cuente con entre seisy diez trabajadores, dos pasantes;

3.- cuando sean de entre once y veinticinco trabajadores, tres pasantes;

4.- cuando sean entre veintiséis y cuarenta trabajadores, cuatro pasantes;

5.- cuando sean entre cuarenta'y uno y cincuenta trabajadores, cinco pasantes,

6.- y con més de cincuenta trabajadores, hasta un 10 % de pasantes con relacion al

numero de trabajadores a tiempo indeterminado que fuera.

Dada la fata de distincién o especificacion en e parametro, a los fines de la
determinacion deberian computarse no solo los contratos de duracion indeterminada de
prestacion continuada, sino también los de prestacion discontinua (trabajadores por

temporada, art. 96 LCT?®), los contratos a tiempo parcia en esa condicién (art. 92 ter.
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LCT?®), y alin agquellos contratos que cursen el periodo de prueba (art. 92 bis, LCT?8),
En cambio, quedarian excluidos del computo a contrario sensu los trabajadores
contratados a plazo fijo (arts. 90 y 93 LCT?®9), los eventuales (art. 99 LCT?®, y art. 69y
ss, ley 24.013%°Y) y los que se encuentren bajo contratos de aprendizaje (art. 1 ley

25.013%%%).

Resulta menester poner de relieve que en la norma en examen se hace referencia
a los “pasantes’, pero sin efectuarse ninguna otra precisién adiciona al respecto, no
obstante a la existencia de diversas modalidades contractuales posibles de pasantias
actualmente vigentes que podrian ser celebradas por el empresario (ya sean las del
Decreto 340/92%%, o las de la Ley 25.165°°*, 0 las del Decreto 1547/94%%°), y que
coexisten con esta nueva modalidad, por cuyo motivo estimamos factible una
interpretacion que llevara a incluir en e limite méximo también a los demas pasantes

gue no pudieren contratarse bajo dichos regimenes independientes.

3.4.1.- Obligaciones a Cumplir por € Empleador.

1.- Elaboraciéon y Aprobacion de un Programa de For macion.

El empleador debe preparar el programa de formacién profesional a ser
gecutado en la pasantia, y presentarlo para su aprobacion ante la autoridad
administrativa labora (a ser un elemento esencial del contrato, debe ser en forma

previaa inicio de su gecucion).
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2.- Visado del Contrato.

Debe iguamente presentar e contrato para conocimiento por esa misma

autoridad. No se prescribe que deba ser en forma previa a inicio de su gjecucion.

3.- Obligacion de For macion Efectiva.

En orden a cumplimiento efectivo de la causa fin que da razon a negocio, se
instituye en el empleador e deber de adoptar las medidas necesarias para que la
organizacion de la capacitacion, € equipamiento de la empresa, las técnicas a utilizar y

las actividades a desarrollar, permitan una satisfactoria formacion del pasante (Art. 5).

Ademas, € empleador tiene otra obligacion que es la de asegurar una formacion
metodicay completa a pasante que conduzca a la obtencién de la formacion profesional
comprometida (Art. 5, parr. 3). Dicha obligaciéon congtituiria un débito de los que en
doctrina se caracterizarian como dentro de las obligaciones de medios®®®, puesto que €
empleador se comprometeria al cumplimiento de una determinada accién o conducta
dirigida hacia un resultado (la adquisicion de formacion por € pasante), pero no a

asegurar la consecucion de dicho resultado.

En cambio y, como resultaria natural en este tipo contractual y tal cua se
dispone en todos los demas contratos formativos, nada se prevé en torno de la
obligacion del empleador de extender una certificacion acreditatoria de la formacion
obtenida por € pasante a término de su experiencia, resultando de toda l6gica que a su

término se acuerde a pasante una certificacion documental de la capacitacién adquirida.
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4.- Higieney Seguridad.

Esta norma también estipula, como lo hacen los regimenes ingtituidos por €
Decreto 340/92%°7 y por la Ley 25.165%%, que el empleador debe contar con un dmbito
de labor para destinar a la realizacion de las précticas, € que debe reunir las condiciones
de higiene y seguridad de acuerdo con lo exigido por la Ley 19.587 y su normativa

reglamentaria.

5.- Cobertura de Salud.

El empleador debe contratar una cobertura de salud a favor del pasante, cuyas
prestaciones serdn las previstas en e Programa Médico Obligatorio (PMO) establecido
por e Decreto 492/95%%°. Dicha cobertura se entiende contratable con una entidad de
medicina prepaga, habida cuenta de la inexistercia de vinculo laboral subordinado que
habilitare la correspondiente cobertura por medio del actual sistema de obras sociales.
En tal sentido, la cobertura especificada en la disposicion (PMO) fue prevista por laLey
Nacional de Seguro de Salud (Art. 28 Ley 23.661°%°) respecto de los agentes del
sistema, implementada después por e Decreto 492/95%%! y definida en su contenido
sucesivamente por las Resoluciones MSAS 247/96°%?, MS 939/00%%% y 1/013%, y
actualmente por la Resolucion MS 201/02°%, y hubo de ser extendida después, como
condicion obligatoria a cumplir, a las entidades de medicina prepaga en funcion de los

dispuesto por la Ley 24.7543°.

6.- Seguro de Riesgos de Trabajo.

Se estipula que e empleador debe incluir al pasante en el contrato de cobertura

de riesgos del trabgo suscripto con una aseguradora de riesgos del trabgo (ART),
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dentro de las personas cubiertas por e seguro pero vinculadas por relaciones no

laborales (Art. 3 Decreto 491/973%7).

3.4,.- Derechos del Pasante.

Ademas de los derechos que se desprenden como contracara de cada una de las

obligaciones del otro contratante, se reconocen, asimismo, al pasante |os siguientes:

1.- Derecho a una Compensacion Econdmica.

El negocio en estudio reviste condicion onerosa, puesto que la reaizacién de la
practica formativa por parte del pasante lleva aparejado su derecho a la percepcion de
una “compensacion dinerarid’ de parte del empleador. A diferencia de lo que ocurre con
los demés regimenes de pasantias -en los casos en que se reconoce dicho derecho- en
esta circunstancia se establece una medida o piso minimo obligatorio para dicha
percepcion, € cua no podra ser inferior a la remuneracion minima de convenio
correspondiente a la actividad, oficio, profesion o categoria en la cual se este formando
el pasante (Art. 6 Decreto 1227/013%), y s se tratare de una préctica relativa a

actividades no convencionadas, su minimo serd el salario minimo, vital y mévil vigente.

2.- Descanso Anual.

Cuando la duracion del contrato fuere de un afio 0 mas, la norma reconoce al
pasante el derecho a una licencia anual de quince dias corridos, la cua es paga (“sin

reduccion de la compensacion dinerarid’ -art. 9- )
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3.- Licencia por Estudios.

Se debe reconocer al pasante una licencia minima de diez dias a afio por
estudios. No se aclara a qué tipo de estudios deberia referirse la licencia, aunque
pareceria que, dado e tipo contractual, su causa fin y la condicion exigible para la
celebracion del negocio como pasante, los “estudios’ deberian hallarse relacionados con
la tipologia sobre cuya base se estableceria € contrato. Esta licencia también es paga

(Art. 2).

3.4.k.- Conversion en Contrato de Trabajo Subordinado.

Tal vez por la posibilidad de la utilizacion abusiva o fraudulenta de estas figuras
“no laborales’, es gue la reglamentacion establece que en caso de incumplimiento a las
normas previstas en €l decreto, el contrato de pasantia celebrado se convertira en un

contrato de trabgjo por tiempo indeterminado.

3.4.1.- Sequimiento vy Fiscalizacion.

En funcién de la drbita en que han sido establecidas estas pasantias y, asimismo,
en virtud de la declarada preocupacion antifraude tendiente a evitar posibles
detracciones en su utilizacion, diversas facultades de control se ingtituyen a favor de la

autoridad administrativa laboral nacional.

En tal sentido, se establece que el MTEyYSS debe aprobar los programas
formativos a ser desarrollados en & marco del negocio juridico individual, y visar los
contratos de pasantias que se celebren, asi como asegurar € cumplimiento de la

finalidad formativa de éllos. Esta Ultima prescripcion no pareceria tener otro sentido que
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el de la verificacion que en su gecucion se observe efectivamente la fidelidad en torno

al cumplimiento de la causa fin, en cuanto componente estructural del negocio.

La fiscalizacion en torno a su desenvolvimiento fue puesta en cabeza de los
entes encargados de la vigilancia del cumplimiento de las normas laborales y de la
seguridad socia (Sistema Integrado de Inspeccion del Trabgjo y de la Seguridad

Socidl).

4.- Conclusion.

A modo de ir dando andamigje a la presente tesis y como hemos adelantado en la
introduccién de este capitulo, queda en claro que las pasantias tratadas en este capitulo
son las pasantias que denominamos pasantias laborales cuya autoridad de control
deberia ser el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y que su utilizacion

incorrecta habilitaria al empleador a configurar €l fraude laboral.

Este tema, |0 veremos, andizado en las conclusiones finales y propuestas que
damos d finalizar este trabgjo, en cua exponemos los motivos o razones por la cual
estas pasantias “laborales’ deben ser tratadas por separado, de las pasantias que

analizamos en €l capitulo 5, llamadas, Pasantias educativas.
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Capitulo V

Pasantias Educativas.

Sumario: l.Introduccion. 2. Becas. 2.1. Concepto. 2.2. Caracterizacion.
2.3. Tratamiento normativo en la Argentina y otras previsiones normativas.
3. Decreto 93/95. 3.1. Findidad. 3.2. Ambito de aplicacion. 3.3.
Retribucion. 3.4. Funcion de la autoridad. 3.5. Duracion. 4. Ley 25165. 4.1.
Ambito de aplicaciéon. 4.2. Entrada en vigencia. 4.3. Concepto. 4.4.
Situacion de la pasantia. 4.5. Motivo de la pasantia.4.6. Objetivos de la
pasantia. 4.7. Partes habilitadas para celebrar convenios de pasantia. 4.8.
Formalidad-Exigencia del convenio para la existencia de la pasantia. 4.9.
Registro de convenios firmados-Supervision. 4.10 Contenido minimo de
los convenios. 4.11. Denuncia y caducidad de los convenios. 4.12.
Duracion de la pasantia. 4.13. Lugar en que se desarrolla la pasantia
Normas de higiene y seguridad. 4.14. Situacion del pasante. 4.15.
Designacion. 4.16. Caracter voluntario de la pasantia Excepcion. 4.17.
Retribucién del pasante. 4.18. Otros beneficios. 4.19. Impedimentos. 4.20.
Pasantia para docentes. 4.21. Obligacion de la ingtitucion educativa. 4.22.
Obligaciones en conjunto de las unidades educativas y de las empresas.5.
Cuadro Comparativo. 6. Conclusion.
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1.- Introduccion.

Como hemos venido anticipando en los capitulos precedentes, en éste sera
materia de estudio, las pasantias educativas, aunque no sea materia de la presente tesis
ya que nuestro arduo trabgjo se centra en las pasantias laborales, estudiadas en €
capitulo 4 que habilitan a empresario a que eluda sus responsabilidades laborales y
evada las responsabilidades a la Seguridad Socia. Del modo que estas pasantias
[lamadas por nosotros educativas serian otro medio de intervencion coadyuvante de las
empresas en la formacién mediante el otorgamiento de apoyos o estimulos econdmicos
a la persona, para costear gastos de estudio y que se conceden bajo la forma de becas,
por lo tanto tiene amplia relacién con nuestro tema propuesto a fin de que sean
tipificadas en otro encuadre legal, que no sea el mismo que e de las pasantias laborales
porque la pasantias laborales son regidas por e derecho de trabajo o deberian ser
regidas por éste mientras que las pasantias educativas estarian regidas por € derecho

comun, fuera del derecho del trabajo.

2.- Becas
2.1.- Concepto.

Una “beca’, segin la Rea Academia Espafiola, consiste en un estipendio o
pension gque se concede a una persona para que continle o complete sus estudios. Esta
acepcion deberia ser entendida en sentido amplio, esto es, que e estipendio se acuerda
no solo para la realizacion de estudios tedricos propiamente dichos, sino también parala
adquisicion de conocimientos a través de modos préacticos ( v. gr., préacticas de

formacion).
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Dichos estipendios pueden ser acordados por distintas clases de personas fisicas
o juridicas, sean publicas o privadas, y de diversa tipologia (sociedades con o sin fines
de lucro), y pueden ser de distinto caracter y acordados en diferentes condiciones (sea
pararealizar actividades préacticas, o simplemente destinados a la actividad del estudio),
pero conllevan siempre dos caracteristicas que le son implicitas. por un lado, su
condicién, que es la de constituir una forma de ayuda, y por e otro, su finalidad,
vinculada necesariamente con la formacion, que puede o no ser de tipo profesional ( v.

gr., formacion general).

Poniendo en relieve la citada condicion de ayuda que detentan |as becas, sefiada
Vazquez Viadlard que precisamente para superar las dificultades de acceso a la
educacion provenientes del nivel socioecondmico, facilitando e acceso a estudios de
nivel secundario y terciario, muchas veces se requieren sistemas de créditos especiales
gue no solo contemplen e gasto que insumen los estudios sino también € costo de la
inversion del tiempo no productivo que se requiere durante ese periodo, con la
obligacion de devolverlos cuando €l alumno finaliza los estudios, asi como también es

necesario otras tantas veces el otorgamiento de becas®®® o ayudas de tipo econémico.

En nuestro pais funcionaba con dichos propésitos, en el ambito del Ministerio de
Educacion, € Instituto Nacional de Crédito Educativo (INCE), ente publico que
otorgaba créditos a los estudiantes con fines de facilitarles el acceso a los bienes de la
educacién en general. Normas posteriores continuaron con €l otorgamiento de becas con

igual destino, también en el ambito de dicho Ministerio.
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2.2.- Caracterizacion.

En & &mbito del trabajo, |a beca aparece también como una posibilidad de ayuda
en la que pueden intervenir las empresas. Estas pueden cooperar con la formacion
general o profesional, acordando becas con fines de facilitar el acceso a los estudios de
formacion, tanto de sus trabajadores como de quienes no |os son (estudiantes o docentes

sin ninguna vinculacion laboral con la firma, etc.).

Dichas becas pueden, asi, alcanzar distintos tipos de destinatarios y pueden
importar la realizacién de alguna actividad de tipo préctico o prestacion con fines
formativos por parte del becario, 0 pueden consistir en el mero pago del estipendio y la
actividad intelectual (estudio tedrico). Cuando implicaren la realizacién de prestacion o

actividades précticas, éstas pueden tener lugar tanto dentro como fuera de la empresa.

Bajo tales premisas, destacamos que en el contexto del derecho del trabajo nos
interesa un solo tipo de becas: aquel negocio juridico en virtud del cual € estipendio o
abono acordado por una persona fisica o juridica (empresa), en cuanto importe la
realizacion de actividades précticas con una finalidad formativa. Dicho de otro modo, la
beca puede implicar la realizacion de actividades préacticas formativas dentro de un
centro de trabgjo de una empresa, pero no necesariamente debe ser asi, puesto que
podria consistir Unicamente en actividades de tipo tedrico. Y s comprenden la
realizacion de actividades formativas de tipo practico, tampoco significa que
necesariamente hayan de cumplirse dentro de la sede o ambito materia de la otorgante
de esas becas, pues podria tratarse de actividades que se llevan a cabo en unainstitucién
educativa u otra empresa diferente, y en ese caso la otorgante se limitaria al mero abono

de aguéllasy a control de su cumplimiento.
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En sentido restringido, esto es, limitado a esa especifica caracterizacion y no
abarcativo de todas sus posibilidades, se puede considerar la definicion propuesta por
algunos autores, en e sentido que la beca consistiria en una suma de dinero que recibe
el becado generamente en forma mensual, teniendo la obligacién de presentarse a un
curso de capacitacion dentro de un establecimiento industrial o comercial, durante el
cual puede gjecutar inclusive tareas tipicas de la relacion de dependencia laboral y

participar del proceso productivo de bienesy servicios®2°.

2.3.- Tratamiento Nor mativo en la Argentinay Otras Previsones

Nor mativas.

En nuestro pais no existe una regulacion expresa, genera y sistemética, en torno
del instituto de las becas. Existen por e contrario, disposiciones aisladas que se refieren

aédlas.

2.3.a.- Ley dejubilaciones.

La ley 24.241%" en su articulo 7 y a determinar los conceptos que se hallan
excluidos de las cotizaciones de la seguridad social, prescribe que no se considera

remuneracion a las asignaciones pagadas en concepto de becas.

2.3.b.- Ley de Riesgos de Trabajo.

Esta normativa legal regulatoria no contiene una prevision especifica sobre las

becas. No obstante su Decreto Reglamentario 491/97°12, sobre la base de |a autorizacion

7313

contemplada por la Ley 24.557°°, incorpor6 dentro de su proteccién a quienes

desarrollaran actividades en razén del cumplimiento de una beca.
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2.3.c.- Becasuniverstarias.

Estas consisten en e otorgamiento de una prestacion econdémica anual
renovable, y no implican la necesidad de prestacion de un servicio o e desempefio de
una préctica de tipo laboral, sino Unicamente la realizacion de los estudios pertinentes.
Seguin la Resolucién ME 1219/01, tiene por finalidad facilitar el acceso o prosecucion
de los estudios universitarios a aumnos de dicho nivel educativo que carecieran de
recursos econdmicos suficientes y que observaren un buen nivel académico y

regularidad en sus estudios.

2.3.d.- Practicas de Profesionalesde la Salud.

Laley 22.127°!* establece el sistema de Residencias de la Salud, con el objeto
de complementar la formacion integral del profesional. A dicho sistema pueden
incorporarse los graduados universitarios hasta cinco afios después de obtenida su
titulacion, y tales residencias o préacticas, de acuerdo con €l articulo 2 de la citadaley, se
cumplen mediante una beca anua con una modalidad y remuneracion que debe ser
establecida por el organismo de conduccion del sistema (CONARSA, Consgjo Naciona
de las Residencias de la Salud), bajo un régimen de actividad a tiempo completo y con

dedicacion exclusiva.

2.3.e.- Becas especiales.

Laley 17.622%°, de creacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (en
adelante INDEC), respecto de la cud vy, entre las tareas que ali se le encomiendan, se

encuentran las de efectivizar cursos de capacitacion técnica en el ambito estadistico, asi
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como €l otorgamiento de becas para la capacitacion del personal con e objeto de

perfeccionar €l nivel técnico y cientifico del sistema estadistico nacional.

En resumen, éstas también constituyen practicas rentadas y tienen como
finalidad la capacitacion y entrenamiento del becado por la empresa becaria, y la
posterior insercion laboral en la compariia que ha contratado la beca o en otra que
necesite de sus servicios. En este contrato intervienen la persona becada y la empresa
becaria. En cuanto a la forma, este contrato se hace por escrito y debe contemplar un
sistema de evaluaciones y un programa de capacitacion y entrenamiento. Este contrato

no genera indemnizacion ni preaviso.

Al finalizar este tipo de contrato se debe entregar € certificado que acredite la

capacitacion y € entrenamiento y la especiaizacion u oficio adquirido.

A modo de concluir con este somero estudio de las becas, recalcamos que se
estaria en presencia de una figura contractual atipicay no laboral, ya que un contrato de
o para la formacion y regido por las normas del derecho comun o general, en funcion
del cua una de las partes -la otorgante- se compromete al abono periddico y por un
lapso determinado y limitado de una suma de dinero a favor de la otra, [lamada becario,
con € propodsito de coadyuvar a la realizacion o perfeccionamiento de estudios. Esta, a
su vez, se compromete a la realizacion efectiva de esos estudios o perfeccionamiento, a

dar debida cuenta de éllos, y a asignar |os recursos recibidos para ese fin.

Dicho negocio puede o no implicar la realizacion de actividades préacticas, como
antes sefialamos, con un componente formativo por parte del becario a favor de la
otorgante. Algunos autores espafioles como Alonso Olea y Casas Baamonde, incluyen

en esta clase de figura a los estudiantes que completan su formacidén en consultas o
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despachos de profesionales®®. La figura no laboral estarfa dada por la finalidad
formativa de personas con escasa 0 hinguna experiencia laboral que estuviesen cursando

alguna carrera o profesion.

3.- Decreto 93/95%Y.

Por este decreto se establecieron normas complementarias del Decreto 340/92°18,
bajo las cuales la Administracion Pdblica Nacional y sus respectivas entidades podian

seguir desarrollando €l sistema de pasantias.

Las normas de este decreto deberdn adecuarse a las disposiciones de la Ley
25165%%°,

3.1.- Finalidad.

Consiste en contar con mayor homogeneidad en las normas, y unificacion de

criterios administrativos y de control para toda la Administracion Pablica Nacional .

3.2.- Ambito de aplicacion.

Estadirigida a estudiantes universitarios de carreras de grado, y a graduados con

no méas de un afio de antigliedad.

3.3.-Retribucion.

Se le dard una asignacion estimulo mensual a pasante, clasificando segun la

cantidad de horas diarias de la pasantiay €l nUmero de materias que tenga aprobadas.
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3.4.- Funcion dela Autoridad.

La autoridad maxima con funciones de coordinacion administrativa
correspondiente a cada jurisdiccién, administrara y controlara el sistema, centralizando
su tramite y supervisando los aspectos de instrumentacion, sin perjuicio que cada
secretaria de estado de la respectiva jurisdiccion, incorpore los pasantes con los perfiles
profesionales que requiera cada dependencia orientando y supervisando los aspectos

operativos del adiestramiento en servicio de |os pasantes.

3.5.- Duracion.

El adiestramiento en servicio de los pasantes que sean estudiantes universitarios
de carreras de grado debera desarrollarse entre cuatro (4) a seis (6) horas diarias, salvo
situaciones transitorias de caracter excepcional que requieran una mayor dedicacion
diaria que se abonara en forma proporcional a las categorias. En caso de periodos

inferiores al mes se abonara la parte proporcional correspondiente.

4.- Ley 25165°%,

4.1.- Ambito de Aplicacion.

La Ley 25.165%* esta dirigida a los estudiantes del Sistema Educativo Nacional

de Educacion Superior, es decir, aalumnos terciarios y universitarios.

En la actuaidad y para alumnos del nivel superior, ya sea universitario o
terciario, el régimen esta regulado por la mencionada ley, que crea el sistema de
Pasantias Educativas; rige en e ambito del Sistema Educacional Nacional (SEN), y

como ya lo expusimos esta destinado a estudiantes de educacion superior.(art. 1).
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4.2.- Entrada en Vigencia.

Esta ley fue publicada en € Boletin Oficial & dia 12/10/1999, y a no establecer
un dia determinado para comenzar aregir, entrd en vigenciaalas cero horas del dia21

de Octubre de 1999, o sea, después de los ocho dias siguientes a su publicacion oficial,

segln el art. 2 del C.C3%,

4.3.- Concepto.

Es la extensdn organica del sistema educativo en e ambito de empresas u
organismos publicos o privados en los cuaes los aumnos redizaran residencias
programadas u atras formas de practicas supervisadas relacionadas con su formacion y
especializacion, llevadas a cabo bago la organizacion y control de las unidades

educativasque lo integran y a la que aquéllos pertenecen (art. 2).

4.4.- Situacion de la Pasantia.

En su art. 9 dispone que la situacion de la pasantia no generara ningun tipo de
relacion juridica entre d pasante y el organismo o empresa en la que aquél preste

Servicios.

4.5.- Motivo de la Pasantia.

Es la de complementar la formacion educativa tedrica de los estudiantes
universitarios por medio de un vinculo con e mundo de la economia real, es decir, que
es una especie de trabajo practico para que € estudiante aplique sus conocimientos

tedricos en la actividad empresaria. Obviamente, su objetivo no es reemplazar a los
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trabgjadores ni tampoco que los pasantes realicen tareas que no estén vinculadas a su

formacion y especializacion.

4.6.- Objetivos de las Pasantias.

a- Brindar experiencia practica complementaria de la formacion tedrica elegida que

habilite para el gercicio de la profesion u oficio.

b.- Contactar en el ambito en que se desenvuelven empresas u organismos publicos

afines alos estudios que realizan los alumnos involucrados.

c.- Capacitar en € conocimiento de las caracteristicas fundamentales de la relacién

laboral.

d.- Formar a estudiante en aspectos que le seran de utilidad en su posterior busqueda

laboral.

e.- Ofrecer la posibilidad de conocer y mangjar tecnologias actualizadas.

g.- Contribuir a la tarea de orientacion vocacional dirigida a efectuar una correcta

eleccion profesional futura.

4.7.- Partes Habilitadas para Celebrar Conveniosde Pasantias.

a.- El Ministerio de Culturay Educacion,

b.- Los maximos organismos de conduccién educativa jurisdiccional es,

c.- Las universidades nacionales publicas o privadas reconocidas
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d.- las unidades educativas de nivel terciario no universitario de carécter publico o
privado reconocidas, que posean autonomia de gestion o autorizacion delegada por las

autoridades de las cuales depende.

Estas partes podran celebrar convenios de pasantias con;

a.- organismos oficiales nacionales, provinciales o municipales, o

b.- con empresas publicas, privadas y/o mixtas del sector productivo.

4.8.- Formalidad - Exigencia del Convenio parala Existencia dela

Pasantia.

S6lo seran reconocidos los convenios que se celebren conforme a las normas de
la Ley 25.165°%%, y slo la firma, y e debido registro de los mismos hara posible la

situacion de pasantia.

4.9.- Registro de Convenios Firmados — Super vision.

Cada jurisdiccién educativa y cada ingtitucién universitaria llevarén un registro
de convenios firmados, y coordinaran y supervisaran las actividades de pasantias y €

cumplimiento de los convenios celebrados.

Estas funciones y responsabilidades se acordaran en e seno del Consegjo Federal

de Culturay Educacion y en € ambito del Consejo de Universidades.

4.10.- Contenido Minimo delos Convenios.

a.- Denominacion, domicilio y personeria de las partes que los suscriben.
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b.- Caracteristicas y condiciones de las actividades que integraran la pasantia

c.- Lugar en que se redlizaran.

d.- Extensiéon de las mismas.

e.- Objetivos educativos perseguidos.

f.- Régimen disciplinario (asistencia, puntualidad, etc.)

g.- Monto y forma de pago de la asignacion estimulo.

4.11.- Denunciay Caducidad de los Convenios.

Los organismos y empresas involucradas pueden suspender o denunciar los
convenios, siempre avisando a la contraparte con una anticipacion no menor a treinta
(30) dias, cuando se incurra en incumplimiento de los mismos, dentro de los quince (15)

dias de producido y comprobado el motivo que provoco la situacion.

En caso de cierre o cese de la actividad por cualquier causal de la empresa u
organismo solicitante, las pasantias caducaran automaticamente sin que aquéllas deban

asumir por e hecho ninglin otro tipo de consecuencia 0 accion reparadora.

4.12.- Duracion de las Pasantias.

La duracién minima es de dos meses y la maxima de un afio, con una jornada
semanal méxima de cinco dias y diaria de cuatro horas (art.11), pero por el Decreto

487/2000°** se modifico su duracion, y se devd la misma a un plazo que oscila entre



157

dos meses a cuatro afos, con una jornada maxima de hasta seis horas diarias en cinco

dias por semana.

4.13.- Lugar en que se Desarrolla la Pasantia - Normasde Higieney

Seguridad.

Las actividades se llevaran a cabo en las instalaciones de las empresas o
instituciones solicitantes de tal servicio, o en los lugares que por € tipo de labor que

éstas desarrollen sea necesaria la presencia de sus enviados.

Dichos ambitos deberan reunir las condiciones de Higiene y Seguridad

establecidas en la Ley 19.5873% de Higiene y Seguridad I ndustrial.

Las instituciones educativas extenderan a los mismos las coberturas de seguros 'y

asistencia de urgencia que poseen para sus propios trabajadores®?®.

4.14.- Situacion del Pasante.

El pasante no perdera en ninglin momento su condicién de alumno y mantendra
la dependencia académica-administrativa origina que lo vinculaba con su unidad

educativa.

4.15.- Designacion.

Las instituciones educativas designaran los pasantes teniendo en cuenta sus
antecedentes académicos, caracteristicas, perfiles y especializacion acordados con los
organismos y empresas que o soliciten, asegurando las condiciones pedagogicas que

requiere la formacion del pasante.
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4.16.- Caracter Voluntario de la Pasantia— Excepcion.

Los estudiantes no tienen obligacién alguna de aceptar una propuesta de
pasantia, excepto cuando € cumplimiento de la misma estuviera expresamente exigido

por €l plan de estudios que cursare.

Sin embargo, en todos los casos €l acto de aceptacion llevara implicito &
compromiso de cumplir con la Ley 25.165%" y con las normas de los convenios que
rijan la relacion entre su unidad educativa y el organismo 0 empresa en la que se

desemperiaracomo pasante.

4.17.- Retribucion del Pasante.

Durante el transcurso de su prestacion recibird una retribucion en calidad de
estimulo para vigjes, gastos escolares y erogaciones derivadas del ejercicio de la
misma. Su monto sera fijado por las empresas u organismos solicitantes en acuerdo con
las instituciones educativas, segln la responsabilidad, grado de especializacion,

dificultad y tiempo de dedicacién que implique la actividad parala cual se los designe.

4.18.- Otros Beneficios.

L os pasantes recibiran todos los beneficios regulares que se acuerden al personal
de las empresas u organismos en los que se desempefien (comedor, vianda, francos y

descansos). Paralelamente deberdn cumplir con los reglamentos internos de los mismos.
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4.19.- Impedimentos.

Ningin estudiante podra postularse para asumir una pasantia mientras se

encuentre asignado a otra.

4.20.- Pasantias par a Docentes.

Podran redlizarse experiencias de pasantia, en condiciones similares a las
descriptas, destinadas a docentes asignados por sus unidades educativas a tareas
relacionadas con las mismas con el objeto que se interioricen de manera directa de las

caracteristicas de la empresa u organismo en los que sus estudiantes realizaran aquéllas.

4.21.- Obligaciones dela I nstitucion Educativa.

Cada ingtitucién educativa que incluya en sus planes de estudio las actividades
de pasantias, elaborara los programas especificos correspondientes en |os que constaran
objetivos, acciones a desarrollar, condiciones de ingreso y permanencia en la
experiencia, sistema de evaluacion, modo de relacidn interinstitucional con las empresas
u organismos involucrados, en un total acuerdo con los términos de la presente ley. Sus

normas deberdn asimismo ser respetadas en |os convenios que celebren.

4.22.- Obligaciones en Conjunto de las Unidades Educativasy delas

Empresas.

Las unidades educativas y las empresas u organismos involucrados elaboraran
en comun materia didactico especifico y redlizaran talleres, seminarios y/o cursos
destinados a la capacitacién de instructores y docentes que actuaran durante el

desarrollo de las actividades de pasantia.
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Se establecera un mecanismo conjunto de control y evaluacion de la experiencia
gue estara a cargo de las personas que las partes firmantes del convenio designaran al
respecto. Un informe individual, asi elaborado, acerca de la actuacion de cada pasante,
se remitira a la unidad educativa, dentro de los treinta dias posteriores a la finalizacion

de cada pasantia.

Las empresas y organismos que ingresen voluntariamente en el sistema deberan:

a.- Prestar colaboracion y asesoramiento en la elaboracion de programas de pasantias a

las instituciones educativas con las que celebrardn conveniosy que asi |o soliciten.

b.- Facilitar la labor del personal docente de las mismas afectado a la tutoria de la

experiencia.

c.- Designar a su vez, tutores e instructores que orientaran, coordinarén y controlaran el

trabajo de |os pasantes.

d.- Construir su propio programa de pasantias que se gjustara a los términos de la Ley

25.165°% y cuyas normas se respetaran en los convenios que celebre.

e.- Crear las mgores condiciones internas posibles para € cumplimiento de los
objetivos del mismo y del similar de las ingtituciones educativas con las que se

relacionen.

5.- Cuadr o Compar ativo.

Caracteristicas | Decreto 340/92 | Ley 25.165 Decreto 93/95 | Ley 25.013

de las | (parte no| (reg. Dec. Administ. (art. 2 y dec.

pasantias. absorbida por | 1200/99 y Pdblica (modif. | Reg. 1227/01)
ley 25.165) modificada por | por ley Modificada por
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decreto 25.165, dec.| ley 26.390
487/00) 428y 487/00)
Ambito de | Alumnos y | Estudiantes y | Estudiantes Estudiantes
aplicacion. docentes  del | docentes del | universitarios | desocupados de
Pasantes. Sistema SEN de| de carreras de| 16 a 28 afios de
Educativo Educacion grado y | edad.
Nacional Superior. graduados con
excepto no més de 1
Educacion ano de
Superior. antigliedad.
Edad minima:
16 aios.
Plazo de | Minimo: no| Minimo: 2 | Idem. Ley | Minimo: 3
duracion. establece meses. 25.165. meses.
Maximo: 4| Maximo: 4 | Excepto Maximo: 1 afio.
anos anos. graduados.
Actividad Minima: 2| Hasta 6 horas| Entre 4 y 6| Hasta 6 horas
diaria y | horas. diarias. horas diarias, | diarias  salvo
semand. Maximo: 8| Actividad savo situacion | autorizacion
horas. A | semanal: no | transitoria de| del MTEyFRH.
desarrollarse mayor de 5| caracter La jornada no
entrelas 8 y las| dias. excepcional. podrd superar
18 hs. las 40 hs
semanales.
Requisitos. Convenio entre | Idem  decreto | Idem  decreto| Contrato entre
la universidad | 340/92. 340/92. la empresay d
educativa y la pasante.
empresa u
organismo
nacional,
provincial, o
municipal.
Registracion. Se debe | Cada I[dem decreto| El contrato
registrar el | jurisdiccion 340/92 debe ser visado
convenio en los| educativa y en e
Centros de| cadainstitucion MTEyFRH.
Coordinacion y | universitaria
Supervision. llevara un
registro de
convenios
firmados.
Certificado Los pasantes| Noloexige. Idem decreto| Noloexige.
medico. deben presentar 340/92.
certificado
medico
expedido  por
autoridad
sanitaria oficial
que  acredite
que pueden
realizar las

actividades
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exigidas en
cada caso.
Numero de | No hay limites. | No hay limites. | Hay porcentgje| Cupo por
pasantes. maximo, establecimiento
modificable por | de acuerdo a n°
resolucion de la| de trabajadores
Sec. de| contratados por
Hacienda del | tiempo
Ministerio de| indeterminado.
Economia El numero no
podra superar
el 10% de los
contratados por
tiempo
indeterminado.
S dicho tota
no supera los
10 trabajadores
sera  admitido
un aprendiz.
Retribucion. Podran percibir | Recibiran  en | Asignacion No inferior ala
en caidad de| calidad de| estimulo de| remuneracion
asignacion vigies estimulo | acuerdo a| minima
estimulo para| para viges, | escala convenc. De la
viéticos y | gastos establecida en| actividad,
gastos escolares, su Anexo |. oficio y/o
escorales. No| erogaciones caeg. 6 de
establece derivadas de SMVM.
monto. las  pasantia
No establece
monto.
Beneficios. Todos los que| Todos los que| Idem  decreto| No establece.
se acuerde a | se acuerden al | 340/92
personal en | persona
materia de| (comedor,
comedor, vianda,
vidticos, transporte,
transporte, etc. | francos y
descansos).
Licencias. No establece. No establece. No establece. 10 dias por
estudio.
Receso  anual
de 15 dias
cuando e
contrato  sea
mayor a un
ano.
Gastos del | No establece No establece Porcentgje No establece
Sistema méaximo del 5%
(Preseleccion, ded monto de
Contralor y asig. Estimulo

adm.)

mensual.




163

Cotizacion y | LRT (ART) | ART, en| ldem decreto| ART y PM.O.
Cobertura. dec. 491/97. principio, alc | 340/92
de Instituto
Educativo.
Situaciéon  de| No genera| Idem. [dem. No es una
pasantia. relacion relacion
juridica alguna laboral.
entre la

empresa y €
pasante.

6.- Conclusion.

En este capitulo nos hemos dedicado a las Pasantias Educativas que

caracterizamos como no laborales, estudiando aqui también el concepto legal otorgado a

lafigura, sus objetivos, sujetos, registro, supervision, duracion, derechosy obligaciores,

y convenios de pasantias y las partes habilitadas para celebrarlos.

Queda en claro que este tipo de pasantias se diferencian a las estudiadas en €l

capitulo precedente, las pasantias laborales, y estas diferencias seran tratadas en nuestra

conclusion final.
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Capitulo VI

Fraude laboral.

Sumario: l.ntroduccion. 2. Fraude Labora. 3. Nocién de dependencia-
art. 23 LCT. 4. El fraude laboral en las politicas de empleo. 5. Conclusion.
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1.- Introduccion.

A modo de ir concluyendo con la tesis ya que no acercamos a huestra conclusion
y propuesta, hay que hacer un parate en este tema tan controvertido y selecto para
estudiar: El Fraude laboral, en la practica son muchas las personas que infligen, en
forma consciente o inconsciente, las normas legales, y, para evitar ser sancionadas,

echan manos a una figuratipica, € fraude.

Para cumplir € objetivo de garantizar la vida en comunidad se establece un
orden coactivo que los particulares deben respetar, pero ello no siempre es facil por
cuanto existen sujetos que, afectados en sus intereses, entienden conveniente elegir €

camino de eludir o burlar laley.

El presente capitulo, como hemos dicho ut supra, esta destinado a analizar €l
fraude dentro del derecho del trabajo en relacion con las pasantias, una institucion
utilizada frecuentemente para burlar las normas laborales que tienen la caracteristica de

ser imperativas y de orden publico.

2.- Fraude L aboral.

Del andlisis somero del Decreto 340/923%° (en la parte no absorbida por la ley
25.165%%), como de la Ley 25.013%! y su decreto reglamentario, surge de forma
evidente que dichas disposiciones fomentan la utilizacion de dichas figuras por parte de
los empresarios para eludir de esa forma las obligaciones que les imponen la ley laboral

y €l régimen previsiona.

Goldin®*?, dentro de lo que sefiala como “deslaborizacion” y la“desalarizacion”,

cita diversas prestaciones accesorias del Art.103 bis LCT**, como € favor de la
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legislacion hacia mecanismos de becas y pasantias que, bgjo € mote ce “pasantias
educativas’, establecen un régimen especifico de trabgjo personal en los casos que
supuestamente también se presenta un fin formativo, excluyendo todo tipo de relacion

juridica entre €l pasantey el organismo o0 empresa en €l que aquél preste sus Servicios.

Nétese que en ambos supuestos nos encontramos con “contratitos’” cuya
duracion maxima es de 4 y 2 afios respectivamente, donde en los dos casos trabagjan la
jornada normal de labor, perciben una remuneracion y, en el Ultimo caso, la misma que
fija la convencion colectiva para los trabajadores inscriptos, gozan de las mismas
prestaciones basicas de obra social y estén cubiertos por la ley de riesgo de trabgo.
¢Cud es, entonces, la diferencia entre los pasantes sujetos a este régimen y los

trabagjadores “en negro” o inscriptos?

Veamos. tanto pasantes como trabajadores subordinados (registrados o no)
gozan de vacaciones -los primeros de 15 dias y 10 dias por estudio-, y deben ser
inscriptos en un registro que no es otro que e del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (en adelante SIJP), de la misma forma que los contratos por tiempo

indeterminado.

Se autoriza no a las empresas, sino que haciéndose referencia por
establecimiento y seguin e nimero de trabajadores en relacion de dependencia, a que
puedan existir determinados pasantes, pero como una empresa puede tener varios
establecimientos, le esta autorizando de esa forma a que tome mayor nimero de
pasantes. Asi, S una empresa tiene tres establecimientos con una dotacion de 30
trabajadores cada uno, lo que implica un total de 90, puede contratar hasta 4 pasantes

por establecimiento, es decir, hasta 12 pasantes.
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La sancion que la reglamentacion establece en e caso de incumplimiento de las
normas previstas en e régimen, es la transformacion de la figura en un contrato de
trabajo por tiempo indeterminado, sin perjuicio de las sanciones administrativas que las

respectivas disposi ciones contengan.

Si bien ninguna de las normativas exige la clave de alta temprana ante la AFIP,
el caso es que debiéndoselo incluirlo dentro del régimen de laLRT a igua que los otros
trabgjadores tal cua lo dispone la Resolucion AFIP 1082 (del 03-09-2001),
corresponderd al empleador a los efectos de tal cobertura otorgarle el altatemprana. Por
otra parte y, de acuerdo a la resolucion de dicho organismo, para poder ingresar los
aportes y contribuciones del pasante se establece una tabla denominada “Modalidad de

Contratacion” (un codigo 10 denominado “Programa Nacional de Pasantias’).

Ahora bien, ¢quién es la autoridad que fiscaliza?, ¢el Ministerio de Trabagjo y de
la Seguridad Socia que es la autoridad de aplicacién, quien a su vez debe aprobar los
programas de formacion profesional que elaboren las empresas, visar cada contrato y

asegurar e cumplimiento de su finalidad?

Pues bien, e Ministerio de Trabgjo tiene dividido al pais en cinco Direcciones
Regionales, cada direccion Regional se denomina Centro, Norte, NE, Sur y Litora vy, a
su vez, cada una de éstas poseen en cada ciudad relevante una Agencia Territorial a
cargo de un Jefe. A pesar de élloy, en la practica, todas las decisiones se adoptan desde
Buenos Aires, convirtiendo a estas direcciones regionales y agencias en meras mesas de

entradas y recepcion de tramites, pues carecen de todo poder o facultad de decision.

En agosto de 2003 se produjo —supuestamente- un importante fortalecimiento

del sistema de Inspeccion Laboral, herramienta estatal imprescindible para velar por el
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efectivo cumplimiento de toda la normativa labora y de la seguridad social. Se lanzé un
Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo en € marco normativo de los Convenios
81y 129 dela OIT -ambos ratificados por nuestro pais-, que se suma a las disposiciones
de la Ley 25.212%** que unificara € Régimen de Sanciones por Infracciones a las

Normas Laborales, y que centralizé su accionar mediante la Ley 25.8773%°.

Asi las cosas, un dato de estricta realidad indica que durante afios estuvieron
congeladas las vacantes en el ambito del MTEYSS de la Nacion, lo que implicd que €l
nimero de inspectores con experiencia se redujera por jubilaciones o falecimientos,
razon por la cual la forma de paliar esta situacion por parte del mentado ministerio fue
la de utilizar € sistema de pasantias, de lo que resulta que tan luego esos pasantes son
los que deben controlar que no cometan fraude las empresas en la contratacion de otros

pasantes.

Es decir —ta cua se expone en la hipbtesis de esta tesis-, que brilla por su
ausencia el control que se coloca en cabeza del MTEYSS de la Nacion, € que tampoco
es gercido por la autoridades laborales provinciales precisamente y, |0 que acontece en
el &mbito de la Provincia de Santa Fe es un claro ejemplo del referido déficit, habida
cuenta de la marcada orfandad de recursos humanos y materiales que obstan al

cometido de control.

Acerca de esta cuestion, corresponde subrayar que celebrado oportunamente €l
denominado Pacto Federal, se instrumentaron acuerdos y convenios entre la Nacion y
las provincias con e propdsito que éstas, en gercicio de sus facultades de poder de
policia laboral, cumplieran tareas de inspecciones y control a través de sus respectivas
dependencias administrativas en la materia, |lamense secretarias, departamentos o

ministerios locales de trabgjo, y en nuestra Provincia de Santa Fe < dict6 al efecto la
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Ley N° 11.048 luego reformada por la Ley N° 11.752 en consonancia con la Ley P
25.212%% pero @ caso es que agui tampoco existe un cuerpo de inspectores con la

capacidad y nimero adecuados para € gjercicio de lafuncion de contralor.

Ergo: con semejante déficit que obsta a cometido de controlar que los contratos
de pasantias que fueren objeto de visado o autorizacién cumplan reamente sus
objetivos, ¢cOmo no van a cometerse fraudes o simulaciones en la utilizacion de las

contrataciones de pasantias?

No por nada se tiene dicho a respecto que los insuficientes controles
administrativos, y las dificultades puestas por el procedimiento judicial, pueden
convertir en exitosa esta burda y directa forma de evasion total®3’.

Tan acertado es e diagnostico del autor en cita, que es conocido en e fuero
laboral de la ciudad de Rosario €l ya repasado caso del Supermercado La Gallega a que

aludimos sucintamente en el Capitulo Primero de este trabajo.

Abundando ahora sobre € topico, es preciso sefidar que en €l referido caso la
autoridad administrativa laboral en esta ciudad (en ese momento la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social de la Provincia de Santa Fe, hoy Ministerio de Trabgjo de la
Provincia de Santa Fe), en cumplimento del lanzamiento de inspecciones para la
regularizacion del trabajo, se congtituyeron en e Supermercado La Gallega y
verificaron que la mayor parte del personal figuraba como “pasantes’, e incoado €l
sumario respectivo ante la Oficina de Sumarios y Multas, se aplica una sancién
pecuniaria grave por lainfraccién que prevé el art. 40 punto c) inc. €) de la Ley 10.468,

esto es: “supuesto fraude a la ley laboral —art. 14 LCT3%%. 4 interponer la infractora
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figuras contractuales no laborales a los fines de evadir la responsabilidad emergente de

relaciones de trabajo configuradas’.

Abonada la multa impuesta por € principio “solve et repete’ y, apelada la
sancion por parte de lainfractora, la Camara de Apelaciones en |o Laboral —Sala [11- de
la ciudad de Rosario, hace lugar a recurso y ordena devolver e importe de la multa
aplicada por la autoridad administrativa, considerando que al momento de disponer la
multa se hace referencia a art. 40 inc. €) y g) que refiere a “infraccion grave’, mientras
gue a momento de aplicar la sancion la multa que imponen refiere a tipo de
“infracciones muy graves’, razon por la cual se considera que la resolucion de la

autoridad administrativa es contradictoria.

Pero ademas y, siendo uno de los agravios esgrimidos por la infractora
recurente que € ente administrativo incurrido en arbitrariedad y apartamiento de la
realidad constatada, pues la lleva a concluir que e vinculo que une a los trabagadores
constatados verificados como pasantes son contratos por tiempo indeterminado, €
mismo es receptado por la Alzada por cuanto se sostiene: @) que en los contratos de
pasantias examinados no se advierte manifiestamente la existencia de fraude laboral, ni
el encuadre del casus en € art. 41 punto €) de la Ley 10.468; b) que aparece gjustado a
la normativa vigente (Decreto 340/92°%°) a constar la existencia de una Unidad
Educativa (Instituto de Capacitacion Troyano), de un Acuerdo Marco celebrado entre
este Instituto y e Supermercado La Gallega, acuerdos individuales de pasantias
firmados por los trabgjadores, y la aprobacion del Ministerio de Educacion de la

Provincia de Santa Fe.

En nuestra humilde opinion, reprochamos tanto e contenido como los alcances

del pronunciamiento que examinamos, ya que incluso a través de los érganos de Justicia
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encargados de aplicar laley se estariafomentando e cometido de fraude alaley labora
en la utilizacion de los contratos de pasantias y otorgando de tal suerte un verdadero bill
de indemnidad a las empresas contratantes, por cuanto en e caso que nos ocya se
omitié inexplicablemente de considerar 1°) que la mayoria de los “pasantes’
constatados cumplian funciones que no requieren capacitacion alguna, tales como la de
repositores, atencion de caja, corte de fiambres, embolsar y pesar la verdura; 2°) que €l
ingtituto educativo interviniente no se encontraba autorizado como tal, puesto que de las
constancias de autos resultaba que la pertinente autorizacion estaba concedida no a

ingtituto sino a quien figura como profesora; 3° que no surge de los elementos
colectados cud seria € Plan de Estudios por € cual € Ministerio de Educacion
alegremente lo autoriz6 afuncionar, y 4°) porque no surge que se alguna autoridad haya
verificado s en la especie estaban dadas las condiciones y certificados que exige la

normativa vigente en la materia.

Con todo, debemos puntualizar que la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe, €l
30 de marzo de 2005 dicta una resolucién por la cua no hace lugar a la quga
interpuesta por la autoridad administrativa —siempre en el caso en comentario-, por
cuanto considera que los contratos de pasantias se agjustaban a Decreto 340/92%4°,
resultando en definitiva que bajo la faz de la “formalidad’, contratos de pasantias
celebrados de acuerdo al decreto de mencién, con un “Instituto de Capacitacion” gque no
pertenece a ningun Plan Educativo Nacional o Provincial, pero que cuenta con la
simple autorizacion de la Direccion Provincial de Educacion para Adultos,
Alfabetizacion y Educacién No Formal, y la inscripcidn de dicho ingtituto en el Registro
de Instituciones de Capacitacion y Empleo del Ministerio de Trabgo, Empleo y
Seguridad Socia de la Nacion, queda perfeccionado e fraude laboral sin tenerse en
cuenta que uno de los principios basicos de nuestra materia es e de la “primacia de la

regidad”.
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En fin, consideramos lamentable como se configura e fraude labora a través de
la interposicion de figuras contractuales desviadas del verdadero objetivo que debieran
alcanzar, a amparo de una virtual inexistencia de los sistemas de contralor, ro solo por
parte de la autoridad laboral sino también de la autoridad educativa, confabulandose
estos factores para dejar desamparado a quienes, por inexperiencia y juventud, mas

necesitan del principio tuitivo que ennoblecen a Derecho Laboral.

Es evidente que, en la practica y, méas ala de las buenas intenciones del
legidador, aungue en € texto de la norma se diga lo contrario en estos contratos la
relacion se establece Unica y exclusivamente entre el empleador y e pasante, y no
interviene en rigor ninguna entidad educativa y, de esa forma, se elimina lo que las
empresas deberian abonar por gastos administrativos a la entidad educativa devenida en

figura fantasma (concepto de preseleccion, tutoria académica etc.).

A esta dtura de desarrollo y, a efectos de dar efectivo andamigje a nuestra tesis,
pasaremos a puntualizar la concreta definicion legal del Fraude Laboral, a saber: €
art.14 LCT**! dispone “Sera nulo todo contrato por e cual las partes hayan procedido
con smulacion o fraude a la ley labora, sea aparentando normas contractuales no
laborales, interposicion de personas o cuaquier otro modo. En tal caso la relacién

quedara regida por estaley”.

Por de pronto, la norma en cita refiere concretamente -por un lado- a contrato
simulado (apariencias de normas contractuales no laboraes) y, por otro costado, a la
contratacion en la cua se intenta desviar la responsabilidad a través de un sujeto
intermediario del verdadero empleador, o en la cua se introduce una cldusula con

apariencia de legitimidad que vulnera e orden publico labora por viaindirecta



173

También deben considerarse comprendidas en la misma norma todas aquellas
conductas que tengan lugar durante la gecucion del contrato y que sean simuladas o
fraudulentas. Esta clausula debe ser interpretada en relacion directa con lade los arts. 7,
8,9, 12y 13 LCT®** que en su contexto establecen con claridad e caracter irrenunciable
del marco normativo, prevén e principio de la norma més favorable y la sustitucion de

pleno derecho de las clausulas nulas®*.

Se tiene dicho que ya sea que el desplazamiento objetivo de las hormas laborales
imperativas hubieratenido lugar por simulacién ilicita o fraude alaley, o que laevasion
sea total o parcial, e efecto juridico es e mismo: la nulidad del contrato o de las
clausulas o aspectos de la relacion fraudulentos, y su sustitucién por las normas

imperativas de laLCT -art. 13y 14-3%4.

En este orden de ideas, la mera comprobacion del desplazamiento objetivo de las
normas laborales imperativas en perjuicio de un trabajador, o del sistema de seguridad
social, es suficiente parala existencia de fraude alaley, ain cuando e agente-trabajador

hubiera actuado con ignorancia o error de derecho (art. 20 y 923 C.C.3%).

A laluz de las normas repasadas con antelacion, ya estamos en condiciones de
adelantar que las propias disposiciones legales que regulan la figura de pasantias son las
gue en vedad fomentan tipicas relaciones laborales, aunque disponiendo
dogmaticamente que no lo son, y encubriéndoselas bgo un manto de pretendida

“formacién educativa’.

Sigamos: € art. 21 LCT>* define e contrato de trabajo “cualquiera sea su forma
0 denominacion”, cuando una persona realice trabajos en favor de otro, sea por tiempo

determinado o indeterminado, y perciba €l pago de una remuneracién, sea la que fija el



174

convenio sea la que decida el empleador, alin cuando se los denomine de pasantia o de
aprendizagje. Entonces, por imperio de la l6gica juridica habria que descartar € uso de
vias legales para disfrazar relaciones laborales que, aunque de naturaleza especial,
constituyen tipicos contratos de trabajo, puesto que de otro modo se estaria permitiendo
la existencia de un flagrante absurdo juridico: Un inconcebible fraude a la ley laboral
consumado a amparo de unaley no laboral. ¢Y los articulos 14 y 21 L.C.T.3*’? bien,

gracias...

Pasemos ahora a art.23 LCT>*8, cuya presuncién puede servir de base para la
resolucion de controversias laborales, ya que -en sintesis- sus directivas consagran una
importante ingerencia en bereficio del trabgjador tendiente a invertir e régimen de
cargas probatorias, partiendo de la premisa que la prestacion de servicios hace presumir

la existencia de un contrato o una relacion de trabajo.

Por cierto que la aplicacion y alcances de dicha presuncién legis ha sido y es
materia de debate, por cuanto se perfila una corriente de interpretacion que considera
gue la operatividad de las directivas de la norma se encuentra subordinada a que se haya
acreditado la prestacion de servicios bajo un esquema de dependencia juridica—lo cua y

a-3*°, mientras que quienes

de por si implicaria la desnaturalizacion de la presuncion leg
se enrolan en la otra corriente defienden una proyeccion lisay llana de la presuncion de
referencia a mérito a sus términos literales (Meilij, Contrato de Trabajo T. Il; Rubio

etc.).

Y s bien la presuncion es iuris tatum, es decir, factible de ser desvirtuada por
prueba en contrario, de la narracion de los propios hechos pueden surgir razones que -
confrontadas con la realidad social- permitan inferir que existié unarelacion de trabajo,

ya que € juez esta dotado de propias potestades probatorias como director de un
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proceso, y que siempre puede investigar los hechos para determinar las caracteristicas
del negocio juridico e imporer su tipificacion legal, puesto que €l contrato de trabajo es
un contrato realidad cuya impronta esta dada por el imperio de los hechos a margen de

lo pactado o documentado al respecto.

Pese aladispersay deficiente regulacion de los contratos de pasantias, ho se nos
escapa que la figura —tal cual esta regulada- resulta propicia para enmascarar relaciones
de trabajo normales y, por élo, aln en la hipbtesis de la inoperancia de la presuncion
del art. 23 LCT*®, no puede descartarse per se la posibilidad de que e accionante
acredite y demuestre mediante prueba concreta, la existencia de fraude labora -art. 14
LCT*L 0 una utilizacién abusiva de tal régimen legal (conf.: art. 1071 CC*?), lo que
permitira al magistrado del trabagjo -por aplicacion del principio de primacia de la
realidad- tipificar el negocio juridico como relacion de trabajo en los términos de los

ats.21y 23 LCT>3,

Asi, los pronunciamientos indican que “la figura que nos ocupa (sistema de
pasantia) guarda relacion institucional con el contrato de aprendizaje (art.1 L. 25.013%%)

los que, en diferentes ocasiones, han servido para enmascarar relaciones de trabajo”>°.

3.-Nocion de Dependencia - Art.23 LCT.

Uno de los conceptos que nos permitiran deducir s bgjo € régimen de pasantias
existe una relacion simulada o en fraude a la ley laboral, es e de dependencia, cuya
definicion ha deparado a la doctrina juridica un arduo trabagjo y que también es
denominado “subordinacion”, segin la dptica politica que se eche a mano para

caracterizar e trabajo humano libremente sometido a la voluntad de poder de otro, por
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lo que la conceptualizacion de la relacion de dependencia es €l centro de la imputacion

normativa.

Goldin Adrian®® sostuvo que en rigor primero llegé e vinculo y luego la
dependencia. Hoy en dia, & concepto de dependencia es muy estrecho para el extenso
abanico de proteccion gque conferia la utilizacion del concepto como valvula de ingreso
al derecho del trabgjo, por 1o que en la actualidad a menos es insuficiente frente a la
cambiante y huidiza realidad que se quiere proteger. Asi frente a diversas situaciones
fronterizas en las que no pueda entrar la proteccion del derecho laboral, sera labor de los
jueces someterlas a un proceso de laboralizacion llegado € caso, es decir, aplicar la
totalidad de los ingtitutos garantistas de la normativa laboral, y en otros casos,

condenarlas al desamparo alin cuando la equidad aconseje protegerlas®”’.

Asi las cosas, como consecuencia de haberse dado mayor preponderancia a la
dependencia o subordinacion juridica para caracterizar una relacién de trabgjo,
instaldndolo como elemento congtitutivo de la relacion laboral, se ha utilizado un
concepto més abstracto dejando de lado el concepto de dependencia econdémica y, por

ende, el de genidad.

Condgidero que s pusiéramos mas énfasis en la dependencia econdmica y en la
genidad, que constituyen dos elementos socioldgicos, nos llevaria por lo menos a
pensar si el derecho de trabajo no deberia proteger dichas prestaciones alin cuando no se
verifique la existencia de una dependenciajuridica ni resulte pertinente su asimilacion a
través de un criterio amplio de calificacion contractual, -vg.: los médicos, o los

profesionales en general sujetos a pasantias, |0s becarios, etc.-.
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Siguiendo a los vigjos maestros que creyeron en la funcién eterna del derecho y
en e caracter universal de sus construcciones, es posible encuadrar en e contrato de
trabajo aquellas exigencias que por responder a un evidente sentido de justicia no
pueden quedar fuera del campo del derecho. De esa forma nos preguntamos porqué no
puede adaptarse el derecho de trabajo a fin de proteger e trabajo humano prestado en

forma personal y en condiciones de solo formal autonomia.

En otras palabras. se esta degjando al margen de proteccion a ciertos trabajadores
por € hecho que no desempefian su actividad en las condiciones de la objetiva
“conceptualizacion normativa del trabgo subordinado”, y este fendbmeno llevd a

3583 sostener: “la eleccion del dato objetivo de la subordinacion no ha hecho

Romagnoli
sino provocar en e derecho del trabajo un estrabismo precoz que le lleva a conceder

tutela a quien no tiene necesidad y a negarla en cambio a quien la necesita’.

El meollo de la cuestion es determinar cudl es el elemento que da nacimiento a
lo que, en un sentido amplio, se denomina relacion de trabajo, y que se concretaria con
la efectiva prestacion de tareas. Junto a la tradicion contractual que concibe € trabgjo
como una prestacion individual y a la empresa como la suma de los contratos
individuales, hubo otra que ha pensado a trabgo como una relacion socia y a la

empresa como una sociedad politica en miniatura°.

Ocurre que €l tema no es lineal, y hubo debates entre los contractualistas e

institucionalistas que se proyect6 a una polémica entre los primeros y los relacionistas.

El primero que desarroll6 laidea de relacién de trabajo fue Mario de la Cueva®®,

gue consistia en advertir que los efectos de caracter laboral no se producen por €l
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acuerdo de voluntades sino a partir del momento en que €l trabajador inicia la efectiva

prestacion de servicios, 0 sea, del momento en que se incorpora ala empresa.

Es a través de este autor que llegamos a la base de nuestro art.23 LCT®,
claramente inspirado en su tesis, y fue Krotoschin Ernesto %% quien sostuvo que
contrato es laregla y entonces engendra la relacién juridica, lo que significa que s €
contrato no existe desde e principio (por nulidad manifiesta) la smple prestacion del
trabgjo puede originar aquellas obligaciones mutuas que corresponden al derecho
objetivo, y que por esa causaregiralarelacion entre las partes, alin cuando esta relacién
tenga origen contractual, y ademas el citado autor, ya en aquella época, admite la
formalizacién de un contrato de manera tacita, |o que nos conduce de esa forma a la

presuncion del art. 23 LCT3®2,

Pues bien, siendo € contrato una fuente de derechosy obligaciones vimos como
el concepto de dependencia o de subordinacién es definitorio de la existencia de
contrato de trabajo o de relacion de trabagjo. No nos olvidemos que € trabajo que concita
el interés del Derecho Labora es aquel que es realizado por quien lo gecuta para otros,
por lo que el elemento distintivo seria el destino del trabajo en utilidad de una tercera

persona.

Para Devedi Mario®®*, lo que se estipula en e contrato de trabgjo es e
reconocimiento o cesién a otra persona de un poder de direccion sobre nuestra
actividad, es decir un estado de subordinacién, esto es, que quien dirige también puede
coordinar, esto es importante, pues es lo que ha permitido a la doctrina italiana y
alemana a incluir e concepto de para-subordinacién o de casi asalariados, que son
trabajadores independientes pero a ser econdmicamente dependientes no obstante estar

excluidos del derecho al despido, se benefician en cambio de ciertas disposiciones del



179

derecho de trabajo, como descanso, condiciones de trabajo, conflictos laborales, derecho

anegociar colectivamente.

Para Krotoschin, en cambio, el principio de dependencia es decisivo tanto para
distinguir a trabajador de otros autdnomos, como para diferenciar la relacion laboral de
otras relaciones juridicas®® vy, asi, afirma que el concepto de la dependencia juridico-
personal contiene un elemento juridico y un elemento de hecho: € primero consiste en
gue el patrono debe tener, principalmente, el derecho exclusivo de dirigir el trabajo y de
dar ordenes al trabajador, con el consiguiente deber de este de cumplirlasy, el segundo,
seinfiere por lo general de ciertos factores objetivos de hecho, pero en su base sempre

esta la voluntad de las partes.

Es €l trabgjador € que decide renunciar a su independencia, y élo llevaimplicita
la dependencia econdémica, en cuanto a que € trabajador dependiente no dedica su
energia de trabajo a fines de lucro, sino que la dedica a otra persona'y a una empresa, o
a cuaquier actividad organizada que le es g ena econdmicamente, limitandose a recibir
una remuneracion determinada por su trabajo. Dentro de la concepcion del autor en cita,
la dependencia econdmica tiene mucha relevarcia ya que sostiene que quien solo
dispone de su potencia de trabajo personal como Unico medio, o el medio principal, y
posee un escaso capital, es socioldgicamente trabajador dependiente y deberia ser

tratado como tal aln juridicamente cuando entre en una relacion de trabajo continuada.

Esta concepcion de la dependencia econdmica y aenidad que fue
paulatinamente dejada de lado, tanto por la jurisprudencia como por la doctrinag, hizo
que se atuvieran excesivamente a concepto de dependencia juridica persona del
trabagjador, sin embargo en la actualidad tal dependencia se difumina pero sigue

persistiendo la dependencia econdmica, que no puede ser ignorada por € derecho de
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trabgjo, a decir de tan encomiable autor: “ ciertos trabajadores juridicamente autbnomos
pueden ser, no obstante, sociol 6gicamente trabajadores dependientes. Solo € trabajador
que goza de plena independencia es auténticamente autébnomo”, no siendo relevante
para este maestro la dependencia técnica, y este punto de vista —que ya esbozara en

1955- nos conduce a laidea de gjenidad...

En la década de los ‘80 hubo una inversion de la tendencia expansiva de las
“fronteras’ del trabajo sometido al derecho laboral, y comienza ya a interpretarse de
modo restrictivo para flexibilizar sus perfiles y, en consecuencia, expulsa fuera de la
norma de tutela juridico laboral a una gran parte de prestaciones de servicios en
situaciones autonomas, y élo fue cada vez mas en aumento y culminé con la

flexibilizacion que ya hemos analizado ut supra.

Esta creacion de figuras que en forma paulatina fueron huyendo del derecho de
trabaj0>®®, hacia nuevas formas de contratacion con notas de autonomia, no solo han
sido utilizadas fraudulentamente por los auténticos empleadores para evadir la
aplicacion de la normativa, sSino por cuanto las normas tal vez no recogen la realidad
social, lo que implicaria una modificacion en las disposiciones laborales disefiada en

condiciones de regir las actuales relaciones de trabgjo.

Los fendmenos de avance que se corresponden con una sociedad industrial
avanzada o emergente, deben ser tenidos en cuenta, para élo es necesaria la
capacitacion y formacion de nuestros trabajadores y estudiantes, pero € caso es que
estas figuras contractuales que han comenzado a emerger ante la falta de unaregulacion
especifica y un efectivo control, son usadas mayoritariamente como actividad que se

generaa margen de laley*®’.
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Otrora se consideraba que e concepto de dependencia o subordinacion se
manifestaba por las tradicionales formas de exteriorizacion, cuales son: sometimiento a
horarios, jornada, remuneracion fija etc., mas, luego se advierte su escasa utilidad para
explicar la relacion laboral de los representantes de comercio, por 1o que se modula y
pasa a considerarse que es € sometimiento a las Ordenes o instrucciones del
empresario, 0 a circulo rector y disciplinario, pero ahora que han proliferado los
trabajadores estudiantes o intelectuales y de investigacion, comienza a aceptarse que
dicha nocion debe flexibilizarse dando margen a que en la prestacion de servicios €l
trabajador desarrolle sus propias cualidades, entendiendo que la subordinacién se
presenta cuando en € trabajo personal se observa una mera adaptacion de su actuar alos

fines de la empresa.

Estas nuevas figuras estén exigiendo, también, que se configure una vez mas la
nocion juridica de dependencia, y que de una vez se valore no tanto la integracion
fisico-tempora a la organizacion de la empresa, cuanto €l trabagjo persona por cuenta
ajena en condiciones de coordinacion puramente técnica, ya que tal vez volviendo a esta
conceptualizacion de la dependencia, se contribuira a defender al Derecho de Trabgjo de
la huida de ciertas actividades de la proteccion de sus normas, debiéndose acudir una'y

otravez a art.14 LCT®®® paravolver a encuadrarlas.

Sobre € tépico, no podemos dejar de enfatizar el pensamiento de Deveali para
quien la dependencia no era la nota exclusiva, pues sostenia que también se daba en la
locacion de servicios y en e mandato, no obstante lo cual aludia a un fendmeno de
integracion del concepto de subordinacion juridica con el de subordinacion econdmica,
agregando este autor que con € tiempo muchos conceptos son aceptados sin discusion,
como S se tratara de algo definitivo y cierto, sin tener en cuenta las circunstancias

especiales que originaron su aparicion.
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Por su parte Lyon Caen, ensefia que no es suficiente sefialar la existencia del
contrato de trabajo por un estado de subordinacion, sino que es preciso determinar si
élla se debe a una decision de las partes o a fendmeno de explotacion del trabajo
humano, que caracteriza a la economia de mercado. Vazquez Vilard Antonio®®®,
argumenté que conviene que e derecho admita la variedad de tipos contractuales

adecuados a las caracteristicas que presentan la realidad actual.

Por consiguiente, el Derecho de Trabajo deberia lograr una mayor permeabilidad
de entrada y sdlida de su normativa, es decir: de salida de aquellos intelectuales
debidamente capacitados que tienen poder de negociacion, y de entrada de aquellos
trabgjadores que deban capacitarse, del estudiante que deba formarse llevando a la
practicalo aprendido o, bien, del profesional, intelectual altamente calificado, dotado de
un caudal de informacién, que s bien puede utilizar su autonomia individual para
decidir con cual empleador prestar sus servicios, a su vez éste o la organizacion dadora

de trabgjo, no le imponga una aceptacion pasiva ante su necesidad de formacion.

Para la consecucion de tales objetivos y, ante la imposibilidad de negociacion
por parte de los sujetos enunciados, y ante una aplastante realidad que no les deja otra
aternativa frente a una gran demanda de trabgjo y escasez de oferta, e Derecho de
Trabajo deberia evitar que los encapsulen en una forma de contratacion que les sea

impuesta, puesto que van a depender econdmicamente del contratante de sus servicios.

La inquietud radica en € debate que debe abrirse a los fines de saber cuaes
serian los mecanismos adecuados para impedir e fendmeno de “huida’ del derecho del
trabgjo de tales vinculos hacia zonas desprovistas de proteccion. Corresponderia
legidarse entonces sobre las figuras contractuales que medran en las nuevas “sombras’

emergentes bajo nuevas modaidades productivas, con una suerte de proteccion
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dosificada y acorde con las exigencias de dichos cambios productivos, evitando de esa
forma los supuestos de simulacion o fraude a los que hay que acudir para lograr €l
campo protectorio que les corresponden. Sintetizando: hay que darles la proteccion que
les corresponda, a fin de evitar que busquen la proteccion bajo los dispositivos de los

arts. 14, 21, 23 LCT3'°,

4.- El Fraude L aboral en las Politicas de Empleo.

Bajo las premisas resefiadas, no solo se deberia modificar € concepto de
dependencia que se tiene en cuenta para configurar el contrato de trabgjo, sino también
habria que rever determinadas politicas de empleo implementadas por e Estado, las
cuales no sblo violan e orden publico laboral, sino que se encuentran disefiadas a

contramano de los Tratados Internacionales sobre la materia.

En efecto, cuando tratamos la politica atinente a la formacion, la educacion y la
capacitacion implementada por €l Estado Nacional en el Capitulo 11 de la presente tesis,
advertimos que fueron dictadas innumerables resoluciones cuyo fin era no solo el

mencionado, sino también el de combatir la desocupacion.

Y ante las resoluciones del MTEYSS que contrarien las disposiciones legales
vigentes, nos interrogamos. ¢Cud es la responsabilidad del Estado; cud la del
funcionario y cudl la del empleador?; ¢de qué acciones dispondrén el trabajador y/o el

empleador privado contratante?

El caso es que tanto el MTEYSS de la Nacion, como |0s organismos provinciales
de trabajo (ministerios o secretarias locales) han dictado resoluciones administrativas

instrumentando politicas de empleo, con €l propdsito declarado de ocupar a
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desempleados o subempleados, en forma transitoria o permanente, en la actividad
privada o publica, pero muchas veces omitiendo de considerar s las condiciones

establecidas violan o no € orden publico laboral.

De acuerdo a art.7 de la Ley de Organizacion Laboral N° 25.877%7, |as politicas
gue se disefien deben incorporar € concepto de "trabgo decente”, tal cual o destacamos
en e Capitulo 111, y esta fue la vision del actual Ministro de Trabgjo de la Nacion -
impulsor del proyecto de ley que después fuera aprobado sin modificaciones por €
Congreso-, a declararse que lo gque se persigue es "propiciar soluciones que favorezcan
la generacion de empleo decente, es decir, un trabagjo de calidad, realizado en

condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana...."

Ninguna de estas caracteristicas enunciadas globalmente por e referido ministro
son extrafas al mensaje del Director de la OIT, Juan Somalia, pero més ala del valor de
la opinion de tan atos funcionarios, con toda humildad entendemos que debe
considerarse como empleo decente aqui y ahora, @) a que respete los requisitos de
remuneracion suficiente, la que bajo ningiin concepto podra ser inferior a los minimos
profesionales establecidos por un convenio colectivo de trabgo para la actividad y
categoria, 0, en su defecto, del Salario Minimo Vital y Movil; b) a que excluya
cualquier forma de discriminacion, por cuestiones de raza, sexo, religion, preferencia
sexual, orientacion politicay gremial; c) al que garantice cobertura de las prestaciones
de la seguridad social, para € trabgjador y su grupo familiar; d) al que cumpla con €
deber de seguridad en e lugar de trabgjo; €) a que obligue a la contratacion de un
seguro contra los riesgos en € trabgo; f) a que garantice efectivamente, tanto la
libertad de afiliacion, desafiliacion o no afiliacion, como las garantias para €l gercicio

delaactividad sindical y contra el despido arbitrario.
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De ta suerte, tanto los decretos, como las resoluciones, disposiciones y/o
cualquier otro acto administrativo nacional, provincial o municipal, que regle o
implemente acciones dirigidas a sostener o fomentar e empleo, a reinsertar a los
desocupados, a capacitar o formar profesionalmente a los trabgadores, no deben
contrariar ninguna de las disposiciones normativas de jerarquia superior: Constitucion
Nacional (o provincial en su caso); Tratados Internacionales, leyes nacionales o

provinciales, u ordenanzas municipales en sus respectivas jurisdicciones.

Si asi no fuere, e acto administrativo podra ser impugnado de nulidad por €l
trabgjador y, eventualmente, de inconstitucional, ya sea total o parcialmente, por
violacién a principio de legalidad establecido por el at. 31 CN*? y art. 7 de la Ley
Naciona de Procedimiento Administrativo n® 19.549%73, enervando su aplicacién y la
sustitucion por otro conformado a derecho o, en su defecto, reclamar la indemnizacion
de dafios y perjuicios que le hubiere irrogado, tanto contra el Estado como contra el

empleador privado que se beneficid con la prestacion de sus servicios.

De mucha mayor gravedad, es que en € ambito del propio Estado se admitan
contrataciones irregulares, smulando figuras de contratos regidos por el derecho civil,
cuando en realidad resulta indiscutible que se tratan de vinculaciones tipicas del empleo
publico, salvo por la ausencia del acto administrativo de la designacion. También se
encuentran en situacion irregular aguellos beneficiarios de planes sociales, que como
contraprestacion realizan tareas laborales para € Estado, propias de los agentes

publicos, pero sin pertenecer a su planta funcional.

El caso es que el Estado no puede por una parte predicar o exigir a ciudadano
un sinnimero de obligaciones mientras que por la otra se auto-concede una virtua

impunidad en e incumplimiento de expresas obligaciones legales, habida cuenta que la
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finalidad del Estado es € Bien Comun y todas las acciones que despliegan gobernantes

y funcionarios, no deben apartarse de ese objetivo ni desconocer € orden juridico.

Estas contrataciones irregulares por parte de cualquier sujeto y, sobre todo, por
parte del Estado, violan e concepto de "empleo decente” que laLey N° 25.877°74 (LOL)
manda a implementar, pero por sobre todas las cosas atenta contra expresos principios
congtitucionales, tratados internacionales, y las mismas regulaciones legales que se tiene
la obligacion de observar y el Estado hacer cumplir como hemos sefialado en €l

Capitulo mencionado.

En fin. no existe ningln decreto, resoluciéon o disposicion que pueda
considerarse como legitima, aln cuando hubiere seguido un proceso regular en su
gestacion, s no respeta la graduacion de las normas juridicas superiores, y la omision de
este recaudo por parte del Estado |le generara responsabilidad, que inclusive puede llegar

aser extensiva al o0 alos propios funcionarios que incumplieron con tales obligaciones.

Y desde luego que en € caso no constituye eximente € proposito de mitigar €l
flagelo del desempleo o subempleo, ni e de cubrir necesidades transitorias del Estado;
ni e de subvencionar actividades productivas en crisis 0 de desarrollo incipientes; ni €

de articular |as politicas sociaes con planes de empleo en la actividad privada o publica.

Pero entiéndase bien: no es que no pueda apelarse a dichos objetivos, 1o que no
debe hacerse es mal utilizarlos para burlarlos, imponiendo una disminucién, cuando no
un cercenamiento, de beneficios irrenunciables para € trabgjador, y s élo ocurre €
damnificado obviamente dispondra de las acciones para reclamar e resarcimiento por
los darios, sea en e dmbito del derecho privado o en su caso, en € del derecho publico,

pues no podrd reclamar que la Justicia disponga la designacion indispensable para su
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vinculacion con e Estado, bajo un contrato de empleo publico, atento a que éste sdlo

puede resultar de un acto administrativo expreso.

5.- Conclusiones.

1) El art. 7 de la Ley 25.877°" no ha modificado con la introduccion del concepto de
"trabajo decente”, el plexo normativo que regula las relaciones laborales en nuestro pais.
Tiene solo € valor smbdlico de imponer a Estado el compromiso en la promocién de
politicas de empleo dignas, obligacion que ya era preexistente y que subsistiriaaln si se
derogase esta norma, pues todos los habitantes y con mucho mayor énfasis los

gobernantes, tienen el deber de cumplirlas.

2) No existe posibilidad en nuestro ordenamiento juridico, de suprimir institutos o
beneficios amparados por disposiciones constitucionales y tratados internacionales
incorporados al derecho interno, en nombre del "realismo” o "pragmatismo” de las leyes
del mercado, que propugnan la reduccién de costos laborales para acanzar una

economia competitiva internacional mente.

3) Con igua criterio, no cabe admitir politicas de promocion del empleo que importen
reduccion de derechos de los trabajadores, pues las mismas constituyen, ademés de un
fraude laboral, una competencia desleal para los otros empleadores. Es conveniente que
se subsidie al empleo en vez del desempleo; a empleo estable en vez del transitorio; y
que se otorguen ventajas impositivas en lugar de reduccién de los recursos de la

seguridad social que ala postre terminaran aniquilando a sistema.

4) El Estado no puede apartarse de su finalidad del Bien Comun, y son sus funcionarios
quienes tienen la mayor responsabilidad de cumplirla, pero pese a élo son los primeros

en violarlas a contratar empleados publicos en fraude alaley y a concepto de trabajo
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decente, que estén obligados a respetar. Si el Estado no cumple la ley se resiente su

autoridad moral para hacerla cumplir.

5) La reduccion de beneficios para los trabajadores jamés podra ser considerado como
un "ma menor" o un “dafio colateral” frente al desempleo, ya que por € contrario
importa un fraude laboral. Y a la luz de su aplicacién en los Ultimos afios, se ha

demostrado que produjo los resultados contrarios a fin que se perseguia.

6) Los Decretos 340/92°°°, e PRONAPAS®” y la Ley 25.013%"® en materia de
pasantias, violan precisamente el concepto de “trabajo decente” y, peor alin, van contra

nuestra Carta Magna y contra los Tratados I nternacional es de raigambre constitucional.
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Capitulo VII

Casos de Fraude en la Jurisprudencia Nacional.

Sumario: 1.- Introduccion. 2. Caso: Almaraz, Arnaldo C/ Municipalidad
de Rosario § Accion de Amparo- Medida Cautelar. 3. Caso: Vadente
Lozada, Luciana S. C/ Telefdnica de Argentina S.A. S Despido. 4. Caso:
Leafio, Ariana K. C/ Aguas Cordobesas. 5 Caso: Ciechanowski, Gladis A.
C/ Arcos Dorados S.A. 6. Caso: Rodriguez, Ignacio P. C/ Fundacion
Favaloro parala docencia e investigacion medica. 7. Caso: Morales, Yesica
V. C/ Telefénica S.A. 8. Caso: Fernandez, Ramiro A. C/ Publicom SA. 9.
Caso: Soto, Camila S. C/ Telecom Argentina Stet France Telecom S.A. 10.
Caso: Serid, Maria Algandra C/ Universidad Naciona de Quilmes S
Despido. 11. Caso: Gonzalez Diego, Maria L. C/ Ministerio de Trabagjo,
Empleo y formacion de Recursos Humanos y otro. 12. Caso: Pizarro
Alvaro C/ Asociacion de investigaciones tecnol dgicas-Ordinario-despido.
13. Conclusion.
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1.- Introduccion.

A los fines que la postura que exponemos en esta tesis resulte fundada en los
criterios de gente del derecho con mayores y mejores conocimientos que |os nuestros, se

detallan a continuacién los siguientes pronunciamientos judiciales.

2.- Caso: “Almaraz, Arnaldo c/Municipalidad de Rosario s/Accion de

Amparo - Medida Cautelar” ",

Ante e juzgado de referencia y en Abril de 2008, se iniciaron dichos
caratulados, tendientes a la reincorporacion de tres estudiantes que se desempefiaron
desde el 18 de agosto de 2006 hasta el 18 de Marzo de 2008 en € Jardin de los Nifios,
dependiente de la Secretaria de Cultura de la Municipalidad de Rosario. Los estudiantes
suscribieron contratos de pasantias en virtud de lo que regula la ley nacional, cursando
estudios dos de élos en la Universidad Nacional de Rosario (en adelante UNR) y, en €
caso del tercero, en un ingtituto oficial, en aras de lograr la formacién practica pre-

profesional.

Al no contar estos estudiantes con un instructor académico, y no ser verificadas
sus actuaciones y, dando finiquito la Municipalidad a los contratos de pasantia, los
actores entendieron que la figura de la pasantia “fue utilizada como fraude laboral
porque afecta la estabilidad del empleo” y, bgo tal argumento, solicitan sus

reconoci mientos como empleados publicos de la Municipalidad de Rosario.

Si bien la Jueza de primera instancia le otorg6 e tramite del amparo, denegé la
medida cautelar en cuanto solicitaban la reincorporacion a sus lugares de trabgjo

mediante Resolucion n° 369 del 29/04/08, la que no fue objeto de recurso de apelacion,
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razon por la cual en la actualidad se encuentra aun sin dictado de sentenciay en plena

etapa probatoria.

A titulo meramente informativo y, segin datos del Centro de Pasantias de la
UNR, existen actualmente 286 alumnos desempefiandose en la Municipalidad de
Rosario, a los que se agrega otra cifra smilar resultante de convenios firmados con las
facultades de la UNR y la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN). Consultado el
Secretario de Cultura de la Municipalidad respecto a la accion en comentario, sostuvo
gue no van a renovarse las pasantias universitarias, segun se recoge de la nota

periodistica del Diario La Capital®®°.

3.- Caso: “Valente Lozada, Luciana S. C/Tdefonica de Argentina S.A

s/Despido” >,

Accion promovida a raiz de un contrato de pasantia que unié a una estudiante
universitaria con una empresa telefonica, y por @ cua aquélla prestd tareas de
operadora en € servicio de atencion al cliente, contratacion que se postula como
irregular por cuanto tal tarea no constituy6 una practica relacionada con su formacion y
especializacién, sino que resulta idéntica a la labor desempefiada por otros dependientes
de la empresa, urdiéndose con la figura de pasantia un mecanismo de enmascaramiento

de lared vinculacion labora, e incurrirse en una conducta fraudulenta.

El tribuna aquo hizo lugar parcialmente al reclamo indemnizatorio interpuesto

por trabagjadora despedida, y condend solidariamente a las demandadas a soportar €

pago.
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4.- Caso: “L eafio, Ariana K . ¢/ Aquas Cor dobesas’ >,

Se dijo que es improcedente considerar la antigliedad laboral desde |a fecha de
celebracion del contrato de pasantia que fuera objeto de sucesivas renovaciones hasta la
incorporacion de la actora como empleada efectiva de la demandada, pues se trata de
una modalidad de contratacion no prevista en la ley de contrato de trabgjo®®3, y en
consecuencia no le resultan aplicables sus disposiciones en cuarto a reconocimiento del
periodo de la pasantia como tiempo de servicio, méxime s durante € periodo de
contratacion no se ha desnaturalizado aquel contrato que permita concluir en la

existencia de una relacion fraudulenta

El juez de grado hizo parcialmente lugar a la accion laboral instada por una
trabgjadora que rescindiera unilateralmente e contrato de trabgo. Ambas partes

apelaron la sentencia. La Alzada revocd parcialmente el decisorio de grado.

5.- Caso: “ Ciechanowski, Gladis A. ¢/Arcos Dor ados S.A.” %,

Este pronunciamiento sienta como base para verificar si una contratacion se
gjusta a régimen de pasantias, en que debe determinarse si cumple con su objetivo, es
decir, s la actividad del pasante es una verdadera practica, que se relaciona con su

educaciony formacion, pues eslo que le da su razonde ser.

La insercion de un pasante en el dambito de la empresa que contrata con una
entidad educativa bgjo € sistema de pasantias, se vincula con la oportunidad que el
empresario le da de aprender, pero si los pasantes efectlan trabajos tipicos y corrientes
de la empresa, bgjo condiciones que los ponen en un pie de igualdad con los

trabajadores dependientes, sin que se respete su objetivo de formacion, y sin un



193

adecuado seguimiento de la entidad educativa que ha mediado en la contratacién, todo
pasa a ser una ficcion lega a través de la cua la empresa obtiene un beneficio
injustificado, y convierte a la pasantia en un instrumento que conduce a las méas

pronunciada precarizacion del empleo.

Se concluye que corresponde considerar demostrado que la contratacion de la
actora como pasante encubria fraudulentamente una relacion laboral, toda vez que no se
advierte que las tareas desarrolladas se relacionen con su educaciéon y formacion, pues
en ese caso, el pasante realizaba tareas de limpieza y cocinaba hamburguesas o atendia

clientes.

El objeto fundamental del sistema de pasantias, segin e Decreto 340/92%%° esta
dado por € aprendizaje -por parte de los dumnos y docentes- de practicas que se
encuentran relacionadas con su educacion y formacion, bajo la organizacion y contralor
de lainstitucién educativa ala cual pertenecen, y constituyen una extensién organica del
sistema educativo que difiere de un vinculo laboral por ser “sui generis”, pero la
genuidad juridica debe ser auténtica, de manera que no sirva para encubrir, mediante

fraude, relaciones de trabajo subordinadas.

Cabe subrayar que la demandada apel6 la sentencia del “a quo” que considerd
demostrado que la contrataciéon de la actora como pasante encubria fraudulentamente
una relaciéon labora que revestia las notas tipicas de la dependencia. La Camara

modificd parcialmente la sentencia apelada.
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6.- Caso: “Rodriguez, lgnacio P. c/Fundacion Favaloro para la

Docencia e | nvestigacion M édica’” *°.

Se resolvié que corresponde considerar nulos los convenios de pasantias que
vinculaban a las partes, toda vez que se ha demostrado la existencia de una simulacion o
fraude a la ley laboral aparentado normas contractuales no laborales, ya que s bien se
informd que €l actor habia sido pasante, no se registraron constancias de seguimiento y
evaluacion académica y fina de la pasantia, y ademas el horario del actor excedia €

limite méaximo establecido por el articulo 9 del Decreto 340/92%7 y |a Ley 25.561%.

La demandada interpuso recurso de apelacion contra la sentencia del juez de
primera instancia que hizo lugar a la accion por despido incausado y a la duplicacion del

art. 16 de laley 25.5613%°. La Camara modifico parcialmente |la sentencia apelada.

7.- Caso: “Morales, Yesica V. c/Telefénica Argentina S.A.” 3%,

Las pasantias constituyen una extension organica del sistema educativo y
difieren de un vinculo laboral por ser sui generis, pero la genuidad juridica debe ser
auténtica, de manera tal que no sirva, como en € caso, para encubrir fraude mediante

relaciones de trabajo subordinadas.

Se cuestiona entre la actora'y un empresa de telecomunicaciones la existencia de
un contrato de pasantia, con motivo de la resolucion del vinculo con justa causa
dispuesto por la demandante. El juez de grado consideré no acreditado e cumplimiento

531y, en consecuencia, acogi6

de los requisitos exigidos por € régimen de laLey 25.16
el reclamo indemnizatorio. La Camara confirmé la sentencia, en cuanto al fondo del

tema de debate.
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8.- Caso: “Fernandez, Ramiro A. ¢/Publicom S.A.” 3%,

Corresponde recalcular 1a indemnizacion por antigliedad tomando como fecha de
ingreso aquélla en que € actor se vincul6 con la demandada mediante un contrato de
pasantia, toda vez que dicha pasantia encubria una relacion laboral fraudulenta pues el
actor sdlo cumplia tareas de venta telefonica que no se condicen con los contenidos
curriculares de la carrera que cursaba, en el caso, era estudiante de psicologia, y dicho
trabgo fue € mismo que cumplimentd posteriormente como empleado de la

demandada.

Se interpuso recurso de apelacion contra la resolucion del juez a-quo que
considerdé que la demandada tenia conocimiento de la situacion de detencion en la que
se encontraba el actor, que le impedia presentarse a trabajar, |a demandada se agravia en
relacion a la fecha del distracto y el actor porque no hizo lugar a los saarios
correspondientes a los meses que estuvo detenido y en relacién alafecha de ingreso. La

Camara modifico la sentencia apelada.

9.- Caso: “Soto, Camila S. ¢/Telecom Argentina Stet France Telecom

S_A” 393.

Es aplicable al despido de un pasante €l régimen de contrato de trabagjo y no el
convenio suscripto entre el empleador y la respectiva universidad nacional, si se verificod
una excesiva cantidad de pasantias con relacion a persona efectivo, s no se cumplié
siquiera minimamente con € sistema de tutores, ni se distinguié a los pasantes de
quienes cumplian tareas rutinarias, en € caso, atencién a publico en lalinea 112, y las

mismas no guardaban relacion con los estudios del actor.
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El pasante contratado por un concesionario del servicio basico telefonico
promoviod juicio por despido arbitrario, obteniendo sentencia a su favor en primera

instancia. La Camara de apelaciones confirmo dicho temperamento.

10.- Caso: “ Serial Maria Alggandra c/Univer ssdad Nacional de Quilmes

s/Despido” >*,

La actora, estudiante de la Universidad Nacional de Quilmes, comenzé a ocupar
su tiempo en la formacion de la Biblioteca de esa casa de estudios, bajo € régimen de
pasantias establecido en ese momento (Octubre de 2005), por e Decreto 340/923%°. No
se advierte relacion alguna entre la formacion académica de la actora (causa final de la
Universidad) y €l instrumento elegido (pasantia), de lo cua se desprende que ete
derrapa del camino elegido y sirve, més bien, a otros fines, fundamentalmente a aligerar
los costos econdmicos de la entidad, tema especialmente sefidado en la declaracion

testimonia en las fs. 206.

De élo se desprende que la pasantia fue utilizada como mascara para ocultar la
realidad laboral subyacente, tema que debe ser puesto en conocimiento de las altas
autoridades nacionales e internacionales interesadas en la educacion y en el respeto de

los derechos sociales.

Cabe decir que la prueba aportada por la Universidad no logra ocultar 1a realidad
laboral. Por eso la apelacidn de la demandada se rechaza y se confirma la sentencia en

cuanto considera que ha existido una relacién de empleo.

La decision fue la de rechazar la apelaciéon de la Universidad demandada, dado

gue ha violado la dignidad de la actora, garantizada por la Declaracion Sociolabora del
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MERCOSUR y la Declaracion de la OIT sobre los Principios y Derechos

Fundamentales en el Trabgjo.

11.- Caso: “ Gonzalez Diego, MarialL . c/Ministerio de Trabajo, Empleo

v Formacién de Recur sos Humanosy Otro” >%,

Sumario: Contrataciones irregulares del Estado nacional. Pasantia fraudulenta.
Condena solidaria de la Universidad. En € presente caso no solo se trata del tema de la
utilizacion de las pasantias para encubrir una relacion laboral, sino saber qué
disposicion lega le es aplicable a la actora cuando no corresponde ni la LCT, ni laley

de empleo publico para fijar su indemnizacion.

Ante una relacion laboral fraudulenta, enmascarada como pasantia, surge el
derecho como defensa de la dignidad humana pisoteada, por 1o que, corresponde en tal
situacion excepcional aplicar la norma de rango superior que garantiza a todo trabajador

plblico o privado un resarcimiento en el supuesto despido arbitrario®®’.

Se condena a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socia de la Nacién a
pagar a la actora la suma de $ 12.250.- La condena recaera solidariamente sobre la
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas, toda vez que participd
activamente en el fraude consistente en ocultar la relacion laboral de la actora con e
Ministerio de Trabajo. Empleo y Seguridad Socia de la Nacion (aplicacion analdgica

del principio establecido en el art. 14 delaLCT*®%8. —t.0.-).

El resultado del fallo es gjemplar y continda una senda abierta en la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, destinada a desenmascarar las relaciones de

trabajo, donde se remite actuaciones a sede pena para investigar la comision del delito
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de violacion de los deberes de funcionario publico por parte de quienes concretaron este

fraude

En los considerandos del fallo se pondera que no se acompafié elemento alguno
indicativo del tiempo de duracién de su pasantia, ni de la notificacion de su cese, y si se
analizan los hechos a la luz de lo dispuesto en las normas sobre pasantias citadas por las
demandadas (Decretos 340/923%°, 93/95*%° ey 25.165%!) y & Convenio de Asistencia
Técnica suscripto entre € Ministerio de Trabgjo, Empleo y Recursos Humanos y la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, en virtud del cua
la accionante fue seleccionada y trabajo en e Tribuna de Servicio Domeéstico, se

advierte que la vinculacion no se gustd a la normas invocadas.

Descartada la calidad de pasante, debe determinarse cudl es el régimen juridico
aplicable a la relaciéon habida entre la actora y € Ministerio de Trabgjo, Empleo y
Recursos Humanos, teniendo en cuenta que tuvo por finalidad e cumplimiento de

funciones propias y permanentes de la Administracion

El hecho que la Administracion se haya apartado de su régimen legal y alin més,
contratado en violacion a mismo, no convierten la relacion habida entre las partes en

una de derecho privado, ni permite la reparacion mediante sus dispositivos legales.

Al pretender encuedrar a la trabajadora bajo € régimen de pasantias, ambas

codemandadas incurrieron en un verdadero fraude laboral.

En nuestro modo de ver, del andlisis del presente pronunciamiento tenemos que
la parte actora realizO tareas propias para € organismo administrativo, siendo su
contratacion reflida con los mas elementales principios que rigen € Derecho del

Trabgjo, fue excluida del régimen de estabilidad de empleo publico, de la contratacion
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por tiempo determinado y de las disposiciones de la LCT frente a lo cual, la cesantia
impuesta sin invocacion de causa, configura un despido arbitrario cuya proteccion
consagra la CN y se repara aplicando analdgicamente los arts 232 y 245 de la LCT*%?

segln arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18 y 19 de la Constitucién Nacional*®3,

12.- Caso: “Pizarro Alvaro c/Asociacion de |nvestigaciones

Tecnolégicas SOrdinario” **,

Las normas que se exhiben relevantes a los fines de determinar qué tipo de
prestacion brindd en definitiva el actor ... pues solo € cumplimiento estricto de sus
notas tipicas y la observancia plena de sus objetivos (del sistema de pasantias), justifica
la existencia de una modalidad contractual que en forma indubitada presenta, por si,
todas las caracteristicas propias de un contrato de trabgo: genidad en e riesgo,
subordinacién juridica, econémica y técnica; entonces, a los fines que € uso de la
modalidad no encubra un contrato de trabajo (art. 14 y 23 LCT*®), hade apreciarse s
la parte que invoca la figura de Pasantia ha cumplido con sus obligaciones legales

conforme e mandato de la normativa que regula el sistema.

Se impone pues la comprobacion de los objetivos que pretende € sistema de
pasantias educativas, de observarse su respeto, se cumple con la norma; caso contrario,
se edtara frente a uso de una forma contractual simulada por la que se aparenta normas
contractuales no laborales para € encubrimiento de un contrato de trabgo,
circunstancias para las que la norma laboral dispone la nulidad como solucion y €

encuadramiento de la situacion féctica por las leyes del trabajo (art. 14 LCT*%)

En e caso se verifica que la accionada utilizd e trabagjo del actor en tareas

propias de su giro, como cgjero y cobranzas de los alumnos, actividad que no evidencia
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conducencia o idoneidad para la practica educativa en tareas administrativas contables

(objeto de la pasantia), |0 que no requiere mayor capacitacion o formacion.

Tampoco se verifica en e caso que la UNC haya supervisado y apoyado €
proceso de enseflanza aprendizaje, ni la existencia de material didactico, programa,
talleres 0 seminarios destinados a cumplimiento de la pasantia; asimismo, no se
corrobora en el proceso la efectiva participacion del tutor designado por la Al T, durante

el periodo que duré la pasantia.

Se confirma, que la actividad desplegada por Pizarro en modo alguno significo
la extension organica del sistema educativo en e dmbito de la empresa para la
realizacion de una residencia programada o forma de préctica supervisada, relacionadas
con su formacion y especializacion, llevada a cabo bajo la organizacion y control de la
unidad educativa Facultad de Ciencias Econdmicas (UNC), corresponde declarar la
nulidad de la relacion de pasantia invocada y establecer (re-calificacion juridica,
encuadramiento) que rigio entre las partes un contrato de trabajo (arts. 7, 12, 14y 23

LCT4%).

13.- Conclusion:

Queda en claro que de manera concordante y coincidente en los casos que se
mencionan precedentemente, en cuanto demostrar la frecuencia con que el instituto de
la pasantia es utilizado como herramienta del fraude laboral y ponen de manifiesto que

larealidad de las buenas intenciones del legislador no se cumplen.
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14.- Conclusiones finales

Pues bien: este es € espacio en e cual llegamos a puerto y en & que
corresponderan exponerse nuestras conclusiones finales sobre el temay, con arreglo alo
enunciado en € titulo, intentar proyectar un programa de reformas legidlativas tendiente
tanto a ordenar la dispersion legidlativa que se advierte en la materia, como a adecuar la
figura de pasantia a o que en realidad ocurre en las relaciones humanas, de forma y
manera de asegurar € efectivo cumplimiento de sus objetivos esenciales de formacién y
capacitacion a través de la préctica laboral y, a su vez, evitar que de la mano de este
ingtituto se encubran situaciones que, tal cual esta disefiada en la actualidad, permite la

consumacion de verdaderos fraudes a la normativa del trabgjo.

Es preciso poner énfasis agui que estas postulaciones que exponemos no son de
nuestra exclusiva cosecha, ni resultan una mera especulacion, ni responden a un
persona antojo de quien presenta esta tesis, atento a que quienes estan calificados y
habilitados por su magistratura para decir y aplicar €l derecho, ya lo han plasmado en
sus sentencias. En efecto y, en la escala precedente de nuestra investigacion —Capitulo
Séptimo-, nos hemos tomado e trabgjo de resefiar concretos y especificos
pronunciamientos judiciales gque corroboran nuestra postura y, de tal suerte, avalan y

sostienen concluyentemente esta tesis.

En este orden de ideas, en e primero de los fallos en cita se trata el caso de
estudiantes universitarios que, bajo € ropaje de pasantes, adolecian de la presencia
rectora de un instructor académico, y no se habian verificado sus respectivas
actividades, reveldndose que nada menos que 286 alumnos (!) de estudios superiores se

desempefiaban como “pasantes’ en la Municipalidad de Rosario a amparo de un
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Convenio de Pasantias celebrados con la Universidad Naciona de Rosario y la

Universidad Tecnoldgica Nacional.

Y dgue la lista en e Caso “Vadente’ se comprobd que a una estudiante
universitaria la hacian figurar como pasante para asignarle tareas de operadora
telefonica, mientras que en e Caso “Ciechanowski” la “pasante” cumplia labores de
limpieza, cocinaba hamburguesas y atendia clientes, esto es, la actividad tipica y
corriente de la empresa en un pie de igualdad con los trabgjadores dependientes de la

misma

En & Caso “Rodriguez”’ la “pasantia’ se llevd a cabo sin ninguna constancia de
seguimiento ni de evaluacion académica, ni mucho menos de final de pasantia, y hasta
los horarios que la trabgjadora que habian disfrazado de “pasante” excedian € méximo
permitido, en tanto que en &l Caso “Moraes’ quedé comprobado que en la pretendida
“pasantia’ no se cumplié con ningln requisito de los que prescribe la Ley N° 25.165%%8
y, en d Caso “Fernandez’, la trabajadora mentirosamente vestida de “pasante’ se

ocupaba de la venta telefonica, ah!, nos olviddbamos del dato: la actora era psicdloga ...

En & Caso “Soto” se acredito que el nimero de “pasantes’ devenia excesivo en
relacion a persona efectivo, los tutores académicos eran carton pintado, y los
menesteres desempefiados eran meramente rutinarios de la empresa, mientras que en €l
Caso “Serial” se resolvié remitir copia de la sentencia tanto a Ministerio de Educacion
de la Nacién, como a MTEyYSS de la Nacion y a la propia OIT, en atencién a grosero

fraude alaley labora cometido con unaimpropia utilizacion de la figura de pasantia.

Ya dijimos que parrafo aparte merece €l Caso “Gonzédlez Diego”, en e que se

condena ni més ni menos que ad MTEYSS de la Nacion como sujeto activo de otro
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fraude labora en perjuicio de una trabgjadora que se la hacia aparecer como “pasante”’,
considerandose la remision de lo actuado a sede penal por la posible comision del delito
de incumplimiento de los deberes de funcionario publico por parte de quienes dictaron
el acta homologatoria respectiva, en tanto que en “Pizarro” se ventilé e caso de un
contador publico nacional que bajo e eufemismo e una “pasantia’ con objetivo de
capacitacion en tareas administrativas contables, se |o habia destinado a desempefiarse

como cajero y en e efectlio de cobranzas alos alumnos del establ ecimiento.

Pero no sdlo la jurisprudencia repasada corrobora nuestra postura'y concede total
andamige a esta tesis, ya que también la legislacion comparada hace lo propio, por
caso: en Espaia la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobada por € Real Decreto
Legidativo 1/1995, en materia de proteccion de los trabajadores asalariados, la que
mediante su articulo 2 regula las denominadas “Relaciones Laborales de Carécter
Especial” —es decir, las que no encuadran estrictamente con la definicion del contrato de
trabgjo tipico- entre las cuaes incluye la del personal de alta direccion, la de los
deportistas profesionales, la de los artistas en espectéculos publicos, entre otras,
consagrando que en todos los supuestos contemplados “la regulacién de dichas

relaciones laborales respetara | os derechos basi cos reconocidos por la Constitucion”.

Y, a través de su articulo 11° y bajo e titulo de “Contratos Formativos’,
prescribe que “El contrato de trabajo en préacticas podrd concertarse con quienes
estuvieren en posesion de titulo universitario o de formacion profesional de grado
medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como equivalentes, que habiliten
para el gercicio profesional, dentro de los cuatro afios, o de seis afios cuando el contrato
que concierte con un trabgjador minusvdido, siguientes a la terminacion de los
correspondientes estudios, de acuerdo a las siguientes reglas’, detallando a continuacién

recaudos similares a los previstos por nuestra Ley N° 25.165.4%°
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Asi las cosas y, con sostén en la investigacion llevada a cabo, estamos
absolutamente convencidos de la necesidad de unificar en un solo y Unico ordenamiento
a las pasantias, en € que se establezca una diferenciacion entre las que tienden a
capacitar a los trabajadores, es decir, las que catalogamos como Pasantias Laborales (o
de Formacion) y que deberian formar parte integrante del Derecho de Trabajo e,
incluso, ser incorporadas a la Ley de Contrato de Trabgjo a igual que € Contrato de
Aprendizaje, y las que bajo la denominacion de Pasantias Educativas o de Formacion
Profesional y al igual que las Becas tienden a la formacion de estudiantes o de quienes

han obtenido recientemente su titulo en determinada area.

Hemos enfatizado en este mismo Capitulo acerca de la dispersion legidativa que
existe en la regulacién de las pasantias €, incluso, que en ciertos y determinados casos
sus disposiciones colisionan con normas de jerarquia superior y, con el proposito de
demostrar nuestro aserto, confrontaremos las caracteristicas del Contrato de Trabajo que
regula la Ley de Contrato de Trabgo receptando una manda constitucional, con las que
definen las pasantias a estar con una regulacion legal que a nuestro modo de ver se

apartan del referido mandato constitucional, a saber:

|.- Contrato de Trabgjo.

Partiendo de la base que sus elementos esenciales se encuentran establecidos en los

articulos 21, 23, 25 a 31 LCT*, podemos sintetizarlos de |a siguiente forma:

a) la subordinacién: que implica la relacién de dependencia con todos los efectos que
éllaimplica; es un elemento inherente a contrato de trabajo, pues éste no existe si ho

hay subordinacion;
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b) e cumplimiento de un hacer que es infungible por parte de la persona fisica, esto es.

el trabgjador;

c) laprestacion de servicios por cuentay riesgo de otra persona;

d) es un contrato consensual que se perfecciona con la exteriorizacion reciproca del

consentimiento;

€) es un contrato bilateral pues surgen derechosy deberes reciprocos entre las partes;

f) es un contrato personal, pues los servicios prestados son infungibles.

g) es oneroso pues €l esfuerzo del trabajador se ve compensado por una remuneracion

gue paga el empleador quien se beneficia con la actividad del dependiente;

h) es conmutativo pues establece un derecho-obligacion entre las partes trabajador y

empleador;

i) esde gecucion continuada o de tracto sucesivo;

j) esun contrato autébnomo con notasy caracteristicas tipicas del Derecho de Trabgjo, €l
cual mantiene diferencias e independencia de otras ramas del Derecho, precisamente por

el orden publico laboral;

K) esun contrato tipico, su identificacion esta dadaen 1aLCT;

[) es un contrato informal, pues no exige forma alguna para hacerlo vaido, solo €
hecho de prestar servicios hace presumir la existencia del contrato laboral, conforme lo

normado por el art. 23 LCT*!;
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I1.- Contrato de Pasantia.

a.- Subordinacién entre el pasantey el beneficiario;

b.- Retribucion fijada en forma unilateral por €l beneficiario de la pasantia sin que laley
establezca ningun tipo de control, la pueden dar en calidad de estimulo, para vigjes,

gastos escolarles, 0 erogaciones del gercicio delamisma;

c.- Esformal, pueslaley exige una forma dada en un contrato.

d.- Estaxativa pues laley dice quien puede celebrarla.

e.- Es atipica pues se dispone que la pasantia no generara ningln tipo de relacion

juridica entre el pasante y la empresa u €l organismo en la que preste servicios.

f.- Es auténoma porque reconoce para su regulacion las normas que se dicten al efecto.

0.- Es determinada pues se fija un plazo minimo y maximo de duracion.

14.a.- Colision entre ambas regulaciones, v la de pasantias con la

constitucion nacional.

El articulo 14 bis CN*'2 consagra: “El trabajo en sus diversas formas gozara de
la proteccion de las leyes, las que asegurardn al trabador condiciones dignas y
equitativas de labor, jornada limitada, descanso y vacaciones pagados, retribucion justa,
salario minimo vital movil, igual remuneracion por igua tarea, participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la produccién y colaboracion en la direccion,
proteccion contra €l despido arbitrario, estabilidad del empleado publico, organizacion
sindical libre y democrética reconocida por € simple inscripcion en un registro

especial...”
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Para muestra basta un boton, decia Napoledn, y aqui proponemos la siguiente
muestra: en una empresa determinada ingresan en la misma fecha un trabajador
subordinado y un pasante, ambos cumplen igual tarea dentro de una idéntica jornada de
trabajo, pero mientras al primero se le abona su remuneracion segin e convenio
colectivo de trabgjo del sector, a pasante se le reconoce una retribucion fijada
arbitrariamente por e empresario; a uno se lo define como la parte econdémica y
operativamente méas débil de contrato y al otro no, € trabajador dependiente se
encuentra amparado bajo un régimen tutivo en tanto el pasante es un total desamparado;

uno cuenta con amplios beneficios de la seguridad social y €l otro cero a cociente.

En nuestro gemplo, y a cabo, ambos cesan a mismo tiempo, pero mientras uno
percibe indemnizaciones por despido arbitrario, el otro ni siquiera recibe las gracias, y
en consecuencia nos interrogamos: ¢acaso esta flagrante conculcacion del principio de
igualdad ante la ley se compadece con la l6gica juridica o, a menos, con € sentido

comun?

Sabido es, por de pronto, que & derecho a percibir igual remuneracion por igua
tarea tiene una “ratio” historica en su formulacién con arreglo a las convenciones
internacionales que se han receptado, y a las regulaciones del derecho comparado; este
principio de equiparacion tendid a eliminar salarios inferiores por razon de sexo, y asi se

a|413

incorpora el referido articulo 14 bis de la Constitucién Nacion , y € Decreto n°

11595/56 que aprobd e Convenio delaOIT N° 100 de 1952.

Por otra parte, la Constitucional Nacional fulmina toda forma de discriminacién
en su articulo 16*'* (“Todos los habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los
empleos sin otra condicion que la idoneidad”), principio éste que a su vez es receptado

por la Ley de Contrato de Trabgo*™® (articulo 17) a prohibir “cualquier tipo de
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discriminacion entre los trabajadores por motivo de sexo, raza, hacionalidad, religiosos,

politicos, gremiales o de edad”.

En tercer lugar, concedemos la palabra a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién*® para que, en su condicion de intérprete Gltimo de la Constitucion Nacional, se
refiera con més propiedad que la nuestra acerca de la jerarquia normativa de la
proteccion contra e despido arbitrario, a saber: “ ...cuando el art.14 bis*’ dispone que
las leyes asegurarén: condiciones (...) equitativas de labor, enuncia un mandato que
traspasa este Ultimo marco. Al modo de un comin denominador, se proyecta sobre
todos los restantes contenidos de la norma que, sin perder su identidad y autonomia,
también son susceptibles de integar €l concepto de condiciones de labor. Entre élos se
incluye, sin esfuerzos, la proteccion contra el despido arbitrario. Y equitativo en este

contexto significa justo en el caso concreto”.

14.b.- Colisén entre ambas regulaciones, v de las pasantias con

tratados inter nacionales.

A partir de la dltima reforma constitucional de 1994, han quedado incorporados
como normas supralegales, todos los Tratados Internacionales aprobados por nuestro
pais, segun lo dispuesto expresamente por € articulo 75, inc.22 de la Constitucion
Nacional**®, Sin embargo pasaron varios afios para que los operadores del Derecho se
acostumbraran a reconocerles su valor jerarquico en la piramide juridica, y su
operatividad. Tratandose de normas supralegales, sus disposiciones deben ser acatadas
no solo por los Gobiernos, sino también por los particulares, debiendo las leyes que se
dicten en su consecuencia conformarse a €sos principios superiores, sin aterarlos,

desnaturalizarlos o desvirtuarl os.
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Los Tratados que gozan de jerarquia constitucional obligan a los Estados partes
a garantizar € goce, y abstenerse de establecer restricciones y limitaciones, al gercicio
de los derechos en élos establecidos. Constituyen una plataforma minima acordada por
los paises miembros, que tiene por objeto el de preservar el bienestar general dentro de

una sociedad democrética

Y entre los que tienen disposiciones de directa e inmediata aplicacion en nuestra
materia, podemos mencionar a la Declaracion Americana de Deberes y Derechos de los
Hombres (24); Declaracion Universal de Derechos Humanos (25); Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (26); Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto Internaciona de

Derechos Civiles y Politicos (27)*'°; |a Declaracion Socio-Laboral ddl MERCOSUR.

Por otra parte, los Deberes de Asistenciay Seguridad Social estén contenidos en
la Declaracion Americana Deberes y Derechos de los Hombres*?? -articulo XXXV-:
“Toda persona tiene el deber de cooperar con e Estado y con la comunidad en la

asistenciay seguridad social, de acuerdo a sus posibilidades y circunstancias.”

El andlisis particular de los elementos que no pueden estar ausentes en el
concepto de "trabajo decente’, segin Somalia (Director de la OIT), nos lleva a
comprobar que existe un conjunto de disposiciones normativas -de distintas jerarquias-
gue tienden a garantizarlos, y que los poderes publicos estan obligados a cumplir o

hacer cumplir. 4%

Se tiene dicho que en un mundo globalizado como el actual, a los paises
econdmicamente méas vulnerables les resulta dificil sostener condiciones laborales

dignas cuando otros paises, que son sus directos competidores, no respetan los acuerdos
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internacionales. La OIT y los Tratados Internacionales intentan actuar como un factor
equilibrador para que quienes violen las condiciones minimas laborales, vulnerando los
derechos de los trabajadores, es decir: aquellos paises que introducen mercancias a bajo
precios prevaliéndose de tales incumplimientos, encuentren barreras que les impidan
hacer uso de esa ventgja abusiva, empujando a los otros paises en desventga a
modificar su legislacion buscando un abaratamiento del costo laboral, perforando hacia

abajo los principios y garantias que se obligaran internacional mente a respetar.

Podra discutirse s la Declaracion sobre Principios y los Derechos
Fundamentales en €l Trabajo (1998) de la OIT obliga a nuestro pais a igual que atodos
sus miembros, por € sdlo hecho de su mera pertenencia a la Organizacion y, por erde,
"de respetar, promover y hacer redidad, de buena fe y, de conformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de
€s0s convenios, es decir: a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y e
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; b) la eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; c) la abolicion efectiva del trabajo

infantil; y d) la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion...”

Nosotros creemos que si, pero por sobre lo opinable estdn las normas
imperativas que no admiten ninguna interpretacion y que todos los habitantes, y con
mayor razon nuestros gobernantes, estamos obligados a cumplirlas, ain cuando las
reglas del mercado presionen en sentido contrario, puesto que de lo contrario pueden
originar responsabilidad internacional para nuestro pais. Consecuentemente no debe
permitirse que se nos inunde con mercancias provenientes de paises miembros de la
OIT que no respetan las normes internacionales que se obligaran a cumplir, y que asi
destruyen nuestra economia nacional, € tejido socia que los sostiene, y la calidad de

vida que tiende a preservar |a malla protectora de esos Tratados.
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Asimismo, la Declaracion Socio-Laboral del MERCOSUR, mediante su articulo
1° garantiza la igualdad efectiva de derechos, trato y oportunidades en € empleo y
ocupacion, sin distincion o exclusion en razon de raza, origen nacional, color, sexo u
orientacion sexual, edad, credo, opinion politica o sindical, ideologia, posicién
econémica o cualquier otra condicion socia o familiar, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. Los Estados Partes se comprometen a garantizar la
vigencia de este principio de no discriminacion, y en particular se comprometen a
realizar acciones destinadas a eliminar la discriminacion respecto de los grupos en

situacion de desventgja en € mercado de trabagjo.

Por igualdad no debe entenderse la nivelacion absoluta de los hombres. Una
recta y ecuanime interpretacion es la que considera la igualdad relativa, e tratamiento
igual a quienes se encuentren en similares circunstancias y condiciones. La legislacion
debe procurar compensar 0 hacer menos ostensible las desigualdades naturales, a fin de
establecer para todos una igualdad de oportunidades; las excepciones que con tal
propdsito se establezcan deben excluir toda forma de privilegio que prive a unos de lo

gue se concede a otros en iguales circunstancias.

Por otro costado, la Organizacion Internacional del Trabajo postula la ensefianza
obligatoria y gratuita del mismo nivel para todos, pues se la considera como uno de los
puntos fundamentales de toda politica de igualdad de oportunidades y de trato en €

empleo y la ocupacion.

Este objetivo debe insertarse en un mntexto de creciente transformacion del
saber ante una actividad productiva evolutiva, 10 que contribuye a agudizar la
desigualdad entre los paises en desarrollo y los industrializados, dado que a los primeros

les cuesta cada vez més tener acceso a saber productivo y a la tecnologia de avanzada,
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lo que acentuara alin més las desigualdades en € plano mundial para € acceso a la
formacion. Le cabe a cada Estado implementar las normas y medidas para paiar esa

desigualdad.

La Recomendacion N° 57 de la OIT define la formacion profesional como
“todos los modos de formacion que permitan adquirir o desarrollar conocimientos
técnicos y profesionales, ya se proporcione esta formacion en la escuela o en € lugar de

trabajo”.

Es decir que la propia definicion implica que los destinatarios dltimos de la
formacion profesional puedan ser |os trabajadores “ya empleados o desocupados’ como
los futuros trabajadores “ estudiantes o recién recibidos’, de manera tal que laformacion
profesional puede ser objeto de andlisis en conexion directa con la relacion juridico-
laboral o bien en forma independiente de ésta, en el area especifica de laformacion. Lo
gue nos lleva a sostener “que puede existir formacion tanto en el derecho de trabgjo

como fuerade d”.

Pues bien, efectuado el “diagndstico” de situacion, estamos ahora en condiciones
de aportar la “receta’ que a nuestro modo de ver permitird paliar los multiples
inconvenientes que presenta el tema de pasantias en su actua regulacion normativa, y
evitar de tal suerte que se produzca en la readlidad de todos los dias € desvio de sus
objetivos mediante la utilizacién fraudulenta de la figura, a través de la siguiente

propuesta de reforma legidlativa, a saber:
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15.- Fundamentos-Exposicion de M otivos.

Resulta un dato de insodayable realidad que la figura de las pasantias se
encuentra actualmente regulada por un sinnimero de leyes, decretos, disposiciones y
resoluciones, cuya anarquica dispersion resta claridad y transparencia del tema y

constituye un virtual semillero de confusionesy pleitos.

El caso es que tal cual se hallan normadas las pasantias se han convertido en
herramientas a servicio de la simulacién y € fraude a las leyes laborales, por cuanto al
burlarse e contenido formativo que es la esencia ddl instituto, ya ser legisladas como
figuras no laborales, los empresarios las utilizan cotidianamente para reducir costos

|aborales.

En efecto: si bien |as pasantias del articulo 2° de laley 2501322 fueron pensadas
como laborales (dado e carécter laboral de dicha ley), & Decreto ne 1.227/01%%
reglamentario de la ley se encargd de quitarles dicho caracter en un ostensible exceso

reglamentarista.

Por su parte, las “becas’ resultan una ingtitucion sub-regulada en nuestro
derecho positivo, ya que no existe un régimen expreso, general y sistematico que las
rija, tampoco constituyen contratos laborales, y en ese sentido la ley 24241 en su art. 7
(Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones) determina que no se considera
remuneracion a las asignaciones pagadas en ese concepto de becas. El dec. 491/97 en su
art. 2 (reglamentario de la LRT - ley 24557%%%) que habilita dentro de los sujetos
beneficiaros de cobertura a quienes se hallaran vinculados por relaciones no laborales,
incorporo dentro de la proteccion a quienes desarrollaran actividades en razén del

cumplimiento de una beca.
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Si bien las becas son un negocio juridico atipico o innominado, puesto que salvo
la contemplacion de la naturaleza del estipendio carece de una disciplina particular y
ordenadora de caracter general y sistemético, estas pueden celebrarse tanto respecto de
guienes nada tienen que ver con la empresa, por no tener vinculo alguno de dependencia
laboral con ésta como darse respecto de los trabajadores de la misma con la finalidad de
que realicen o completen sus estudios. Sea de una u otra forma, la figura juridica de la
beca excluye la existencia de una relacion laboral ., € becario no tiene animus laborandi
tanto en quien imparte la actividad formativa y recibe la practica como en quien la
realiza, su finalidad es simplemente de ayuda o facilitacion con un proposito formativo

y no existe unarelacion de cambio trabajo-contraprestaci én econdémica.

De todas maneras, de esta consideracion extra-laboral quedan excluidos al igual
que las pasantias, los supuestos de fraude, es decir cuando la utilizacion de la figura no
responde a la realidad, verbigracia cuando € becario 0 € pasante lo Unico que hacen es
realizar trabgjos sin recibir ninguna clase de estudios o bien cuando la clase de tareas
encomendadas son un fin en si mismas y no tienen relacion alguna con sus estudios o

formacion.

Los cursos 0 seminarios de capacitacion o especializacion, incorporados por la
ley 24.700 al art. 103 bis de la LCT*?® que instituyd a este como beneficios sociales
caracterizado por prestaciones de naturaleza juridica de seguridad social, son en realidad
de indole laboral, cuando la misma empresa envia a su persona a los cursos de

capacitacion.

Por su parte, las pasantias estan sobre-reguladas, de una manera desordenada e
inorganica, se superponen disposiciones de fuentes normativas diversas, respecto de las

cuales resulta sumamente dificil su compatibilizacion.
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Las pasantias son “la efectivizacion de una actividad préctica o de préacticas que
se desarrollan en un establecimiento o centro de trabajo durante un determinado y
razonable lapso y cuya finadidad es edtrictamente formativa. Consiste en la
implementacion o complementacién de conocimientos tedricos previamente adquiridos,

en unafaz de gecucion practica’

Del dec. 340/92%%° como la ddl art. 2 Ley 25013*, las que mas e cifien d
calificativo de pasantias educativas son las reguladas por la ley 25165%% que se refiere
a un ambito del sistema educativo naciona y respecto de estudiantes de educacién
superior tanto universitaria como no universitaria, pero como se mantiene subsistente el
dec. 340/92%?° este se aplicaria para estudiantes de distintos rango, como los secundarios
0 a profesionales titulados graduados y otros docentes. Estos dos dispositivos se

pronuncian como gjenos a derecho laboral.

La norma que se dicte debera considerar la causa fin como elemento esencia del
contrato. Para determinar la verdadera naturaleza de la relacién establecida habra que
observar s €l proposito o finalidad perseguido por las partes uridicamente relevantes-
tiene una autentica finalidad formativa o por €l contrario, de intercambio econémico,
vale decir de intercambio de trabajo productivo de bienes o servicios por una

remuneracion.

En esta linea de pensamiento Mario E. Ackerman sefida que:

“En efecto, en lugar de ser el producto de una politica legidativa que acate
mandato constitucional y reconozca la identidad de situaciones bésicamente desde las
necesidades del trabgjador, que es el sujeto a que se dirige la tutela constitucioral-, la

migracién se produce por una politica gecutiva, ya que es € mismo poder
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administrador -y a su vez empleador- quien se sustrae al cumplimiento de las normas

estatutarias y precariza la contratacion con la adopcion de figuras no laboraes...”#%°

Cabe destacar que los actos juridicos celebrados por los organismos publicos
deben adecuarse a los principios y normas de todo e ordenamiento juridico y, en
particular, a principio de legalidad que se veria vulnerado en este caso S se

desconociese la responsabilidad solidaria de las Altas Casas de estudio.

Los elementos tipicos de la modalidad de pasantia para que realmente puedan
estar encuadrada en las disposiciones de la ley r? 25.165*, la cua a su vez se sustenta
en lo dispuesto por € art. 15 inciso ¢ de la ley n° 24.521 (Modificacion de la ley de
Educacion Superior) y los arts. 18 y 21 del capitulo V de laley n°® 24.195 (Ley federa

de Educacion) con gjuste a art. 1 de laley n° 25.165.

Completando los fundamentos que se exponen con antelacion, es preciso
destacar que existen numerosos pronunciamiento judiciales en este sentido tales como:
“Vaente Lozada, Luciana- Tribunal del Trabgo n° 2 de Mar del Plata; Leafio, Ariana-
Camara del Trabajo de Coérdoba, Sala 4; Ciechanowski, Gladis-Camara Nacional de
Apelaciones del Trabagjo, Sala Il; Rodriguez, Ignacio- Camara Nacional de Apelacion
del Trabgo- Sala I1X; Morales, Jesicaa Camara Naciona de Apelaciones del Trabajo,
Sala |; Fernandez, Ramiro- Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala VI; Soto,
Camilaa Céamara Nacional de Apelaciones del Trabgo, Sala 1V; Serial, Maria
Algandra- Camara Naciona de Apelaciones ddl Trabajo, Sala VI; Gonzaez Diego-
Camara Nacional de Apelaciones del Trabgjo, Sala V; Pizarro, Alvaro- Sala 9
Nominacion, Camara Unica del Trabajo de Cérdoba’ y por lo demés e sistema de

control y fiscalizacion que deberia haber puesto coto a la impropia utilizacion de las
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pasantias y preservar sus objetivos fundamentales brilla por su ausencia, razones estas

por las cuales se propone el presente proyecto de ley.

16.- Propueda.

La propuesta concreta es que debe establecerse un Unico ordenamiento
normativo que regule todo el sistema de pasantias, disponiendo al respecto una concreta
y precisa diferenciacion entre las pasartias educativas y las laboraes. En este orden de
ideas, mientras las pasantias educativas se encuentran atinadamente reguladas por la ley
251652, | as pasantias |aborales deben ser reguladas a través de una ley que derogue los
decretos 340/92%%3, d art. 2 ley 25013*** vy el decreto 1227/01**®°, habida cuenta que
estos Ultimos dispositivos actuamente vigentes son los que constituyen e verdadero
semillero a partir del cua se incurre en la figura de la simulacion y € fraude a la
normativa laboral (encubriendo bajo € ropaje de pasantias tipicos contratos de trabajo),
y abona esta postura € actual proyecto de reforma a Cédigo de Procedimiento Laboral
de la Provincia de Santa Fe, que cuenta con media sancion, a otorgar la competencia
del juez laboral para entender —entre otrostemas- en los contratos de aprendizaje, becas,

y pasantias.
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17.- Anexo |

Proyecto de ley.
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ARTICULO 1°- SISTEMA NACIONAL DE PASANTIAS. Créase una comision

integrada por representantes del Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad de la
Nacién, del Ministerio de Educacion de la Nacidn, y de la Confederacion Genera de
Trabgjo y Camaras Empresarias, a los fines de sistematizar las diferentes normas que
regulan en la actualidad las pasantias en un Unico ordenamiento legidativo que se
denominard Sistema Nacional de Pasantias, €l que debera establecer con precision las
notas digtintivas que diferencian las figuras de las Pasantias Educativas 0 de Formacion
Profesional y Becas, de las que se denominaran por la presente Pasantias Laborales o de

Formacion .

ARTICULO 2°- PASANTIAS EDUCATIVAS O DE FORMACION PROFESIONAL

Y BECAS. Se entenderan como Pasantias Educativas o de Formacion Profesional a las
gue actualmente se encuentran reguladas por la Ley N° 25.165 para estudiantes de
educacion superior del Sistema Educativo Nacional, y a las establecidas por € Decreto
n° 93/95 para e ambito de la Administracion Publica. Los contratos de Becas se
entienden destinados a menores de veinticinco afos, con escasa 0 ninguna experiencia
laboral, que se encuentren estudiando alguna carrera o profesion, y que requieran una
particular capacitacion, recibiendo los becarios, ademas de la formacién brindada por 1a
empresa oferente, una beca que constituye una asignacion estimulo o bonificacién para

solventar sus gastos, la cual no posee carécter remuneratorio.

ARTICULO 3°- PASANTIAS LABORALES O DE FORMACION. Se entenderan

como Pasantias Laborales o de Formacion las que se caracterizan por un contenido
formativo y tienen por objeto la adquisicion de la formacion tedricay practica necesaria
para € desempefio adecuado de un oficio 0 puesto de trabgo que requiera un
determinado nivel de calificacion, mediante la efectivizacidn de una actividad practica o

de précticas en genera de implementacion o complementacién de conocimientos
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tedricos previamente adquiridos o en vias de adquisicion en una faz de eecucion
préctica, y que se desarrollen en un establecimiento o puesto de trabajo, durante un
determinado plazo, de acuerdo a las condiciones que se establecen en los articulos

siguientes.

ARTICULO 4°.- El contrato de Pasantia Laboral o de Formacion es el celebrado entre

un empleador privado y un estudiante de dieciséis a veintiocho afos de edad que se
encuentre desocupado, y constituye una relacion laboral de caracter especial regida por
esta ley y por los derechos bésicos reconocidos por la Congtitucién Naciona y laLey de

Contrato de Trabagjo.

ARTICULO 5°- El estudiante que celebre un contrato de Pasantia Laboral o de

Formacion debera cursar @ Ultimo &io de sus estudios a nivel medio o terciario, 0 no

tener mas de un afio de recibido.

ARTICULO €°- El puesto de trabgo debera permitir la obtencion de la practica

profesional adecuada al nivel de estudios cursados, y mediante los convenios colectivos
de trabgjo dd sector se podran determinar los puestos de trabajo, grupos, niveles o

categorias profesional es objeto de este contrato.

ARTICULO 7°- Este contrato deberd celebrarse por escrito, especificandose

contenido formativo de la pasantia, su duracion y jornada tanto diaria como semanal.

ARTICULO 8°.- Laduracién del contrato no podra ser inferior a tres mesesy en ninglin

caso podra exceder los dos afios, dentro de cuyos limites los convenios colectivos de
trabajo del sector podran determinar la duracion del mismo en concordancia a

contenido formativo y alas caracteristicas de las précticas a realizar.
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ARTICULO 9°- No podran ser contratados como pasantes quienes hayan tenido

previamente contratos de trabajo, de aprendizaje, o se hayan desempefiado como

pasantes con el empleador.

ARTICULO 10°.- Los empleadores que contraten bajo este régimen deberan adoptar las

medidas necesarias para que la organizacion de la capacitacion, € equipamiento de la
empresa, las técnicas a utilizar, y las actividades a desarrollar, sean de tal naturaleza que
permitan la satisfactoria formacion del pasante. EI empleador deberd asegurar a pasante
una formacién metédica y completa que conduzca a la capacitacion comprometida,
asignandol e tareas que tengan relacion directa con € contenido formativo del contrato,
entendiéndose que el trabajo efectivo que preste el pasante en la empresa debera estar
vinculado con las tareas propias del nivel ocupacional, oficio o puesto de trabajo objeto

de la contratacion.

ARTICULO 11°.- El pasante tendra derecho a percibir por el desempefio de su actividad

en la empresa una retribucion equivalente a la fijada por € convenio colectivo de
trabajo del sector, sin que, en su defecto, la misma pueda ser inferior a la que perciban
los trabajadores contratados por tiempo indeterminado por la empresa, en proporcion al

tiempo de trabajo efectivo.

ARTICULO 12°.- Cuando € pasante contratado no haya finalizado € ciclo educativo

gue se encuentre cursando, la formacion tedrica tendra por objeto inmediato completar

dicha educacion

ARTICULO 13°.- Laextension de la jornada del pasante no podra ser superior alas seis

horas diarias ni alas 30 horas semanales
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ARTICULO 14°.- Los pasantes gozaran de una licencia paga por estudio no inferior a

los diez dias por afo, y los que fueren contratados por un afio 0 mas gozaran de una

licencia anual de quince dias corridos sin reduccién de su retribucion.

ARTICULO 15°- Las normas de Higiene y Seguridad en el Trabajo, aplicables a este

contrato, seran las que rijan para los trabajadores comunes del establecimiento donde se

Ileve a cabo la pasantia.

ARTICULO 16°.- El empleador debera otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas

prestaciones seran las previstas en el Programa Médico Obligatorio establecido por

Decreto n° 42/95, y le sera aplicable € régimen de la Ley N° 24.557.

ARTICULO 17°.- El nimero de pasantes no podra superar en cada empresa los

siguientes limites y porcentajes, calculados sobre e total de trabajadores contratados por
tiempo indeterminado: &) hasta cinco trabgadores. un pasante; b) entre seis y diez
trabajadores. dos pasante; c) entre once y veinticinco trabajadores: tres pasantes; d)
entre veintiséis y cuarenta trabajadores. cuatro pasantes, €) entre cuarenta y uno y
cincuenta trabajadores: cinco pasantes; f) méas de cincuenta trabajadores. diez pasantes.
En caso de violarse los porcentajes establecidos con anterioridad los contratos de
pasantias excedentes serédn considerados como contratos de trabgjo por tiempo

indeterminado.

ARTICULO 18°- A lafinalizacion del contrato el empleador deberd entregar al pasante

un certificado en e que conste la duracion de la formacion tedrica, y € nivel de la
formacion préctica adquirida, no generandose en este caso a favor del pasante derecho

indemnizatorio alguno.
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ARTICULO 19°.- En caso de incumplimiento de las normas previstas en esta ley, €

contrato de pasantia se convertira en un contrato por tiempo indeterminado, sin
perjuicio de las sanciones administrativas que correspondan aplicar al empleador por

infracciones a las leyes |aborales.

ARTICULO 20°.- Las pasantias que a la fecha de entrada de vigencia de esta ley se

hallaren en curso, continuardn hasta su finalizacion conforme al régimen bgjo e cual

hubieren sido contratadas.

ARTICULO 21°- Institiyese en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion un cuerpo de inspectores especializados encargado de
llevar a cabo € control integral de las contrataciones que se realicen bgjo e presente
Sistema Nacional de Pasantias, instrumentandose a través de las dependencias
respectivas del Estado Naciona la adjudicacion de las partidas presupuestarias que
resulten menester a los efectos de suministrar los suficientes recursos humanos y
materiales adecuados a tal fin, invitando a los estados provinciales a disponer |o propio

en sus respectivas jurisdicciones locales.

ARTICULO 22°.- Encomiéndase a la Comision que se crea mediante € art. 1° de la

presente ley, la confeccion de un listado de las actividades comprendidas para las

contrataciones de pasantias laborales o de formacion.

ARTICULO 23°.- EL Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién

seré la autoridad de aplicacion de la presente ley y le correspondera llevar un registro de

los contratos que se celebren bajo las prescripciones de la presente

ARTICULO 24°.- Derdganse € Articulo 2° delaLey N° 25.013, el Decreto n° 1.227/01,

el Decreto n° 340/92, y toda otra norma que se oponga a la presente ley.
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ARTICUL O 25°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-
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