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INTRODUCCION

La década del 30 marcé el comienzo de una nueva etapa para la
economia argentina. Tras la desarticulacion del comercio mundial que tuvo su
origen en la crisis de 1929, el modelo agroexportador llegd a su fin,
evidenciando la necesidad de generar nuevos rumbos y transformaciones
estructurales.

La Primera Guerra Mundial (1914-1919) ya habia mostrado las
fragilidades de wuna dependencia externa vinculada a la produccién
agroexportadora y a la importacion de bienes de consumo y combustibles.
Consecuentemente, la nueva coyuntura internacional impulsé a nuestras
autoridades a poner en marcha un proceso de industrializacion sustitutivo de
importaciones. Asi, la industria se convirti6 en el motor de la economia, hecho
gue fue acrecentado aun mas con motivo de la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945).

Este dinamismo industrial se mantuvo en mayor o menor medida hasta
la década del setenta. Para entonces, un contexto internacional de recesion,
marco el abandono de la industrializacion y dio inicid a una nueva etapa en la
historia econémica argentina signada por la especulacién financiera y el
incremento de la desigualdad social.

En efecto, las politicas econémicas neoliberales adoptadas por la
Dictadura militar que llegé al poder en 1976, determinaron una concentracion
progresiva de la riqueza, promovieron la desindustrializacion del pais e hicieron
gue la poblacion perdiera el nivel de vida que habia alcanzado, hechos que se
sumaron a un aumento exponencial de la deuda externa nacional. La relacion
porcentaje de deuda externa sobre PBI, significé un serio obstaculo para las
politicas de desarrollo, sobre todo para la industrializacion del pais.

Tras la instauracion del Proceso Militar se produce un cambio en el
modelo econémico. Se abren las importaciones y se flexibilizan las relaciones
laborales. Ademas, el gobierno recurre cada vez mas al endeudamiento
externo para financiarse, y fija pautas cambiarias que facilitan la entrada de
capitales golondrina especulativos, que invierten solo en negocios financieros.
Esto provoca una decadencia de la industria y una baja del poder adquisitivo de
los salarios. El pais se concentra en exportar commodities y cada vez es
necesario generar mayores excedentes para pagar los intereses de la deuda y
la fuga de capitales especulativos. En el plano social, se desarrollan acciones
de control, disciplina y violencia nunca vistas sobre la poblacion, a la vez que la
apertura de las importaciones lleva a miles de trabajadores a perder su trabajo
debido a que la industria nacional no podia producir mercaderia a un precio
competitivo. Este proceso fue acompafiado por campafas publicitarias que
intentaban convencer a la poblacion de que la industria argentina era mala, de
baja calidad y asociaban a lo venido de afuera con lo bueno, lo interesante, lo
deseado, ocultando que con esa decision miles de argentinos quedaban sin
trabajo y muchas familias perdian su salario.



Por otra parte se tomaron distintas medidas financieras y administrativas
gue hicieron que el Estado iniciara un periodo de desinversiéon en salud,
educacioén y vivienda con efectos muy importantes en el empeoramiento de las
condiciones de vida de la gente.

Es decir, se inici6 el proceso por el cual muchos hombres y mujeres no
encontraban trabajo porque no habia fabricas ni instituciones que ofrecieran
empleo y por lo tanto no podian cubrir sus necesidades basicas, asi como
también se llevo a cabo un proceso de desindustrializacion dificil de revertir en
los afios venideros.

El advenimiento de la Democracia, tras el triunfo del Dr. Ricardo Alfonsin
(1983-1989) recompuso esta situacion, pero por un breve periodo. En efecto,
las politicas neoliberales que llegaron de la mano de su sucesor, Dr. Carlos
Menem (1989-2000) llevaron nuevamente a la produccion nacional a competir
en condiciones desventajosas con la proveniente del mercado externo.

En 1991, lanzé un programa de estabilizacion, al que llamo6 Plan de
Convertibilidad, que consistié en fijar —a través de una ley aprobada por el
Congreso— la equivalencia de un peso y un délar, garantizada por el Banco
Central. Para financiar la actividad econdmica, el gobierno conté con una
ventaja: un periodo de gran disponibilidad de crédito internacional.
Simultaneamente, el gobierno lanzé un plan de privatizaciones de industrias y
servicios publicos de propiedad estatal. El tercer soporte del plan consistia en
una gran apertura de la economia: permitir el ingreso de productos importados
para obligar a la industria nacional a competir, a mejorar su tecnologia y a
abaratar costos de produccién. Este plan trajo consecuencias negativas para la
economia argentina, como ser el cierre de pequefias y medianas empresas,
deterioro de la calidad de los servicios que ofrecia el gobierno, fuga de
capitales, entre otras.

En el afio 2001, la Argentina vive un periodo de crisis institucional hasta
el aflo 2003 que comenzo la administracion “K” (kirchnerista), de la mano del
Dr. Nestor Kirschner (2003-2007) y su sucesora y esposa, Cristina Fernandez
de Kirschner, quien goberné durante el periodo (2007-2011) siendo reelecta a
un segundo periodo presidencial. La politica econdémica que sigue éste frente
es expansionista. Se registra un aumento sostenido en el gasto publico con
fines redistributivos. Busca mantener el dolar estadounidense alto. Se le critica
la regresividad del sistema impositivo argentino. La inflacion en Argentina
segun el INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) es de alrededor
del 11% anual, aunque segun consultoras privadas es del doble. Uno de los
puntos mas criticados de la gestion de los Kirchner es el cambio que se produjo
dentro del citado organismo desde enero de 2007.

Durante la crisis econémica de 2008-2009 que sufri6 la economia
mundial, se inici6 una fuga de capitales muy pronunciada. Entre la gran
variedad de medidas que se adoptaron, el gobierno cred el Ministerio de
Produccion, moratoria tributaria y reduccion de retenciones para el agro,
blanqueo, promocién y sostenimiento del trabajo registrado para las pymes,
blanqueo y repatriacion de capitales y créditos publicos de fomento a la
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produccién y al consumo, con una asignaciéon de 13.200 millones de pesos
(4.400 millones de ddlares), distribuidos a través de la banca privada, a bajo
interés.

En el orden provincial, la industria santafesina, al igual que la nacional,
sufrié las consecuencias de la politica economica de la Dictadura. No obstante,
supero los efectos del plan de convertibilidad de la década del 90 y a partir del
afio 2003 la evolucion de la Industria en Santa Fe, en lineas generales, no solo
replicé la trayectoria del pais, sino que la provincia fue parte impulsora de la
misma.! El desempefio de la industria en Santa Fe evidencié desde 2002 al
2008, un incremento en su desarrollo del 45 %. 2

Ya desde el aflo 2003, las diferentes administraciones kirchneristas,
estan intentando reactivar la economia argentina alentando la industrializacion
de diferentes modos, uno de los cuales son las Lineas de Crédito y Subsidios
ofrecidas por el Gobierno nacional y provincial a las PYMES del pais.

Los subsidios son aportes de entidades oficiales no reintegrables que la
empresa PYME recibe si realiza un proyecto que le permita mejorar la
competitividad. El objetivo de éste instrumento es darle la posibilidad a las
empresas a acceder a asistencia técnica profesional, innovacion en procesos
productivos, ascenso en la escala tecnoldgica, certificaciones de calidad, y
demas asistencias para mejorar la competitividad de las PYMES.? Esta técnica
comenzé a utilizarse a partir de la llegada de Cristina de Kirchner al gobierno.

En términos de politicas publicas, esto marca un importante punto de
inflexion ya que el acceso al crédito y subsidios para las pequefias y medianas
empresas siempre fue dificultoso en Argentina. La escasez de lineas de
creditos, las altas tasas cobradas, los plazos insuficientes, las exigencias
requeridas, la incertidumbre macroeconémica y la informalidad de las PYMES,
son motivos que histéricamente afectaron a las pequefias y medianas
empresas en el momento de obtener financiamiento externo para fines como:
comprar bienes de capital, emprender construcciones, ampliaciones, financiar
exportaciones, invertir en capital de trabajo, capacitaciones, entre otros.*

Las restricciones al financiamiento afectaron a la inversion,
comprometiendo las posibilidades de crecimiento y las ganancias de
productividad necesarias para la consolidacion y expansion de estas empresas.

! Ginsberg, Matias, Silva Failde, Diego. “La Industriade Santa Fe'y la proyeccion histérica del
Bicentenario”. Disponible en http://www.fisfe.org.ar/doc/2premio.pdf. Fecha de captura del documento 5
de septiembre del 2011.

2 | bidem.

3 Sepyme. “PACC EMPRESAS- Programa de acceso al crédito y la competitividad”. Secretaria
PyMEyDR Ministerio de Industria. Disponible en: http://www.sepyme.gob.ar/programas/pacc/ . Fechade
capturadel documento 17 de octubre de 2011.

4 “PYME: Desarrollo del Sector: En Busca del Crédito que permita crecer’. Ambito Financiero.
Rosario, 29 de abril de 2011; pagina 3.
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Sin embargo, en Argentina, como en muchos otros paises del mundo,
comenzaron a abrirse numerosas oportunidades de financiamiento promovidas
por el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales. El objetivo de estos
instrumentos es aumentar los fondos destinados a las PYMES para que
puedan financiar sus proyectos de inversion y mejorar la competitividad de sus
negocios, tanto interna como externamente. Asimismo, el Estado lleva a cabo
la promocién de dichos créditos a través de diversos medios, tales como Guias
Pymes, paginas web, medios de comunicacion masivos (radio, television y
diarios), Boletin Oficial, entre otros.®

El gobierno nacional estd en busca de la reactivacion de los diversos
sectores de la economia del pais y las provincias, y la modernizacion de la
tecnologia utilizada, para lograr la Industrializacién y mejorar la competitividad
tanto interna como externa.

Santa Fe, hoy en dia, es una de las provincias con mayor acceso al
crédito y subsidios otorgados por el Gobierno. Se considera que a través de
estas facilidades la provincia podra reactivarse asi como también mantener y
mejorar el funcionamiento de las PYMES.

Las pequefias y medianas empresas tienen cada vez mas acceso al
créedito o a subsidios, a la vez que los montos ofrecidos también se
incrementan.

En sintesis, en los ultimos ocho afios, tanto el Gobierno Nacional como
los Gobiernos provinciales, comenzaron a promocionar diversas lineas de
créditos y subsidios ofrecidas a través de distintas instituciones destinadas al
financiamiento de las medianas y pequefias empresas.®

Algunas de las lineas de crédito utilizan a la banca tradicional, que a
través de subastas reciben los fondos del Gobierno o del Banco Central,
asignandolas en las condiciones pautadas (tasas bonificadas, plazos mas
largos, periodos de gracia). Otras, son ejecutadas directamente por ventanillas
asignadas para ese fin sin pasar por la banca.

Una modalidad que se extiende es la oferta de financiamiento productivo
en las provincias de todo el pais, que provienen de fondos propios de las
provincias, organismos multilaterales de crédito o del Consejo Federal de
Inversiones.’ Santa Fe es actualmente una de las provincias que ofrece mayor
cantidad de instrumentos para el fortalecimiento de las PYMES.

Por ejemplo, en la provincia de Santa Fe, a través de diferentes tramites
(se puede contratar una consultora o un profesional independiente para dichas

5 |bidem.

® Municipalidad de Rosario. “ Guia PYME 2011. Fuentes de financiamiento para micro, pequefias
y medianas empresas” . Rosario, 1 de enero de 2011.

" Ambito Financiero, “En busca del crédito que permitacrecer”, pagina2 29 de abril de 2011
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diligencias) se solicita el financiamiento de proyectos de inversion de
Empresas pymes de sectores productivos. Los sectores involucrados son:
industrial, agropecuario, minero y turismo.

Existen lineas de financiamiento que ofrecen financiar proyectos nuevos
0 existentes a través de Créditos, cuyas condiciones de fomento se
demuestran principalmente a través de las tasas de interés y los plazos de
devolucion. Los principales destinatarios son micro, pequefias y medianas
empresas productivas, ya se trate de persona fisica o juridica.

Los proyectos vinculados a la innovacién en los productos y procesos
tienen mayores posibilidades.

Estos programas les permiten a las empresas, recuperar una parte
significativa de las inversiones realizadas, en forma de reembolsos que hacen
dichos programas. Estos reembolsos son en pesos o en certificados de crédito
fiscal, para descontar del pago de impuestos.®

Con el propdsito de obtener un mejor desempeio en los sectores de la
economia argentina es necesario fomentar la investigacion, tecnificacion, el
acceso al crédito, la asistencia técnica, la comercializacion y la asesoria técnica
y financiera a pequefios y medianos productores. Se considera que el crédito y
los subsidios son uno de los principales instrumentos para el desarrollo de todo
este proceso y de las actividades. Pero para que estos instrumentos sean
efectivos es necesario que estén acompafiados de politicas econdémicas,
impositivas y financieras apropiadas.°

Una de los objetivos primordiales perseguido por el gobierno de Cristina
Fernandez es lograr un proceso de Industrializacion en el pais para aumentar
las exportaciones, mejorar la calidad de los productos, disminuir las
importaciones e incrementar la capacidad de respuesta de las organizaciones.
Para alcanzar dichos fines, el Estado ofrece lineas de crédito accesibles y
otorga subsidios.

Sin embargo, y pese al desarrollo industrial alcanzado, la respuesta de los
sectores industriales de la Provincia de Santa Fe a los planes de promocion
ofrecidos por el gobierno nacional, no ha sido la esperada. Es por ello, que en
este trabajo nos planteamos la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéles

8 Gobierno de Santa Fe. “ Solicitud de Créditos para proyectos de inversion”. Empresa PY ME-
Créditos. 2010. Disponible en
http://www.santafe.gov.ar/index.php/tramites/modul 1/index ?m=descripcion& id=108637. Fecha de
capturadel documento 30 de octubre de 2011.

9 CEP. “Qubsidios, reembolsos, o reintegros para PY MES 2011”. Centro de Entrenamiento para
la Produccion. Disponible en: http://www.centrocep.com.ar/. Fecha de capturadel documento 17 de
octubre de 2011.

10 Macchi, Noelia S.. “ Sector agropecuario argentino - su importancia en la economia nacional y
su relacion con el sector financiero”. Gestiopalis. 21 de enero de 2004. Disponible en:
http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/ecol/secagroarg.htm Fecha de captura del
documento 21 de septiembre de 2011
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fueron los motivos por los cuales los empresarios de PYMES santafesinas
han evidenciado escaso interés por los medios de Financiamiento y Subsidios
ofrecidos por el Gobierno Nacional y provincial en el periodo comprendido entre
el afio 2007 y 20117

En base al problema planteado anteriormente, nos formulamos como
objetivo general: analizar la adhesion de las PYMES santafesinas a las lineas
de financiamiento y subsidios ofrecidos por el Gobierno Nacional y provincial a
los efectos de evaluar su escasa implementacion por parte de las mismas, en
el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2011.

Y como objetivos especificos:

1. Describir el proceso de Industrializacion llevado a cabo por la provincia
de Santa Fe considerando las diferentes politicas nacionales, desde la
asuncion del General Perén en 1946 hasta el afio 2011.

2. Especificar las diferentes y mas importantes Lineas de Crédito ofrecidas
por el Gobierno Nacional y Santafesino a los diversos sectores
industriales de la provincia de Santa Fe en el periodo 2007- 2011.

3. Determinar cuéles fueron los subsidios destinados a las PYMES de
Santa Fe brindados por el Gobierno de dicha provincia y el Gobierno
Nacional desde 2007 hasta 2011.

4. Identificar y evaluar los motivos por los cuales los empresarios de las
PYMES santafesinas utilizaron escasamente los Créditos y Subsidios
otorgados por el Gobierno Nacional y Santafesino, en el periodo
comprendido entre los afios 2007 y 2011.

Como respuesta al problema de investigacion formulado, nuestra hipétesis
sostiene que durante el periodo 2007-2011, las PYMES de Santa Fe
utilizaron en muy baja proporcion los instrumentos (créditos y subsidios)
ofrecidos por el Gobierno Nacional y Provincial debido a que en su
mayoria no los conocen o no poseen informacion sobre los mismos.
Asimismo, para muchas empresas que si los conocian, el riesgo pais fue
la causa méas importante por la cual no los utilizaron.

Con respecto al disefio metodoldgico del trabajo, responde a un esquema
cualitativo ya que se propone comprender, analizar e interpretar los motivos por
los cuales los empresarios de las PYMES santafesinas no utilizaron las
diversas lineas de crédito y subsidios ofrecidas por el Gobierno Nacional y el
Gobierno Local a la provincia de Santa Fe, cuyo objeto principal es lograr el tan
ansiado proceso de Industrializacion y el fortalecimiento de las PYMES
santafesinas.

En cuanto a la técnica de investigacion, utilizamos dos tipos. La primera
parte se basa en una investigacion “descriptiva” ya que aborda las
caracteristicas del proceso de Industrializacion llevado a cabo en la Provincia
de Santa Fe, y las lineas de crédito y subsidios vigentes en la provincia a partir
de las politicas implementadas por Cristina Fernandez de Kirchner.
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En la segunda parte del trabajo podemos observar una investigacion de tipo
“correlacional” ya que relaciona tres variables: el proceso de Industrializacion,
la implementacion y difusion de las lineas de crédito y subsidios, y la utilizacion
de los mismos por parte de los empresarios de las PYMES santafesinas. Se
estima que cuanto mayores son las lineas de financiamiento y reintegros
ofrecidos por el Gobierno Nacional y el Gobierno Local a la provincia de Santa
Fe, y mayor es la comunicacion de la existencia de éstos instrumentos, se
acelerara el proceso de Industrializacion y se fortaleceran y favoreceran las
PYMES de la provincia de Santa Fe.

La poblacion afectada a la investigacion son las PYMES de la provincia de
Santa Fe. Sin embargo, para facilitar el trabajo y mejorar la calidad del mismo,
tomamos una muestra no probabilistica formada por cincuenta PYMES
Industriales, a las cuales se tuvo mayor alcance y conocimiento; por lo tanto, la
calidad de la informacion obtenida sera mas confiable.

La recoleccién de datos se realizé a partir de fuentes secundarias que
comprendi6é bibliografias provenientes de libros y revistas sobre el tema de
investigacion. Asimismo, recurrimos a fuentes primarias a partir de entrevistas
calificadas a los gerentes, duefios y personal de otros niveles o areas de las
PYMES que constituyeron nuestra unidad de analisis. La entrevista nos brind6
la posibilidad de realizar un cuestionario al interrogado, asi como también
observar las actitudes, comportamientos, formas de hablar y gestos de los
entrevistados para recolectar mas datos. La encuesta que se les hara sera
predeterminada. Se anexa al final del trabajo.

En funcion de los objetivos especificos planteados, hemos estructurado
el presente trabajo en cuatro capitulos:

En el primero, describimos la historia del proceso de industrializacion
gue se ha llevado a cabo en Argentina y en la provincia de Santa Fe, en el
periodo comprendido entre 1946 y 2011. Especificamos asi los distintos
momentos por los que atravesd la industria Argentina y santafesina,
respondiendo a los diversos modelos econdmicos implementados por los
gobiernos de turno.

En el segundo y el tercer capitulo abordamos el tema de los diversos
programas de apoyo financiero que ofrece el Gobierno Nacional y Santafesino
a las PYMES de la provincia para fomentar la industrializacion del pais.

En el segundo capitulo, se mencionaran las principales lineas de crédito
otorgadas y las instituciones mas importantes que las promueven.

En el tercer capitulo, presentamos los subsidios mas importantes, los
cuales son ofrecidos por las mismas instituciones santafesinas que otorgan las
lineas de crédito.

En el cuarto y ultimo capitulo se identificaron y evaluaron los motivos
por los cuales las PYMES santafesinas no utilizan los créditos y subsidios
ofrecidos por el Gobierno Nacional y Provincial. Para recabar dicha
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informacién, se realizaron entrevistas a directivos de diversas empresas
industriales santafesinas a partir de una encuesta que se adjunta al final del
trabajo.

MARCO CONCEPTUAL
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En ésta seccion se definen aquellas variables que intervienen en la
hipétesis que formulamos como respuesta provisoria a nuestro problema de
investigacion.

Las lineas de financiamiento y reintegros que ofrece el Gobierno
nacional y de la provincia de Santa Fe son considerados como herramientas
muy poderosas para lograr la ansiada industrializacion en la regién
mencionada. Por lo tanto, uno de los fines inmediatos del gobierno, se basa en
fomentar la utilizacion de los mismos.

En primer lugar conceptualizaremos la “Industrializacion”. Segun la
Enciclopedia Virtual Eumed, “es el proceso mediante el cual una economia
predominantemente agraria 0 minera, con baja capitalizacibn y escasa
tecnologia, pasa a producir predominantemente bienes manufacturados con un
mayor valor agregado.

El proceso de industrializacion, en la actualidad, indica mas un
predominio de actividades capital intensivas que un desarrollo centrado en la
produccion manufacturera: los paises mas desarrollados crecen ahora gracias
a las industrias de punta, donde se produce el avance tecnoldgico, y se
caracterizan porque una elevada proporcion de su renta nacional proviene de
los servicios.” ™

“La actividad primordial de las empresas industriales es la produccion de
bienes mediante la transformacion de la materia o extraccion de materias
primas.”*?

Se clasifican en las siguientes categorias:
Extractivas: Cuando se dedican a la explotacién de recursos naturales,
ya sea renovables o no renovables. Ejemplos: Empresas pesqueras;

madereras; mineras; petroleras.

Servicios: Entregarle sus servicios o0 la prestacion de estos a la
comunidad. Ejemplos: Clinicas; salones de belleza; transportes.

Comercial: Desarrolla la venta de los productos terminados en la fabrica.
Ejemplos: Almacenes; granjas; supermercados.

Agropecuaria: Explotacion del campo y sus recursos. Ejemplos:
Hacienda; agroindustria.

1 sanibo, Carlos. Diccionario de Economiay Finanzas. Eumed.net Enciclopedia Virtual Edicién
Panapo Caracas 1991. " La Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes". Disponible en
http://www.eumed.net/cursecon/dic/I.htm#industrializaci6n. Fecha de captura del documento 20 de
septiembre de 2011.

12 Enciclopedia virtual Wikipedia. Disponible en http://es.wikipedia.org/wiki/Manufactura.
Fecha de captura del documento 5 de octubre de 2011.
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Manufactureras: “Manufactura (del latin manus, mano, y factura,
hechura) es una fase de la produccidbn econdémica de los bienes.
Consiste en la transformacion de materias primas en productos
manufacturados, productos elaborados o productos terminados para su
distribucién y consumo. También involucra procesos de elaboracion de
productos semi-manufacturados o productos semielaborados.

La manufactura es la actividad del sector secundario de la
economia, también denominado sector industrial, sector fabril, o
simplemente fabricacién o industria.”

Ejemplos: Industria textil; eléctrica; metallrgica; automotriz;
guimica; siderurgica; azucarera; eléctrica; produccion de bebidas;
produccién de alimentos.*®

Son empresas que transforman la materia prima en productos
terminados, y pueden ser:

De consumo final. Producen bienes que satisfacen de manera
directa las necesidades del consumidor. Por ejemplo: prendas de vestir,
muebles, alimentos, aparatos eléctricos, etc.

De produccion. Estas satisfacen a las de consumo final. Ejemplo:
magquinaria ligera, productos quimicos, etc.*

En segundo lugar definiremos “Lineas de Crédito”.

Segun el diccionario virtual Caixabank, es el “Convenio entre una

entidad de crédito y su cliente segun el cual éste puede dejar su cuenta
deudora hasta cierto importe en cualquier momento, pagando por ello los

intereses acordados.” *°

Lo subdividiremos en las siguientes categorias:

Lineas de crédito hard. Ejemplos: Bicentenario; Consejo Federal de

Inversiones; Fonapyme; Fontar.

Lineas de crédito soft. Ejemplos: Fontar; Fonsoft.

13 | bidem.

14 Enciclopedia virtual Wikipedia. Disponible en

http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa#Seg.C3.BAn_la actividad o_qiro. Fecha de captura del documento

5 de octubre de 2011.

15 Diccionario de términos Econdmicosy Financieros: Caixabank. Disponible en
http://portal .lacaixa.es/docs/diccionario/L_es.html#L INEA -DE-CREDITO. Fecha de captura del
documento 5 de octubre de 2011.
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En tercer y dltimo lugar, conceptualizaremos “Subsidios para
PYMES” -

Segun la Secretaria de la pequefia y mediana empresa, son programas
por los cuales las PYMES que inviertan en asistencia técnica para lograr
mejoras en la competitividad, innovacion de productos y procesos, ascenso en
la escala tecnoldgica y certificaciones de calidad, o inversion en maquinaria,
herramientas, muebles y Utiles o materias primas o del costo de investigaciones

de mercado y asistencia técnica, pueden obtener un reintegro aproximado
entre el 60% y 85%.1°

Lo clasificaremos en las siguientes categorias:

Subsidios para empresas en marcha. Ejemplos: PACC EMPRESAS;
ANR 800; Programa de Crédito Fiscal; Crédito Fiscal para capacitacion.

Subsidios para emprendimientos. Ejemplos: PACC EMPRENDEDORES;
EMPRETEC.

CAPITULO |

16 Secretaria de 1a Pequefiay Mediana Empresay Desarrollo Regional. Disponible en
http://www.sepyme.gob.ar/programas. Fecha de captura del documento 5 de octubre de 2011.
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CONTEXTO HISTORICO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE (1946-2011)

En este capitulo nos proponemos describir el proceso de
Industrializacion llevado a cabo por los Gobiernos nacionales en la provincia de
Santa Fe desde la época de Peron hasta el afio 2011.

Para ello, veremos en primer lugar como la llegada del gobierno de
Perén en 1946 le dio un auge importante a Santa Fe, que fue continuado por
los gobiernos de Frondizi y Ongania. El afio 1976 y la llegado de la Dictadura
Militar marc6 un importante punto de inflexion en la dinamica de
industrializacion que se venia desarrollando en la Argentina. Finalmente, se
abordara como la década del 90 significd para la industria de Santa Fe afios de
escaso crecimiento y pérdida de traccion y participacién sobre el sistema
econémico.’

1.1 La Industrializacion en manos de Perdn (1946-1955)

Un periodo fundamental en la industria de Argentina fue el primer y
segundo gobierno de Juan Domingo Perdn, donde se crearon varias fabricas
de equipamientos militares, y también se radicaron varias industrias pesadas
(como las automotrices). Estas nuevas industrias surgieron a través de
subsidios del estado con el objetivo de producir articulos que anteriormente se
importaban; se crearon industrias nacionales fuertes en los sectores de la
industria pesada, pero eran débiles a la hora de competir con las extranjeras.*®

A partir de 1946, la industrializacion se acelera sustancialmente sobre la
base del crecimiento de las actividades existentes, mediante la utilizacion
intensiva de la mano de obra y a través de la incorporacion de los trabajadores
a la matriz de consumo. El Estado tuvo un papel importante: aporté lineas de
financiamiento desde el Banco de Desarrollo Industrial, protegi6 la industria de
la competencia extranjera via mecanismos extra-arancelarios y participd
directamente de la produccion de insumos basicos a través de la creacion de
firmas estatales. Este desarrollo industrial encontro limitantes para mantener el
dinamismo, a medida que crecia la obsolescencia tecnoldgica de las empresas,
frenando las posibilidades de avanzar hacia procesos productivos de mayor
complejidad.

A partir de la llegada del peronismo, Santa Fe fortalecid6 su perfil
industrial. En 1946, la provincia ya contaba con mas de 10 mil establecimientos

1741 alIndustria santafesina, de ladepresion al crecimiento”. La Capital, seccion Economia. 23
de octubre del 2011. Disponible en
http://www.lacapital.com.ar/ed_impresa/2011/10/edicion_1086/contenidos/noticia 5141.html. Fecha de
captura del documento 5 de septiembre del 2011.

18 Historia de laindustria Argentina. Disponible en
http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de la_industria_en_la_Argentina. Fecha de captura del documento
16 de enero de 2012.
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(contra alrededor de 6500 en 1939). En este indicador, como también en la
cantidad de obreros ocupados en la industria, la participacion respecto del total
nacional rondaba el 10%. Este proceso de crecimiento industrial estuvo
acompafado de una elevada migracion desde el interior de la provincia hacia
los centros urbanos e industriales, reforzando el proceso de concentracion
industrial en el sur de provincia, principalmente en el departamento de Rosario,
gue ya por entonces reunia el 53% de los obreros ocupados y el 32% de los
establecimientos.

En concomitancia con lo ocurrido a nivel nacional, en 1947 el
gobernador peronista Waldino Suarez presentaba su Plan Trienal de
Gobierno.

En los lineamientos presentados, se vislumbraba su concepcion de un
Estado que buscaba controlar los procesos econdmicos y mostrarse activo en
la planificacion de politicas. De esta forma, la consolidacion y expansion de la
industria liviana destinada a remplazar los productos importados, eje
fundamental de la politica econémica del primer gobierno peronista, tuvo su
correspondencia a nivel provincial.

De acuerdo a los censos econdmicos de dichos afios, entre el 1939 y
1954 la cantidad de establecimientos creci6 mas del 160%, mientras que los
obreros ocupados pasaron de un poco mas de 55.000 a alrededor de 100.000.
Todos los sectores evidenciaron crecimientos muy importantes, como por
ejemplo la rama vehiculos y maquinaria, que en el 1954 pas6 a ser la de mayor
peso tanto en la cantidad de establecimientos como en obreros contratados.
Otro sector que mostré una importante expansion, de suma importancia en la
provincia, fue la rama metales, en la cual casi se cuadriplicaron la cantidad de
establecimientos y practicamente se duplicaron los obreros. De esta forma, la
cadena metalmecanica se presentaba de forma destacada en la estructura
industrial de la provincia.

La presencia de la industria metalmecanica en la provincia no era
novedosa. Segun el Censo Nacional de 1895, Rosario era el primer centro
industrial del interior del pais. A partir del perfil comercial de la ciudad como
puerto de entrada y de salida y de la ubicacién geogréafica en el centro de pais,
la industria metallrgica nacié proveyendo de insumos a la construccion de
edificios, del puerto, de los diversos servicios publicos y del tendido de las vias
férreas.

A su vez, la cercania con la zona agricola le dio un particular impulso a
la fabricacion de maquinaria agricola. Este proceso incremental sucedid
fundamentalmente en la década del cincuenta, a partir de la politica de
promocion (créditos de la banca oficial al sector agropecuario para la
adquisicion de este tipo de maquinaria) hacia este sector del segundo Plan
quinquenal del gobierno peronista.

De esta forma, algunas localidades del interior de la provincia siguieron
el patron de Rosario y sus alrededores y vieron reconfigurado su perfil
productivo de la mano de la importancia de las fabricas metalmecanicas. Estas,
montadas sobre la experiencia de los fundadores, en algunos casos llegaron a
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convertirse en firmas con proyeccion internacional. Tal fue el caso de Vassalli,
firma productora de maquinaria agricola en la ciudad de Firmat. Esta empresa,
beneficiada por la politica peronista mencionada, instalé una planta en Brasil en
los afios sesenta y tuvo un importante dinamismo exportador. °

1.2 Las ideas Desarrollistas de Frondizi (1958-1962)

Durante el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) se radicaron una
mayor cantidad de industrias, a través de la politica de los capitales
extranjeros, asi como también se forjo el abastecimiento de materias primas
como petréleo (industrias petroquimicas y combustibles) y acero (industrias
pesadas). Se cubrié también aquella demanda de automotores que existia en
Argentina, logrando responder a la misma con automotores de fabricacion
nacional, objetivo anhelado desde el gobierno de Perén. En este momento, la
industria argentina llegé a ser la mas grande y poderosa de América Latina,
superando a Brasil y México.?

Por lo tanto, el gobierno de Frondizi se caracterizdé por estimular la
inversion extrajera directa de grandes compafias internacionales; la industria
articuld6 su expansién en el sector metalmecanico (incluyendo la rama
automotriz) y en el complejo petroquimico, convirtiéndose asi en el motor del
crecimiento de la economia y contribuyendo sustancialmente a la generacién
de nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, este proceso tuvo su limite en las
restricciones macroeconémicas del pais para transferir ingresos hacia el sector
industrial. Asimismo, la posicion deficitaria de éste en el comercio internacional
restringia las posibilidades de crecimiento sostenido sin generar crisis en la
balanza de pagos.

Los ejes de esta corriente de pensamiento econdomico desarrollista
apuntaban a completar el proceso de industrializacion liviana iniciado en la
década del treinta, a partir del desarrollo de la industria pesada, es decir, las
ramas de petroquimica, la siderurgia y algunos eslabones de la cadena
metalmecanica, principalmente el sector automotriz.

El proceso estuvo conducido por grandes firmas trasnacionales, quienes
fueron beneficiadas por los incentivos derivados de diversos instrumentos de
promocién aplicados desde la Orbita estatal. Asi, sin estar exenta de
numerosas limitaciones, la dinamica mostré un acelerado proceso de desarrollo
tecnolégico basado en la incorporacion de tecnologia de los paises
desarrollados, y donde la l6gica de produccion fordista de estas empresas tuvo
que adaptarse a las condiciones impuestas por el tamafio del mercado (menor
escala en términos relativos) y por la estructura industrial argentina (escaso
desarrollo de proveedores y subcontratistas).

19 Ginsberg, Matias, Silva Failde, Diego, Op. Cit.
20 Historiade laindustria Argentina, Op Cit.
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La dinamica del proceso en la provincia no estuvo desligada de las
caracteristicas que tomo a nivel nacional. Mas bien, todo lo contrario. En Santa
Fe, las ideas desarrollistas llegaron de la mano de la gobernacion de Sylvestre
Begnis, quien materializ6 una de las mejores réplicas del proyecto de Frondizi a
nivel provincial. La gestion de este gobernador impulsé y propicié el crecimiento
industrial sobre la base de la llegada de capitales foraneos. De esta forma, en
éste periodo (1958-1962) se radicaron en la provincia alrededor del 24% del
total de las inversiones totales en el pais.

En términos territoriales, hacia finales de la década del cincuenta la
distribucion industrial de la provincia tuvo algunas modificaciones. EI mayor
dinamismo de la industria estuvo en el departamento de San Lorenzo, ubicado
al norte y al oeste del departamento de Rosario, y se configuré lo que se
conoce como el corddn industrial del Gran Rosario, desde el puerto de San
Martin en el norte hasta Mlla Gobernador Gélvez en el sur. Varias razones
influyeron en el anclaje de las empresas extranjeras en esta area:
disponibilidad de recursos hidricos y de infraestructura portuaria, punto terminal
del oleoducto Campo Duran — San Lorenzo y una importante infraestructura
administrativa.

Por ende, durante este periodo se instalaron en esta area la quimica
Duperial (de capitales britanicos), montada en San Lorenzo en 1962; la
productora de maquinaria agricola norteamericana John Deere, en Granadero
Baigorria en 1958; la planta de aceros finos y especiales Marathon Argentina
(surgida de la asociacion entre Acindar y la empresa alemana Deutsche
Edelstahwerke) emplazada en Villa Constitucion entre 1962 y 1963. Otras
firmas fueron la metalmecanica Massey Ferguson (maquinaria agricola) y la
Petroquimica Argentina Sociedad Anonima (PASA, resultado de la fusion de
cinco firmas norteamericanas), instalada en puerto General San Martin en el
afo 1964. Asi, se acentud la concentracion industrial en el sur de la provincia:
los departamentos de San Lorenzo, Rosario y Villa Gobernador Galvez
representaban en los primeros afios de los sesenta el 11% del territorio, el 60%
del empleo industrial y el 70% del producto industrial de la provincia. Respecto
del total nacional, hacia mediados de la década Santa Fe contaba con el 12%
de los establecimientos industriales y casi el 10% de la produccion
manufacturera.

Los indicadores productivos de la época reflejan la tendencia de las
inversiones. Entre las ramas productos quimicos, metales, y vehiculos y
maquinaria concentraron promedio entre 1961 y 1963 aproximadamente el
50% del valor agregado industrial. Sin embargo, cabe destacar que la provincia
aun registraba un fuerte peso de la industria vinculada a la produccion
agropecuaria: por si sélo, el sector alimentos y bebidas representé en 1963 en
24,7% del valor agregado industrial y el 35% del valor bruto de la produccién
local.

En este sentido, la industria lechera, emblema de la provincia, crecio
notablemente durante la década del sesenta. En esta dindmica influyé
notoriamente la tecnificacion de los procesos en este sector, pero de mayor
incidencia en el incremento de la productividad fue la concentracion de las
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explotaciones, donde desaparecieron muchos pequefios productores a manos
de los tambos de mayor superficie.

1.3 Laindustrializacion tras el golpe de Ongania (1966-1970)

Con el arribo del Gral. Ongania al poder, en Santa Fe asumio6 el
interventor Eladio Modesto Vazquez. La estrategia de gobierno para potenciar
el desarrollo econémico estuvo nuevamente estrechamente ligada a los planes
del gobierno nacional. En este sentido, en 1968 se sanciond la Ley de
Promocion Industrial de la provincia, que brindaba una serie de incentivos a
la inversion de capital, como exenciones impositivas, cesion de inmuebles
fiscales y créditos blandos, entre otros. Estos beneficios profundizaron la
tendencia hacia el establecimiento de grandes empresas del capital extranjero
y asi creci6 la integracion de los procesos econdmicos y la dependencia hacia
este tipo de firmas.

Si bien la concentracion regional en el sur de la provincia subsistia, la
sancion en 1971 de la Ley de Creacién de Parques Industriales apuntaba a la
descentralizacion regional. Aunque tardaron afios en consolidarse, se
construyeron los parques de Alvear, Sauce Viejo y Reconquista. En el
segundo, se instal6 una planta de FIAT para producir tractores y Reconquista
se erigi6 como capital del norte de la provincia, debido en gran medida a la
infraestructura portuaria y vial de esta localidad.

Asimismo, durante la década del sesenta y principios de la siguiente se
realizaron inversiones publicas en infraestructura: se amplio la red energética
de alta tensidén, se hicieron obras de drenaje y canalizacion, de pavimentacion
de rutas, y se construyeron la autopista Rosario — Santa Fe y el tunel
subfluvial.?*

1.4 El regreso del peronismo (1973-1974)

Tras la vuelta de Perén en 1973, se realizaron nuevas obras para la
industria, y entre 1973 y 1974 se registrd la maxima produccion histérica en el
sector industrial, pero esta cay6 a consecuencia de la crisis del petréleo de
1973. Los sucesivos conflictos vinculados con los movimientos insurgentes de
estudiantes y obreros, sumado al terrorismo de Estado, aplicado por la Alianza
Anticomunista Argentina terminaron por debilitar la economia de la Argentina.
Estos hechos provocaron un nuevo golpe de estado en 1976. El gobierno de
facto no continu6 los proyectos industriales anteriores y, ademas, empezo6 a
restringir o a eliminar beneficios de promocién industrial y subsidios, y abri6 el
mercado externo sin restricciones, destruyendo la industria argentina. Debido a
malas politicas de la Dictadura que ocasionaron la destruccién de gran parte
del aparato productivo, se produjo un crecimiento del 600% de la deuda
externa.??

21 Ginsberg, Matfas, SilvaFailde, Diego, Op Cit.

22 Historiade laindustria Argentina, Op Cit.
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En 1973 y 1974, con la vuelta del peronismo al gobierno, la politica
industrial volvio a poner énfasis en las empresas de capital nacional y la
novedad pasaba por la prioridad que se asignaba a las exportaciones
industriales, abriendo nuevos mercados vinculados a la Union Soviética y a
paises del tercer mundo. En Santa Fe, firmas como PASA, Acindar y Vassalli
ya presentaba una importante insercion externa.

En términos estructurales, segun el Censo Econémico de 1974, Santa
Fe tenia 15.102 establecimientos que ocupaban 145.201 trabajadores. Entre la
industria metalmecanica, la siderurgia y la rama alimentos y bebidas
concentraban el 70% de los empleados y el 75% del valor agregado industrial.

Con el drastico cambio de rumbo de la politica econdmica en 1975, se
puso fin al sendero de crecimiento y desarrollo industrial transitado durante
mas de cuarenta afios. La industria, tanto a nivel nacional como provincial, tuvo
un retroceso sin precedentes en la historia argentina.

El sector industrial venia de varias décadas de crecimiento continuo y
hasta la crisis de 1975-76 estaba en un proceso de expansion, con pleno uso
de su capacidad instalada y planes de crecimiento, principalmente de las
industrias basicas.

1.5El golpe de estado comandado por Videla (1976-1981)

El gobierno militar instaurado en 1976 decidio llevar adelante una politica
de total restructuracion del aparato productivo nacional, siendo uno de sus
principales objetivos el disciplinamiento de la clase trabajadora, en el marco de
una fuerte confrontacion social. En lugar de aprovechar las capacidades
acumuladas a través de mas de cuarenta afios, cuyo indicador mas elocuente
era el fuerte crecimiento de las exportaciones industriales a lo largo la década
previa al golpe, la politica econémica de Martinez de Hoz favorecié una
reprimarizacion de la estructura productiva, cuyos efectos desindustrializadores
perduraron casi treinta afios.

Durante los primeros afios del gobierno militar, el sector industrial sufrié
una fuerte baja en los aranceles y una contraccion del mercado interno,
causada por la redistribucion regresiva del ingreso iniciada por el Rodrigazo y
profundizada por la politica de Martinez de Hoz. Si bien en una primera etapa la
industria no se vio seriamente afectada, la reforma financiera instaurada en
1977 y el enfoque monetario del balance de pagos de 1978 cambiaron
drasticamente la situacién. La conjuncién de la rebaja arancelaria, la fuerte
suba de las tasas de interés, la apreciacion del tipo de cambio y la contraccién
del mercado interno (agudizado por el aluvion de importaciones) generaron una
crisis generalizada del entramado industrial. Las pequefias y medianas
empresas industriales fueron el segmento mas perjudicado con la nueva
politica econdmica, mientras que un conjunto acotado de grupos econdémicos
locales y firmas multinacionales supieron beneficiarse del proceso gracias a
medidas especificas del gobierno militar, entre las que destacan la politica de
compras estatales, las estatizaciones periféricas, la Ley de Promocién
Industrial y la estatizacion de la deuda privada en 1981.
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El Coronel José Maria Gonzalez fue el primer interventor de la Provincia
de Santa Fe durante este periodo, seguido pocos meses después por el
Vicealmirante Jorge Anibal Desimoni.

Al igual que la industria nacional, la industria santafesina sufrio las
consecuencias de la politica econdmica de la dictadura. Un proceso
generalizado de quiebras y cierres de plantas afect6 al entramado productivo:
al comparar los datos de los censos de 1984 y 1974 se observa la desaparicion
de mas de 1.500 empresas industriales, donde los sectores mas afectados
fueron la fabricaciobn de productos metélicos (557 locales cerrados y una
desaparicion de mas de 5.000 puestos de trabajo), las industrias metalicas
basicas (129 cierres de planta y 5.648 ocupados menos) y la fabricacion de
productos minerales no metélicos (624 establecimientos cerrados y una perdida
de alrededor de 2.500 empleos). Los sectores mas afectados fueron aquellos
ligados al complejo metalmecanico, uno de los pilares fundamentales en la
etapa anterior.

Asimismo, se produjo una fuerte restructuracion dentro de las ramas
industriales, como por ejemplo en Rafaela, donde durante la década del
setenta la actividad metalmecanica hizo un fuerte giro desde la produccion de
magquinaria agricola y vial a la produccion de repuestos para automoviles vy,
posteriormente, hacia la fabricacion de maquinaria y equipo para la industria
alimenticia.

En forma paralela a la fuerte caida de estas y otras ramas, la fabricacion
de aceites y grasas vegetales, y particularmente la produccién de derivados de
la soja para la exportacion, vivieron un periodo de auge, favorecido
adicionalmente por la instalacion de muelles para la exportacion localizados al
norte de Rosario, principalmente en los puertos de General San Martin,
Ricardone y San Jeronimo.

Si bien la politica macroeconémica del gobierno nacional no habia
encarado medidas tendientes a solucionar los problemas estructurales, el
contexto internacional favorable permitié que el gobierno militar evitara la crisis
del balance de pagos y cerrara la brecha fiscal a través del endeudamiento
externo. Asi, a diferencia de Brasil, donde el crecimiento de la deuda estuvo
ligado fundamentalmente a una estrategia de avance en el proceso
industrializador, en Argentina fue utilizada para solventar la especulacion, la
fuga de capitales, la compra de armamento y la demanda de consumo, con
efectos devastadores sobre el entramado productivo.

El proceso de endeudamiento impulsado por el gobierno de facto entro
en crisis en 1981, obligando al pais a llevar adelante una fuerte devaluaciéon y a
declarase en default, seguido rapidamente de sus pares brasileros, chilenos y
mexicanos. La crisis de la deuda marcoé el inicio de lo que se dio a conocer
como la década perdida: diez afilos enteros de crisis y estancamiento
econémico.?®

2 Ginsberg, Matias, Silva Failde, Diego, Op Cit.
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1.6 El regreso de la democracia (1983-1989)

El siguiente gobierno democratico de Raul Alfonsin tuvo que enfrentar la
debilidad economica del pais. Lo hizo mediante el Plan Austral, el cual funcion6
por poco tiempo, la inflacion se dispar6 violentamente hacia la hiperinflacion.?*

A lo largo de los ochenta, la inestabilidad macroeconémica signo la
evolucion de la economia en su conjunto. Los reiterados intentos de
estabilizaciéon del gobierno militar y de la gestion radical de Raul Alfonsin
fracasaron, en tanto los desequilibrios macroeconémicos crecieron hasta
desembocar en la hiperinflacion de 1989.

Este escenario impactd seriamente en la industria nacional, que entre
1986 y 1993 redujo el valor agregado de su produccién en un 12,6%, el
personal ocupado cayd cerca del 13% y aproximadamente el 10% de los
establecimientos cerraron sus puertas.

Los afios que van desde el inicio de la dictadura hasta el comienzo de la
década del noventa implicaron una creciente heterogeneidad estructural.
Existi6 durante el periodo un comportamiento marcadamente diferenciado a
nivel sectorial y empresarial: mientras que un amplio conjunto de firmas y
sectores eran desmantelados, un grupo reducido de sectores y empresas
crecian y modernizaban sus estructuras, aungue la sumatoria de estas firmas
no alcanzo para dar lugar a un nuevo sendero de crecimiento de la economia.

La consecuencia de este proceso fue la concentracién del entramado
industrial en unas pocas ramas productoras de commodities orientados al
mercado externo, revirtiendo la tendencia a la diversificacion de las
exportaciones, que lenta pero sistematicamente se habia registrado durante la
etapa anterior.

De este modo, hacia fines de la década de los ochenta mas de la mitad
de las manufacturas de origen industrial (MOI) exportadas por el pais se
concentraban en los sectores de acero, refineria de petréleo y sustancias
guimicas basicas. En el mismo periodo, las exportaciones de manufacturas de
origen agropecuario (MOA) estaban concentradas en aceites vegetales (con
una participacion cercana al 50%), frigorificos (algo mas del 15%) y curtiembres
(casi el 10%).

La provincia de Santa Fe no fue la excepcion a la reconfiguracion
industrial vivida por el pais durante la década del ochenta. A lo largo de diez
afnos el valor total del producto bruto industrial se mantuvo estancado, con un
crecimiento de apenas 0,1% entre 1980 y 1990. Sin embargo, no todas las
ramas industriales sufrieron la misma suerte. Asi, la fabricacion de alimentos y
bebidas crecidé un tercio durante este periodo, aumentando su participacion
sobre el total industrial desde un 24% hasta un 32%. El segundo sector en

24 Historiade laindustria Argentina, Op Cit.
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importancia hacia 1990 era el de productos quimicos y derivados del petréleo,
cuyo crecimiento cercano al 50% durante la década implicé que al final del
periodo hubiera aumentado su participacion del 16% al 23%. El tercer sector
mas favorecido por ésta restructuracién sectorial fue el de las industrias
metalicas basicas, con un crecimiento del 63% durante estos afios.

Sin embargo, cayeron los sectores de maquinarias y herramientas y la
mayor parte del complejo metalmecanico provincial, que redujeron su tamafio a
la mitad en tan solo una década.®

1.7 LaLey de Convertibilidad de Menem (1989-1999)

El gobierno de Carlos Menem, a causa de la politica de convertibilidad y
apertura econdmica, redujo drasticamente la rentabilidad empresaria,
provocando una fuerte caida de la industria nacional; se cerraron o privatizaron
las pocas industrias y empresas que quedaban bajo el poder del estado, como
las privatizaciones de Aerolineas Argentinas en 1990 o de YPF en 1992. El
modelo neoliberal llegaria a su fin con la crisis del 2001, una de las mayores de
la historia argentina.?®

A comienzos de los noventa, durante la presidencia de Carlos Saul
Menem vy la gestion economica de Domingo Cavallo, la economia nacional
entré en una nueva etapa. La aplicacion del Plan de la Convertibilidad puso
fin al proceso hiperinflacionario, al costo de resignar la politica cambiaria y
monetaria, en tanto el nuevo esquema establecia por ley una paridad fija entre
el peso y el ddlar y supeditaba la oferta monetaria a la disponibilidad de divisas
del pais.

Las nuevas condiciones macroeconémicas dieron un impulso
significativo a la actividad econdémica, y hasta mediados de la década el modelo
parecia funcionar exitosamente. La entrada de capitales a comienzos de los
noventa impulso una politica monetaria expansiva que, junto con la estabilidad
de precios, dio lugar a un crecimiento notable de la demanda interna. En este
contexto, el PBI creci6 sostenidamente durante estos afios, aunque la
participacion del sector industrial perdia terreno frente a otros sectores que se
presentaban como mas dinamicos.

La convertibilidad supuso duras condiciones para el desempefio
productivo de la industria a partir de la conjuncion de dos factores. En primer
lugar, el retraso del tipo de cambio en el marco de una baja generalizada de la
proteccién arancelaria implicd una fuerte competencia de las importaciones con
la industria local. En segundo lugar, las altas tasas de interés que beneficiaron
ampliamente la actividad financiera y especulativa dificultaron el acceso al
crédito del sector industrial, al tiempo que esto supuso condiciones
desventajosas frente a los productores externos.

% Ginsberg, Matfas, SilvaFailde, Diego, Op Cit.
26 Historiade laindustria Argentina, Op Cit.
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Ante este contexto, las firmas del sector industrial adoptaron dos tipos de
estrategias. Por un lado, un conjunto acotado de aproximadamente 400 firmas
llevé adelante restructuraciones ofensivas, alcanzando niveles tecnoldgicos y
competitivos cercanos al estado del arte internacional, fundamentalmente en
sectores ligados a la produccion de commaodities industriales (acero, aluminio,
refinacion de petréleo, etc.) y en sectores donde la Argentina presenta ventajas
comparativas, ligadas mayormente al sector primario. En contraposicion, el
resto del sector industrial alrededor de 25.000 firmas se vieron obligadas a
adoptar estrategias defensivas, perdiendo terreno paulatinamente frente a la
competencia extranjera. En consecuencia, fue considerable el nimero de
empresas que debié cerrar sus plantas, dejar de producir y convertirse en
importadores o cambiar su esfera de negocios hacia los sectores no transables,
con vistas a evitar la presion de las importaciones. Adicionalmente, un grupo
importante de firmas grandes y medianas con larga trayectoria en el pais y
marcas comerciales bien posicionadas en el mercado reaccionaron al nuevo
escenario vendiendo sus empresas al capital extranjero, lo que se tradujo en un
fenomenal proceso de extranjerizacion y concentracion del entramado
industrial, potenciado aun mas por la ola de privatizaciones encarada desde el
gobierno nacional.

El resultado de este proceso fue una estructura industrial primarizada (a
través de productos como el aceite en bruto), menos sofisticada (por la
concentracibn en actividades de bajo valor agregado y complejidad
tecnolégica), y menos integrada, dada la pérdida de eslabonamientos internos
y la desatrticulacion de las cadenas productivas.

Con estas caracteristicas, la industria nacional crecié6 durante los
primeros afos de la convertibilidad sobre la base de un conjunto concentrado
de grandes firmas nacionales y multinacionales, ganando en productividad pero
expulsando trabajadores y disminuyendo el total de obreros ocupados a lo
largo de toda la década, favoreciendo el aumento de la desocupacion y la
precarizacion laboral.

Si bien la primera advertencia a los problemas del modelo se habia
presentado con la crisis del tequila en 1995, no fue hasta 1998 que el esquema
de la convertibilidad comenzd verdaderamente a tambalearse. La crisis
asiatica, seguida por la rusa y la brasilera, disminuy6 los flujos de crédito
internacionales necesarios para sostener el déficit estructural de la cuenta
corriente, y la devaluacion brasilera de enero de 1999 hizo el resto. A partir de
entonces y hasta el estallido de 2001 la economia entré en una aguda recesiéon
gue implicé una caida del PBI del orden del 24% entre 1998 y 2002.

La provincia de Santa Fe sufri6 severamente los efectos de este modelo
econdmico, tanto por la desarticulacion de su entramado industrial como por los
elevados costos sociales de este proceso, que aumentaron los indices de
pobreza e indigencia del Gran Rosario a niveles hasta entonces impensados,
en el marco de una tasa de desocupacién que rondo el 25% en el peor
momento de la crisis de 2002.
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El primer elemento que da cuenta de la profundizacion del proceso de
desindustrializacion acaecido durante los noventa es la merma en la
participacion del PBG industrial en la economia de la provincia. La participacion
industrial sobre el total de riqueza generada en Santa Fe disminuy6 desde un
16,2% en 1993 hasta un 13,4% en 2001, el aflo mas bajo de la serie. Sin
embargo, este proceso no fue lineal y durante los afios posteriores a la crisis
del tequila la participacion industrial logré crecer cerca de un punto y medio,
para luego caer fuertemente a partir del inicio de la recesion.

En términos absolutos, el valor agregado de la industria santafesina
crecio un 4,4% en una década (1993 y 2003), un 0,4% anual. En otras
palabras, a lo largo de diez afos el valor agregado industrial se mantuvo casi
estancado. Sin embargo, la situacion no fue la misma para todas las ramas
productivas.

Dentro del entramado industrial santafesino, el sector de refinacion de
petréleo tuvo la mayor tasa de crecimiento entre 1993 y 2003, multiplicando su
tamafio casi cinco veces en diez afios, con una participacion del 7,2% sobre el
valor agregado del sector industrial en 2003. H sector quimico tuvo también
una performance positiva en el periodo, creciendo cerca del 12% en estos
afios. La actividad mantuvo su concentracion en el Polo Petroquimico de San
Lorenzo, donde destacan actualmente las firmas ICI Argentina, Dow Quimica
Argentina, Petrobras (que adquiri6 la destileria San Lorenzo), LD
Manufacturing, Petroquimica Bermudez y Basf.

Por su parte, el complejo siderdrgico santafesino también registro un
crecimiento significativo (36,5%), explicando hacia el fin del periodo el 8,2% de
la produccion industrial. EI crecimiento se concentrd en la principal planta del
sector en la provincia, Acindar, ubicada en Villa Constitucion. Esta localidad,
junto con San Nicolas (en la provincia de Buenos Aires) conformaban ya en
aquel entonces el principal polo siderargico argentino. Al respecto, la
privatizacion de SOMISA (actualmente Siderar) y la racionalizacion productiva
de ambas plantas tuvieron un impacto fuertemente negativo sobre el empleo y
la situacion social de ambos municipios, agudizada por la crisis del sector
metalmecanico.

Finalmente, el otro sector que logro atravesar airosamente la década del
noventa fue el de alimentos y bebidas, que aumento su participacion en el valor
agregado industrial durante el periodo 1993-2003, hasta explicar el 37% de
total industrial. Dentro del sector, empresas como Cargill, Molinos Rio de la
Plata y Aceitera General Deheza, entre otras, tuvieron un rol central durante los
noventa. El impulso de este sector se relaciona directamente con el fuerte
aumento de la produccion sojera, constituyendo a Rosario y sus alrededores en
el mayor conglomerado de la industria aceitera del pais.

La industria metalmecanica, por el contrario, sufri6 una marcada
contraccion durante este periodo de retraso cambiario, apertura externa y altas
tasas de interés. Sectores como el de maquinaria agricola terminaron la
década del noventa practicamente desmantelados, al tiempo que las
principales firmas multinacionales del sector radicadas en Santa Fe
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redefinieron sus estrategias de inserciéon regional luego de la devaluacion del
real, mudando sus plantas al pais vecino. No obstante, bajo el amparo del
Régimen Automotriz (una de las pocas politicas industriales sectoriales
existentes en el pais desde la llegada del neoliberalismo), se radicoé en la
provincia General Motors, con alto impacto directo sobre el mercado laboral y el
segmento autopartista.

El proceso de desindustrializacion también impacto6 fuertemente sobre el
complejo de indumentaria y cueros, que en estos diez afios redujo en casi un
tercio el valor agregado de su produccién. En este caso, el fuerte peso del
costo salarial en dolares y la falta de politicas activas de promocion y/o
proteccion de estas ramas condujeron a la destruccion de numerosos puestos
de trabajo, con fuerte impacto social en los estratos sociales mas bajos de la
provincia.

En sintesis, y en forma similar a lo ocurrido a nivel nacional, la
restructuracion industrial santafesina durante los noventa implicd una fuerte
concentracion en industrias de bajo valor agregado basadas en recursos
naturales, como la produccion de aceites vegetales, asi como también la
consolidacion de un perfil productivo centrado en la elaboracion de insumos
industriales de uso difundido, mayormente commodities, como ser el caso de la
produccién de acero y la refinacion de petréleo.

1.8 La Devaluacion y el crecimiento (2002-2011)

Este proceso se vio modificado con posterioridad a la devaluacion de
2002 y al cambio del régimen macroeconémico.?’

A partir del afio 2003 la estructura industrial argentina comenzo a crecer
muy rapidamente y con pocos altibajos, siendo de las mayores economias
industriales de Sudamérica. Sin embargo se encuentra lejos de la estructura
industrial de la década de 1960.%

La salida del régimen de la Convertibilidad en el afio 2002 puso fin a un
proceso sumamente significativo de desindustrializaciéon de la estructura
productiva argentina. El establecimiento de un tipo de cambio alto y de una
tasa de interés real que se fue tornando progresivamente negativa, fueron dos
parametros fundamentales que se modificaron en relacion a la década del ‘90.

A este cambio en los precios relativos y en el costo de oportunidad de la
inversion en activos fijos se agreg6 una politica de estimulo a la demanda
agregada, a través de una fuerte inversion en obra publica, el aumento de las
jubilaciones, la asignacion universal para la nifiez, etc. Por esta via, se logré
apuntalar la inversion en los sectores transables, proveyendo asi las

27 Ginsberg, Matfas, SilvaFailde, Diego, Op Cit.
28 Historiade laindustria Argentina, Op Cit.
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condiciones para que el nivel de actividad crezca impulsado por la expansion
de su produccion, y traccionando la demanda de empleo.

La industria nacional tuvo en el este periodo la expansion mas
importante y prolongada de los ultimos 35 afios. En este sentido, la produccion
industrial (medida por la evolucion del indice de volumen fisico) se increment6
ininterrumpidamente durante 6 afios, desde el tercer trimestre del afio 2002
hasta el segundo trimestre del afio 2008, con una tasa promedio anual que
supero el 11%.

Asimismo, este ciclo rompidé con otra tendencia recesiva derivada de la
politica econémica del modelo neoliberal: el empleo industrial volvié a crecer
luego de 25 afios de expulsidn neta de trabajadores industriales y se expandio
a un 5,8% promedio anual. Esta recuperacion de los puestos de trabajo en la
industria estuvo acompafiada de mejores salarios.

Por su parte, otro indicador que evidencia la dinamica de la industria en
la postconviertibilidad es el incremento de las exportaciones de manufacturas.
Al compas de la evolucion de las ventas al mercado interno, estas
exportaciones se incrementaron hasta alcanzar su pico en el afio 2008,
totalizando mas de US$ 50.000 millones. A su vez, entre 2003 y 2009 las
ventas al exterior de productos industriales se duplicaron y, si bien la industria
alimenticia registra la mayor parte de las exportaciones, sectores como el
complejo automotriz, las ramas vinculadas a la cadena metalmecanica y la
industria quimica, dinamizaron sus exportaciones por encima del promedio
industrial, dando cuenta de una mayor complejizacion de los productos
exportados. Por su parte, el coeficiente de apertura de la industria alcanzé
aproximadamente el 25% de las ventas totales.

Sin embargo, la crisis internacional del segundo semestre de 2008 y su
impacto en el pais marco el estancamiento de este proceso expansivo a partir
del cuarto trimestre de 2008 y tuvo un fuerte alcance en varios sectores, siendo
las ramas de mayor vinculacion al sector externo las mas afectadas
(destacandose la industria automotriz y la siderurgia). La caida en los indices
de produccion durante el 2009 fue acompafada de descensos nominales en
las exportaciones y de pérdidas de puestos de trabajo en el entramado
industrial. No obstante, el efecto de algunos instrumentos de politica publica,
sumado a una posible prematura salida de la crisis a nivel mundial, dan cuenta
de previsiones optimistas para la industria local durante el 2010.

En este periodo, en lineas generales la evolucion de la industria en
Santa fe no solo replicé la trayectoria del pais, sino que la provincia fue parte
impulsora destacada de la misma. Santa Fe fue escenario privilegiado del
relanzamiento de la actividad agropecuaria orientada a la exportaciéon, asi
como de una nueva etapa de crecimiento de la actividad de las industrias de
magquinaria e insumos agricolas y ganaderos, de metalurgia y construccion de
estructuras, metalmecanica, de embalaje y envases o alimenticia. Luego de la
devaluacion, en las localidades que ya tenian capacidad instalada en
funcionamiento — Rafaela y el Gran Rosario principalmente — comenzaron a
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crecer rapidamente el empleo industrial, en tanto se asistié a la recuperacion
de pequeiios centros industriales urbanos como Las Parejas.

En este sentido, la industria santafesina representé en 2008 un 7,7% del
producto bruto industrial nacional (participacion similar al promedio del periodo
2002 — 2008), creciendo alrededor de 1 punto porcentual respecto la década
del noventa. Por su parte, la participacion de la industria en la economia
provincial se incrementd en el ultimo lustro, alcanzando el 17% del producto
bruto provincial en el 2008, en el marco de un retroceso de la participacion de
la produccion agropecuaria (que pasé de representar el 13,1% del PBG
provincial en 2003 al 10,7% en 2008).

En términos absolutos el valor agregado industrial santafesino (a precios
de 1993) se incrementd un 51% entre 2003 y 2008, en un escenario donde el
crecimiento promedio registrado en el pais fue del 44%. Estos indicadores dan
cuenta de un mayor dinamismo provincial en la produccion industrial.

El sector metalmecénico y la produccion de metales basicos fueron las
ramas de la industria santafesina que mostraron mayor dinamismo en el
agregado de valor, creciendo entre 2003 y 2008 un 87% y un 89%
respectivamente. En el primer caso, cabe destacar la fuerte presencia del
sector maquinaria agricola, que logré una fuerte expansién como consecuencia
de diversos factores. Entre los mas significativos se pueden sefialar, desde la
Optica de la oferta, las capacidades tecnoldgicas y empresariales pre-existentes
y el efecto positivo del nuevo tipo de cambio sobre la competitividad de las
firmas productoras. Desde la demanda influyeron el boom del sector
agropecuario como resultado del auge del precio de los commodities y el
aumento de la demanda de este sector que, durante el periodo final de la
convertibilidad, habia pospuesto la compra de maquinaria debido a la fuerte
crisis que atravesaba. Sin embargo, el crecimiento estuvo centrado en
sembrados, pulverizadoras e implementos agricolas, mientras que los
segmentos de tractores y cosechadoras, tecnolégicamente mas complejos y de
mayor valor agregado, fueron mayormente importados desde Brasil. Firmas
tradicionales de capital nacional (como Roque Vassalli, Giorgi S.A., Bufalo S.A.,
y OMBU S.A., entre otras) constituyeron el sustento del resurgimiento del
sector, aunque también estuvieron presentes firmas multinacionales como John
Deere y Massey ferguson entre otras.

Dentro de la metalmecanica, otro sector que traccion6 a esta rama fue el
complejo automotriz, uno de los ejes de la recuperacion de la economia
nacional a partir del 2003.

En el caso de la provincia, cabe destacar un importante conjunto de
firmas autopartistas locales de diferente tamafio, de tradicién histérica en el
sector y que tuvieron un sostenido crecimiento basado en procesos de
inversion y la recuperacion de los niveles de productividad. En el 2008, en la
provincia habia un conjunto significativo de empresas autopartistas
santafesinas diseminado en todo el territorio provincial, pero con eje
principalmente en Rosario, asi como también en Rafaela y ciudades aledafas.
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Entre las compafiias que registraron los comportamientos mas dinamicos, se
destaca Basso, VMG S.A. y Clorindo APPO S.R.L., entre otras.

Por otra parte, los sectores que perdieron peso en el valor agregado de
industria en Santa Fe a partir del nuevo modelo econémico fueron alimentos y
bebidas y refinacion de petréleo. Este ultimo, ademas de perder participacion
en el conjunto, registré una caida nominal en el valor agregado de mas del 13%
entre 2003 y 2008. El caso de la rama alimentos y bebidas es diferente. Si bien
cae su participacion, la rama continta creciendo y es de suma significancia
para la economia provincial, representando un 34% del valor agregado total.
De la mano de firmas como Molinos Rio de la Plata SA, Louis Dreyfus, Cargill,
Grupo Vicentin y Saputo Inc, entre otras, la produccién se expandié un 39,2%
entre 2003 y 2008.

Por dltimo, otras dos ramas que incrementaron su valor agregado
industrial en el periodo por debajo de la media (+50,9%) y rezagaron
participacion en el total provincial fueron la rama textiles, confecciones y cuero
(+34,2%) y la rama quimicos, caucho y plastico (+40,6%).

El empleo industrial en la Argentina tuvo, con la ruptura del modelo
neoliberal, un crecimiento de gran envergadura. A nivel provincial, luego de
cuatro aflos consecutivos de pérdidas de puestos de trabajo en la industria
(pasando de 99.340 empleados en 1998 a 78.160 en 2002), a partir del afio
2003 el empleo generado por la industria santafesina se incrementé
ininterrumpidamente a un 5,8% promedio anual, hasta alcanzar en el primer
trimestre del afio 2009 los 128.100 trabajadores registrados.

Asi, luego de la devaluacion se crearon méas de 40.000 nuevos puestos
de trabajo en el entramado industrial de la provincia.

Al igual en que el caso del valor agregado industrial, y acompafando el
incremento en términos productivos, la rama metalmecanica emerge como la
de mayor dinamismo en la creacion de empleo industrial. En 2008, esta rama
(35,5%) se ubicé por encima del sector alimentos y bebidas (31,5%), que
histéricamente ha sido el sector que mayor participacion ha tenido en el empleo
de la industria santafesina. En este sentido, el empleo en la metalmecanica
crecié un 84,5% entre 2003 y 2008.

Este proceso de expansion del mercado de trabajo estd concatenado
con el nacimiento de nuevas firmas en Santa Fe durante estos afios. En este
sentido, la creacion neta entre 2003 y el primer trimestre de 2009 fue de 848
empresas y en el 2010 los establecimientos industriales ascienden a 6.702, de
los cuales alrededor del 40% son Pymes, el 6,6% son grandes y los restantes
son microempresas.

Respecto de las exportaciones industriales, en la provincia las ventas de
Manufacturas de Origen Industrial MOI) representaron en el periodo enero-
noviembre de 2009 el 12% de las exportaciones totales. Dentro de éstas,
resaltan las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), que explicaron
alrededor del 80% en estos once meses. Esta concentracion esta fundada enla
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importancia del complejo sojero y su particular orientacion externa.
Evidentemente, todavia queda pendiente traslucir la expansién productiva de
los sectores asociados a la metalmecéanica en la complejizacion de la matriz
exportadora provincial.

De esta forma, durante el periodo abierto con la caida de la
convertibilidad, la industria santafesina transité un sendero expansivo en sus
principales variables econdmicas: produccion, empleo, nacimiento de empresas
y exportaciones.?

1.9 Un futuro prometedor

“La produccion industrial cuenta en Santa Fe con una extensa y rica
tradicion, y constituye una de las principales fuentes de generacion de valor
agregado, empleo y dinamismo econdémico. La industria manufacturera
participd en el 2011 con el 16% del Producto Bruto Geogréfico (PBG), y empled
en forma directa a mas de 120.000 personas —el 13,6% del total de la
poblacion ocupada—, una porcion incluso superior a la registrada en el plano
nacional.

En el afio 2011 Santa Fe poseia mas de 9.800 locales fabriles, el 11,6%
del total del pais. Ademas, las exportaciones manufactureras provinciales de
2010 superaron los 12.800 millones de dodlares, significando ello mas del 27%
del total nacional.”®

La etapa actual del pais abre las puertas a un futuro promisorio —aunque
aun incierto- para la industria nacional en general y para la santafesina en
particular.

El pais ha retomado el sendero del crecimiento, sobre la base de una
apuesta fuerte a la reconstruccién de un modelo productivo, hecho que se ha
visto reflejado en el fenomenal despliegue de las capacidades productivas del
campo y de la industria desde 2002 hasta la fecha. Un periodo aun mas
sorprendente si tomamos en cuenta la etapa previa, signada por la
desindustrializacion y la especulacion financiera.

CAPITULOII

2 Ginsberg, Matfas, SilvaFailde, Diego, Op Cit.

30| aIndustria santafesina, de la depresion al crecimiento”. Diario La Capital, seccion
Economia. Rosario, 23 de octubre del 2011. Disponible en
http://www.lacapital.com.ar/ed_impresa/2011/10/edicion_1086/contenidos/noticia 5141.html. Fechade
captura del documento 16 de febrero del 2012.
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LINEAS DE CREDITO NACIONALES Y PROVINCIALES
DESTINADAS A LAS PYMES DE SANTA FE (2007-2011)

El éste capitulo se especificaran las diferentes y mas importantes Lineas
de Crédito ofrecidas por el Gobierno Nacional y Santafesino a los diversos
sectores industriales de la provincia de Santa Fe.

Un sistema financiero solido y eficiente es imprescindible para alcanzar
tasas de crecimiento econdmico adecuadas y sostenidas.

Es comln que las pequefias empresas empiecen sus operaciones sin
capital suficiente para asegurar su éxito a futuro. Generalmente, al preguntar a
un empresario que es lo que mas necesita, probablemente su respuesta estara
ligada con el requerimiento de recursos, con las dificultades en la obtencion de
financiamiento para iniciar, desarrollar y conservar su empresa, entre otros
problemas con los que se enfrenta como pequefio empresario, por ejemplo; si
existe mercado para su producto. Por lo tanto, el acceso a financiamientos
adecuados para la subsistencia de las PyMES, destaca como uno de los
problemas principales a los que se enfrentan.

Analistas del tema sefialan que mas del 50 por ciento de las pequefias
empresas mueren a los dos afios de vida o antes, ciclo en que un negocio
demuestra su capacidad para permanecer en el mercado. Hay problemas que
se deben vencer: la cultura del pequefio empresario, que tiene que ver con la
falta de formacién profesional; la ausencia de una vision de negocios, y; el
empirismo en el manejo del mismo.

Para solucionar este problema, en los Ultimos afios en Argentina, se
multiplico por diez veces el financiamiento a las pequefias y medianas
empresas ofrecidas por el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales, que
ya superan en un 5% los otorgados a las grandes compafiias. Esta fuerte
insercién en el sistema bancario de las PYMES se explica en el modelo
productivo que se inicio en el afio 2003 y detall6 que solo en el afio 2011 las
entidades financieras verificaron un aumento del 35% en operaciones PYME.

A partir del afio 2003, las PYMES contaron con la posibilidad de mejorar
su situacion, el gobierno les ofrecid atencién y recursos a través de diversos
programas de apoyo financiero y de capacitacion.

Entre 2003 y 2010 se crearon 140.000 nuevas PYMES, mas de 2.100
nuevas de ellas exportadoras, y que tienen cada ve z mayor acceso al crédito, a
la vez que el monto de los créditos ofrecidos también crece.

A continuaciéon se estableceran las diferentes instituciones para
continuar en el siguiente apartado con las lineas de crédito que estas ofrecen a
las PYMES santafesinas.

2.1 Instituciones que promueven los Créditos
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Presentaremos las diversas entidades que ofrecen las lineas de
financiamiento para las PYMES de la provincia de Santa Fe. Dichas
instituciones son publicas, y de caracter y cobertura nacional.

2.1.1 Secretaria de la PYME y Desarrollo Regional

En los Ultimos dos afios (2010 y 2011), Secretaria de la Pyme y
Desarrollo Regional (SEPYME) promovié créditos por 8.600 millones de pesos
para las pequefias y medianas empresas. 3

La Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo
Regional (SEPYME) depende de la Secretaria de Industria, Comercio y Pyme
del Ministerio de Economia de la Nacion. Es una de las principales instituciones
que promueven el desarrollo de las PYMES de la provincia de Santa Fe.

Trabaja para brindar soluciones a los problemas de las PYMES a través
del desarrollo de programas eficientes, de simple implementacion, que las
ayuden a superar obstaculos y consolidarse. Sus herramientas dan un a pronta
solucion a los problemas especificos vinculados con:

- La capacitacion de todos los que trabajan y dirigen una PYME:

La capacitacion es la respuesta a la necesidad que tienen las empresas
de contar con personal calificado, motivado y productivo. Beneficia tanto a las
empresas como a su personal ya que: Incrementa la productividad de quien es
capacitado y simplifica la solucion de problemas; Mejora la relacion jefe-
empleado, reduciendo su tension y la probabilidad de conflictos; Minimiza el
temor a la incompetencia y aumenta la percepciéon de un futuro mejor,
fundamentado en el valor del conocimiento.

Como integrante de una PYME, puede capacitarse y capacitar a su
personal en las tematicas que considere necesarias para desarrollarse y
recuperar los gastos en forma sencilla y agil. Podra participar o hacer participar
a su gente de cursos, seminarios, congresos, postgrados, conferencias,
diplomaturas, tecnicaturas; actividades tanto dentro de la compafia como
actividades abiertas al publico.

- La realizacion de diagnosticos y la implementacion de los planes
de accion para mejorar la gestion y la competitividad:

Las PYMES serdn mas competitivas cuanto mas conozcan las
necesidades y expectativas de su mercado potencial (local e internacional), si
adaptan su oferta a ellas, si producen sus bienes y servicios en forma eficiente
y si comunican sus beneficios diferenciales en forma inteligente.

- Mejorar el acceso y el costo del crédito:
Sepyme impulsa diversos programas para ayudar a las PYMES a
acceder al financiamiento ya sea mejorando las condiciones de acceso o
reduciendo el costo crediticio.

31 «se multiplico por 10 e financiamiento alas PYMES’. ENNOTAS.COM. 3 de septiembre de
2011. Disponible en http://www.ennotas.com/pymes/se-multiplico-por-10-el-financiamiento-a-las-
pymes/. Fecha de captura del documento 29 de febrero de 2012.
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Asimismo, aborda los problemas de las PYMES orientdndolos a sectores
concretos:
- Grupos Asociativos de empresas.
- Jovenes empresarios.
- A través de Fogapyme, instrumentaron un programa cuyo objetivo es la
consolidacion del Sistema de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR)
y Fondos de Garantia existente en Argentina.>?

2.1.2 Fondo Tecnologico Argentino

Otra importante institucion que apuesta al desarrollo de las pequefas y
medianas empresas en el Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR). Administra
recursos de distinto origen, tanto publicos como privados.

La principal responsabilidad del Fondo es brindar asistencia a la ejecucion
de proyectos de innovacion. Con este fin desarrolla las siguientes actividades:

* Promueve la realizacion de los proyectos.

» Asesora y asiste técnicamente a los interesados en la formulacion de
los proyectos.

 Evalla técnica, econdmica y financieramente las solicitudes de apoyo
economico.

* Financia los proyectos con evaluacion favorable.

* Supervisa y evalla el desempefio de los proyectos financiados.

* Habilita, cuando asi corresponde, las Unidades de Vinculacion
Tecnoldgica (UVT).

» Otorga el reconocimiento de idoneidad a los departamentos o grupos
de 1+D en las empresas.

Financia los siguientes proyectos:
Investigacion y desarrollo:

Proyectos dirigidos a elevar el nivel tecnolégico de una empresa. Se
financian a través de créditos, incentivos fiscales y subsidios, que pueden
incluir propuestas para:

» Desarrollo de nuevos productos, dispositivos, materiales, procesos o
servicios.

« Construccion de prototipos.

» Realizacion de ensayos a escala piloto.

Las actividades de desarrollo financiables pueden ser ejecutadas por las
propias empresas 0 bien estar a cargo de centros universitarios, institutos del
sistema publico de ciencia y tecnologia o instituciones privadas. Los

32 Sepyme. “Institucional”. Disponible en http://www.sepyme.qob.ar/sepyme/institucional/.
Fecha de captura del documento 6 de marzo de 2012.
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beneficiarios deben comprometerse a aportar recursos de contrapartida y
asumir la responsabilidad de reembolso de los recursos.

Podré acceder al financiamiento cualquier empresa productiva del pais, con
independencia de su tamafio y sector de actividad, que cuente con un proyecto
correctamente formulado, capacidad técnica y administrativa para ejecutarlo, y
aptitud comercial para colocar el producto resultante en el mercado.

Gastos de patentamiento:

La Agencia responde a las demandas crecientes del sector industrial, en
cuanto a la apropiacion de los conocimientos y los resultados producto de las
investigaciones y desarrollos realizados en las empresas PYMES.

Proyectos asociativos:

Proyectos destinados al surgimiento o fortalecimiento de aglomerados
productivos y cadenas de valor, sobre la base de vinculos estratégicos entre
los actores en cuanto al desarrollo de dinamicas innovadoras, a nivel vertical y
horizontal, que contribuyan al mejoramiento de la competitividad de las
empresas. Mediante estas herramientas se permite integrar coordinadamente
distintos instrumentos de promocion con el fin de financiar actividades de
investigacion, desarrollo e innovaciéon, en las que intervienen grupos de
empresas, instituciones cientificas y Tecnoldgicas y centros de formacion.

Por ello, mediante el instrumento ANR PATENTES, se ha creado una
herramienta de financiamiento destinada a las PYMES. Este instrumento tiene
por objetivo la presentacion de solicitudes de patentes (solicitudes nacionales
y/o solicitudes en el extranjero) para promover la proteccién de los resultados
innovadores tanto sea de producto, de procedimientos, como de los desarrollos
cientificos susceptibles de ser protegidos en diferentes areas (segun cada
convocatoria).

Modernizacién tecnologica:

Proyectos destinados a potenciar la competitividad de las empresas a
través de:

* Modificacion o mejoras de tecnologias de productos o procesos
actualmente en uso.

» Construccion de plantas piloto, desarrollo y produccion de prototipos de
productos y de preseries de productos.

* Introduccién de tecnologias de gestion de la produccion.

 Desarrollos tecnolégicos necesarios para pasar de la etapa piloto a la
etapa industrial.

* Certificacion de calidad.

Podra acceder al financiamiento cualquier empresa productiva del pais, con
independencia de su tamafio y sector de actividad, que cuente con un proyecto
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correctamente formulado, capacidad técnica y administrativa para ejecutarlo, y
aptitud comercial para colocar el producto resultante en el mercado.

Servicios tecnologicos:

Proyectos destinados a la creacion o modernizacion de laboratorios y
centros de investigacion pertenecientes a instituciones sin fines de lucro que
presten servicios tecnolégicos al sector productivo. Se contemplan en estos
proyectos gastos de infraestructura, equipamiento y capacitacion.

Los créditos promueven la mejora o instalacion de servicios altamente
calificados. Las instituciones beneficiarias deberan contar con una organizacion
técnica y administrativa que garantice la adecuada utilizacion de los recursos
adjudicados. Las entidades interesadas podran presentarse individualmente o
en forma asociada.

Podran ser beneficiarias Instituciones publicas o privadas del Sistema
Cientifico-Tecnoldgico, Universidades Nacionales y Camaras gremiales
empresarias.

Programa de Consejerias Tecnoldgicas:

Este Programa tiene como objetivo establecer un mecanismo de
fortalecimiento tecnolégico para las pequefas y medianas empresas (PYMES).

El Programa propone, a través de la creacion de intermediarios
denominados Consejeros Tecnoldgicos, estimular el desarrollo tecnolégico de
las empresas PYMES y favorecer un mercado adecuado para dinamizar de
forma permanente el proceso de mejoramiento de las capacidades de
innovacion.

La Consejeria puede estar destinada a:

» Diagnosticar problemas tecnoldgicos y de gestion en materia de
procesos y productos, organizacion de la produccidon y necesidades de
capacitacion.

* Formular proyectos de innovacion, desarrollo y modernizacion
tecnoldgica, sistemas de calidad y de gestion tecnolégica.

* Identificar firmas de ingenieria, organismos tecnologicos y proveedores
de servicios técnicos que contribuyan a solucionar los problemas vy
necesidades de las empresas.

» Desarrollar en la empresa una mayor capacidad de autodiagnostico e
informacién tecnoldgica que permita mejorar su competitividad.

» Apoyar en la implementacion, seguimiento y evaluacion de las mejoras,
innovaciones y tareas de innovacion.

» Apoyar la creacion de estrategias asociativas de desarrollo productivo
gue provoquen cambios en las empresas participantes, tanto internos
(productividad, gestion empresarial, etc.), como también externos
(competitividad, alianzas estratégicas, encadenamien-tos productivos, etc.)
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» Apoyar y mejorar la gestibn empresarial mediante la incorporacion de
tecnologias superadoras tales como la aplicacién de sistemas informaticos y
electronicos para la organizacion de la produccion, la administracion y la
comercializacién; la modernizacion de sistemas de logistica; la gestién
financiera y flujos de fondos; sistemas de informacion gerencial y otros
similares.

Capacidades de 1+D+l:

Son los recursos humanos especializados para reforzar las capacidades
cientificas y tecnoldgicas de las empresas a los fines de contribuir a la mejora
de la competitividad de las empresas a través de:

* Crear y fortalecer unidades de 1+D en empresas,

» Implementar procesos de innovacion, de vigilancia tecnoldgica e
inteligencia competitiva, de gestion del conocimiento, de gestion y organizacion
de la innovacién, de gestion de riesgos

* Identificar firmas de ingenieria, organismos tecnolégicos y proveedores
de servicios técnicos que contribuyan a solucionar los problemas vy
necesidades de las empresas.

* Implementar sistemas de gestion de proyectos de [+D+i

* Dirigir y ejecutar proyectos de 1+D+i,

» Establecer actividades de innovacion

» Mejorar los procesos productivos

« Desarrollar nuevos productos y servicios.*

2.1.3 EMPRETEC

Otra institucion dedicada al fortalecimiento de las PYMES que se puede
destacar a modo de ejemplo es la Fundacion EMPRETEC Argentina.

Nacié en el afio 1988, constituyéndose en la primer institucion a nivel
mundial donde las Naciones Unidas instala su programa integral de formacion
de capacidades empresariales (Programa Empretec | Naciones Unidas). Desde
entonces se ha puesto en marcha en otros 31 paises, habiéndose prestado
asistencia a mas de 200.000 emprendedores capacitados.

La Fundacion EMPRETEC de Argentina tiene por objeto realizar tareas
conducentes a:
Brindar asistencia a empresarios y emprendedores para mejorar sus
posibilidades de éxito, contribuyendo al desarrollo de un sector
productivo dinamico.
Colaborar con la identificacién, creaciéon y promocién de empresas de
caracter innovador, con énfasis en aquellas de base tecnoldgica.

33 AgenciaNacional de Promocién Cientificay Tecnolégica. “Fondo Tecnol dgico Argentino
(FONTAR?". Disponible en http://www.agencia.mincyt.gov.ar/spip.php?article38. Fecha de captura del
documento 19 de marzo de 2012.
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Colaborar con otras instituciones de capacitacion y asistencia a
emprendedores.*

2.1.4 Consejo Federal de Inversiones

El Consejo Federal de Inversiones es un organismo federal cuyo objetivo
fundacional es promover el desarrollo arménico e integral de las provincias y
regiones argentinas, orientando las inversiones hacia todos los sectores del
territorio nacional. Los dos ejes en los que el CFI sustenta su accionar son el
Federalismo y el Desarrollo Regional. Opera como un organismo permanente
de investigacion, coordinacibn y asesoramiento, Yy cuenta con un
experimentado y multidisciplinario equipo, complementado con profesionales,
técnicos y funcionarios de cada una de las regiones argentinas.

CFl atiende las necesidades de financiamiento de micro, pequeias y
medianas empresas agropecuarias, industriales, turisticas, mineras y de
servicios vinculados, poniendo a disposicion del empresariado sus Lineas de
Reactivacion Productiva (en Pesos) y de Apoyo a la Produccion Exportable (en
Ddélares).

Los créditos se gestionan en las Unidades de Enlace de Produccién (UEPS)
qgue el CFI dispone en cada capital de provincia, donde se presentan los
proyectos para su evaluacion.®

2.1.5 Agencia para el Desarrollo de Santa Fe y su Region

La Agencia para el desarrollo de Santa Fe y su Region es una entidad
de bien comun sin fines de lucro, que funciona bajo la forma de una Asociacion
Civil.

ADER Santa Fe es un espacio para coordinacién de programas de
desarrollo econdémico y territorial, y se constituye en un fuerte nodo creador de
los consensos necesarios para poner en marcha politicas y planes que
potencien el desarrollo del Departamento La Capital, en la Provincia de Santa
Fe.

La Agencia apoya Micro, Pequefias y Medianas Empresas en todas las
actividades economicas que fomenten la prosperidad, la creacion de valor y el
empleo en nuestra Region.

La asistencia que brinda ADER Santa Fe puede ser técnica y/o
financiera. La asistencia técnica permite acceder a asesorias y consultorias de
distinto tipo, la financiera facilita el acceso a capital necesario para la
realizacion de proyectos productivos.

34 Fundacion EMPRETEC Argentina. Disponible en
http://www.empretec.org.ar/FundacionEmpretec.php?pagina=institucional. Fecha de captura del
documento 1 d abril de 2012.

35 Consejo Federal de Inversiones. Disponible en http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?cld=1.
Fecha de captura del documento 29 de marzo de 2012.
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ADER Santa Fe lleva adelante tareas de investigacion y planificacion
utiles el desarrollo regional. Formula, ejecuta y coordina proyectos asociativos,
de creacion y fortalecimiento de las cadenas de valor regionales.>®

2.2 Lineas de Crédito

A continuacion, se presentaran diversas lineas de financiamiento
ofrecidas por distintas instituciones.

2.2.1 Lineas de Crédito otorgadas por Sepyme

La Secretaria de la pequeia y mediana empresa posee diversas lineas
de financiamiento, cuyo destino son PYMES santafesinas de distintos rubros y
que desarrollan actividades diferentes. Estos créditos también varian con
respecto al monto ofrecido, tasas de interés y plazos de amortizacion y gracia.
Presentamos las lineas de crédito otorgadas por ésta entidad.

2.2.1.1 Financiamiento del Bicentenario
Ofrecido por el Banco de la Nacion Argentina.

Los beneficiarios son empresas de cualquier dimensién y sector econémico,
gue reunan los requisitos exigidos por el B.N.A. y el B.C.R.A. para operar a
crédito, y califiquen como sujeto de crédito.

Destino: Financiar Proyectos de Inversion, con criterio amplio, que cuenten
con dictamen favorable de la Unidad De Evaluacion De Proyectos, conformada
por los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas; Industria y Turismo; y
Agricultura, Ganaderia y Pesca, y las Secretarias de Comercio Interior; de
Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa; y de Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Modalidad: En pesos.
Plazo: Hasta 5 afios.
Plazo méximo del periodo de gracia: 1 afio.

Interés: 9,90% TNA, vencida.*’
Objetivos:
-Profundizar las politicas de aliento a la inversion productiva.
-Atender la demanda de un mercado interno en constante expansion.
-Aprovechar las excelentes oportunidades que ofrece el mercado
externo para la exportacion de bienes y servicios.

38 Agencia de Desarrollo Region Santa Fe. Disponible en
http://www.adersantafe.org.ar/contenido/gsomos.html . Fecha de captura del documento 25 de abril de
2012.

37 Fundaco. Guia PYME 2011. Rosario, 1 de enero de 2011.
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-Generar nuevas herramientas financieras que viabilicen la ejecucion de
inversiones productivas a largo plazo.

-Aumentar la produccion local.

-Generar mas trabajo genuino y mejor remunerado.

-Sustituir importaciones.

La Unidad de Evaluacion de Proyectos (UEP) analizara aquellos
proyectos que, entre sus caracteristicas, presenten:

-Generacion de empleo

-Sustitucion de importaciones

-Aumento de la produccién.

Los proyectos con dictamen favorable de la Unidad seran canalizados al
Sistema Financiero Publico y/o Privado, el cual se encargara de evaluar la
factibilidad de otorgamiento del crédito.

Los recursos deberan aplicarse a financiar nuevos proyectos de
inversion

No podran destinarse a:

-Adquisicion de una empresa en marcha

-Adquisicion de tierras

-Financiacion de capital de trabajo

-Refinanciacion de asistencias previamente otorgadas por la entidad.®

2.2.1.2 Fonapyme Industria

Comprar bienes de capital, construccion o instalaciones suele ser uno de
los requisitos necesarios para el crecimiento de las PYMES.

La Sepyme realiza diferentes convocatorias al afo para que las
empresas interesadas presenten sus proyectos de inversién solicitando
financiamiento para la adquisicion de bienes de capital nuevos, construccion e
instalaciones.

El Fonapyme esta destinado a empresas manufactureras,
transformadoras de productos industriales, prestadoras de servicios
industriales, agroindustriales y del sector de la construccion.

Financia proyectos tales como: Incorporacion de bienes de capital;
Inversiones en infraestructura; Creacion de nuevas lineas de
productos/servicios; Modernizacion tecnolégica de la empresa; Incorporacion
de equipo de produccion, automatizacion o robotizacion; Innovaciones de
procesos, servicios y productos.

38 Ministerio de Economiay Finanzas Publicas. “Marco del Programa de Financiamiento
Productivo del Bicentenario”. Disponible en
http://www.mecon.gov.ar/basehome/financiamiento_bicentenario.htm Fecha de captura del documento 6
de marzo de 2012.
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La tasa de interés es fija y en pesos, al 9% nominal anual (50% de la
Tasa General del Banco Nacion).

Para proyectos de inversion, bienes de capital, construccion e
instalaciones financia hasta el 70% del proyecto. Los montos a financiar
pueden variar entre $100.000 y $1.500.000.

El plazo del crédito es de hasta 60 meses, si el crédito es inferior a
$750.000. Si el monto del crédito es superior a $750.000, el plazo del crédito es
de hasta 84 meses.

El periodo de gracia es de un afio para la amortizacién del capital; y el
sistema de amortizacion es Francés.

Los requisitos para poder obtener el crédito son: PYMES con un minimo de
2 afos de antigledad, con ventas totales anuales no superiores a: Industria,
mineria y agroindustria: $82.200.000 / Servicios industriales: $28.300.000/
Construccién: $37.700.000.%

2.2.1.3 Programa Nacional para el desarrollo de Parques Industriales
en el bicentenario

El objetivo del programa es financiar obras de infraestructura dentro y
fuera de los parques industriales publicos, y asimismo fomentar la radicacion
en ellos de Pequefias y Medianas Empresas, mediante la bonificacién parcial
de la tasa nominal anual que establezcan las entidades financieras por
préstamos a otorgarse en el marco del presente Programa.

Para ello, el Programa contempla la articulacion de distintas areas del
Ministerio de Industria, asi como la coordinacion con otros Ministerios y el
Banco de la Nacion Argentina previendo:

-La creacion del Registro Nacional de Parques Industriales

-El otorgamiento de ANR (Aportes no reembolsables) a los Parques
Industriales Publicos, para la realizacion de obras de infraestructura intramuros.

-La realizacion, a través del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Plblica y Servicios, de obras de infraestructura extramuros que permitan
potenciar a los citados Parques.

-El otorgamiento de créditos para las empresas con tasa bonificada por
la SEPYME, a los fines de la radicacion y desarrollo de las mismas en los
Parques Industriales Publicos.

Caracteristicas del crédito:

-Créditos a tasa fija del BNA de hasta $ 1.500.000

-Bonificacibn de Sepyme de 3 puntos porcentuales sobre la tasa de
interés.

-TNA equivalente al 9,5% para el Norte Grande y 11% para el resto del
pais.

3 Fonapyme Industria. Disponible en http://www.sepyme.gob.ar/programas/fonapyme/. Fecha
de captura del documento 1 de abril de 2012.
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-Plazo hasta 60 meses.

Pueden acceder a los créditos bdas aquellas PYMES, que se encuentren
radicadas o soliciten el crédito a los fines de radicarse en un Parque Industrial
Publico; que destinen los fondos para la radicacion de la empresa, ampliacion,
inversion o adquisicion de bienes de capital; que no registren deuda fiscales y/o
previsionales; y que resulten sujetas de crédito para el Banco de la Nacion
Argentina.*

2.2.1.4 Plan de Renovacién de Flota del transporte automotor de cargas

El plan tiene por objetivo permitir a las PYMES la adquisicién de una unidad
cero kilbmetro mediante la entrega para destruccion de una unidad de
antigtiedad superior a 30 afios.

Puede beneficiarse del plan bda aquella PYME, que posea un camion de
categoria N2 o N3 de mas de 30 afios de antigliedad; que resulte sujeto de
crédito para el Banco de la Nacion Argentina; y que cumpla la totalidad de
requisitos legales establecidos por el Decreto N° 353/2010 y normas
complementarias y/o modificatorias.

El beneficio esta compuesto por dos partes inescindibles*:

-Una compensacion por la baja, destruccion total y compactacion de su
unidad usada de entre $25 mil y $35 mil segun la antigiiedad de la misma.

-El otorgamiento de un crédito con garantia prendaria del BNA a tasa
bonificada (2 puntos) por la Sepyme, por un monto maximo de ciento sesenta
mil pesos ($160.000).

*No se puede acceder a solo uno de los beneficios y para eso debe
cumplir todos los requisitos.

Para alcanzar el objetivo del plan, las instituciones que se articulan son el
Ministerio de Industria, a través de la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional — y ésta, a su vez, por medio de la
Subsecretaria de Promocion al Financiamiento de la PYME- , el Banco de la
Nacion Argentina, la Federacion Argentina de Entidades Empresarias del
Autotransporte de Cargas (FADEEAC), el Ministerio de Planificacion Federal de
Inversiones Publicas y Servicios a través del Registro Unico del Transporte
Automotor (R.U.T.A.) dependiente de la Secretaria de Transporte, el Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos a través de la Direccion Nacional
de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos
Prendarios, y la Administraciéon Federal de ingresos Publicos (AFIP).*

“0 programa Nacional para el desarrollo de Parques Industriales en el Bicentenario. Disponible en
http://www.sepyme.gob.ar/programas/parques-industriales/. Fecha de captura del documento 1 de abril de
2012.

“1 Plan de Renovacion de flotadel transporte automotor de cargas. Disponible en
http://www.sepyme.gob.ar/que-necesitas/financia-pyme/camiones-renovacion-de-flota/. Fecha de captura
del documento 29 de marzo de 2012.
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2.2.1.5 Bonificacion de tasas

Tiene como objetivo facilitar el acceso al financiamiento a las pymes,
ofreciendo una bonificacion sobre la tasa de interés que establecen las
entidades financieras.

Lineas vigentes:
a) Financiamiento de Inversiones Productivas:

Los destinatarios son las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, bajo
cualquier forma societaria o unipersonal.

Destinos:

-Adquisicion de bienes de capital nuevos de origen nacional.

-Construccion, Instalaciones, Otros equipos, Tecnologia y Proyectos de
Inversion.

-Los créditos debe estar destinados a inversiones directamente
relacionadas con las actividades incluidas.

Montos: maximo de hasta el 80% del precio de compra del bien de
capital o proyecto de inversién, segun sea el caso, sin incluir el Impuesto al
Valor Agregado, sin superar la suma de $ 800.000.

Plazos: hasta 60 meses.
Tasas de interés: fijas y en pesos.

Periodo de gracia: Hasta 6 meses, incluidos en el plazo de la operacion,
y sOlo para capital.

Garantias: a consideraciéon del Banco.

b) Linea de financiamiento para adquisiciones de bienes de capital e
inversiones.

Destinatarios:

Mipymes de todo el territorio nacional, que desarrollen alguna de las
siguientes actividades:

-Cria de aves para la produccion de carne y huevos.

-Produccion de huevos.

-Industria manufacturera.

-Electricidad, gas y agua.

-Construccion.

-Comercio.

-Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

-Servicios de: consultoria en informética.

-Servicios de: Investigacion y desarrollo experimental en el campo de la
ingenieria y la tecnologia, de las ciencias médicas, agropecuarias, exactas,
naturales, sociales y humanas.
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-Ensefianza.
-Servicios sociales y de salud.
-Servicios comunitarios, sociales y personales.

c) Linea de financiamiento para adquisiciones de capital de trabajo e
inversiones.

Destinatarios: Mipymes de todo el territorio nacional, que desarrollen
cualquier actividad, excepto la agropecuaria.

Destinos, montos y plazos:

a) Adquisicion de bienes de capital nuevos de origen nacional,
prefinanciacion de exportaciones, financiacion de exportaciones y otras
aplicaciones de financiamiento:

Monto maximo: de hasta el 80% del precio de compra sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), sin superar los $ 500.000.

Plazo maximo: 24 meses

Periodo de gracia: hasta 6 meses, para capital y/o intereses.

b) Constitucién de capital de trabajo:

Monto maximo: hasta $ 300.000, sin superar el 25% de las ventas
anuales.

Plazo M&ximo: 24 meses.

TNA a pagar por la Pyme (fijay en $): 10 %

2.2.2 Lineas de Crédito otorgadas por el Consejo Federal de
Inversiones

2.2.2.1 Crédito para la Reactivacion Productiva

Su principal objetivo es fortalecer el desarrollo de las actividades
productivas regionales.

Esta destinado a las Micro, pequefias y medianas empresas, se trate de
persona fisica o juridica, que desarrolle una actividad econémica rentable, que
esté en condiciones de ser sujeto habil de crédito y que sea de interés por
parte de las autoridades provinciales para el desarrollo de sus economias.

Se dara especial atencién a las actividades productivas que apliquen
normas de mejoramiento de la calidad o que tengan posibilidad de incrementar
las exportaciones, a las que sean de apoyo a la produccion y a las que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida.

Seran consideradas micro, pequefias y medianas empresas aquellas que
registren un valor de ventas totales anuales, en pesos ($) - excluido el
Impuesto al Valor Agregado y el impuesto interno que pudiera corresponder -,

“2 Bonificacion de tasas. Disponible en http://www.sepyme.gob.ar/programas/bonificacion-de-
tasas/. Fecha de captura del documento 5 de abril de 2012.
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hasta los siguientes niveles maximos:

Cuadro n° 1- “Porcentajes de Financiacion y Montos Maximos”

CREDITOS PARA LA REACTIVACION PRODUCTI
Consejo Federal de Inversiones Monto méaximo y destino: Capital de Trabajo (CT), Acti
Fijo (AF) y Preinversion (P).

Microempresas: Pequena
Emp.

% que se financia Hasta 70% de
sobre importe sin incluir Hasta 80% de la inversion a realizar (*) |inversion a realiz
IVA *)

Monto maximo AF
+CT+P $50.000.- $100.000.- $ 250.000.

Monto méaximo CT $ 50.000.- $ 50.000.- $120.000.

Plazo Max. ~ ~ ~
Armortizacion 4 afios 7 afios 7 afos

Plazo Max. Gracia 1 afio 2 afos 2 afnos

Fuente: CFI-Ministerio de la Produccién. Disponible en www.cfired.org.ar. Fecha de
captura 12/12/2011.

Se tendran en cuenta los siguientes parametros adicionales:

- Microemprendimientos: personas fisicas o juridicas cuyo patrimonio no
supere los $540.000.

- Pymes: personal ocupado en forma permanente, hasta 100 personas.

El destino de los créditos podra ser para Capital de trabajo, Activo fijo o
Preinversion.

Caracteristicas de los créditos:

A.- Montos prestables:

MICROEMPRESAS hasta el 80% de la inversion a realizar. Monto
maximo: $ 65.000.-

PYMES Hasta el 70% de la inversion a realizar. Monto maximo: $
600.000 (hasta $ 260.000 para capital de trabajo).

B.- Formas de pago y Plazos maximos:

Las amortizaciones podran ser mensuales, trimestrales, semestrales o
anuales.

MICROEMPRESAS. Plazo maximo hasta cuarenta y ocho (48) meses.

PYMES. Plazo maximo hasta ochenta y cuatro (84) meses.

C.- Plazos de gracia:

MICROEMPRESAS. La primera cuota de capital se abonara hasta un
maximo de doce (12) meses de desembolsado el crédito.

PYMES.La primera cuota de capital se abonara hasta un maximo de
veinticuatro (24) meses de desembolsado el crédito.

Las cuotas de interés no tendran periodo de gracia.
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D.- Tasa de Interés:

Se tomard como tasa de referencia, la Tasa Pasiva del Banco de la
Nacion Argentina para depdsitos a plazo fijo a 30 dias. La variacion de la tasa
se operara en forma mensual, al primer dia habil de cada mes, en funcién a la
variacion de la tasa indicada, que se registrare en el Ultimo dia habil del mes
anterior. A Junio 2011 la tasa resulta del 7,5% anual sobre saldos.

Los créditos inferiores a $ 25.000 tienen una disminucion del 50% de
dicha tasa.

E.- Garantias:

Deben ser Reales, con margenes de cobertura no inferiores al ciento
treinta por ciento (130%) del monto total del préstamo.

Por montos menores a $ 25.000 seran a sola firma o con garantias
personales a satisfaccion del agente financiero.

Nota: podran acceder a créditos de entre $ 65.000 y $ 115.000 aquellas
empresas que acrediten un patrimonio de entre $ 280.000 y $ 540.000.%

2.2.2.2 Créditos para la Produccion Regional

Su objetivo es brindar asistencia financiera a las empresas radicadas en
las Provincias Argentinas cuya produccién muestre perspectivas exportables.

Caracteristicas de los créditos:

A) Montos méximos a otorgarse:
Hasta un maximo de US$ 150.000 por empresa.
El financiamiento no podra superar el 70% de la inversion total.

B) Plazos de amortizacion:

a) Prefinanciacion de exportaciones:

Hasta 180 dias, prorrogables por 90 dias adicionales en casos
debidamente justificados.

b) Apoyo a la Produccién Exportable:

Hasta un maximo de 18 meses a contar desde el desembolso del
crédito.

c) Tasa de interés: Se aplicara la tasa LIBOR.

C) Garantias:

a) Prefinanciacion de exportaciones

Se exigiran garantias a satisfaccion del Agente Financiero.

b) Apoyo a la Produccién Exportable

Se exigiran garantias reales con margenes de cobertura no inferiores al
ciento treinta porciento (130%) del monto total del préstamo, a excepcion de los
créditos de menos de u$s 6.000, en los que las garantias seran a satisfaccion
del agente financiero.

D) Moneda:

43 Crédito parala Reactivacion Productiva. Disponible en
http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?nld=492. Fecha de captura del documento 1 de abril de 2012.
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Se otorgaran en ddlares estadounidenses liquidables en pesos al tipo de
cambio de referencia del Banco Central al dia anterior del desembolso,
adoptando similar criterio respecto de la amortizacion del crédito por parte del
deudor.

E) Destinatarios:

Micro, pequefias y medianas empresas exportadoras, productoras y/o
proveedoras de bienes e insumos, destinados a la exportacion o que formen
parte de mercaderias exportables.

F) Destino de los créditos:

a) Prefinanciacion de exportaciones.

b) Financiamiento de actividades vinculadas a la produccion exportable,
admitiendo los siguientes destinos:

Preinversion: actividades tales como certificaciones de calidad y
promocion de productos en el exterior, entre otras.

Capital de trabajo: materias primas, insumos, elaboracion vy
acondicionamiento de mercaderias, etc.

Activo fijo: en casos eventuales, siempre que la inversion admita una
rapida devolucién del crédito.**

2.2.3 Lineas de Crédito ofrecidas por FONTAR
2.2.3.1 Crédito para Modernizacion Tecnholdgica

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, a través de la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, convoca a la
presentacion de proyectos de mejora competitiva de empresas productoras de
bienes y servicios radicadas en el pais.

El monto minimo del crédito solicitado no podra ser inferior a $1.000.000 ni
exceder los $5.000.000 y en ningun caso deberd superar hasta el 80% del
costo total del proyecto. Sera de devolucion obligatoria, se concedera a tasa
fija, en pesos, con un costo del 9% anual y un plazo de ejecucion de 2 afios.

Seran consideradas aquellas propuestas orientadas a:

-Desarrollar tecnologia a escala piloto o prototipo.

-Producir conocimientos aplicables a una solucién tecnoldgica cuyo
desarrollo alcance una escala de laboratorio o equivalente.

-Innovar sobre procesos o productos a escala piloto o prototipo.

-Modificar procesos productivos que impliquen esfuerzos de ingenieria.

-Transformar o mejorar tecnologias de productos o procesos.

-Introducir tecnologias de gestion de la produccion que potencien la
competitividad.

-Desarrollar la tecnologia necesaria para avanzar de la etapa piloto a la
industrial.

44 Crédito parala Produccion Regional Exportable. Disponible en
http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?nl d=493. Fecha de captura del documento 1 de abril de 2012.
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-Adquirir nuevos equipos tecnoldgicos para la produccion.
-Incorporar tecnologia de la informacion y la comunicacién al proceso.
-Implementar sistemas de calidad.

Podran acceder al crédito aguellas empresas que no superen los
$300.000.000 de facturacién anual.*

2232 CAE-BICE:

La Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica, a través del
Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) junto con el Banco de Inversion y
Comercio Exterior (BICE) llaman a la presentacion de proyectos cuyo objetivo
sea mejorar la competitividad de empresas productoras de bienes a través de
la Modernizacién Tecnoldgica de productos o procesos.

Los beneficiarios son empresas productoras de bienes legalmente
establecidas en el pais que hayan facturado en el Ultimo ejercicio hasta
$200.000.000 (doscientos millones de pesos).

Los proyectos a financiar son:

-Modificacién o mejora de tecnologias de productos o procesos, respecto
de las que estan siendo utilizadas actualmente por las empresas.

-Introduccion de tecnologias de gestidon de la produccién que potencien
la competitividad.

-Desarrollos tecnoldgicos necesarios para pasar de la etapa piloto a la
etapa industrial.

-Adquisicion de tecnologia incorporada en equipos para produccion vy el
esfuerzo de ingenieria asociado al mismo.

-Incorporacion de tecnologias de informacion y comunicacion al proceso
productivo.

-Implementacién de sistemas de calidad.

Solamente se financiaran aquellos proyectos correspondientes a
empresas elegibles del sector productor de bienes, que junto con la demanda
de bienes fisicos soliciten financiamiento para bienes intangibles: estudios de
mercado y tecnologias, desarrollo de actividades de disefio e ingenieria,
introduccién de sistemas de gestidon de la calidad, incorporacién de tecnologias
de informacion, desarrollos tecnolégicos necesarios para pasar de la etapa
piloto a la etapa industrial, etc. El gasto destinado a intangibles debera ser de al
menos el 10% y menor al 30% del costo total del proyecto. Los gastos de
Construccién de instalaciones especificas o remodelaciones esenciales para el
desarrollo del proyecto no podran superar el 20% del costo total.

Seran considerados gastos elegibles en el marco de cada proyecto los
rubros que a continuacién se detallan:
-Personal de direccion, investigacion y de apoyo técnico.

45 Crédito para M odernizacion Tecnol 6gica. Disponible en
http://www.argentina.gob.ar/noticias/ 76 7-cr%C3%A 9di tos-para- moder ni zaci %C3%B 3n-
tecnol %C3% B3gica.php. Fecha de captura del documento 29 de marzo de 2012.
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-Equipamiento requerido para la ejecucion del proyecto.

-Construccién de instalaciones especificas o remodelaciones esenciales
para el desarrollo del proyecto, no pudiendo superar las mismas el 20% del
costo total.

-Capacitacion y reentrenamiento de recursos humanos relacionados con
las actividades del proyecto;

-Adquisicion de licencias de tecnologia necesarias como parte del
desarrollo tecnoldgico a realizar;

-Insumos y/o materiales necesarios para la construccion de prototipos,
plantas piloto o puesta a punto;

No se considerardn gastos elegibles como parte del presupuesto del
proyecto:

-Gastos generales y de administracion de los beneficiarios;

-Reestructuracion de deudas, pago de dividendos o recuperaciones de
capital ya invertidos;

-Transferencias de activos: adquisicion de acciones, de participaciones
en el capital social u otros valores mobiliarios, etc.;

-Pago de cesantias;

-Retiro de socios, vacaciones y Sueldo Anual Complementario (SAC).

-Capital de trabajo;

-Compras de inmuebles;

-Contribuciones en especie;

-Alquileres

-Todo otro gasto innecesario e incompatible con el logro de los
resultados previstos en el proyecto.

Se reconoceran aquellos gastos asociados al proyecto que sean
realizados a partir de la fecha de notificacion por medio fehaciente a la
empresa de la factibilidad de la Idea-Proyecto, realizada por el FONTAR.

El monto a financiar mediante el crédito ser4 de entre $1.000.000 a
$4.000.000, sin IVA, y cubriran hasta el 80% de las inversiones requeridas por
la empresa en el marco del proyecto aprobado, aportando la empresa la
contraparte correspondiente.

El plazo maximo de ejecucion de un proyecto sera de hasta 24 meses,
incluido en el plazo de gracia.

La tasa de interés a percibir bajo el préstamo sera combinada,
conformandose en un ochenta y cinco por ciento (85%) por un componente fijo,
del seis con cuarenta y cinco por ciento nominal anual (6,45% TNA), y en un
quince por ciento (15%) por un componente variable, el cual resultara de
adicionar a la tasa nominal anual seguidamente definida como BASE un
margen fijo de ciento cincuenta (150) puntos basicos (1,50%).

Los plazos maximos de amortizacibn no podran exceder de nueve (9)
afos, incluidos dos (2) afios de gracia. El periodo de gracia incluira el plazo de
ejecucion del proyecto aprobado y solo podra aplicarse para la amortizacion de
capital.
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El beneficio se desembolsara en un todo de acuerdo con el cronograma
gue forma parte del proyecto aprobado. El primer desembolso tendra caracter
de anticipo y los desembolsos posteriores se efectuaran previa verificacion y
aprobacion técnica de la etapa prevista en el plan de trabajo aprobado y
técnica-contable de la rendicion de cuentas presentada.*®

2.2.3.3 Créditos para Proyectos de Modernizacién

Financian proyectos que tengan por objetivo realizar adaptaciones y
mejoras, desarrollos tendientes a adecuar tecnologias y a introducir
perfeccionamiento de productos y procesos con bajo nivel de riesgo técnico.

El financiamiento sera hasta pesos un millon ($1.000.000) y de hasta un
80% del monto del proyecto. Se reconoceran gastos a partir de la aprobacion
de la IP. Formaran parte del presupuesto del proyecto todas las erogaciones
directamente relacionadas con su ejecucion y ajenas a las derivadas de la
explotacion.

Los beneficiarios son las PyMEs. En el caso que los solicitantes fueran
mas de una empresa, las mismas deberan acreditar el tipo de asociacion entre
ellas (UTE, Asociacién de Colaboracion, etc.)

No podran ser beneficiarios Instituciones sin fines de lucro ni
dependencias gubernamentales.

El plazo de ejecucion es de 4 afos; otorgando de 1 a 2 afios de gracia.

La tasa de interés se fija segun el indice elaborado por el Banco Central
Europeo para operaciones principales de refinanciamiento denominada “Main
refinancing operations” (fixed rate) del Banco Central Europeo (ECB).

El beneficio devenga intereses durante el periodo de gracia, los mismos
se consolidan al finalizar dicho periodo y pasan a formar parte de la deuda. La
amortizacion se efectuara en hasta doce (12) cuotas cuatrimestrales y vencidas
a partir del vencimiento del plazo de gracia.

Las garantias deben ser hipotecarias y prendarias.*’
2.2.4 Lineas de Crédito ofrecidas por EMPRETEC
2.2.4.1 CREDITO EMPRENDEDOR:

La Fundacion EMPRETEC presenta la linea “Crédito Emprendedor”
desarrollada junto al Banco de la Nacién Argentina. La primera herramienta

46 CAEBICE. Disponible en
http://www.agencia.gov.ar/spip.php?page=convocatorias_articulo& mostrar=1123. Fecha de captura del
documento 29 de marzo de 2012.

47 Crédito para proyecto de modernizacion. Disponible en
http://www.agencia.gov.ar/spip.php?article457. Fecha de captura del documento 5 de abril de 2012.
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financiera de la Fundacion esta destinada a la creacién y desarrollo de nuevas
empresas innovadoras y dinamicas.

“Crédito Emprendedor” es una linea de crédito creada para favorecer el
ingreso al mercado, avance, crecimiento en la escala industrial y consolidacion
de emprendimientos innovadores con potencial. A través de ella, las empresas
jovenes (antigiiedad maxima 2 afos) y en formacion pueden disponer de una
financiacion para el desarrollo e implementacién de sus proyectos de inversion.

Caracteristicas basicas del Crédito Emprendedor:

a.. Monto maximo: $200.000; Monto Minimo: $30.000

b.. Hasta 60 meses de plazo

c.. Tasa de interés: 6.31% (bonificada en un 5% por la SSEPYMEYDR)
CFT:9.40

d.. Total a financiar: hasta el 80% del total del proyecto.

e.. Garantias flexibles: personales, reales y/o liquidas.

f.. Sistema de amortizacion Franceés.

Los aspectos que seran evaluados para el otorgamiento seran: viabilidad
técnica del emprendimiento, factibilidad econdmico-financiera y las
capacidades del equipo emprendedor.

Destinos de la inversion:

-Activos fijos.

-Mejoras de gestion y/o desarrollos.

-Capital de trabajo.*®

2.2.5 Lineas de Crédito ofrecidas por ADER

2.25.1 Asistencia Financiera para PYMES del sector Mueble y Madera

La Agencia de Desarrollo Region Santa Fe (ADER) instituyd un fideicomiso
destinado a brindar asistencia financiera para pequefias y medianas empresas
del sector mueble y madera, ya sean persona fisica o juridica, que actualmente
lleven a cabo su actividad econdmica permanente en la Provincia de Santa Fe.

Los fondos de este proyecto estan destinados a PYMeS del sector mueble y
madera, y seran dirigidos a capital de trabajo, activo fijo y proyectos de
inversion para dar asi un impulso financiero necesario para este importante
sector productivo de la provincia de Santa Fe.

Desde el portal de la ADER informan que el porcentaje a financiar sera del
100% en el caso de capital de trabajo, con $35.000 para Micro y Pequefas
Empresas (de hasta 14 empleados) y $70.000 para Medianas Empresas (de
mas de 14 empleados). Para activo fijo el porcentaje de financiaciéon desciende
al 80%, con $80.000 para Micro y Pequefias Empresas y $180.000 para
Medianas. Finalmente, para proyectos de inversion se financiara hasta un 80%,
con maximo de $100.000 para Micro y Medianas y $250.000 para Medianas.

“8 Crédito Emprendedor. Disponible en http://www.unl .edu.ar/emprendedores/?2p=828. Fecha de
capturadel documento 5 de abril de 2012.
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Cuadro n° 2- “Asistencia Financiera para PYMES del sector Mueble y Madera”

Porcentajea McoyPequefies  Medianes emporesss
financiar empresss (hesta (mesce 14
14 emplead®) emplead)
Capital de trabajo 100% $36.000 $70.000
Activofijo S0 $80.000 $180.000
Proyectosde S0 $100.000 $250.000
Inversion

Fuente: Asistencia financiera para PYMES del sector mueble y madera. Disponible en
http://www.creditos.com.ar/asistencia_financiera_para_pymes_del_sector_mueble_y madera.h
tml. Fecha de captura 5 de abril de 2012.

En cuanto a los plazos, ADER detalla que en el caso de capital de
trabajo el maximo sera de 24 meses, para activos fijos de hasta 48 meses y
para proyectos de inversion el plazo maximo alcanza los 60 meses. La tasa de
interés es variable y se tomara como referencia la TNA pasiva del Banco de la
Nacion Argentina para depdsitos a plazo fijo en pesos a 30 dias, mas un
porcentaje del 2 al 4%.

Las garantias para solicitar financiamiento en este proyecto incluyen
garantias reales con margenes de cobertura no inferiores al 130% del monto
total del préstamo. En caso de créditos menores a $20.000 se daran a sola
firma o con garantias personales.*

2.25.2 Asistencia Financiera para PYMES del sector de la Indumentaria
y el Calzado

Los destinatarios del programa son las PYMES del Sector del Calzado e
Indumentaria, ya sean persona fisica o juridica, que desarrollen su actividad
economica en forma permanente en la Provincia de Santa Fe.

Destino:
-Capital de Trabajo
-Activo Fijo

Cuadro n°® 3- “Asistencia Financiera para PYMES del sector de la Indumentaria y el
Calzado”

49 Asistencia financiera para PY MES del sector mueble y madera. Disponible en
http://www.creditos.com.ar/asistencia financiera para pymes del_sector mueble vy _madera.html . Fecha
de captura del documento 5 de abril de 2012.
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Capital de trabajo Activo Fijo

Porcentaje a financiar 80% 80%

Monto maximo $ 150.000 $ 300.000
Plazo de amortizacién 36 meses 72 meses
Periodo de gracia (Capital) 6 meses 24 meses

Fuente: Asistencia financiera para PYMES del sector mueble y madera. Disponible en
http://www.creditos.com.ar/asistencia_financiera_para_pymes_del_sector_mueble y_m
adera.html. Fecha de captura 5 de abril de 2012.

En todos los casos, el monto maximo financiable no podra superar el
100% del PN del solicitante.

El crédito es en pesos.

La Tasa de Interés es Variable. Se toma como referencia la Tasa Pasiva
del BNA para depositos a plazo fijo en pesos a 30 dias, mas 2%.

Las garantias deben ser reales con margenes de cobertura no inferiores al
130% del monto total del préstamo. Para montos inferiores a $ 20.000, seran a
sola firma o con garantias personales a satisfaccion del Agente Financiero.>°

°0 Asistenciafinanciera para PY MES del sector de laindumentariay el calzado. Disponible en
http://www.adersantafe.org.ar/conteni do/pymes.html#Fcal zado. Fecha de captura del documento 5 de
abril de 2012.
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CAPITULO III

SUBSIDIOS NACIONALES Y PROVINCIALES DESTINADOS A LAS
PYMES DE SANTA FE (2007-2011)

En el presente capitulo se determinaran los subsidios destinados a las
PYMES de Santa Fe brindados por el Gobierno de dicha provincia y el
Gobierno Nacional durante la época que abarca desde el afio 2007 al afio
2011.

Un subsidio es un pago del gobierno a un productor nacional. Existen
muchas formas de subsidio: las ayudas en efectivo, los préstamos blandos, las
facilidades fiscales y la participacion del capital publico en empresas privadas,
entre otros.

Los subsidios son una forma de reducir los costos de produccion de las
empresas, que a su vez, les sirven para competir contra las importaciones
forAneas y para ganar mercados de exportacion.

Las principales ganancias de este instrumento son para los productores
del pais, cuya competitividad internacional aumenta; ademas, los subsidios
ayudan a que las empresas nacionales tengan una posicion dominante en los
sectores en los que las economias de escala son importantes y cuando el
mercado mundial da cabida a pocas empresas; en otras palabras, los subsidios
ayudan a una compafiia a conseguir las ventajas de entrar primero en un
nuevo sector.

Al aumentar la productividad de las empresas nacionaks, la economia
del pais también resulta beneficiada debido a los empleos e impuestos sobre la
renta que se derivan de los resultados positivos. En la practica, muchos
subsidios no son tan Uutiles para incrementar la competitividad de los
productores nacionales sino que protegen a los ineficientes y fomentan los
excesos de produccién.>!

El Gobierno Argentino ofrece a las pequefias y medianas empresas
reintegros o subsidios a partir del desarrollo de ciertas actividades. Las
principales areas cubiertas por los subsidios son:

1- Area de inversiones en Innovacion Tecnoldgica

2- Area de inversiones en Modernizaciéon Tecnoldgica

3- Area de la Industria del Soft

4- Area de Asistencia Técnica y Consultoria (Incluye también compra de
activos, equipamiento, etc.)

5- Area de proyectos con impacto ambiental

6- Area de patentes

51 «politica Econdmica del Comercio Internacional”. Disponible en
http://www.encolombia.com/economia/Politi caeconomi cadel comerciointernacional .htm Fecha de captura
del documento 20 de abril de 2012.
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Estos proyectos le permiten a las empresas obtener un reembolso en
pesos o0 en certificados de crédito fiscal de entre el 70% y el 80% de la
inversion total realizada.

3.1 Subsidios

A continuacién se abordaran los subsidios otorgados por el Gobierno
Argentino y Santafesino a las PYMES de dicha provincia.

3.1.1 Subsidios ofrecidas por Sepyme

Presentaremos en este apartado los diversos subsidios ofrecidos por la
Secretaria de la pequefia y mediana empresa. Dichos reintegros son otorgados
a PYMES pertenecientes a distintos rubros, y varian en base al porcentaje de
ANR (aportes no reembolsables) otorgados y a los gastos que contempla cada
instrumento.

3.1.1.1 Crédito Fiscal para Capacitacion

Es un instrumento que permite a las PYMES obtener reintegros por
sobre la inversion que realicen en la capacitacion de sus recursos humanos, ya
sea en actividades abiertas (dictadas en instituciones publicas o privadas) o
cerradas (cursos a medida de la empresa).

El programa contempla dos modalidades de acuerdo al tamafio de la
empresa:

- Modalidad 1 (Grandes Empresas o Pymes Cedentes):

Bajo esta modalidad pueden inscribirse grandes empresas que financian
la capacitacion de empresas PYMES y reciben el reintegro a través del
programa. Esta modalidad en el caso de empresas grandes establece un
beneficio maximo del 8%. del monto total que hayan destinado al pago de
salarios (masa salarial) en los 12 meses previos a la presentacion de su
proyecto en Crédito Fiscal. Para empresas pequefias o medianas (PYMES), el
beneficio maximo alcanza al 8%. En ningun caso podra superar el monto
cedido los $50.000.

- Modalidad 2 (Empresas Pymes- Beneficiarias)

Las empresas PYMES podran solicitar el reintegro de actividades de
capacitacion realizadas por sus duefios y/o empleados en relacibn de
dependencia. El beneficio maximo al que pueden acceder no podra superar el
8% de la masa salarial anual con los otros limites descritos en el Reglamento
2012.

Los beneficiarios son las empresas que acrediten su condicion de
Mipyme de acuerdo a la disposicion vigente, y que no tengan deudas fiscales
y/o previsionales exigibles.
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Se reintegrara hasta el 70% del monto de las actividades de
capacitacion tanto para actividades abiertas como cerradas.>?

Actividades elegibles: Incluyen capacitacién teorica y practica y cualquier
metodologia conocida, cerradas o in company y las ya descriptas, actividades
abiertas o publicas.

Los empresarios eligen a los docentes y las unidades capacitadoras que
consideren idéneas.>®

3.1.1.2 PACC EMPRESAS - Programa de Acceso al Crédito y la
Competitividad

Es un programa por el cual las pymes que inviertan en asistencia técnica
para lograr mejoras en la competitividad, innovacién de productos y procesos,
ascenso en la escala tecnoldgica y certificaciones de calidad, pueden obtener
un reintegro por parte de la Sepyme de hasta el 60% u 80% y hasta $ 130.000.

Los beneficiarios son las empresas PYMES con dos afos de actividad
econdémica como minimo Yy situacion fiscal regularizada.

El programa brinda aportes directos que no deben ser devueltos por la
empresa, aplicables a los siguientes conceptos:

-Formulacion del proyecto: Reintegro de los honorarios de contratacion
de un consultor para formular el proyecto, hasta $4000.

-Reintegro técnico: 60% de los honorarios de los profesionales
involucrados en el proyecto, hasta $130.000. Si el proyecto involucra mejoras
en el medio ambiente el porcentaje del reintegro asciende al 80%.

-Puede utilizarse hasta el 50% del reintegro para la fabricacion de
moldes, prototipos y construccion de stands.

-Para adquisicién de equipos y licencias de hardware y software puede
utilizarse hasta el 35% del reintegro.

-Gastos de traslados de los consultores, hasta el 5% del reintegro.

Las actividades €elegibles son: Estudios de mercado interno y externo,
investigacion, disefio y desarrollo de nuevos productos y servicios, testeo y
prototipos, ingenieria de infraestructura productiva, localizacion y disefio de
planta, planes comerciales, certificacion de normas de calidad, desarrollo e
implementacién de software, planes estratégicos, desarrollos tecnolégicos e
innovadores, etc

52 Sepyme. “ Capacitacion” . Disponible en http:/www.sepyme.gob.ar/programas/creditofiscal/ .
Fecha de captura del documento 6 de marzo de 2012.

53 Fundaco. Guia PYME 2011. Rosario, 1 de enero de 2011.
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El procedimiento para la presentacién de un proyecto es el siguiente:

-Presentacion:

El Empresario interesado debe completar sus datos y el Formulario de
Proyecto disponible ingresando al sistema. Una vez cargados los datos de la
empresa y el Formulario completo del Proyecto (PDE) debe enviarlo desde el
mismo sistema a Sepyme para ser evaluado. El programa respondera sobre su
viabilidad técnica (Pre-aprobacion).

-Ejecucion:

La empresa podra comenzar las actividades que el programa haya
preaprobado, a su cuenta y riesgo, y previo a la presentacion de la
documentacién respaldatoria y aprobaciéon definitiva. Deberan desarrollarse en
un plazo maximo de un afio luego de aprobarse el proyecto. La primera
actividad debe finalizar dentro de los 90 dias de la aprobacion.

-Documentacion:

Solo si resultara viable, la empresa, a través de la ventanilla Sepyme
debe presentar el formulario del proyecto firmado por el titular o representante
legal en todas sus hojas y la siguiente documentacion respaldatoria (tiene
hasta 20 dias habiles para hacerlo): Escritura y Modelo de certificacion
contable para la presentacion de proyectos

-Evaluacién Formal:

La Sepyme realiza la evaluacion formal para su aceptacion o rechazo
definitivo.

Si la empresa aun no habia comenzado las actividades, a partir de este
momento tiene un afo para concluirlas.

-Rendicion:
La empresa realiza la rendicion de lo gastado, siempre después de
concluir cada actividad (un proyecto puede incluir mas de una actividad).

-Reintegro: la Sepyme realiza el reintegro a través de una transferencia
bancaria a la cuenta declarada por el empresario.>*

3.11.3 PACC EMPRENDEDORES

La Sepyme ofrece asistencia con Aportes No Reembolsables (ANR), a
través del Programa de Apoyo a la Actividad Emprendedora (Pacc
Emprendedores) para aquellos que desean comenzar un emprendimiento o
iniciaron un proyecto empresarial hace menos de 2 afios y necesitan ayuda
para consolidarlo o hacerlo despegar,

> PACC EMPRESAS. Disponible en http://www.sepyme.gob.ar/programas/pacc/. Fecha de
capturadel documento 5 de abril de 2012.
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La Sepyme tiene como objetivo la creacion y desarrollo de empresas en
los sectores industrial, de servicios industriales, de tecnologias de la
informacioén y la comunicacion y de investigacion y desarrollo.

Los proyectos presentados por los Emprendedores interesados, deberan
a su vez, perseguir al menos uno de los siguientes objetivos: la creacion de
valor agregado, el aumento de la escala productiva, la creacion de puestos de
trabajo, la industrializacion de economias regionales, la innovacion tecnologica
y/o la investigacion y desarrollo.

Como Emprendedor, se puede recuperar, a través de ANR, hasta el 85%
de la inversién en maquinaria, herramientas, muebles y Gtiles o materias primas
o del costo de investigaciones de mercado y asistencia técnica necesarias para
iniciar o desarrollar un nuevo emprendimiento, entre otras actividades. El
Programa evaluard la consistencia del emprendimiento y sus actividades para
determinar la aprobacion.

El monto maximo a subsidiar es de $110.000 o el 85% del proyecto (el
gue resulte menor).

Los destinatarios son:

-Emprendedores que tengan un Plan de Negocios o Empresa Jovenes
con menos de 2 afos desde la primer venta facturada, en las actividades
elegibles por el Programa

-Cuenten con vocacion emprendedora
-Demuestren formacion o experiencia
-Cuenten con el aval de una institucion prestigiosa.

Se excluyen aquellos proyectos cuyos objetivos no sean la generacion
de valor agregado, empleo 0 que no sean innovadores, y en particular cuyas
actividades sean de intermediacién financiera, de seguros o de servicios
profesionales.

Las actividades elegibles son:

- Servicios de consultoria

- Servicios tecnoldgicos

- Gastos e inversiones asociados a la puesta en marcha y desarrollo
inicial de la empresa.

El procedimiento para la presentacion de un proyecto es el siguiente:

-Presentacion de idea proyecto. Elegibilidad:

El emprendedor debe completar sus datos o los de su emprendimiento.

Luego debe completar y enviar el Formulario ldea-Proyecto / Resumen
ejecutivo que contiene informacion indispensable para evaluar la elegibilidad
del mismo.
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Una vez evaluada la elegibilidad por parte del Programa, se le notificara
por sistema e indicard el procedimiento para cargar el resto del Proyecto
Promisorio, el cual contendra el Plan de Negocios completo y las actividades
necesarias para hacerlo viable.

En caso de actividades de consultoria, los profesionales prestadores del
servicio deben inscribirse en el apartado Alta de Ucaps y Consultoras de la
aplicacion on-line.

-Evaluacion Técnica:

Una vez recibido el Proyecto Promisorio completo y si el mismo fuera
“Pre-aprobado” técnicamente, se le comunicara a la empresa los términos del
mismo Yy se le solicitara la documentacion respaldatoria. En caso de no ser pre-
aprobado, se notificara los motivos y/o las recomendaciones para su
reformulacion.

-Documentacioén a presentar:

Si el proyecto resultara pre-aprobado, debera presentar a través de las
Ventanillas Sepyme habilitadas la siguiente documentacién dentro de un plazo
de 20 dias habiles entre la notificacion y la pre-aprobacion.

Formulario de Proyecto y cronograma de ejecucion (Firmados en
original por el/los emprendedores)

. Presupuestos originales o copia fiel, firmado por el emisor.

En caso de Emprendedor (Monotributista, Empresa Unipersonal, o
Sociedad de Hecho), deben presentarse copias de DNI de todos los socios
(certificadas por escribano y legalizadas por el colegio)

. En caso de Empresa Jéven (sociedades regulares): debera presentarse
“Modelo de Esritura” firmado por escribano y legalizado por el colegio)

. Certificacidn contable para presentacion de proyectos

Declaracion Jurada firmada por Representante legal o titular del
emprendimiento con el listado de Consultores y Proveedores declarando la no
vinculacién laboral, societaria y/o patrimonial

-Evaluacion de documentacion y aprobacion definitiva:

Sepyme realiza el analisis para la aprobacion o rechazo formal. De ser
aceptado se notifica al emprendedor por Carta documento y recién alli podra
comenzar a ejecutar las actividades.

-Ejecucién:

El Emprendedor podrda comenzar a ejecutar el Proyecto aprobado,
después de la recepcion de la Carta Documento. ElI mismo debera
desarrollarse en un plazo méximo de un afio desde la aprobacion.

-Rendicion:
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El emprendedor realiza la rendicion de lo gastado, siempre después de
concluir cada actividad. De acuerdo al grado de cumplimiento, se continuaré
con el desembolso de los fondos previstos.

-Programa de Desembolsos
El Emprendedor podra optar por solicitar anticipos o presentar
solicitudes de reintegro luego de la ejecucién de las actividades aprobadas.

» Si optara por solicitar anticipos podra presentar hasta 3 solicitudes de
hasta el 30 % del ANR aprobado. Si el anticipo a solicitar fuera mayor, debera
comunicarse con el Programa.

» Si optara por presentar solicitudes de reintegro, podra hacerlo al
finalizar cada actividad con los respectivos comprobantes y los productos
verificables aprobados en el Proyecto.

-Rendicion:

El Emprendedor realiza la rendicion de lo gastado después de concluir
cada actividad o tarea completa. De acuerdo al grado de cumplimiento, se
continuara con el desembolso de los fondos previstos.

La Sepyme transfiere el anticipo o reintegro a la cuenta del emprendedor
via transferencia bancaria.*

3.1.1.4 Empresas Madrinas

Se trata de un Programa de Fomento Financiero para Jévenes
Emprendedores.

Uno de los mayores impedimentos para la constitucién o consolidacién de
emprendimientos de jovenes consiste en la dificultad para conseguir
financiacién para su proyecto.

El Programa Madrinas, es una herramienta que promueve la constituciéon
de alianzas entre jovenes emprendedores y empresas consolidadas.

La Empresa Madrina financia hasta el 100% del Proyecto y la Sepyme le
restituye el 50% de la inversiébn mediante un bono de crédito fiscal; sobre el
50% restante La ley propone las siguientes opciones:

-Que la empresa realice al emprendedor una cesion a fondo perdido.

-Que la Madrina obtenga una participacion accionaria del
emprendimiento (hasta el 49%)).

-Que la Madrina otorgue al Joven Emprendedor un crédito blando.

5 PACC EMPRENDEDORES. Disponible en http://www.sepyme.gob.ar/programas/pacc-
emprendedores/. Fecha de captura del documento 5 de abril de 2012.
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Se beneficiaran con éste programa:

-Jovenes emprendedores (de 18 a 35 afios) que quieran poner en
marcha o fortalecer su emprendimiento y que desarrollen actividades
productivas, industriales, cientificas, de investigacion o de prestacion de
servicios industriales. Los jovenes emprendedores deben poseer el control de
la Pyme. Ademas, el emprendimiento debe tener domicilio legal en el pais y
debe ser propiedad de ciudadanos argentinos comprendidos entre los 18 y 35
afios en un porcentaje no menor a un 51%.

-No encontrarse en mora con las obligaciones tributarias y/o de la
seguridad social, de poseer una pyme en funcionamiento.

-No encontrarse en proceso concursal o de quiebra al momento de la
presentacion del proyecto.

-Estar encuadradas, al momento de la presentacion del proyecto, dentro
de la categorizacion Pyme.

-Empresas madrinas de cualquier rama o sector que quieran invertir en
emprendimientos de jovenes. Por ejemplo, las Empresas Madrinas pueden,
mediante esta herramienta, fortalecer su cadena de valor invirtiendo en
proveedores y/o clientes.

El bono que reconocera la Sepyme no podra superar el 5% de los
impuestos nacionales declarados (ganancias, ganancia minima presunta e VA)
por la Empresa Madrina en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Los Jévenes Emprendedores pueden invertir los aportes de la Empresa
Madrina en bienes de capital (maquinarias, herramientas, etc.), insumos,
materia prima, mobiliario, capital de trabajo, o cualquier otra inversién
necesaria para la ejecucion del proyecto.

Rubros elegibles:
-Bienes de capital
-Materia prima
-Mobiliario
-Capital de trabajo

Para acceder al programa se deben seguir los siguientes pasos:
-Presentacion (inscripcion y presentacion del pre-proyecto):

a) Inscripcién sin Empresa Madrina: Los jovenes emprendedores deben
inscribirse a través del Registro de Potenciales Beneficiarios (RPB).

b) Inscripcion con Empresa Madrina: Los jovenes Emprendedores deben

inscribirse a través del Registro de Potenciales Beneficiarios (RPB). Una vez
obtenido el nUmero de registro los jovenes completaran en formato digital y/o
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en version impresa el formulario de Pre-Proyectos (FO01) y sus empresas
Madrinas el formulario correspondiente (FO03).

-Preaprobacion:

Luego de recibida, analizado y preaprobado el pre-proyecto por parte de
la Sepyme, el Joven Emprendedor debe presentar por escrito en el plazo de 15
dias habiles el Proyecto Definitivo (formulario FO002A para nuevos
emprendimientos o formulario FOO2B para empresas en marcha) junto con toda
la documentacion requerida, incluyendo el plan de inversiones y el contrato de
vinculacién entre el Joven Emprendedor y la Madrina (Contrato de Fomento
Financiero — CFF).

-Evaluacion:

El Programa evalla la propuesta a partir del cumplimiento de todos los
requisitos anteriores.

-Financiacion:

De aprobarse el proyecto, la Empresa Madrina esta en condiciones de
financiar hasta el 100% del proyecto aprobado. Luego de haber recibido la
Aprobacion definitiva el Joven Emprendedor tiene 30 dias habiles para
comenzar la ejecuciéon del proyecto cuyo plazo maximo es de 12 Meses.

-Reintegro:

El Estado Nacional, a través de la Sepyme, le devuelve a la Empresa
Madrina el 50% de su inversion en bonos de Crédito Fiscal.>®

3.1.1.5 Sistemas Productivos Locales

El Programa Sistemas Productivos Locales brinda asistencia técnica y
econOmica a Grupos Asociativos para implementar, desarrollar y/o fortalecer
proyectos productivos que beneficien a todas las empresas participantes y a la
comunidad a la que pertenecen.

Se destina a Grupos Asociativos en formacion o ya conformados (SRL,
SA, Consorcios, Cooperativas) que tengan Planes de Trabajo Asociativos para
inversion.

Los beneficiarios son Grupos Asociativos de por lo menos 5 integrantes.
Caracteristicas:

LINEA 1: Para fortalecimiento asociativo, contratacion del coordinador:
100% los primeros 6 meses y 50% los segundos,

%8 Empresas Madrinas. Disponible en http:/www.sepyme.gob.ar/programas/empresas-madrinas/.
Fecha de captura del documento 5 de abril de 2012.
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LINEA2: Para proyectos de inversion:

A) ANR para Grupos Asociativos con Plan de Trabajo, de 200 a 300 mil
segun sea de integracion, expansion o innovacion.

B) Para Grupos Asociativos Fortalecidos: entre 520 y 600 mil segun sea
para expansion o innovacion.

Subsidia el 60% del proyecto asociativo

1) Fortalecimiento Asociativo

Destinada a dar apoyo técnico y econdmico al Grupo en la definicién y
ejecucion de un Plan de Trabajo Asociativo (PTA). EI Grupo nombrara un
Coordinador cuya funcion central consistira en garantizar el cumplimiento
efectivo del PTA.

El Programa brindara un subsidio para la contratacion del Coordinador
del 100% de sus honorarios durante 6 meses y del 50% durante los siguientes
6 meses.

2) Aportes No Reembolsables (ANR) para Proyectos de Inversién de
Grupos con PTA:

Dirigida a aquellos Grupos que accedieron a la linea de Fortalecimiento
Asociativo y que requieren de apoyo econdmico para desarrollar actividades
puntuales del PTA.

Los montos méaximos de ANR varian de acuerdo al tipo de proyecto de
inversion:

Proyecto de Integracién: Monto maximo por Grupo: $200.000
Proyecto de Expansién: Monto maximo por Grupo: $260.000
Proyecto de Innovacién: Monto maximo por Grupo: $300.000
Hasta el 60% del proyecto podra ser subsidiado.

El 40% restante debera ser aportado por el Grupo.

3) ANR para Proyectos de Inversion de Grupos Fortalecidos:

Dirigida a Grupos preexistentes y consolidados que requieren de apoyo
econdémico para desarrollar un proyecto de inversion.

Pueden otorgarse ANR hasta $600.000, siempre que no excedan el 60%
del proyecto. El 40% restante debera ser aportado por el grupo.>’

3.1.2 Subsidios ofrecidos por FONTAR

57 Sistemas Productivos L ocal es. Disponible en http://www.sepyme.qgob.ar/programas/spl/. Fecha
de captura del documento 5 de abril de 2012.
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3.1.2.1 Programa de Crédito Fiscal

Los proyectos a financiar deberan pertenecer a alguna de las siguientes
categorias:

Investigacion Cientifica: Trabajos destinados a adquirir nuevos
conocimientos cientificos.

Investigacion Aplicada: Trabajos destinados a adquirir conocimientos
para su aplicacién practica en la produccién y/o comercializacion.

Investigacion Tecnologica Precompetitiva: Trabajos sistematicos de
profundizacion de los conocimientos existentes derivados de la
investigacion y/o la experiencia practica dirigidos a la produccién de
nuevos materiales, productos o dispositivos y al establecimiento de
nuevos procesos, sistemas o servicios. Los proyectos pueden incluir la
fase de construccion de prototipos, plantas piloto o unidades
demostrativas, finalizando con la homologacion de los mismos.

Adaptaciones y Mejoras: Desarrollos tendientes a adecuar tecnologias y
a introducir perfeccionamientos, que carecen usualmente de los rasgos
de originalidad y novedad que caracterizan a los proyectos sefialados.

Los beneficiarios son personas fisicas o juridicas titulares de empresas
productoras de bienes y servicios.

El beneficio consta de: se adjudican Certificados de Crédito Fiscal que
pueden descontarse del Impuesto a las Ganancias. El monto del apoyo no
podré exceder el 50% del presupuesto total del proyecto.

Actividades:

» Convocatorias: La modalidad para la presentacion de proyectos es a
través de Convocatorias Publicas. En las bases de estas convocatorias se fija
la fecha limite para la presentacion de los proyectos.

» Admision y evaluacidon de proyectos: Los proyectos presentados deben
cumplir con las condiciones de admisibilidad para posteriormente ingresar al
proceso de evaluacion.

» Proceso de admisibilidad: El proceso de Admisibilidad se aplica en las
Convocatorias Publicas. Este paso implica la verificacion de la documentacion
requerida en las Bases de la Convocatoria, lo cual habilita a la empresa para su
pase al proceso de evaluacion. La Admision se resue lve mediante una Decision
Administrativa y en el caso de ser negativa puede ser reconsiderada.

* Criterios de evaluacion: Los proyectos presentados seran evaluados a
través del analisis de calidad, factibilidad, pertinencia y viabilidad técnica y
econdémica de la propuesta y viabilidad financiera del solicitante.
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» Proceso de Reconsideracién: Todo proyecto rechazado en primera
instancia, ya sea desde el punto de vista técnico, econdmico o financiero, tiene
derecho a reconsiderar los términos del dictamen. El solicitante del beneficio
cuenta con un plazo, el cual se encuentra estipulado en las bases, para
presentar el Recurso de reconsideracion. El proceso de reconsideracion se
inicia con el analisis legal de la presentacién. Si el recurso fue interpuesto en
tiempo y forma, se habilita la misma para que se inicie la reevaluacion de la
solicitud, que sigue el mismo mecanismo que el proceso de evaluacién.>®

3.1.2.2 ANR Desarrollo Tecnolégico (PDT)

Los beneficiarios son las PYMES del pais.

El objetivo es mejorar las estructuras productivas y la capacidad
innovadora de las empresas. El programa se basa en subvenciones no
reintegrables.

Se financiaran proyectos que se orienten a:

* Desarrollo de tecnologia a escala piloto y prototipo.

* Produccién de conocimientos aplicables a una solucién tecnoldgica,
cuyo desarrollo alcanza una escala de laboratorio o0 equivalente.

* Desarrollo innovativo de nuevos procesos y productos.

* Adecuacion o cambios tecnoldgicos en procesos productivos, que
impliquen esfuerzos relevantes de ingenieria.

Se financiara hasta el equivalente en pesos de u$s 200.000 (max. 50% del
costo total del proyecto). La empresa beneficiaria debera aportar no menos del
50% del costo del proyecto.>®

3.1.2.3 ANR Proyectos Creacion De Laboratorios |+D En Empresas

El programa se basa en subvenciones no reintegrables. El subsidio puede
alcanzar el equivalente en pesos de u$s 200.000. Financiara el 50% de las
retribuciones del personal incremental para I+D y costo de equipamiento que
no supere 30% del proyecto

%8 Ministerio de Economiay Finanzas Ptblicas. “ Programa de Crédito Fiscal- FONTAR".
Disponible en http://www.instrumentos.mecon.gov.ar/mensaj es-ver-
mensajes.php?id prog=1688& order=fecha%20desc& cantidad=3. Fecha de captura del documento 6 de
marzo de 2012.

%9 ANR Desarrollo Tecnol6gico PDT. Disponible en
http://www.agencia.mincyt.gov.ar/spip.php?article217. Fecha de capturadel documento 1 de abril de
2012.
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Los beneficiarios son empresas con una facturacion anual no superior al
equivalente en pesos de u$s 30.000.000 y nuevas empresas de base
tecnoldgica (NEBT).

El objetivo del programa es la creacion o fortalecimiento de una unidad
I+D en empresas a través de la incorporacion de investigadores y equipamiento
de investigacion. ®°

3.1.2.4 ANR produccién mas limpia

Se trata de subvenciones no reintegrables. Los beneficiarios son las
PYMES.

El objetivo es financiar parcialmente proyectos que tengan como meta
mejorar el desempefio ambiental de las PYMES sobre la base de un
incremento en la eficiencia de los procesos y productos mediante la aplicacion
de un enfoque preventivo o de producciéon limpia, donde se verifique una
optimizacion en el uso de los recursos y/o una minimizacion de residuos,
efluentes y emisiones.

Se financia hasta $600.000 siendo posible que una empresa presente
mas de un proyecto siempre que el monto total de las distintas presentaciones
no exceda esta suma.®

3.1.25 ANR BIO-NANO-TICS (CP)

Se trata de subvenciones no reintegrables. Los beneficiarios son las
PYMES.

El objetivo es fnanciar parcialmente proyectos que tengan como meta
mejorar las estructuras productivas y la capacidad innovadora de las empresas
productoras de bienes y servicios del sector de la Bioingenieria, orientados
especificamente a la Salud Humana, mediante la ejecucién de proyectos de
desarrollo tecnolégico a escala piloto o de prototipo.

Se financia hasta ochocientos cincuenta mil pesos ($850.000). %2

3.1.2.6 ANR Internacional (CP)

0 ANR Proyectos Creacion de Laboratorios |+D en empresas. Disponible en
http://www.agencia.mincyt.gov.ar/spip.php?article217. Fecha de captura del documento 1 de abril de
2012.

1 ANR Produccién méaslimpia. Disponible en
http://www.agencia.mincyt.gov.ar/spip.php?article?17. Fecha de captura del documento 1 de abril de
2012.

62 ANR BIO-NANO-TICS. Disponible en
http://www.agencia.mincyt.gov.ar/spip.php?article217. Fecha de capturadel documento 1 de abril de
2012.
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Se trata de subvenciones no reintegrables. Los beneficiarios son las
PYMES.

El objetivo es financiar parcialmente proyectos que tengan como meta
mejorar las estructuras productivas y la capacidad innovadora de las empresas
productoras de bienes y servicios de distintas ramas de actividad, mediante
“proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico” realizados en un ambito de
cooperacion multinacional, que conduzcan a generar innovaciones a nivel
nacional de productos y/o procesos y que cuenten con la idea proyecto
aprobada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva de
Argentina y su contraparte correspondiente en el exterior.

Se financia hasta ochocientos mil pesos ($800.000). En ningun caso estas
subvenciones podran exceder el 50% del costo total del proyecto, debiendo la
empresa beneficiaria aportar el resto.®

3.1.2.7 FIT-PDP (CP)

El llamado tiene como objetivos financiar parcialmente proyectos cuya
finalidad sea aumentar el desempefio cnoldgico y productividad de PYMES
proveedoras o clientes de una gran empresa de una misma cadena de valor.
Esta gran empresa, tractora ¢ lider debera participar dentro de alguna de las
siguientes cadenas de valor: Desarrollo de Componentes y Subcomponentes
Industriales; Tic’s, Productos farmacéuticos y Veterinarios; Alimentacion;
Metalmecanico.

Para el logro de estos objetivos, es importante articular los impulsos
emprendedores de las empresas, con la capacidad y desarrollo de las
instituciones cientifico tecnolégicos de todo el pais.®*

3.1.2.8 ANR Patentes (VP):

Los beneficiarios son las PYMES e Instituciones Cientificas Publicas y/o
Privadas sin fines de lucro.

El objetivo es promover la proteccion de los resultados innovativos
producto de la actividad de investigacion y desarrollo (1+D) en las diferentes
ramas de la actividad cientifico-tecnoldgica y productiva.

Los recursos del Programa cubriran hasta el 80% de los gastos elegibles,
los cuales no podran superar las sumas del equivalente en pesos a: - U$S
5.000 (ddlares estadounidenses cinco mil) para la preparacion y presentacion
de las solicitudes de patente en la Argentina. - U$S 75.000 (dodlares

3 ANR Internacional. Disponible en http://www.agenciamincyt.gov.ar/spip.php?article?17.
Fecha de captura del documento 1 de abril de 2012.

84 FIT-PDP. Disponible en http://www.agenciamincyt.gov.ar/spip.php?article217. Fecha de
capturadel documento 1 de abril de 2012.
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estadounidenses setenta y cinco mil) para la preparacion y presentacion de las
solicitudes de patente en otros paises, siempre que sean miembros del BID.®

CAPITULO IV

5 ANR Patentes. Disponible en http://www.agencia mincyt.gov.ar/spip.php?article217. Fecha de
capturadel documento 1 de abril de 2012.
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LAS PYMES SANTAFESINAS Y LOS CREIDTOS Y SUBSIDIOS DEL
GOBIERNO (2007-2011)

Para desarrollar el cuarto y ultimo objetivo, se llevd a cabo un proceso de
identificacion y evaluacion de los motivos por los cuales las PYMES
santafesinas no utilizan y se postulan para obtener los Créditos y Subsidios
otorgados por el Gobierno Nacional y Santafesino, en el periodo comprendido
entre los afios 2007 y 2011. Entendemos que objeto principal de dichos
instrumentos es lograr el tan ansiado proceso de Industrializacion y el
fortalecimiento de las PYMES industriales santafesinas.

La poblacion afectada para realizar la evaluacién, son las PYMES de la
provincia de Santa Fe. Sin embargo, para facilitar el trabajo y mejorar la calidad
del mismo, se tomé una muestra no probabilistica formada por cincuenta
PYMES Industriales, de las cuales se tiene mayor alcance y conocimiento.

La recoleccién de datos se realizO mediante entrevistas a los gerentes y
duefios de las PYMES analizadas, en las cuales se les realizd una encuesta
predeterminada.

Por lo tanto, en éste capitulo presentamos los resultados y conclusiones
gue se abordaron al analizar las encuestas, y la evaluacion pertinente que se
hizo en base a la informacion recabada, con el fin de validar la hipotesis
planteada en ésta tesina.

4.1 Andlisis PYMES industriales a nivel nacional:

En el afo 2005, el 70% de las PYMES argentinas se financiaba con
recursos propios, y ni siquiera tenian en cuenta la posibilidad de acudir a un
banco en busca de crédito ya que intuian que “no calificaban” debido a la gran
cantidad de informacion, datos y requisitos que solicitaban para obtenerlo.

La falta de financiamientos adecuados para la subsistencia de las
PYMES es uno de los problemas principales a los que se enfrentan. Mas grave
aun es el hecho de que cuando existen fuentes de financiamiento, las
empresas no llegan a utilizarlas por falta de promocion o por desconfianza de
las instituciones que los proporcionan, por desconocimiento o falta de interés
por parte de los empresarios, o bien, no son sujetos de crédito por falta de
historial crediticio, solvencia econémica o garantias suficientes.

Analistas del tema sefialan que mas del 50 por ciento de las pequefias
empresas mueren a los dos afios de vida o antes, ciclo en que un negocio
demuestra su capacidad para permanecer en el mercado.

66 Ambito Financiero, Op. Cit., pagina3.

72



En los ultimos afios, se multiplicd 10 veces el financiamiento a pequefas
y medianas empresas, superando en un 5% los créditos otorgados a grandes
compainiias.

Esta fuerte insercion de las PYMES se explica por el proceso productivo
iniciado en el afio 2003 por Néstor Kirchner y profundizado por la actual
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner.

El financiamiento destinado a este sector aumentd un 914% desde 2003,
diez veces mas que hace ochos afios atras; cuando el sistema de crédito
bancario, en su totalidad, aumenté un 572%.

Entre el aflo 2003 y 2011, se crearon 140.000 nuevas PYMES, y
aproximadamente 2.100 de ellas son exportadoras.®’

Antes del afio 2003, las PYMES recibian Unicamente el 18% de $42.000
millones, mientras que actualmente reciben el 27% de $163.000 millones, lo
gue significa un aumento de $36000 millones.

En los dltimos dos afios se promovieron créditos por $8.600 millones de
pesos.

Actualmente, en cualquier ciudad o pueblo del pais el empresario va a
encontrar una linea de préstamo blando.%®

4.1.1 Proceso Inversor de las PYMES industriales

El contexto inflacionario repercute negativamente en la organizacion de
la actividad industrial de las PYMES, lo que dificulta la planificacion de
inversiones productivas. En este marco, y con una baja accesibilidad al
financiamiento bancario de largo plazo, el nivel de inversion de las PYMES
industriales no aumenta de manera decisiva.

Historicamente las PYMES han destinado recursos propios a financiar la
mayor parte de las inversiones, fundamentalmente a través de la reinversion de
utilidades. Sin embargo, debe resaltarse que ha aumentado significativamente
la participacion del financiamiento bancario en las inversiones de las PYMES
industriales. En 2010 el 27,8% del total invertido fue financiado a través de
créditos bancarios.

En los afios 2007 a 2011, con la recuperacion del nivel de actividad, los
principales motivos por los cuales la mayoria de los industriales PYMES no

87 «“E| financiamiento alas PY MES se multiplicé por dieZ'. Pagina 12. Ciudad de Buenos Aires,
Sébado 3 de septiembre de 2011. Disponible en: http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20- 175991 -
2011-09-03.html. Fecha de captura del documento 16 de septiembre de 2011.

%8 DERF. “Se multiplicé por 10 el financiamiento a Pymes”. Prensa Argentina. 9 de septiembre
de 2011. Disponible en: www.prensa.argentina.ar. Fecha de captura del documento 16 de septiembre de
2011.
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llevé a cabo inversiones tuvieron que ver con la incertidumbre respecto a la
evolucién de la situaciébn econdémica, la no disponibilidad de fondos para su
financiamiento —mayormente entre las pequefias empresas- y la existe ncia de
capacidad instalada ociosa luego de la fase recesiva —principalmente para las
medianas-.

4.1.2 Insuficiente Financiamiento de la Inversién Productiva

La demanda de crédito por parte de los empresarios ha ido aumentando
paulatinamente desde el afio 2009, evidencia de las crecientes necesidades de
financiamiento de capital de trabajo e inversion.

Si bien ha mejorado significativamente el acceso al financiamiento
bancario de las PYMES industriales, actualmente todavia el 62% de los
empresario no solicita créditos bancarios de mediano y largo plazo, ya sea
porque no consideran que el actual es un buen momento para contraer deuda,
0 porque consideran que las tasas y plazos de cancelacién no son compatibles
con los proyectos de inversidn. Pero estas empresas presentan mejores
condiciones que aquellas que son rechazadas por el sistema bancario, por lo
gue existe un mercado potencial para la expansion del crédito.

El 27% de los empresarios declara tener proyectos de inversion frenados
por falta de financiamiento bancario. En el 90% de los casos el monto de los
créditos requeridos no supera los $1.300.000; y dos de cada tres empresarios
esperaria poder cancelar el préstamo en un plazo no mayor a cinco afios.

Durante 2010 las PYMES industriales no ampliaron significativamente el
parque de maquinaria, sino que respondieron a la reactivacion de la demanda
aumentando la produccion mediante una mayor utilizacion de la capacidad
instaladal.

Histéricamente las PYMES han destinado recursos propios a financiar la
mayor parte de las inversiones, fundamentalmente a través de la reinversion de
utilidades. Durante 2010 mas de la mitad del monto total invertido por estas
empresas fue autofinanciado.

Sin embargo, debe resaltarse que hay un mayor acercamiento de las
empresas al sistema bancario. El 27,8% del total invertido en 2010 fue
financiado a través de créditos bancarios.

Otras vias de financiamiento estdn menos difundidas entre las PYMES
industriales, y no han ganado importancia relativa, como el financiamiento de
proveedores (7,7% del total invertido), el financiamiento de clientes (2,0%) y el
financiamiento a través de programas publicos (2,5%).%°

A su vez, es importante destacar que, como era previsible, las empresas
de menor tamafio tienen mas dificultades para acceder al financiamiento

89 Ver Gréficon® 1 del Anexo .
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bancario. Es asi que la proporcién de las inversiones financiada por el sistema
bancario es catorce puntos porcentuales inferior para las pequefias empresas
gue para las medianas. Aquellas financian una mayor proporcion de sus
inversiones con recursos propios. "

4.1.3 Proposito de las inversiones.

En la fase expansiva de 2004-2007 el principal proposito de las
inversiones realizadas era aumentar la capacidad productiva. En cambio,
durante 2007-2011, al tiempo que las empresas se recuperaban fuertemente
de la recesion aumentando la produccién, y simultdneamente enfrentaban los
aumentos de los costos directos de produccion, la mayor parte de las
inversiones tuvo como objetivo mejorar la eficiencia de la empresa,
modernizando el pargue maquinaria, reduciendo costos y aumentando la
capacidad comercial con el fin de fortalecer el propio posicionamiento en el
mercado. Es importante también destacar que el 13% de las inversiones se
orient6é a la elaboracion de nuevos productos, mostrando una actitud
innovadora de las empresas.”*

La mitad de los créditos obtenidos por las PYMES industriales durante
2007-2011 fueron destinados a financiar la incorporacion o alquiler de
magquinaria y equipo, con el fin de aumentar la produccién para poder
responder a la creciente demanda de bienes. Esto refleja la necesidad de
modernizar el parque de maquinaria para alcanzar mayores niveles de
competitividad.

En menor medida, el financiamiento estuvo dirigido a la adquisicién o
alquiler de bienes muebles, a la realizacién de exportaciones, a financiar capital
de trabajo 0 a la compra de materias primas para la produccion. GRAFICO 19

4.1.4 Motivos de la no inversion.

La proporcion de PYMES inversoras no ha variado significativamente en
los ultimos afios, sin superar el 50% desde 2007. Sin embargo, los motivos por
los cuales los empresarios deciden no llevar a cabo inversiones, si han
cambiado en alguna medida desde entonces.

En 2008 y 2009, a medida que transcurria la recesion, la incertidumbre
respecto a la evolucién de la situacion econémica ganaba importancia como
limitante de la inversién de las empresas. Sin embargo, en los afios 2010
y2011, con la recuperacién del nivel de actividad, fueron cobrando mas
importancia relativa los motivos que tienen que ver con la no disponibilidad de
fondos para su financiamiento -mayormente entre las pequefias empresas- y la
existencia de capacidad instalada ociosa luego de la fase recesiva -
principalmente para las medianas-. "

0 ver Gréfico n° 2 del Anexo .
" Ver Gréfico n° 3 del Anexo .

"2 \/er Gréfico n° 4 del Anexo |.
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4 .1.5 Dificultades estructurales

Auln en un escenario de demanda sostenida de bienes industriales, las
dificultades estructurales para financiar inversiones productivas no permiten
gue las empresas expandan la capacidad de produccién y modernicen el
parque maquinaria en la medida suficiente. Las PYMEA han logrado mejorar su
grado de acceso al financiamiento bancario, pero adn financian una proporcion
muy alta de sus inversiones con recursos propios.

El tamafio del sistema financiero argentino es reducido, por lo que no es
suficiente para financiar una renovacion masiva del parque de maquinaria de
las PYMES industriales. Esto constituye un limitante estructural al crecimiento
de las empresas. El 27% de los empresarios declara tener proyectos de
inversion frenados por la falta de financiamiento bancario.

A su vez, las PYMES industriales no cuentan con crédito comercial para
financiar capital de trabajo, lo cual, sumado a la falta de financiamiento
bancario para la inversion productiva, resulta en una restriccion financiera para
el desarrollo de las empresas.

Sin embargo, el 62% de las PYMES directamente se autoexcluye del
crédito bancario, ya sea porque no consideran que el actual es un buen
momento para contraer deuda, o porque consideran que las tasas y plazos de
cancelacién no son compatibles con los proyectos de inversion. Pero estas
empresas son potenciales sujetos de crédito, ya que presentan mejores
condiciones que aquellas que son rechazadas por el sistema bancario, por lo
gue existe un mercado viable para la expansion del crédito.

4.1.6 Reducido tamafio estructural del sistema financiero argentino

Los depdésitos bancarios en Pesos son escasos debido a que, en lineas
generales, se ahorra en otro tipo de activos (divisas, bienes, etc.). En
consecuencia, la dimension del sector financiero a nivel macroeconémico es
estructuralmente reducida, por lo que la oferta de financiamiento es limitada.

La escasa oferta crediticia para las empresas es un problema histérico
de organizacién Econdmica argentina. No se trata de un factor coyuntural, sino
gue es un problema estructural que lleva mas de 40 afos.

La participacion del crédito al sector privado en el PBI ha sido
histéricamente baja en Argentina, superando raramente el 20% (13% en la
actualidad). La dimension del sistema financiero argentino siempre ha estado
considerablemente por debajo del promedio de paises con ingresos medios
(73%) mientras que en otros paises se han logrado expandir significativamente,
como en Chile (donde asciende al 97%) y los paises de la Union Europea
(supera el 141% del PBI).

4.1.7 Acceso al financiamiento bancario
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La demanda de crédito por parte de los empresarios ha ido aumentando
paulatinamente en los Ultimos afios, lo que evidencia las crecientes
necesidades de financiamiento de capital de trabajo e inversion.

Es importante resaltar que el incremento en la tasa de solicitud de
créditos bancarios por parte de las PYMES industriales se ha sostenido en el
tiempo, independientemente del ciclo econdmico, lo que da cuenta de que se
ha profundizado la interrelacién entre el sistema financiero y d empresarial,
méas alla de las restricciones derivadas del reducido tamafio del sistema
financiero argentino.

Como muestra el Cuadro 1 del Anexo 1™, las solicitudes de créditos
bancarios aumentaron de forma continua entre 2006 y 2010. Si bien el
descubierto en cuenta corriente es el tipo de crédito mas demandado, el
crecimiento mas importante se verificd en la solicitud de los créditos bancarios
tradicionales, que en general son préstamos de mediano y largo plazo para
financiamiento de capital de trabajo, inversiones productivas o para
operaciones de exportacion.

Por otro lado, aiin no se han logrado avances importantes en lo que se
refiere a la utilizacion del leasing — contrato de alquiler con derecho a compra-.
Aunque la proporcion de empresarios que solicita créditos bancarios en forma
de leasing ha ido aumentando en los Ultimos cinco afos, para 2010 todavia no
alcanzo el 20%.

Como muestra el Cuadro 2 del Anexo I*, durante 207-2011 el 31% de
las PyMEs industriales solicité y obtuvo créditos bancarios de mediano y largo
plazo -distintos del descubierto en cuenta corriente y el leasing-, a un 7% le fue
rechazada su solicitud, y el 62% directamente no efectud solicitudes de este
tipo.

4.1.8 Motivos de no solicitud de créditos bancarios.

El 62% del empresariado se autoexcluye del sistema crediticio, y la
incertidumbre sobre la evolucion de la economia nacional es el principal motivo
por el cual deciden no solicitar préstamos bancarios. Lo mismo ocurria en
2006. La proximidad de elecciones presidenciales restringe las decisiones de
los empresarios PYMES sobre contraer deuda.

Sin embargo, también es importante la proporcién de industriales
PYMES que considera que el costo financiero o los cortos plazos de
cancelacibn no son compatibles con la rentabilidad y caracteristicas del
proyecto de inversion, por lo que prefieren autofinanciarse o postergar el
proyecto. En este sentido, tampoco se observan grandes cambios respecto a
2006.

Pero es importante destacar que disminuyd la proporcion de
empresarios que considera que su firma no califica como sujeto de crédito —ya

" Ver Cuadron® 1 del Anexol.

74 \/er Cuadro n® 2 del Anexoll.
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sea por tener un elevado endeudamiento fiscal o de otro tipo, como por no
cubrir exigencias de garantias-, g/ las razones por las que no solicitan crédito
son ajenas a la propia empresa.’

4.1.9 Proyectos de inversion frenados por falta de financiamiento

De acuerdo a lo desarrollado hasta aqui, si bien se advierte cierto
acercamiento de las PYMES industriales al sistema crediticio, las empresas
aun presentan dificultades para acceder al financiamiento bancario, lo que
limita la realizacion de inversiones.

En efecto, la tercera parte de las PYMES no puede llevar adelante algun
proyecto de inversion por la falta de financiamiento bancario. Y esta proporcion
se mantiene relativamente constante desde hace cinco afios. GRAFICO 21

En este sentido, resulta importante conocer cuales son las principales
caracteristicas del financiamiento que requieren las PyME industriales para
poder llevar a cabo proyectos de inversion.

En el 90% de los casos el monto de los créditos requeridos no supera
los $1.300.000.-; y dos de cada tres empresarios esperaria poder cancelar el
préstamo en un plazo no mayor a cinco afos.

La tasa de interés real anual que los empresarios consideran acorde y
estan dispuestos a pagar es en promedio del 11%. "

4.2 Desempefio de las PYMES en al afio 2011

Cuadro n°® 4-

S Ver Gréficon® 5 del Anexo .

6 \Ver Gréfico n° 6 del Anexo |.
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En el mismao trimestre del afo anterior 1a proporcién era del 44%
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Fuerte: Encussta Coyuntural 8 PyME industriales, Fundasdn Observatario PyME

Cuadro n°® 5-

Evolucién de la tasa de variacion anual del precio de venta del principal producto y del costo
directo de produccion por unidad de producto de las PyME industriales
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MNoviembre 2011

Fuente: Encuesta Coyuntural a PyME industriales, Fundacidon Observatorio PyME
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Cuadro n°® 6-

Utilizacidn de la capacidad instalada (en %)

Periodo

2008
1° Trimestre
2° Trimestre
3° Trimestre
4° Trimestre
2009
1° Trimestre
2° Trimestre
3° Trimestre
4° Trimestre
2010
1° Trimestre
2° Trimestre
3° Trimestre
4° Trimestre
2011
1° Trimestre
2° Trimestre
3° Trimestre

Fuente: Encuesta Coyuntural a PyME industriales, Fundacion Observatorio PyME
Estimador Mensual Industrial = INDEC.

PyME
Industriales

73.0%
75.3%
74.2%
75.8%

67.0%
69.0%
70.7%
74.2%

73.4%
T38%
77 1%:

7%

74.4%
J82%
5 73.7%:

frmamnst

Total industria

71.6%
74.4%
76.3%
77.1%

68.1%
71.1%
74.0%
78.0%

72.9%
77.1%
78.9%
81.9%

75.3%
78.5%
79.1%

* Durante el tercer trimestre de 2011 la
proporcion utilizada de la capacidad
instalada de produccién de las PyME
industriales fue del 73,7%

= Si bien se mantiene en valores altos, el
guarismo disminuyd respecto a un afio
atras

* L as PyME presentan una menor
utilizacion de la capacidad instalada en
relacion al total de la industria nacional

4.2.1 indice de confianza empresaria PYME- ICEPYME

El ICEPYME mide el humor empresarial, variable que condiciona las
decisiones de produccion e inversion a corto y mediano plazo en las PYMES

industriales.

ICEPYME = Condiciones Actuales + Expectativas Futuras +
Momentos para Invertir

Cuadron’7-
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indice de Confianza Empresaria PyME (ICEPyME)
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Fuente: Encuesta Coyuntural a PyME industriales, Fundacion Observatorio PyME

Cuadro n° 8- “Evaluacién empresa, sector, pais”.

Empresa Sector

- Condiciones actuales
=C=Condiclones actuales
= Expectativas fubwas
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4.2.2 Inversién en Maquinaria y Equipo
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Cuadro n°® 9-

Evaluacion del contexto a la hora de invertir en maquinaria y equipo
(% de empresas)

5B

""""" " W Buen
.................... - Momento
88% 87% o i
----- ---33%-7?%-57#---
............... iy 53% 051%‘59% Mal
H EH BN 52%56{5 Momento
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* E| 41% de los empresarios considera que actualmente es un buen momento para realizar
inversiones en maquinaria y equipo
* |2 proporcion aumento levemente en los Gltimos tres meses

Fuente: Encuesta Coyuntural a PyME industriales, Fundacion Cbservatorio PyME

4.2.3 Invertir en el tltimo trimestre de 2011

Cuadro n° 10-
Propercidn de industriales PYyME gue planea invertir en el préxime trimestre

r) * La proporcion de
J% T 3 1% + industriales PyME gue
5 m__g_:g'_;;.__} prevé levar a cabo
; inversiones en el
proximao trimestre so
mantiene entorno al 30%
desde principios de 2010

1%

= E| porcentaje no
alcanza los valores de
2007 v comienzos de
2008, pero duplica 2 los
" registrados duranta la

M- L2008 0-2008 |- ©2009 02008 0 L2000 (L3040 W0 12000 L3001 Wl- ot
07 006 2008 10 241  CTisis

Mowiembre 2041

Fuente: Encuesta Coyuntural & PyME Industriales, Fundacion Observatoris PyME

4.3 Evaluacion del comportamiento de los empresarios de Santa Fe
ante las politicas de promocion industrial (créditos y subsidios)

Para poder evaluar la situacion de la regiéon, en cuanto a las expectativas

de los empresarios y la utilizacion de los créditos y subsidios, se disefié una
82



investigacion de mercado realizando encuestas personalmente a los directivos

de cincuenta empresas de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe.

Los indicadores seleccionados para observar la presencia de las
variables en nuestra unidad de analisis son:

4.3.1 Datos de las empresas

Actividad empresarial

6%

6% O Metalurgica

6% B Taller gréfico

0O Fabrica de muebles
O Calzado

6% 60% B Agro-insumos

10%

O Servicios de salud
6%

H Imprenta

Cantidad de empleados

11%
6%

@m0-50
W 51-100
Omas de 101

83%

4.3.2 Expectativas futuras en relacion al pais
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Expectativas en relacion al PAIS

6% 6%

O Excelentes
@ Buenas

39%
O Regulares

O Malas

49%

4.3.3 Expectativas futuras en relacion al sector de la industria

Expectativas en relacion al SECTOR

0%
6%

O Excelentes
B Buenas

O Regulares
O Malas

4.3.4 Expectativas futuras en relacion ala empresa

Expectativas en relacion ala EMPRESA

0
0% 17%

O Excelentes
@ Buenas

O Regulares
O Malas

55%

4.3.5 Expectativas en relacion a las ventas, produccion, precio de
venta, costos, capacidad instalada y nivel de ocupacién



Nivel de ventas

O Aumentara
B Bajara
0O Se mantendra

45%

Nivel de produccién

O Aumentara
B Bajara
0O Se mantendra

33%

Precio de venta

O Aumentara
B Bajara
0O Se mantendra

94%
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Costos

6% 0%
O Aumentara
B Bajara
0O Se mantendra
94%

Capacidad instalada

44% 45% O Aumentara

B Bajara
0O Se mantendra

11%

Nivel de ocupacién

33%

39% O Aumentara

B Bajara
0O Se mantendra

28%

4.3.6 Necesidades de financiamiento
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Necesidades financieras

O Altas
B Medias
OBajas
O Nulas

4.3.7 Necesidades de financiamiento a corto o largo plazo

Plazo del financiemiento

O Corto plazo

W Largo plazo

4.3.8 Destino del financiamiento

18%

Destino del financiamiento

43%

O Construccion

B Adquisicion magquinarias
O Innovaciones

O Tecnologia blanda

B Capacitacion

4.3.9 Monto estimado de financiamiento
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Monto estimado

osi
B No
Monto estimado de financiamiento
@ 0 a 1.000.000
40% = 1.000.001 a 10.000.000

010.000.001 a
100.000.000

0O Més de 100.000.001

4.3.10.1 Conocimiento de los programas nacionales y provinciales de
apoyo

Conocimiento de los programas de apoyo
financiero

44% osi
mNo

56%

4.3.10.2
4.3.10.2 Motivos por los cuales no se utilizan los créditos y subsidios
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y provinciales

Motivos por los cuales no se utilizan los
instrumentos de financiacién nacionales

O Riesgo Pais
W Desconocimiento

4.3.11 Momento para invertir mediante financiacion

Momento parainvertir

asi

56% ENo

43.12.1

Motivos por los
gue NO se considera un buen momento para invertir

Motivos negativos

10%

10%

10%

10%

O Inestabilidad econémica
del pais
B No contesta

0O Falta de seguridad en el
campo

O Inestabilidad macro
econdémica

B Falta de claridad

O Desaceleracion del
sector.

4.3.12.2

Motivos por los
gue Slse considera un buen momento para invertir
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Motivos positivos O Situacion favorable del
pais
B Costo de oportunidad
13% 13% interesante por efecto
inflacién.
O Crecimiento del sector.

24%
O Para crecer necesita

37% invertir

13% B Hay que apalancarse.

4.4 Resultados

Con respecto a las variables presentadas en el Marco Conceptual de esta
tesina, para analizar la industrializacion de la provincia de Santa Fe nos
basamos en los siguientes indicadores: la evolucién de la facturacion de las
PYMES industriales, variacion de precios y costos de los productos que
comercializan, evaluacién de la empresa y el sector, la inversion de las PYMES
en los ultimo meses del periodo analizado, y la utilizacion de la capacidad
instalada.

En cuanto a las variables lineas de crédito y subsidios, para su analisis
utilizamos indicadores como: las necesidades de financiamiento a corto y largo
plazo de las empresas santafesinas, el destino y monto estimado de
financiamiento, conocimiento de los programas nacionales y provinciales de
apoyo, motivos por los cuales no se utilizan dichos instrumentos, y motivos por
cuales se invierte o no.

En relacion a la actividad de las empresas encuestadas, la mayor parte
corresponde al sector metallrgico. Esto se debe a que la zona geografica en la
cual se realizd el relevamiento corresponde al sector agroindustrial mas
importante del pais.

El 83% de las empresas encuestadas corresponden a PYMES, con menos
de 51 empleados.

Las expectativas de los empresarios en relacion al pais, al sector y a la
empresa en particular, se consideran mayormente entre buenas y regulares. En
relacion al PAIS, las expectativas buenas corresponden al 39%, las regulares al
49%, y el resto se divide entre excelentes y malas, con un 6% cada una. En
relacion al SECTOR, las expectativas buenas alcanzan el 55%, mientras que
las excelentes un 6%, y las regulares un 39%. En relacion a su EMPRESA, las
expectativas buenas corresponden al 55%, las regulares el 28%, y las
excelentes un 17%.

Con respecto a las expectativas en relacion a:
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o Nivel de ventas: el 45% opina que bajara, el 33% que aumentara,
y el restante 22% que se mantendra.

o Nivel de produccién: las opiniones se dividian entre las 3
opciones.

o Precio de venta: el 94% considera que aumentara.

o Costos: el 94% considera que aumentaran.

o Capacidad instalada: el 45% considera que aumentara, el 44%
opina que se mantendra, y el resto (11%) que bajara.

o Nivel de ocupacion: el 33% opina que aumentara, el 39% que se
mantendra, y el restante 28% que bajara.

En cuanto a las necesidades financieras de los empresarios, el 33%
considera que son altas, el 61% medias, y el restante 6% bajas.

En relacion a aquellos empresarios que tienen necesidades financieras, el
72% considera que las mismas son a largo plazo, mientras que el 28% coincide
con gue son a corto plazo. El destino de las mismas corresponden a:

1) Adquisicion de maquinarias: 43%.
2) Construccion: 24%.

3) Innovaciones: 18%.

4) Tecnologia blanda: 9%.

5) Capacitacion: 6%.

El 72% no conoce el monto estimado que necesita, mientras que el restante
28% si lo hace, correspondiendo la mayor parte de éstos en un monto de hasta
10 millones de pesos.

El 56% de los encuestados desconoce los programas provinciales y/o
nacionales de apoyo al financiamiento.

El 45% no utiliza éstos programas por las condiciones econémicas del pais;
mientras que un 55% no los utiliza porque no los conoce.

El 56% considera al actual un buen momento para invertir. Los motivos son:
1) Necesitan la inversion para crecer.
2) El costo de oportunidad es interesante por el efecto inflacién.
3) Hay un crecimiento del sector.
4) Situacion favorable del pais.
5) Consideran necesario apalancarse.

El 44% considera al actual un mal momento para invertir. Los motivos
son:

1) Inestabilidad econémica del pais.

2) Inestabilidad macro-econémica.

3) Falta de claridad.

4) Desaceleracion del sector.

5) Falta de seguridad en las politicas relacionadas al campo.
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CONCLUSIONES

A o largo del presente trabajo pudimos observar como el desarrollo
industrial estuvo supeditado a distintas politicas que en manos de los gobiernos
de turno impulsaron su desarrollo o favorecieron su contraccion.

Asi, una primera etapa se remonta a la segunda mitad del Siglo XIX,
caracterizada por el surgimiento de frigorificos y molinos harineros y vinculados
directamente con las demandas del modelo econdmico vigente, conocido como
agroexportador.

El pais se presentd entonces en condiciones de entrar en k Orbita del
comercio mundial. Lo hizo como proveedor de materias primas de una potencia
mundial: Inglaterra. A la vez que exportaba los productos de la tierra, la nacion
debia importar la mayoria de las manufacturas para uso interno. Este esquema
si bien proporcioné al pais momentos de prosperidad, creaba una situacion de
dependencia de la economia extranjera. Este modelo agroexportador sufre una
decadencia del sistema econdmico, tras la crisis mundial de los afios 30;
marcando el comienzo de un proceso conocido como Industrializacion
sustitutiva de importaciones (ISI). Basicamente, esta etapa consisti6 en el
surgimiento y expansion de las industrias nacionales con la finalidad de
producir aquellos bienes que hasta entonces se importaban. Gracias a esto,
Argentina experimenta un acelerado crecimiento industrial, orientando su
produccién hacia el mercado interno.

La produccion que dio comienzo, fueron las industrias livianas, es decir
aquellas de bienes de consumo, con la implementacion de tecnologia simple y
mano de obra poco calificada. Sin embargo, después de la segunda Guerra
Mundial, junto a este tipo de industrias, en su mayoria de capital nacional,
crecieron las industrias pesadas debido a que el conflicto bélico determinaba el
impedimento de importar maquinarias desde Europa ya que sus industrias se
abocaron a producir armamentos.

Hacia la década de 1960 se produjo una profundizacion del modelo de
industrializacion sustitutiva. Las caracteristicas de esta segunda fase, se
debieron a una diversificacion de la produccion industrial. Gracias a la
legislacion favorable del pais, gran parte de la produccion fue llevada a cabo
por grandes plantas pertenecientes a empresas Yy grupos economicos
transnacionales. El aumento de la ocupacion, del producto industrial, del stock
de capital y de los salarios reales industriales, evidencio la inédita expansién
gue sufri6 en este periodo la actividad industrial. Si bien es cierto que la
Argentina fue capaz de crecer con este esquema, la dinamica del desarrollo
econdmico no fue suficiente para que el pais se convirtiera en una nacién
desarrollada; experimenté algun tipo de industrializacion pero no se transformo
en un pais "industrializado".
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Ademas el otro objetivo de las politicas de industrializacién por
sustitucién de importaciones era depender menos del exterior, pero lejos de
conseguirlo se atd de manos y pies al mercado internacional. Esto fue asi ya
gue los progresos industriales logrados en esta época vinieron financiados en
gran parte por capital exterior, lo que supuso un fuerte aumento de la deuda
externa.

Durante la década de 1980, la Argentina creci6 a tasas magras.

Las reformas econdémicas de la década del 90 se basaron en la
privatizacion de los servicios publicos y en la apertura de la economia. Este
modelo produjo una concentracion econdémica en los sectores financiero, de
servicios y agroexportador, al mismo tiempo que una desocupaciéon estructural
cercana al 20%. Los recurrentes problemas de este modelo determinaron una
recesion desde 1998 que estall6 a finales de 2001, y terminaron por provocar el
fin de la Ley de Convertibilidad monetaria con importantes secuelas de crisis
econdmica, politica y social.

Con una "politica de ddlar alto" que permitié producir bienes y servicios a
precios competitivos en el mercado internacional, algunas industrias de la
Argentina comenzaron a reflorecer después de la crisis.

La crisis econOmica internacional, iniciada en Estados Unidos en 2008,
repercutié en la economia argentina, ya que en el segundo y tercer trimestre de
2009 la economia se contrajo, para luego volver a crecer en el Ultimo trimestre.

En el afilo 2007 gand las elecciones presidenciales Cristina Fernandez,
esposa de Néstor Kirchner. Durante su gobierno impulsé la industria y dio
créditos a trabajadores y empresas.

En la provincia de Santa Fe, sucedieron los mismos acontecimientos que
a nivel nacional.

Cristina Fernandez de Kirchner fue reelegida para un segundo mandato
en el afio 2011. Asi, en la actualidad continta con la presidencia del pais. El
principal objetivo de su gobierno es impulsar la industrializacion, la cual la
intenta lograr a partir del ofrecimiento de créditos y subsidios a pequefias y
medianas empresas nacionales para lograr su crecimiento y desarrollo,
entre otras herramientas.

Estos instrumentos se consideran una salida a la falta de recursos y
financiamiento. Las mayorias de las PYMES tienen dificultad para acceder a
préstamos en el sistema financiero y dependen de fondos propios para invertir.
El 48% de ellas reinvierte sus ganancias y un 31% declara no tener utilidades
suficientes para este fin. Por otro lado, los costos suben mas que los precios, lo
cual reduce aun mas los resultados positivos e incrementa la necesidad de
invertir en la mejora de la productividad. Los créditos y subsidios son una
buena solucidn para éstas empresas.
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El organismo mas destacado en financiamiento de PYMES es la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPYME), que contiene
alrededor de quince programas de apoyo destinados a pequefias y medianas
empresas.

Otro organismo que posee una presencia creciente en la financiacion de
proyecto de inversion es el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Entre sus
variados programas, figura el Fondo Tecnoldgico Argentina (FONTAR),
destinado a financiar proyectos de innovacion a través de instrumentos que se
implementan a través de convocatorias publicas o ventanillas permanentes.

Las lineas de financiamiento se basan en créditos de entre 100 mil y
cinco millones y medio de pesos aproximadamente. El plazo para saldarlo es
por lo general de hasta 7 afios y los beneficiarios tienen 12 meses de gracia
para comenzar a pagarlo a una tasa fija.

Los créditos se pueden aplicar tanto en la incorporacion de maquinaria,
equipo y capital de trabajo, como en la construccion. Estan destinados
principalmente e pequefias y medianas empresas, ya sean personas juridicas o
fisicas.

Este tipo de financiamiento se considera muy importante para las
empresas santafesinas ya que promueven tanto la modernizacion de la firma
como la ampliacion y desarrollo de la misma.

Los subsidios son un sistema de apoyo que tiene como objetivo
colaborar en la elaboracion de diagnésticos y la resolucion de sus
probleméticas, reintegrando un porcentaje de los gastos relacionados a la
consultoria para mejorar la performance de las PYMES (Aportes No
Retornables- ANR). Los fondos se pueden utilizar para optimizar el area
comercial, administrativa y productiva.

Si bien estos subsidios para PYMES no estan pensados para la compra
de equipos, los mismos liberan recursos, incrementan las utilidades futuras
para reinvertir en maquinarias y mejoran las posibilidades para acceder a un
financiamiento.

Cabe destacar que estos programas rembolsan los gastos después de
ser abonados por la empresa y cumplida las distintas etapas planteadas, con lo
cual los ejecutivos deben asegurar el acceso a los fondos para cubrir los costos
hasta que se acredite los ANR. Por ello es importante que los empresarios
realicen una muy buena planificacion del flujo de fondos para evitar quedarse
sin recursos y no poder finalizar las etapas comprometidas en el proyecto.

La principal preocupacion de las PYMES es la pérdida de rentabilidad
debido al incremento de costos por encima de las subas de precios. Por ello es
conveniente utilizar estos subsidios para mejorar el estado de resultados. Esto
se logra afianzado la relacion con el cliente e incrementado el valor ofrecido
para soportar precios mayores. A la vez que se reduce costos relativos sin
afectar las ventas.
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Pudimos observar como el actual gobierno, cuya presidenta es Cristina
Fernandez de Kirchner, y el Gobierno Santafesino han favorecido vy
permanecido en la busqueda de la industrializacion a través del
ofrecimiento de lineas de crédito accesibles y subsidios, reembolsos o
reintegros para las PYMES. Estos brindan una gran oportunidad para las

PYMES para mejorar su performance e incrementar su rentabilidad.

Con respecto a todo lo expuesto anteriormente, llegamos a la conclusion
de que las PYMES vienen teniendo un desempefio favorable, que se esta
desarrollando desde hace 2 afios, con una tendencia positiva de su facturacién,
una capacidad instalada del 73,7%, sin cambios significantes en la cantidad de
empleados, una leve caida del ICEPyYME, llegando a 46,9 puntos, y buenas
expectativas futuras acerca del pais y su empresa.

Los problemas que mas preocupan a éstas son el aumento en los costos
salariales, el aumento en las materias primas, y las dificultades de
financiamiento a corto plazo. A pesar de ello, el 41% considera al actual como
un buen momento para invertir, y el 29% preveia llevar a cabo inversiones en el
inicio del afio 2012.

Sin  embargo, debido a una serie de hechos y decisiones
gubernamentales a nivel nacional, provincial y municipal, los empresarios
comienzan a actuar con cautela, principalmente a la hora de realizar
inversiones.

Las expectativas en relaciéon al pais son “regulares”, mientras que
en relacidén a su sector y a su empresa, son mayormente “buenas”.

Consideran que las ventas tenderan a bajar, y los costos y precios de
venta aumentaran.

Las necesidades financieras en la actualidad tienden a ser “medias —
altas”, y las mismas son a largo plazo, destinadas en mayor medida a la
construccion y adquisicion de maquinarias.

Cuanto mayores son las lineas de financiamiento y reintegros que ofrece
el Gobierno Nacional y provincial de Santa Fe, y mayor es la comunicacion de
la existencia de éstos, se acelerara el proceso de industrializacion y se
fortaleceran y favoreceran las PYMES de dicha provincia.

Finalmente, se pudo observar que hay un gran desconocimiento de los
programas de apoyo financiero, a pesar de que un 56% considera un buen
momento para invertir (tendencia que se refleja también a nivel
provincial). Por un lado, el 45% de los empresarios no utilizan éstos
instrumentos por el riesgo pais, es decir, por miedo a cémo va a seguir la
situacién de Argentina. Por otro lado, el 55% los desconocen, por lo que
al no saber de ellos ni poseer informacidon, no se postulan.
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Por lo tanto, tras obtener todos los datos necesarios, se lleg6é a la
conclusién que valida nuestra hip6tesis acerca de cuales son los motivos
verdaderos por los cuales las PYMES santafesinas utilizan en baja proporcion
los instrumentos que ofrece el gobierno: debido a que en su mayoria no los
conocen o, aquellas que poseen informacién sobre ellos, no los utilizan
por temor al riesgo pais.

A raiz de todas éstas conclusiones nos debemos dar cuenta de que
Argentina es un pais que presenta oportunidades de crecimiento. Es una region
muy rica en cuanto a las empresas que posee Yy los recursos naturales. Por
ello, seria conveniente que se promocionen mas los programas de apoyo
financiero para ayudar a crecer a las PYMES de la provincia de Santa Fe. La
inversion es una de las herramientas de crecimiento mas importante que posee
una empresa. Y, tal como vimos, muchas de ellas no tienen la capacidad
necesaria para autofinanciarse. Los créditos y subsidios ofrecidos por el
gobierno son una gran oportunidad para ayudar al desarrollo de las PYMES.
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PROPUESTA

En la busqueda de un sendero de desarrollo que posibilite la
reindustrializacion del pais para lograr la mejora de las condiciones de vida de
la poblacion, resulta crucial la ayuda del gobierno a las pequefias, medianas y
grandes empresas para mejorar la produccion, rentabilidad y, por ende, la
calidad de vida de los habitantes. Ello requerird densidad nacional y un
conjunto de condiciones y herramientas que estimulen el desarrollo de las
fabricas santafesinas, que impulsaran verdaderos procesos de transformacién
social con inclusion.

A raiz de todo lo planteado anteriormente, la propuesta que deseamos
realizar se divide en dos puntos basicos.

Por un lado, proponemos que tanto el Gobierno Nacional como el
Provincial comiencen a promocionar los programas de apoyo financiero que
ofrecen, para poner al tanto a todas las PYMES de la provincia sobre su
existencia. Lo podrian realizar a través de publicidad televisiva, radial, entre
otras, 0 mediante visitas a las empresas por parte de los funcionarios de las
instituciones que promueven estos instrumentos. Esta es una gran oportunidad
para el crecimiento e las pequefas y medianas empresas de la Provincia. Si el
Gobierno busca que se instalen cada vez mas cantidad de industrias pesadas y
livianas en el pais, deberian formular un plan o estrategia para comunicar y
difundir las ventajas de estos programas.

Por otro lado, en cuanto a la aversién al riesgo de las PYMES,
consideramos que las empresas deberian interiorizarse en el tema, es decir,
buscar informacion sobre sus posibilidades de financiamiento asi como también
realizar cursos y capacitaciones para poder medir el riesgo en situaciones de
incertidumbre. En las Universidades e Institutos de la provincia hay gran
cantidad de cursos destinados a medir costos en momentos de crisis e
inestabilidad econdmica. Estd en manos de los empresarios realizarlos o no.
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