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Resumen:

En el presente trabgo desarrollaré un enfoque diferente de la tan hablada,
1| ibertad Sindical”, con especial énfasis en e trascendenta fallo “ATE”, el cual resulta
ser una bisagra juridica en esta temética, a otorgar a un gremio, con simple inscripcion
gremial, la facultad de poder llamar a elecciones de delegados obreros. (potestad que
hasta este momento eran Unicamente signadas a los  sindicatos con personeria
gremial).

Desde hace mucho tiempo, b Organizacion Internacional del Trabgjo (O.1.T.),
pone el acento en € tratamiento de la libertad sindical, emitiendo resoluciones en esta
materia. La pretension de la Central de Trabagjadores de los Argentinos (CTA) que se le
otorgue la personeria gremial, hasta e momento no ha tenido sus frutos. Nuestra
Congtitucién Nacional tiene incorporado en € Art. 14 bis los derechos sindicales
reglados por la ley 23.551, sumados ahora con la reforma del ‘94 los pactos
internacionales.

Por otro lado, siempre se ha intentado debilitar el movimiento obrero criticando la
concentracion de poder obtenida por los dirigentes sindicales, |a poca libertad sindical
que poseen aquellos que pretenden llegar a serlo y ven coartados sus derechos; como asi
también, el poder econdmico y politico que las organizaciones gremiales han acumulado
con el paso del tiempo. Todos estos planteos no se resuelven con una simple y llana
interpretacion de la libertad sindical, ni con anulacion de un inciso del articulado de la
ley 23.551; sino que, muy por e contrario, la discusion de esta materia en nuestro pais

tiene que tener como objetivo, no la divisién de trabgjadores, sino su inclusion. Es




necesario un debate amplio, profundo e integrador de la situacién del trabajador, siendo
el ambito retural para esto, lalegidaturay no € poder judicial.

En pos de ahondar en e debate, en € presente trabajo intentaré aclarar las
verdaderas diferencias entre la situacién actual y sus posibles modificaciones, donde se
generan un sinfin de incdgnitas e interpretaciones, ya que en la mayoria de las
propuestas existente se subestima |os controles internos de cada organizacion sindical.

Con este trabgjo trato de exponer e apresuramiento general de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en € tratamiento de la “libertad sindical”, sin analizar el dafio
gue puede ocasionar a las organizaciones gremiales y a los trabgjadores en particular;
gue de seguir con esta tendencia van a ver diluida sus conquistas por haber muchos con
representacion y pocas organizaciones que en verdad |os representen.

En definitiva, con este estudio pretendo que las organizaciones sindicales sigan
sendo fuertes y Unicamente divididas por sectores, como hasta ahora, y que las
modificaciones deben dirigirse a buscar més participacion de los trabgjadores y su

unién, con un mayor contralor estatal como garante de esa libertad sindical.



Estado de la cuestion

En la actualidad nos encontramos con un panorama poco claro, ya que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion declara inconstitucional un inciso de un articulo de la
Ley de Asociaciones Sindicales (N° 23.551), facultando a un gremio que goza tan sélo
de smple inscripcion gremial allamar a el ecciones dentro de un establecimiento

Ante este inconveniente planteado se abren varias aristas inconclusas por los
gue transita el devenir gremial. A modo de gemplo, ¢A que convenio colectivo de
trabajo representa ese delegado obrero?, ¢gl del gremio convocante o € que regla las
funciones dentro de ese establecimiento? De contar alguin establecimiento empresario
con convenio colectivo de trabgo por empresa, ese delegado obrero, ¢debe estar
incluido dentro de los miembros paritarios? En algunas legislaciones, como en la
Provincia de Santa Fe, cuentan ademas dentro del establecimiento con un comité en
higiene y seguridad, ¢deberia integrarla este delegado? Y asi se puede seguir
enumerando muchas situaciones que la Corte no tuvo en cuenta al momento de la

sentencia.



Marco Teodrico

La presente investigacion se propone realizar un breve recorrido de la relacion
humana gque envuelve las estructuras laborales. A 1o largo de la historia de la humanidad
han existido en dicho trato, dos polos diametralmente enfrentados: por un lado, uno que
encarga a otro ser humano la gecucion de una actividad y le compensa por €ello, y por €l
otro quien se dedica a la realizacion concreta de esa tarea. Esa es una unién de factores
desigual, debido a que no es similar la postura de unos y otros actores, y esa
desigualdad se desarroll6 asi desde € principio. Incluso en los tiempos de mayor lapso
de desarrollo, esa polaridad fue totalmente acentuada, en donde la desigual constituida
por los obreros o trabajadores se encontraba en franca desventaja.

Poco a poco y no pacificamente fueron superandose las ideas de esclavitud y
pertenencia. La consideracion de los obreros como cosas, propiedad del patron o
empleador, fueron transformandose, y los obreros trataron de emparegjar esa polaridad
agrupandose. Pasaron de desarrollar quejas individuales o simples comentarios a
acciones de protesta mas col ectivas e incluso con paro de las actividades.

Asi comenzaron las primeras conquistas del sector méas vulnerables, como la
jornada laboral de ocho horas, la proteccion contra el despido injustificado o caprichoso,
la proteccion de las obreras embarazadas, muchos logros que hasta hoy perduran.

Por eso, ambos sectores pasan de tener asociaciones personales, a extender esas
comunicaciones y asi nacen las organizaciones (empresariales o de trabajadores)
nacionales e internacionales, como forma de aunar esfuerzos cada uno dentro del sector
gue les compete a los fines de sostener conquistas obtenidas o negociar a partir de

Situaciones agrupadas.



I ntroduccion

La presente investigacion se sumergira en € estudio del derecho colectivo de
trabgjo, a partir de la coexistencia de leyes en materia laboral, y en especia sobre su
incidencia en € derecho colectivo. Un andlisis acerca de las diversas posibilidades de
representacion de los trabajadores, y de los conflictos que esa coexistencia acarrea en
larealidad.

El fallo en cuestion trae apargjado un cambio en la estructura misma del
sindicalismo argentino al posibilitar que afiliados de una entidad simplemente inscripta
puedan ser delegados obreros doténdolos de facultades pero con matices diferentes a la
hora de representacion colectiva.-

La realidad pretoriana marcada por la corte suprema de justicia, que intenta
instalarse como una bisagra de un antes y un después, trae mas inconvenientes que
soluciones.

A primera vista aparentaria conculcar con los principios de representacion de la
clase obrera. Pero e Falo ATE consolida, a mi entender, un libertingje de la tan
mentada Libertad Sindical, dividiendo y debilitando a movimiento sindical. El poco
andlisis realizado por la corte entorpece la organizacion interna de un establecimiento y
de los gremios mismos. Otorgar cobertura gremial a sujetos, que en la realidad no puede
defender € convenio colectivo que se aplica en la actividad, “parece un despropdsito”.
Concretamente hay dos problemas centrales, por un lado reconocer quien seria €
defensor de los convenios que se aplican a la actividad, porque un gremio con simple
inscripcion gremia no cuenta con convenios colectivo propio, cuanto mucho le es
delegada esa representatividad por la ultra actividad o porque se encuentra adherido a
una entidad sindical que se la delegada. El otro gran inconveniente es que los
representantes de una entidad sindical con simple inscripcién gremial, no poseen la
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representatividad colectiva de sus representados Unicamente se limita a una
representatividad individual. En € caso en cuestion un delegado obrero representa a
todos los trabagjadores de su establecimiento, planteandose el problema de como va a
gjercer esa representacion si no puedo ser signatario de convenio colectivo, de hecho si
a simple vista pertenece a otra entidad sindical significa que, al menos en principio, no
concuerda con las propuestas que esta lleva adel ante.

En conclusion intentare  demostrar que con € fallo se vulnera derechos
logrados con la lucha de los trabgjadores y a través de muchos afios. Ya que la
introduccion de mas representantes de | os trabajadores sin |a adecuada representatividad
ocasionara mayor desorganizacion de los mismos.

Dgo aclarado que no estoy en contra de una representacion sindical,
simplemente tratare de demostrar que lo sentenciado por la Corte no considera los
inconvenientes que esta decision puede ocasionar y forma parte de un mecanismo

inviable para dar solucion alarepresentatividad gremial.-



Capitulo |

CUESTIONES DE DERECHO LABORAL

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Breve referencias a la historia de los derechos de
los trabajadores. 3. La Relacion entre el Derecho Laboral y e Constitucionalismo
Social. 4. La situacion en la Republica Argentina. 5. El Panorama Internacional
6.La Organizacion Internacional del Trabajo.



1. Introduccion:

Etimol6gicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa
traba, dificultad, impedimento el cua nace por la necesidad de evolucion y desarrollo
del hombre por y para e surgimiento de su familia 'y e suyo propio; € trabajo es
considerado como un factor de produccion que supone € intercambio de bienes y
servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola también define al trabajo como:
“La accion o efecto de trabagjar” en una de sus acepciones, agregando “ocupacion
retribuida” en otro de sus conceptos.

El trabgo humano puede entenderse, comprendiendo primeramente que el
estado natural del ser humano es de indefensién ante la naturaleza que 1o rodea. Para
contrarrestar dicha situacién € hombre gjerce su accién sobre la naturaleza, como forma
de gercer sudominioy principalmente para servirse de ella.

Ahora bien € hombre no actla solo sobre la naturaleza, sino en comunidad.
Algunas comunidades son obligatorias -necesariass como la familia, pertenencia a una
provincia o pais, etc. Otras son voluntarias -no esenciales.

El objetivo del accionar del hombre sobre la Naturaleza es la produccion de
bienes y servicios, porque esa produccion le permitir formar un sistema de provision.
Ese sistema de provision se compone de cosas que, en su conjunto, permiten mejorar la
calidad de vida del hombre como sujeto individual, y del hombre considerado como
componente de un conjunto; llegandose asi a acopio de alimentos, abrigo, cultura,
asistencia médica, seguridad, etc. La accion del hombre sobre la naturaleza debe ser en
cantidad y calidad suficiente, de tal manera de contribuir comunitariamente a esa

produccién de bienes y servicios que le permitir megjorar su calidad de vida.



El hombre actlia sobre la naturaleza para si pero también para la comunidad
comenzando un proceso de capitalizacion del esfuerzo humano. No se produce sblo para
el consumo sino también para la formacién de un stock de capital, no se busca la
satisfaccion de un interés particular sino de un interés comunitario.

Finalmente, podemos decir que € trabgo humano es e instrumento que €
hombre usa sobre la naturaleza con € objeto de dominarla para procurarse una mejor
calidad de vida y sobre € propio hombre, no solo con € fin especifico de una mejor
calidad de su vida en € plano general, sino ya en conjuncion con otros elementos
principalmente ligados a la economia.

Ello en cuanto el trabgjo puede ser caracterizado de dos modos diferentes que
no, necesariamente, resultan antagonicos. € trabgjo autébnomo y el llamado trabajo
“dirigido” o “dependiente”. La diferencia entre ambas formas reside en e modo de

desarrollo de larelacion.

a) Trabgjo auténomo: se lo realiza de propia mano y bajo el riesgo econdmico propio

de aquél que lo gecuta o lleva adelante sin que ello implique en ese pesgje de riesgos la

inclusién de otras personas involucradas méas que aguel que lleva adelante la actividad.

b) Trabajo dirigido o dependiente: No se relaciona con un resultado comprometido,

sino con un medio. El empleador es aquél que aprovecha la labor que desarrolla €
empleado, a quien € dirige y @ cual se encuentra bajo su dependencia. Es decir €
empleado u obrero no garantiza un resultado econdémico, sSino que garantiza prestar la
actividad humana en pos de desarrollar la actividad que se le esta exigiendo, enfrentado
ala contraprestacion que en virtud de dichatarea recibe.

El empleador, en su caracter de director de lalabor gjenay en compensacion por

dicha tarea debe realizar una contraprestacion econémica, prescindiendo de que se haya
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0 no logrado e resultado esperado en el transcurso de la utilizacion de esa capacidad
laboral.

En definitiva, agui, es el empleador quien asume € riesgo por la actividad y por
parte del obrero o de quien realiza €l trabajo se exige Unicamente poner a disposicion
aquellos medios que se le solicitan, con los limites y en las formas establecidas por las

diferentes reglamentaciones y leyes que rigen al respecto.



2. Brevereferencias ala historia de los der echos de los trabajador es:

Este hecho socid, es decir la utilizacion y explotacion y € uso de la naturaleza
por el hombre, crea la necesidad de regulacién de esas relaciones (hombre-hombre) que
se dirigen a esa explotacion. Es por ello que surge dentro del ambito del Derecho la
rama que especificamente refiere a Derecho del Trabgjo o Derecho Laboral.

Este Derecho no es més que € conjunto de normas de orden publico que regulan
las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social. Consiste en
un sistema homogéneo de normas de este tipo coordinado con un sistema administrativo
y judicia propio, lo que hace que se forme una rama auténoma de las demas.

Este Derecho del Trabgo no ha surgido de la noche a la mafiana; tiene un
periodo de evolucién historica que se ira desarrollando a lo largo de la propia evolucion
de la humanidad. Paso por una época antigua, una media, una moderna y una
contemporanea. Luego llego a América y se diferencio su evolucién respecto a las
antiguas potencias europeas, en donde se observa mayor evolucion de las normas
laborales que otros paises europeos.

Ese contexto de regulacion-evolucién del derecho laboral, no ha sido pacifico
sino que, por € contrario, es e reflgjo de diferentes rebeliones suscitadas a partir del
origen desigual de los actores, en cuanto, por un lado encontramos a la masa obrera 'y
por € otro lado ala masa patronal —por mencionarlo de alguna manera- en donde, como
en toda relacion bipolar, se presentan por las disonancias propias de toda relacion
humana, principalmente las influencias por factores econdmicos.

Poco a poco, los trabagjadores fueron reclamando los distintos derechos que le
eran propios y tendientes a megorar su propia situacion. Ese proceso conllevo €

desarrollo de las diferentes
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Conquistas, como ser, e descanso dominical, la jornada laboral de ocho horas, las
licencias por maternidad, etc..

Histéricamente la clase trabajadora sufrié las més duras condiciones laborales y
sus protestas siempre fueron cercenadas, e€llo siempre graficado en la clara disparidad de
larelacion de poder del enfrentamiento. No fue sino hasta que |os obreros comenzaron a
unirse en agrupaciones y sindicatos que sus derechos fueron paulatinamente
reconocidos, no, claro, sin esfuerzo y sin esgrimir sus armas en lalucha. Yaque, s bien,
la parte empleadora esgrime su poderio econdmico la parte obrera esgrime la fuerza de
su trabgjo.

Paulatinamente el sindicalismo fue ganado terreno, y a los intensos males que
sufria la clase trabgjadora se fueron sumando las sangrientas huelgas instaladas por €
sindicalismo anarquista en los afios del 1900. Esta lucha no solo se efectivizd a través
del abandono de los lugares de trabajo, en forma o sefia de protesta sino también de la
ocupacion del espacio publico con actos y reuniones con e fin y objetivo de dar
trascendencia a sus protestas. Esas protestas, pusieron de manifiesto las fallas existentes
en la organizacion del trabajo y la ausencia total de una regulacién que resultara
suficiente. Esas protestas obligaron a Estado a ocuparse por primera vez de las
construcciones politicas sociales (1).

Similarmente a otros paises del mundo en la Republica Argentina la cuestion de
las protestas obreras comenzd siendo encarada como un problema de seguridad y de
orden, referidos claramente al resto de la sociedad, y tratada directamente con
intervencion policial, leyes de residenciay expulsion, represalias, etc..

Esas eran las respuestas que €l Estado brindaba a los sectores econémicos que
eran perjudicados, |0 gque obedecia a que se concebia que esos reclamos de |os obreros,
amén de ser desproporcionados e injustificados para esa clase social, generaria panico a

gue se paralizasen las exportaciones.
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Asi, como primera respuesta estatal, considerandose injustificado todo reclamo
obrero, €l Poder Ejecutivo a cargo de Julio Argentino Roca convoco a Congreso que en
un mismo dia sanciond la llamada “Ley de Residencia’(2) por la cual se autorizaba al
Poder gjecutivo a expulsar del ambito del territorio argentino a aguellos considerados
agitadores. Esto es solo uno de los g emplos sobre la clara diferencia en la lucha de los
sectores obreros y las patronales, y las diferentes reacciones que los gobiernos fueron
desarrollando frente a cada uno de los escenarios en ese contexto disefiados.

Luchas que, en definitiva, fueron paulatinamente disefiando una escenografia
gue determind que, lentamente fueran siendo reconocidos y consagrados por las leyes
los Ilamados derechos laborales, prerrogativas que hoy en dia pueden parecer a simple
vista naturales, ordinarias y normales pero que no resultaron automaticamente de esa
forma, por e contrario, debieron ser conquistadas por los sectores obreros para
establecer las bases de un trabajo que garantice las mas esenciales y dignas condiciones
de labor, es decir unajornada laboral limitada, la posibilidad de un descanso semanal, la

proteccion contra €l despido arbitrario, un salario justo, etc..
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3. LaRdacion entree Derecho Laboral v & Constitucionalismo Social:

Las congtituciones sancionadas en e siglo XIX, a cuyo esquema responde la
Condtitucion argentina del afio 1853, de acuerdo con € modelo liberal, sdlo
consideraron los derechos del individuo.

Esta concepcion ignora la estructura social. Esto llevo a situaciones de evidente
injusticia, ya que se puede consagrar la injusticia de més fuerte, que impone sus
condiciones. Las Constituciones del siglo XX no se limitaron a las declaraciones de
"indole individua" del hombre; les agregaron los I[lamados derechos sociales. La
incorporacion de los derechos sociales a las constituciones del mundo constituyo el
fendmeno llamado CONSTITUCIONALISMO SOCIAL, jerarquizandose asi estos

derechos.

Las caracteristicas fundamentales del constitucionalismo social consistieron en
el reconocimiento de los derechos a la organizacion profesiona, a la huelga, a la
contratacion colectiva, al acceso a la riqueza (en e caso mexicano significo una anplia
gama de acciones de naturaleza agraria), y de principios de equidad en las relaciones
juridicas y econdmicas. Asi se explica e surgimiento de la seguridad social, de los
tribunales laborales, y la defensa de derechos como la jornada, € salario y e descanso
obligatorio. También aparecieron los derechos prestacionales con cargo a Estado, como
los concernientes a educacion, salud, vivienday abasto.

Uno de los efectos mas sefidlados del constitucionalismo social fue servir como
base a la accién intervencionista del Estado. Por eso durante el proceso iniciado en la
década de los ochenta, €l progresivo desmantelamiento del Estado intervencionista ha

implicado, inevitablemente, la reduccion progresiva del Estado de bienestar.
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La constitucionalizacion de los derechos laborales tuvo su primer antecedente
con la Congtitucion de Estados Unidos del afio 1787; éste proceso se consolidd a partir
de la Constitucién alemana de Weimar del afio 1919.

En general, e derecho del trabajo se incorpora a las constituciores del mundo
con la necesidad de reconstruccion luego de la posguerra, en relacion a nuevo escenario
existente: Francia (1946), Suiza (1947), Italia, Luxemburgo (1948), etc.; en Estados
Unidos surgi6 la Carta de la Seguridad Social.

En la escenografia latinoamericana podemos mencionar México (1917), Pera

(1933), Uruguay (1934), Cuba (1940), Brasil (1946), etc.
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4. L astuacion en la Republica Argentina:

En 1853 no existia el Derecho Laboral. Desde antafio la prestacion de trabajo
tenia lugar en una practica enmarcada en parametros préximo a la esclavitud, aln
cuando la misma habia sido abolida desde € afio 1813 y la propia Constitucion
Nacional expresd a través de su articulo 15 que la Nacion Argentina no existian
esclavos, los trabgjadores contaban con minimas garantias, siendo necesario afos

extensos de luchas para la consagracion de esas prerrogativas.

La idea de los derechos de quienes desarrollan un trabajo para otro se incorporé
definitivamente a la Constitucion Naciona en 1957 (3), cuando el gobierno convoco
una Convencion Reformadora que incorporo el art.14 bis (4), que consagra derechos a
favor de los trabajadores, los sindicatos y de la seguridad social.

Dicho articulo sefiala: “El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion
de las leyes, las que aseguraran a trabajador: condiciones dignas'y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo vital
movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la produccion y colaboracion en la direccion; proteccion
contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion sindical
libre y democratica, reconocida por la simple inscripcion en un registro especia. Queda
garantizado a los gremios. concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliaciéon y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran
de las garantias necesarias para € cumplimiento de su gestion sindica y las
relacionadas con la estabilidad de su empleo. El Estado otorgara los beneficios de la
seguridad social, que tendrd carécter de integral e irrenunciable. En especial, la ley
establecer& e seguro socia obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales o

provinciales con autonomia financiera y econdmica, administradas por los interesados
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con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones maviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacion econdémica familiar y el acceso a una vivienda digna’.

Ante la falta del art. 14 bis de la Constitucion Nacional, entre 1853 y 1957, se
utilizaba una interpretacion de los articulos 14 y 33 del mismo texto. Mientras que €l
art.14 se refiere a garantias individuales, e art.14 bis es una garantia grupal nominada, y
el articulo 33 referia a los [lamados derechos o garantias implicitos, es decir aquellos
gue la Constitucion no reconocia en forma expresa sino que se suponian reconocidos
dentro del contexto global.

El articulo 14 bis implica -desde la orbita no sdlo laboral sino esencialmente
constitucional- la posibilidad que todo ser humano sea beneficiario de un trabao
decente, 1o cua pone a cargo del Estado, cuidar y asegurar este derecho humano
fundamental, que es e de readlizar tareas por cuenta gena, no aisladamente sino
protegido por €l gercicio de esa actividad. Entendiéndose por “decente” todas y cada
una de las condiciones laborales que partan desde una premisa de respeto integro de la
persona del trabajador.

En ese sentido €l articulo citado establece que el trabajo, en sus diversas formas,
gozaré de la proteccion de las leyes, las que asegurarén a trabajador:

a) Condiciones dignasy equitativas de labor;

b) Jornada limitada;

c) Descanso y vacaciones pagadas,

d) Retribucion justa;

€) Salario minimo vital y movil;

f) Igual remuneracion por igua tarea;

g) Participacion en las ganancias de la direccion;

h) Proteccion contra el despido arbitrario;
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i) Estabilidad del empleado publico;

j) Organizacion sindical libre y democrética, reconocida por la smple inscripcion en un
registro especial.

En materia de derechos reconocidos a los grupos sociales, en e caso de los
gremios se establecio:

a) El de concertar convenios colectivos de trabajo;

b) Concurrir ala conciliacién y a arbitrgje;

¢) Derecho de huelga;

d) El derecho de los representantes gremiales a las garantias necesarias para €
cumplimiento de su funcion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su
empl eo.

En materia de seguridad socia pueden mencionarse los siguientes puntos

incluidos en la norma constitucional:

a) El seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionaes o

provinciales con autonomia financiera y econdmica, administradas por los

interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de

aportes; jubilaciones y pensiones moviles,

b) La proteccion integral de la familia;

c) Ladefensadel bien de familia;

d) La compensacion econdmica familiar;

€) e acceso aunavivienda digna
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5. El Panorama | nter nacional:

A partir de la reforma congtitucional del afio 1994 (5) se incorporaron, mediante
el articulo 75, inciso 22(6), los llamados Tratados o Pactos Internacionales. Asi, ese
congtitucionalismo social desarrollado, ya no por cada uno de los paises sino por las
comunidades brind6 otra proteccion a diversos rangos de derechos, entre los cuales se
encuentran los vinculados con las relaciones laborales. Consagrandose asi no sélo una
proteccion a nivel nacional sino a nivel supranacional a partir de la incorporacion de
dichos instrumentos que flexibilizan el escenario de regulacién de las relaciones.

Varios de esos instrumentos merecen ser mencionados. En Primer lugar, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (6) la cual en su articulo 6 expresa:
“Prohibicion de la esclavitud y servidumbre. 1. Nadie puede ser sometido a la esclavitud
0 servidumbre, y tanto estas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres, estan
prohibidas en todas sus brmas. 2. Nadie debe ser constrefiido a gecutar un trabgo
forzoso u obligatorio. (...)". Acto seguido dicho articulo deja expresamente sentado
como excepcion a principio aguellos paises que tengan contemplado como accesoria a
las penas privativas de libertad la redlizacion de trabajos forzosos, fijando las
condiciones de desarrollo del mismo.

Por su parte en € articulo 16 consagra el principio de Libertad de asociacion
sefidlando: “1.Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, culturales, deportivos o de
cualquier indole” (el resaltado me pertenece).

Asimismo, El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociades y
Culturales y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo (7), en su articulo 6 dice: “1.Los Estados Partes en e presente pacto

reconocen el derecho a trabagjar que comprende el derecho de toda persona de tener la
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oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho. 2) Entre las medidas que
habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto paralograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar orientacion y formacion técnico - profesional,
la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la
persona humana’.

Merecen, destacarse las prerrogativas consagradas en el articulo 7: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especia: @) Una remuneracion
gue proporcione como minimo a todos los trabajadores; 1) Un salario equitativo e igual
por trabgjo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
salario igual por trabgo igual; 2) Condiciones de existencia dignas paraellosy para sus
familias conforme alas disposiciones del presente Pacto; b) La seguridad y la higiene en
el trabgjo; ¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabgo, ala
categoria superior gque les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad; d) El descanso, € disfrute del tiempo libre, lalimitacion
razonable de las horas de trabgjo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la
remuneracion de los dias festivos’.

Y los derechos consagrados en € articulo 8 € cua expresa: “1) Los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho de toda persona
a fundar sindicatos y a dfiliarse a de su eleccion, con sujecion Unicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses

econdémicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones a gjercicio de este
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derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica
en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades genos; b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y € de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a filiarse alas mismas; c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin
obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden publico o para
la proteccién de los derechos y libertades gjenos; d) El derecho de huelga, gjercido de
conformidad con las leyes de cada pais. 2) El presente articulo no impedira someter a
restricciones legales el gercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia o de la administracion del Estado. 3) Nada de lo dispuesto en este
Art. autorizard alos Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabgjo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion a adoptar medidas legidativas que menoscaben las garantias previstas en
dicho convenio o a aplicar laley en forma que menoscabe dichas garantias’.

Otra de dichos instrumentos que merece especial mencion es la llamada
“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer”(8) la cual en su articulo 11 consagra “Los Estados Parte adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo con € fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular: a) El derecho a trabgjo como derecho inalienable de
todo ser humano b) B derecho de las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo ¢) (...) d) (...)
e (...) f) (...) 2. Con € fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de

matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabgjar, los Estados
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Partes tomarén medidas para: @) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo
de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o prestaciones
sociales comparables sin pérdida de empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales.
c) (...) d) Prestar proteccion especial ala mujer durante embarazo en los tipos de trabajo
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella. 3. La legisacion protectora
relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo serd examinada
periodicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnolOgicos y sera revisada,
derogada 0 ampliada segun corresponda’.

Todo ello sin perjuicio de latotalidad de Pactos, Convenciones y Protocolos que
forman parte ahora de la legislacion argentina con carécter de validez supranaciona y
protegen en forma expresa o implicita las cuestiones relacionadas con € derecho

laboral.
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6. La Organizacion | nternacional del Trabajo:

La Organizacién Internaciona del Trabajo (OIT) fue creada en 1919, a término
de la Primera Guerra Mundial, cuando se reunio la Conferencia de la Paz, primero en
Parisy luego en Versdles.

Yaen e siglo XIX dos industriales, e galés Robert Owen (9) (1771-1853) y €
francés Daniel Legrand (10) (1783-1859), habian abogado por la creacion de una
organizacion de este tipo. Las ideas que elos formularon, tras haber sido puestas a
prueba en la Asociacion Internacional para la Proteccion Lega de los Trabajadores,
fundada en Basilea en 1901, se incorporaron en la Constitucion de la OI T, adoptada por
la Conferenciade la Paz (11) en abril de 1919.

Su fundacion respordia, en primer lugar, a una preocupacion humanitaria. La
situacion de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracion alguna por su
salud, su vida familiar y su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos
aceptable.

Esta preocupacién queda claramente reflegada en e Preambulo de la
Congtitucion de la OIT, donde afirma: “existen condiciones de trabgjo que entrafian...
injusticia, miseriay privaciones para gran nimero de seres humanos’.

También se basd en motivaciones de caracter politico, asentando que, de no
mejorarse la situacion de los trabajadores, cuyo nimero crecia constantemente a causa
del proceso de industrializacion, éstos acabarian por originar conflictos sociales, que
podrian desembocar incluso en una revolucion. El Preanbulo sefiala que el descontento

causado por lainjusticia “ constituye una amenaza para la paz y armonia universales’.
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La tercera motivacion fue de tipo econdmico. Cuaquier industria o pais que
adoptara medidas de reforma social se encontraria en situacion de desventaja frente a
sus competidores, debido a las inevitables consecuencias de tales medidas sobre los
costos de produccién.

El Predmbulo sefiala que “s cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo
realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo para otras naciones que
deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises”’.

L os participantes en la Conferencia de la Paz aportaron un motivo adicional para
la creacion de la OIT, motivo relacionado con € final de la guerra, ala que tanto habian
contribuido los trabgjadores en e campo de batalla 'y en la industria. Esta idea queda
reflggada en la propia frase inicia de la Constitucion: “la paz universal y permanente
solo puede basarse en lajusticia social”.

La Comision de Legislacion Internacional del Trabajo, instituida por la
Conferencia de la Paz, redact6 la Constituciéon de la OIT entre enero y abril de 1919.

Integraron esta Comision los representantes de Bélgica, Cuba, Checoslovaquia,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, Poloniay Reino Unido.

Como resultado de todo €llo, se cred una organizacion tripartita, Unica en su
género, que redine en sus Organos gjecutivos a los representantes de los gobiernos, de los
empleadores y de los trabgjadores. La Congtitucion de la OIT se convirtio en la Parte
X1l del Tratado de Versales (12).

La primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, que en adelante
tendria una periodicidad anual, se celebrdé a partir del 29 de octubre de 1919 en
Washington, y cada uno de los Estados Miembros enviéo dos representantes
gubernamentales, uno de las organizaciones de empleadores y otro de las
organizaciones de trabajadores. Se aprobaron durante dicha reunion los seis primeros

convenios internacionales del trabago, que se referian a las horas de trabgo en la
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industria, al desempleo, a la proteccion de la maternidad, a trabajo nocturno de las

mujeres y ala edad minimay a trabajo nocturno de los menores en laindustria.
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Capitulo ||

DERECHO COLECTIVO

SUMARIO: 1. Derecho Colectivo del Trabajo 1.1 Caracteres 1.2 Marco Normativo
1.3 La Congtitucion Nacional 1.4 Principios Generales del Derecho Colectivo.



1. Der echo colectivo dd trabajo:

Es parte del Derecho de Trabagjo, y se ocupa de reglar las relaciones, deberes y
derechos de | os sujetos col ectivos que generalmente son |os sindicatos en representacion
de los trabgjadores y e empleador, un grupo de empleadores o una entidad
representativa de empleadores por el sector empresario.

1.1 CARACTERES

Ellos son:

a) Es parte del derecho del trabajo porgue éste incluye tanto las relaciones

del derecho individual del trabajador con su empleador como el derecho colectivo
(contrapartida del anterior) con su empleador/res.

b) Regula los deberes vy derechos entre 10s sujetos colectivos: Estos deberes 'y

derechos son singularmente diversos con respecto a los del derecho individual, no solo
por la diversidad de sujetos sino también porque el objeto es distinto (Ej. Defensa de
los intereses profesionales de los trabgadores), fijar deberes y derechos dentro de los
convenios colectivos tanto para el trabajador como para |os mismos gremios.

c) El Sndicato: En & marco colectivo aparece € sindicato o gremio como
entidad creada por voluntad de los trabajadores y a su vez éstos tienen a cargo la
defensa de los intereses de los trabajadores.

d) Losempleadores: Son sujetos del derecho individual y colectivo (puede ser

un empleador, un grupo de empleadores o una entidad que los represente). Actualmente
la representacion de los trabagjadores la tienen los sindicatos con personeria gremial,
pero también, debido a la existencia de la descentralizacién sindical, se admiten formas
mixtas de representacion (inclusive algunos trabajadores pueden representar su clase).
De esto Ultimo se desprende que, en muchas ocasiones, las funciones que gercian las

autoridades (camaras, uniones y asociaciones) se han desplazado hacia la empresa,,
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quienes quieren resolver sus problemas en forma directa y no por medio de

representaciones.

1.2 Marco Normativo:

En nuestro sistema legal es una creacion relativamente reciente. La mayoria de
las legidlaciones incorporan las normas a fines del siglo pasado y en especial a mitad de
este siglo. Después de la 2da. Guerra mundial se incorporaron los derechos colectivos a
las Constituciones. Algunos autores sostienen que esa incorporacion se debe a las

asociaciones profesionales, los convenios colectivos y los conflictos.

1.3 La Constitucion Nacional

El derecho colectivo del trabajo se contempla en el art. 14 bis (reforma de
1957) y en @ art. 75 en cuanto a las facultades del congreso:

a)_Organizacion sindical libre y democrética reconocida por la simple

inscripcién en un registro especia: Serefiere a que lalibertad de constituir gremios es

un derecho de los trabajadores a quienes se les reconoce esta atribucion, no dentro de
los derechos colectivos sino dentro de las garantias enunciadas en €l art. 14 bis

b) Se garantiza a los gremios concertar convenios colectivos de trabajo (CCT):

Es un derecho fundamental de los gremios y se encuentra expresamente legislado.

C)_Se garantiza recurrir_a la conciliacion y a arbitraje: Se refiere a la

posibilidad de recurrir ala conciliacion y arbitrgje para lograr una solucion.

d) Se garantiza el derecho de huelga: No cuenta con una norma de fondo,

puede gjercerse de acuerdo a las normas reglamentarias, medios de solucion y pautas
enunciadas en las doctrinas y la jurisprudencia.

€) Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para €l

cumplimiento de su gestion sindical vy |as relacionadas con la estabilidad en su empleo:

Poseen lo que se llama “tutela sindical”, ésta protege al representante contra cualquier

abuso (suspensién, despido, o modificacion de sus condiciones).
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La Constitucion nacional preserva la autonomia colectiva:
a) Facultad de organizarsey crear organizaciones
b) Facultad de las organizaciones de darse sus propias autoridades
¢) Generacion de normas o autorregulacion
d) Efecto normativo de los convenios
e) Promover € gercicio del derecho de huelga

f) Laatribucion de recurrir ala conciliacién o arbitraje.

1.4 Principios generalesdd derecho colectivo

Es conjunto de pautas generales que definen la base del derecho colectivo y

SON necesarios paraintegrar e interpretar el marco que lo regula

L os principios son:

1- Delibertad sindical: Comprende el plano individual y € colectivo, para

resolver problemas de afiliaciones o desafiliaciones a una entidad o para unirse a otros
trabajadores para constituir una entidad gremial.

2- De autonomia colectiva: Es la capacidad juridica de los entes que

representan las partes (en particular el trabajador) con atribuciones caracteristicas.

3- Desubsidiariedad: Se debe respetar lalibertad y derechos del individuo

pasando por las organizaciones intermedias como € sindicato y llegando a Estado.

4- De amparo de la categoria profesional: Se trata de aunar las

individualidades de las personas que tienen un factor comun (arte, oficio o profesion)

paralograr en € plano colectivo una mejor defensa de los intereses profesionales.
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CAPITULO I11

L as Asociaciones Sindicales del los Trabajador es:

SUMARIO: 1 Las Asociaciones Sindicales de los trabajadores 1.1 Asociaciones
Gremial 1.2 La Libertad Sindical 1.3.1 Simple Inscripcién 1.3.2 Con Personeria
Gremial 1.4 Personeria Gremial concepto 1.4.1 Requisitos 1.4.2 Facultades 1.4.3
Otorgamiento 1.5 Derechos Exclusivos de las Asociaciones Sindicales con
Representacion Gremial 1.6 Patrimonio Sindical 1.6.1 Obligacion del Empleador
de actuar como Agente de retencion 1.7 Funciones de las Asociaciones Gremiales
1.8 Fiscalizacion de las Organizaciones Sindicales 2. L os Representantes Sindicales
2.1 Tuteladela Actividad Gremial 2.2 Amparo Laboral 2.2.1 Sanciones
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1. Las Asociaciones Sindicales dél los Trabajador es:

L as asociaciones sindicales hay que diferenciarlas en dos grandes ramas, aguellas que
por su complegjidad han logrado obtener la Personeria Gremia y aguellas que se
encuentran Unicamente inscriptas en € registro, pero que gozan hasta e momento del
poder de discusion colectiva de los trabajadores estas son, |as denominadas con simple

inscripcion gremial.

1.1 Asociacion Gremial:

Se denomina asi a la entidad més representativa, a quien se le otorga personeria
gremia y que tiene por objeto esencial la defensa de los intereses profesionales
(condiciones de viday trabajo) de los trabagjadores del grupo, clase o categoria a la que
pertenece, es decir la representacion colectiva de todos los trabajadores nucleados en
esa rama o activada. No es necesario esta afiliado a esta clase de entidades sindicales
para que se pueda imponer lo discutido en paritarias por esta. Las decisiones que se
convienen entre camara empresaria y € gremio en paritarias, homologadas por €
Ministerio de Trabagjo de la Nacion, es de suficiente aval para que se pueda imponer al
resto de los empleadores y trabgadores lo reglado en dicho texto.

De la existencia de las mismas dependen las libertades sindicales, individuales
y colectivas y en particular la existencia de garantias. Con la constitucion de estas

entidades tienen posibilidad de tener sus propios estatutos.

1.2 Lalibertad sindical:

Es el derecho del trabgjador de afiliarse aunaentidad gremial, adesafiliarseo a
no afiliarse. Esta libertad presupone la existencia de un gremio. La Libertad sindical

colectiva parte de que los trabgadores tienen un derecho primario que es € de
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congtituir entidades gremiales y esto esta garantizado desde su constitucion con la
simple inscripcion en un registro especia en €l Ministerio de Trabajo.

Derechos sindicales de |os trabajadores

- Congtituir libremente y sin necesidad de autorizacion previa asociaciones
sindicales

- Afiliarse a las ya congtituidas, no &filiarse o desafiliarse

- Reunirse y desarrollar actividades sindicales

- Peticionar ante las autoridades y 1os empleadores

- Participar de la vida interna de las asociaciones sindicales, elegir libremente

a sus representantes, ser elegidos y postular candidatos

Derechos de las asociaciones sindicales

Determinar su nombre, no pudiendo adoptar los ya adoptados ni
aquellos que puedan prestarse a error 0 confusion, esto se desprende de que todo
trabajador debe tener concienciay claridad ala hora de afiliarse a una entidad sindical.

Determinar su objeto, ambito de representacion personal y territorial

Adoptar €l tipo de organizacion que estimen apropiado, aprobar sus
estatutos, y constituir asociaciones de grado superior, afiliarse a las ya constituidas o
desefiliarse.

Formular su programa de accion y realizar todas las actividades licitas en
defensa del interés de los trabajadores, en especia gercer e derecho de negociar
colectivamente, €l de participar, € de huelga, y € de adoptar medidas legitimas de
accion sindical.

1.3 Tipo de asociaciones:

1.3.1 Simplemente inscriptas: Acreditan su fundacién y existencia porque son

entidades constituidas pero se limita a Unicamente defender individualmente a los

trabajadores y carecen de las mas elementales facultades para representar a los mismos
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en forma colectiva, ya que a no poseer de personeria gremia no puede presentarse a
discutir lo fundamental de la defensa de un trabgjador, estamos hablando de las
convenciones colectivas de trabgo.

1- Deben presentar a los dfiliados fundadores, conformacién de las
autoridades 'y € estatuto aprobado por asamblea.

2-  Pueden peticionar o representar con una autorizacion expresa los

derechos individuales de sus afiliados (esta es una de las fundamentales diferencias que
delimita su funcién).

3- Carecen de derechos para la representacion colectiva (ya que es
exclusiva de las entidades con personeria juridica)

4-  Pueden promover la formacion de cooperativas 0 mutuales y contribuir
al perfeccionamiento de lalegisacion laboral, previsional o de la seguridad social.

5-  No pueden recurrir alafigura de “Agente de retencion”, exclusiva de las
de personeria gremial, pero se abre una ventana tanto en la libertad sindical
manifestada por la OIT como de la misma norma de constitucion 23.551 en su art. 38,
ya que en realidad los empleadores actuaran como agentes de retencién de las entidades
sindicales con personeria gremia pero anda dice que no pueden actuar como agente de
retencion de las entidades simplemente inscriptas.

6-  Deben remitir copia de los estatutos y sus modificaciones a la autoridad
de aplicacion y suministrar anualmente lamemoriay el balance.

7-  Deben convocar a elecciones para la renovacién de sus érganos.

8-  No tienen razdn de ser s no fuera porque pueden disputar la personeria
otorgada a otro gremio 0 aspirar a una propia s no hubiese otra s no hubiese otra, para
ello deben acreditar ser la entidad més representativa del sector.

1.3.2_Con personeria gremial: Le es otorgada por la autoridad de aplicacion a aquel

gremio que es € més representativo. Otorgada la personeria gremial, se los faculta a
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poder discutir en paritarias todas las atribuciones esenciales que hacen a los derechos
individuales y colectivos dentro del marco regulatorio que hace a la subsistencia

empleador-obrero.

1.4 Personeria Gremial concepto:

Sellamaasi ala calificacion legal que le otorga la autoridad de aplicacién ala
entidad gremial mas representativa dentro de un arte, oficio o profesion, o dentro de una
actividad y que lo habilita para representar a la clase o categoria de trabgjadores de que
setrate.

1.4.1 Requisitos:

Para el otorgamiento de la personeria gremial es necesario:

1)  Inscripcion como asociacion sindical:

Presentar ante la autoridad administrativa del trabajo la solicitud con
nombre, domicilio, patrimonio y antecedentes de la fundacién.

Lista de afiliados

Nominay nacionaidad de los integrantes de su organismo directivo

Estatutos

Dentro de los 90 dias la autoridad administrativa le otorgara lainscripcion en €

registro especial y se publicara sin cargo en € boletin oficial.
1.4.2 Facultades
2) A partir de suinscripcion adquirira personeriajuridica y podr&
Peticionar y representar , a solicitud de parte , los intereses individuales
de sus afiliados

Representar |os intereses colectivos
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Promover laformacion de asociaciones colectivas o mutuales e intervenir
para la mejora de condiciones laborales, previsionales y de la seguridad social. Podra
promover también la educacion y formacion profesiona de los trabajadores

Imponer cotizaciones a sus &filiados

Realizar reuniones o0 asambleas sin autorizacion

1.4.3_Otorgamiento

3) Podra inscribirse con personeria gremial (debe ser la més representativa en su
ambito personal y territorial) debe cumplir los siguientes requisitos:
Debe encontrarse inscripta de acuerdo a la ley y haber actuado por lo
menos durante un periodo no menor de 6 meses.
Debe dfiliar amas del 20% de los trabajadores que intente representar
S exigtiese méas de una entidad pretendiendo personeria gremial, se le dara a
aquella cuyo promedio de &filiaciones de los 6 Ultimos meses sea considerablemente
mayor en promedio de afilados cotizantes, pero s existe un entidad sindical con
personeria gremia preexistente a la peticionante esté4 deber& desarrollar un mecanismo
incorporado dentro de la norma, es decir, solicitar una compulsa sindical alo fines q €
MTSS mediante resolucion fundada pueda delimitar quien es la méas representativa.
A su vez € solicitante debe esclarecer €l ambito territorial y persona donde
pretende su representacion. Cuando los ambitos pretendidos se superpongan con los de
otra asociacion, no podra otorgarsele tal personeria a menos que se ponga en

conocimiento ala otra asociacion y se determine cua de ellas es mas representativa.

1.5 Derechos exclusivos de la asociacién sindical con personeria gremial

a Defender y representar ante €l estado y los empleadores los

intereses individuales y colectivos de |os trabajadores
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b- Participar en instituciones de planificacion y control de
acuerdo alo dispuesto por las normas respectivas

C- Intervenir en negociaciones colectivas y vigilar €
cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad social

d- Colaborar con e estado en e estudio y solucion de los
problemas de |os trabajadores

e Crear patrimonios de afectacion que tendran los mismo
derechos que las cooperativas y mutuales

f- Administrar sus propias Obras sociales y, segin € caso,

participar de las ya creadas por ley o convenciones colectivas de trabajo.

1.6 Patrimonio de las asociaciones sindicales

Es el conjunto de |las cuotas societarias que recibe la entidad para atender los
gastos operativos, para €l funcionamiento y fines de la entidad.

Esta constituido por:

Las cotizaciones ordinarias y extraordinarias (Cuota sindica
mensual retenida por el empleador y que debe ser depositada a la orden del sindicato
dentro de los plazos previstos), y las contribuciones solidarias que se pacten en los
términos de la ley en los convenios colectivos de trabgjo. Son las sumas que aportan en
forma obligatoria en condicion de establecidos en la asamblea o Convenios Colectivosy
aprobados por la autoridad de aplicacion.

L os bienesadquiridosy susfrutos

Donaciones, legados, aportesy recursos no prohibidos por esta ley.

El empleador estd obligado a actuar como “agentes de retencion” de los

importes en concepto de “Cuota sindical” u otros aportes que deban tributar los
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trabgjadores a la entidad (esto esta regulado por la ley 23.551 y homologado por la
autoridad de aplicacién).
1.6.1 Obligacién de empleador de actuar como agente de retencion:

Como se menciono anteriormente los empleadores esta obligados a actuar como agente
de retensién de las cuotas sindicales y otros aportes contemplados en las convenciones
colectivas 0 los estatutos esta obligacién nace desde € mismo momento que la entidad
sindica comunica fehacientemente la &filiacion a empleador y cesa cuando esta misma
entidad notifica la desafiliacion o cuando € trabajador cese su relacion labora por
cualquier motivo. Esta obligacion puede ser exigida por las entidades sindicales para su
cumplimiento mediante mecanismos directos de comprobacion de la deuda automética o
de verificacion mediante inspecciones que le hacen exigibles € pago de la misma.

1.7 Funciones de las asociaciones gr emiales:

Representan a la categoria o clase de trabajadores
Representan intereses individuales y colectivos

Concertan y negocian convenios colectivos

Declaran y promueven huelgas y otras medidas de accion
Pueden recaudar la cuota sindical através del empleador
Representan a | os trabajadores en otros organismos estatales
Administran en forma exclusiva las obras sociaes sindicales

Pueden crear cooperativas y mutuales

1.8 Fiscalizacion de las or ganizaciones sindicales:

Estar4 a cargo del Ministerio de trabajo y seguridad social y esta facultado

para:
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a Inscribir asociaciones, otorgar personeria gremial vy llevar los registros
respectivos

b-  Requerir que dgien sin efecto las medidas que violen disposiciones
legales 0 no cumplan con las disposiciones legales dictadas por autoridad competente.

c- Pedir la cancelacion o suspension de una personeria gremia o
intervenirla cuando hay incumplimiento de intimaciones, hayan recurrido en graves
irregularidades.

d- Disponer de la convocatoria a elecciones y nombrar personas que lleven

a cabo estos actos.

2. Losrepresentantes sindicales

a- Cargos gremiales g er cidos dentro de la Asociacion Sindical

Para la eleccion de los 6rganos de direccion y administracion tienen que ser
gjercidos por Organos compuestos por no menos de cinco (5) miembros y elegidos
mediantes elecciones democréticas g pueda asegurase la voluntad de la mayoria de los
afiliados. En elecciones de entidades de segundo grado (Federacion o Uniones) la forma
de eleccion también puede hacerse mediante delegados congresales que efectuaran su
voto directo y secreto.

1)  Lostrabajadores elegidos como miembros directivos dentro del sindicato
gjercerdn el cargo por no masde 4 afiosy pueden ser reelegidos

2) Para ser elegidos deben ser mayores de edad, no tener inhibiciones
civiles ni penales, estar afiliado con dos (2) aflos de antigledad encontrandose
desempefidndose en la actividad también por dos (2) afios.

3) El 75% de los cargos debe ser desempefiado por ciudadanos argentinos,

exclusivamente |os cargos de mayor jerarquia.
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4)  Larepresentacion femenina en los cargos el ectivos sera de un minimo de
un 30%

b- Forma de eleccién: se realizara mediante la presentacion de todos los

candidatos que detenten la conduccion mediante lista que deberan reunir los requisitos
anteriormente mencionados, no se podra oficializar ninguna lista que no cumpla con
estos requisitos, ademas cada entidad sindical regulara su eleccion dentro de sus
estatutos no pudiendo algarse en términos y condiciones de lo que estipula la ley
23.551. A modo gemplificativo s la norma estipula convocatorias 0 llamados a
elecciones en dias habiles nunca los estatutos podrian mencionar dias corridos, porque
de exigtir prevaleceria la normay no los estatutos debiendo estos ultimos readecuados
conforme ala exigencia normativa.

c- Delegadosy miembr os de comisiones inter nas

1)  Ejerceran la representacion de los trabajadores ante € empleador en los
lugares de trabgjo.

2) Ejerceran la representacion del trabajador ante las autoridades de
aplicacion.

3)  También los representaran ante la asociacion sindical

4)  Ejercerdn la representacion del sindicato ante e trabgjador y €
empleador-

5  Las condiciones son: Estar afiliado con un minimo de 1 afio de

antigiiedad; Tener 18 afios y haber trabajado en la empresa durante el afio anterior a la
eleccion; Ser elegido por voto secreto y directo de |os trabajadores.
6) El mandato sera de 2 afiosy no pueden ser reelectos.

7)  La designacion de los delegados para ser electo como representante de

los trabajadores la entidad sindical con personeria gremial debera realizar € [lamado a

convocatoria y a eleccion de los mismos durante un plazo no menor de 10 a acto
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electoral, actuara como 6rgano de fiscalizacion una junta electoral que recepcionara las
listas o los candidatos conforme la convocatoria, de oficidizarse debe notificar
fehacientemente a los empleadores de la postulacion y llamara a elecciones con un
plazo de 72 horas posterior a vencimiento de este. Quien resulte triunfador en los
comicios comenzara a ejercer sus funciones en forma inmediata y quien resulte
perdedores conservaran una proteccion gremia por un termino de seis (6) meses a
contar desde la finalizacién del acto electoral, gozando de todos los privilegios de tutela
sindical. En caso de ser despedidos corresponde como sancién abonarle una
indemnizacion de 12 meses de salario ademas en forma adiciona a las estipuladas en

caso de despido indirecto.

8) Las funciones del delegado son controlar que se apliquen las normas
legdes, Debe participar de las inspecciones que efectle la autoridad de aplicacion,
reunirse periodicamente con el empleador o su representante; Comunicar a sindicato en
caso de existir controversias entre e empleado y empleador.

9)  Obligaciones del empleador: darles un lugar para que puedan desarrollar

su tarea; Realizar reuniones periddicas con los delegados,; conceder permisos u horas
pagas para que realicen sus funciones dentro del establecimiento donde gerce su
representacion. Otorgarle un pizarron sindical donde puedan publicar las notificaciones
gue consideren necesarias para dar a publicidad sus actos y los que desarrolle €l gremio.

10) Cantidad minima:

de 10 a 50 trabgjadores 1 delegado;
de 51 a 100 trabajadores 2 delegados;
de 101 en adelante 1 por cada 100.

11) Enlos establecimientos gue tengan mas de un turno, habré un delegado

por turno, cuando haya 3 o mas delegados, actuaran como cuerpo colegiado. En los

casos en que estuviese establecido en el convenio puede haber mas delegados de los

41



nombrados en la norma. Cuando no se obtiene el numero minimo de trabajadores para
tener un representante en convencion colectiva de trabgjo se puede estipular €
mecanismo de representatividad, no pudiendo |os empleadores oponerse o alegar norma
alguna.

2.1 Tuteladela actividad gremial

Es un mecanismo especial que tiene por objeto proteger a las personas que
desarrollan actividad gremia impidiendo que se las suspenda, despida o modifiquen sus
condiciones de trabajo. Estd amparado por la Constitucion nacional que enuncia que los
mismos gozan de las garantias necesarias para desarrollar su funcion relacionadas con
la estabilidad en su empleo (conservacion del puesto en caso de que sean elegidos en
cargos dentro de los érganos sindicales.

Como hemos mencionado para d desarrollo de la actividad gremia que €
trabajador goce de estabilidad laboral para desarrollar correctamente su actividad, esto
no se debe confundir estabilidad en el empleo con estabilidad laboral. Aca hay que
hacer una gran diferenciacion entre e empleo publico y € empleo privado; todo
trabgjador publico goza de estabilidad en el empleo, debiendo € Estado agotar todo
instancia estipulada por norma para sancionar a un trabagjador o funcionario. No sucede
lo mismo en la actividad privada en la que los empleadores pueden suspender, despedir
a cuaquier trabgjador, liberdndose de todo ese régimen con € simple pago de las
sanciones estipuladas en la Ley de Contrato de Trabago. Es por eso que la ley,
sancionada en 1988 considerd necesario el establecimiento de sanciones més severas, a
fin de proteger a todo aquel que cumple una funcién en defensa de los trabgjadores. Se
puede mencionar en forma gjemplificativa la accion de reinstalacién estipulada en € art.
52 de la Ley 23.551; las sanciones econdmicas hasta la finalizacion del mandato y la

fundamental proteccién de un (1) afio con posterior ala finalizacion de su mandato
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2.2 Amparo laboral:

El acance de una proteccion inminente de los trabajadores en mandato no se
limita solo a estos sino que ademés lo hace extensible a las organizacion sindicales, el
art. 47 de la Ley 23.551 establece como procedimiento sumarisimo dentro de los
tribunales jurisdiccionales todo amparo en violacion de la garantias y libertades
reconocidas en la antes mencionada ley; obligando si correspondiese el inmediato cese
de todo comportamiento antisindical.

Lo mismo se hace extensible a todo representante sindical que se vea
menoscabado en sus derechos, puntualmente suspendido o despedido, que puede
peticionar ante la autoridad jurisdiccional la reinstalacion a su puesto de trabagjo hasta
tanto su empleador no cumplimente los mecanismo correspondientes para llevar
adelante dicha sancion.

2.2.1 Sanciones:

El empleador que pretenda sancionar por causa a un trabgador-representante
debera solicitar ala autoridad judicial correspondiente la suspension de la tutela sindical
de la que goza el representante para poder aplicar la sancién, justificando acabadamente
los motivos que lo impulsan a tomar dicha medida. En esta instancia se le debe
garantizar al representante el derecho a defensa. En caso de que el Juez interprete que
los motivos esgrimidos por la empleadora son causales suficientes para llevar adelante
la pretension, en ese caso despojara de la tutela de la que goza a solo efecto de aplicar

la medida, devolviendo los fueros una vez culminada la sancién aplicada.
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Capitulo 1V

ACTUALIDAD SOBRE LA REPRESENTACION SINDICAL EN LA

ARGENTINA

SUMARIO: lintroduccién 2. Precisiones entrerepresentacion y representatividad
3. Andlisis del modelo argentino de representacion de lostrabajadores en € lugar
detrabajo 4. Andlisisdel fallo dictado por la Corte Supremaen la Causa ATE 5.
Consecuenciadel Fallo ATE 5.1 ¢Quién representa alostrabajadoresen € lugar
detrabajo? 5.2 (Es exigible o no la afiliacion al sindicato para postularse? 5.3
¢Poseetutela gremial los delegados de las asociaciones simplemente inscriptas?
5.3.1ConvenioN°98dela OIT

5.3.2 Convenio N° 135.



1. Introduccion:

En e denominado “modelo sindical argentino” pervive la impronta del
intervencionismo estatal. La Ley de Asociaciones restringié el pluralismo gremial y la
voluntad asociativa, en pos de fortalecer la defensa del trabajador y todas sus conquistas
logradas a lo largo de la historia, Ademas esto modelo interviene en el control integral
de las entidades gremiales tanto en su funcionamiento y constitucién como en los
mecanismos de de recursos necesarios con |os que se vale para brindar beneficios a sus
afiliados (13).

La Ley de Asociaciones Sindicdes argentina (N° 23.551) concede
expresamente esta y otras relevantes habilitaciones con caracter exclusivo (14) a
sindicato “Unico” —preferentemente constituido por rama de actividad (15— que
obtiene e reconocimiento del Estado como “mas representativo” implicito en la
personeria gremial, instituto que tifie el necesario equilibrio entre concentracién (16) y
libertad (17).

Lo que a mi modesta observacion intenta expresar es que € sistema de
organizacion sindical en la Argentina, tan protegido como intervenido por la regulacion
del Estado privilegia la concentracion por sobre la libertad sindical, pero también en de
entender que estas entidades gozan de mecanismo democréticos que permiten
manifestar a los trabagjadores la libre eleccién de sus representantes, a través del voto,
por lo tanto tal concentracién no afectarialalibertad sindical.

Evolucionando timidamente con el dictado de disposiciones reglamentarias que
admiten la pluralidad de personerias gremiales —primero en el sector publico (18) y
luego en el nivel de federaciones dentro del ambito privado (19— se expande a través
de la jurisprudencia, que descomprime y distribuye algunos de los mas importantes

derechos concentrados en la personeria gremia por laliteralidad de laley 23.551.
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Entre estos derechos, destaco:

— La anulacién de despidos y consecuente reinstalacion en e puesto de trabajo
-reconocimiento de tutela gremial a trabajadores no amparados por €l “fuero gremial”-
previsto en los arts. 48 y 52 de laley 23.551 para representantes de organizaciones con
personeria;

— la admishbilidad de la via del amparo sindica para declarar la
inconstitucionalidad de las clausulas que establecen cuotas de solidaridad (21);

— la declaracion de inconstitucionalidad de la obligacion de “estar afiliado ala
respectiva asociacion sindical con personeria gremial y ser elegido en comicios
convocados por ésta’ para gercer las funciones de delegado del personal, impuesta por
el art. 41, inciso a) de laley 23.551 (22).

Esto ultimo, que representa, hasta € momento, e punto culminante de la
comentada evolucion, surge de la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en la causa “Asociacion de Trabajadores del Estado ATE c/Ministerio de
Trabajo s/Ley de Asociaciones Sndicales’.

La importancia de esta sentencia, reside en dos aspectos de la doctrina sentada
por la Corte Federal:

a) En que e maximo tribunal argentino aplica los tratados internacionales “en
las condiciones de su vigencia” para hacer valer la libertad de asociacion sindical en su
sentido puro (23) conforme a la interpretacion de los organismos de control de la
aplicacion de normas de la Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT), lo que implica
adherir a las criticas formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y e Comité de Libertad Sindical a régimen lega
argentino en términos de su incompatibilidad con € Convenio N° 87.

b) Y por otra parte, en que la declaracion de inconstitucionalidad impacta en la

base de la estructura del régimen legal de organizacion sindical argentino.
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A modo de introduccién del examen del falo en cuestién, repasare en primer
término, las nociones de representacion y representatividad. Luego someteré a un breve
examen critico € sistema argentino de representacion de intereses colectivos en el
ambito de trabajo, para finalmente exponer |a trascendente doctrina sentada por la Corte
Suprema en el caso “ATE” e intentar ensayar algunas hipétesis de aplicacion de sus

consecuencias en su relaciéon con los aspectos inaterados del régimen de organizacion

sindical.
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2. Precision entr e representacion v representatividad

No obstante que ambos conceptos son frecuentemente utilizados en forma
indistinta, la doctrina juridica y socioldgica, ha avanzado en la precision y distincion de
los respectivos significados de representacion y de representatividad.

Conforme explica Mimmo Carrieri, la representacion sindical tiene por
fundamento la capacidad de la organizacion de actuar por cuenta del mundo del trabgjo.
Esta representacion —analiza e mencionado especiaista en sociologia labora— es
plena cuando es “inclusiva’, es decir, cuando tiene capacidad de expresar a todos los
actores reflgjando los cambios sociales en evolucion. EI mismo autor destaca la
existencia de dos facetas caracteristicas de la representacion: es esta € reflgjo de la
“cercania sociolégica’ entre € representante y sus representados y, a mismo tiempo,
implicala responsabilidad o capacidad de decision de aquel por estos, seleccionando los
intereses y las demandas que se encuentren en juego (24).

La representatividad, en cambio, mide € grado de consenso de las diversas
organizaciones sindicales y es materia generalmente librada a la regulacion legidativa o
al acuerdo entre los actores sociales. Carrieri destaca, como un aspecto trascendente, el
umbral dimensional a que se aplican las reglas en esta materia, que puede fundarse
sobre un principio electoral o asociativo (25).

Tal como recoge la extraordinaria investigacion de Babace que desarrolla e
tema, la doctrina juridica italiana establece una distincion entre ‘representacion” de
“representatividad” sindical, sefidando que aguella se entiende como la actividad de
sustitucion legal de los miembros en € gercicio de la representacion negocial, en tanto
gue la segunda se refiere ala representacion de intereses, que no es “representacion” en
sentido estricto pues no da origen a actos cuya eficacia juridica recaigan en la esfera del

representado, sino que gjercita una actividad dirigida a tutelar los intereses de este. Esta
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posicion se acerca alas teorias civilistas, pero indica como elemento caracterizante de la
representatividad, la tutela del interés colectivo (26).

El citado jurista uruguayo agrega, que la representatividad reposa sobre el
presupuesto de gue € trabajador-representante sindical se encuentra en mejor condicion
de exponer los intereses de su sector, en la medida que conoce los problemas que
afectan a mismo en mayor medida que quien desarrolla actividades diversas, con lo que
se vincula asi a la representatividad con e reconocimiento del caracter representativo
dela organizacion sindica (27).

Babace también explica —con apoyo en la opinién de Branca— que la
representacion puede ser gercida por cuaquier sindicato en las funciones que les son
propias, especialmente en e egercicio de la autonomia colectiva; en tanto que la
representatividad consiste en atribuirle, a una 0 mas asociaciones sindicales, €
representar 10s intereses no solo de sus miembros sino de todo un sector profesional. No
obstante tratarse de instituciones diferentes, existe entre ellas un estrecho vinculo, ya
gue en el campo de la contratacion colectiva, la representatividad constituye un
antecedente necesario que la organizacion profesional debe poseer para poder gjercer
representacion. Desde esta posicion se propicia larepresentatividad como un criterio de
determinacién del sindicato mas representativo pero reconoce que es un atributo
indispensable de |a representacion (28).

La representatividad —sintetiza Babace— es una especie de la representacion,
porque es la representacion misma. “Podréa hablarse de mayor o menor representatividad
comparando una organizacion con otra 0 consigo misma en distintos momentos, pero
siempre que haya representatividad habra representacion y para que haya representacion
es indispensable la representatividad” (29).

Se estima —prosigue e autor varias veces citado— que una organizacion es

representativa cuando se la reconoce como interprete de las aspiraciones y las
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necesidades de la categoria, de las tendencias y corrientes que en ella se manifiestan. En
consecuencia —afade siguiendo a Van der Laat— la Ilamada representatividad sindical
es un criterio de valoracion de la capacidad de una organizacion sindical para
representar os intereses profesionales, porque en los sistemas en que existe libertad
sindical es necesario determinar cual es e representante mas calificado de la profesion.
Es, ademas, una cualidad implicita de la representacion asumida por cualquier
organizacion autentica (30).

En definitiva —concluyo con Babace— no puede desconocerse que € termino
representatividad sirve para aludir al poder de convocatoria de los sindicatos implicito
en la representacion sindical. Aquel término también se utiliza para audir a
imprescindible reconocimiento que debe recibir € sindicato o el grupo de ad hoc que
asume la representacion de la categoria de todos los actores del mundo del trabajo (31).

En e régimen lega argentino de asociaciones sindicaes, la representacion
sindical solo puede ser gjercida a partir del reconocimiento de la representatividad de la

organizacion de que se trate, implicito en la personeria gremial otorgada por €l Estado.
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3. Analiss dd modéelo argentino de representacion de los trabaj ador es

en € lugar detrabajo

Los cambios producidos en e contexto social, politico y econémico mundial
durante ya cas dos décadas, particularmente las transformaciones operadas en la
configuracion de la empresa —interconectada exteriormente y segmentada
interiormente en redes de subcontrataciones— y en la conformacion del colectivo social
susceptible de denominarse hoy “clase trabgjadora’, deben conducir a repensar los
mecanismos de implantacién sindical en las empresas, a readaptarlos a contexto social-
economico-productivo de manera que cumpla con mayor eficiencia su funcién
instrumental defensiva de los derechos e intereses de los trabajadores. En este sentido,
cabe tener en cuenta que la lucha que Ilevaron adelante |os trabajadoras de Chicago que
dieron su vida para que se le reconozca las ocho horas de trabajo, se encuentra en crisis.
En la actuaidad, con la dificultad econdmica mundial, especificamente la europea,
paises como Alemania, han llevado adelante la implementacién de reducciones de
jornadas de trabgjo a seis horas obteniendo sorpresivamente un crecimiento en la
produccion, eficienciay eficacia entre un 15% y un 20%. Por eso hay que entender que
muchas veces delimitar una jornada laboral no impide un eficiencia de los objetivos.
Siguiendo con & mismo gemplo las empresas mas desarrolladas se encuentran en un
cambio estructural en la temética de trabgo, son las multinacionales de sistemas
operativos (Microsoft, Intel, Apple, etc) logrando al mejorar las condiciones laborales
aumentar la produccién y la eficiencia de sus trabajadores, desarrollando sus actividades
desde lugares remotos, como su domicilio, o readecuando los clésicos espacios fisicos
teniendo en cuenta otras variables.

Personalmente, considero que la representacion colectiva en e ambito de
trabgjo debe adecuarse, mas que ninguna otra estructura y funcion sindical, a las

actuales divisiones externas e internas de la nueva configuracion de la empresa y
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también a la segmentacién y segregacion de intereses generada en e colectivo de
trabajadores, no solo por la atomizacion de la organizacion productiva, sino también por
la inestabilidad en e empleo, la alta informalidad laboral y la desocupacion, entre otros
factores que acrecientan la vulnerabilidad econdémica de aquellos.

En la Argentina, la ley N° 23.551, ha disefiado un perfil de organizacion e
implantacion cristalizado en la era fordista. Por su parte, las organizaciones sindicales y
los empleadores no han sabido, hasta e momento, sintetizar en su organizacion y su
accion la heterogeneidad de intereses colectivos que estan llamados a representar.

Asi, por gemplo, la atribucién de la representacion con caracter exclusivo a
sindicato representativo de los trabajadores afectados a la actividad principal de la
empresa o establecimiento —aplicado en la resolucion judicia de diversos conflictos,
principalmente, de encuadramientos sindical y convencional (32)— comporta una
exigencia impuesta a la organizacion sindical de persistir en configurarse, a la manera
fordista, de la empresa como organizacion homogénea e integrada verticalmente.

Como consecuencia de tal desgjuste entre la nueva configuracion de la empresa
y la viga metodologia de implantacion y representacion sindical reconocida en
exclusividad a la organizaciéon sindica con personeria gremial correspondiente a la
“actividad principal”, se producen inevitables huecos de representacion y confusion ya
gue en una misma empresa pueden coexistir distintas asociaciones sindicales que tengan
personeria gremial.

Entre las causas juridicas de las ineficiencias que derivan de la representacion
unificada en la cuestionada figura (33), destaco los muiltiples mandatos vy
representaciones acumulados en ella. El delegado es un érgano de la organizacion
sindical con personeria gremia, que debe representar, simultneamente, a dicha
organizacion y a conjunto de los trabajadores de la empresa o establecimiento, sean

ellos &filiados 0 no ala organizacion sindical. En correlato con lo anteriormente dicho &l
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haber dos entidades gremiaes dentro de un mismo establecimiento, ambas estarian en
condiciones de elegir delegados-obreros; pero su defensa se limitaria a los trabajadores
nucleados en su rubro o sector, no pudiendo defender estos representantes a otros
trabajadores que no sean de su actividad.

La crisis de este sistema de representacion se hace patente cuando los
empleadores deben discutir condiciones diversas con cada uno de los gremios. Ademés,
la persona del delegado, trabajador al fin, se encuentra sometida a poder de
organizacion y direccion del empleador, con quien se halla en situacion de
subordinacion juridicay dependencia econdémica.

Por lo demas, la atribucion con carécter exclusivo del derecho a la
implantacion de delegados a los sindicatos con personeria gremia, no resulta
compatible con la doctrina de los 6rganos internacionales de control de la vigenciade la
libertad sindical, en la medida que constituye un rasgo expresivo del sistema de
representacion y representatividad sindical plasmado en laley 23.551, incompatible con
los Conveniosn® 87y 135 dela OIT.

Estas reflexiones me han llevado a andizar a factor nuclear del sistema
argentino de representacion colectiva, esto es, la figura del delegado gremial, en tanto
institucion juridica y social, que ahora ha sido puesta en crisis por la reciente doctrina

constitucional del maximo tribunal nacional .

4. Andlissdd fallo dictado por la Corte Suprema en la causa

“ATE c.Ministerio de Trabajo”

La sentencia del titulo recae sobre un conflicto intersindical suscitado a partir
de que la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) —sindicato con personeria
gremial para representar a todos los trabajadores del sector publico nacional, provincial

y municipal—, convoca a elecciones de delegados en el Estado Mayor General del
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Ejército y € Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, &mbito en el cual dicha
personeria le habia sido recortada como consecuencia del otorgamiento de personeria a
la Unién del Persona Civil de las Fuerzas Armadas (PECIFA) en tiempos en que se
encontraba vigente la Ley14.455 (mediante la Res. N° 414/66 de la autoridad de
aplicacion).

Ante la impugnacion presentada por PECIFA a la convocatoria electoral de
ATE, d Ministerio de Trabgjo hace lugar ala misma, con los siguientes fundamentos. a)
el art. 41, inc. a), de laley 23.551 exige, para ser delegado del personal, la condicion de
“estar afiliado a la respectiva asociacion sindical con personeria gremial y ser elegido
en comicios convocados por ésta’; y b) la unica asociacion profesional con aptitud para
“convocar, organizar y fiscalizar” las elecciones de delegados era aguella cuya
personeria gremial abarcaba a personal del ambito en cuestion, en alusion a la
impugnante PECIFA.

ATE interpone € recurso previsto en € art. 62 de laLey 23.551 ante laCNAT y
laresolucion del Ministerio de Trabajo es confirmada por lasala V1, que considera nula
la convocatoria electoral de ATE y descarta, “por inoficiosos”, 1os planteos fundados en
los principios de libertad sindical y representacion “legislados’ en los Convenios 87, 98
y 135 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) asi como las “numerosas citas
de decisiones” del Comité de Libertad Sindical y de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sefidlando que “no interesan
para la dilucidacion del caso, por encontrarse en juego los alcances de una personeria
gremial ya otorgada, con la consiguiente exclusion de otra asociacion de dicho ambito”
(del voto del Dr. Juan C. Ferndndez Madrid).

En & voto minoritario del Dr. R. Capon Filas —que con distintos fundamentos
propone también rechazar el recurso— directamente no se encuentra ninguna referencia

a los planteos fundados en las normas internacionales y en su metodologia de



aplicacion. El Dr. Capon Filas expreso su opinion, en torno alavalidez de laresolucion
administrativa cuestionada por la actora, a la que asocio con la vigencia de la antigua
resolucién N° 414/66, mediante la cua se habia otorgado la personeria gremia a
PECIFA. ATE interpone e recurso extraordinario contra la sentencia de segunda
instancia, para que sea resuelto por la maxima instanciajurisdiccional federal.

Como este recurso le resulta denegado, la agraviada va directamente en queja
ante la Corte Suprema. Entre otros argumentos, ATE sostiene, que € régimen de
personeriay exclusividad previsto en la ley 23.551 es incompatible con los Convenios
N° 87, 98 y 135 de la OIT, y que mediante el Decreto N° 1096/2000 el Gobierno
argentino habia asumido e compromiso de compatibilizar la legislacién nacional con
las referidas normas internacionales, en el marco de lo establecido, especificamente, por
el art. 75, inc. 22, de la Congtitucion Nacional.

El dictamen de la Procuradora Fiscal ante la Corte, Dra. Marta Beiro de
Goncalvez, sin anticipar opinion sobre el fondo del asunto, recomendaba hacer lugar a
la qugia, con fundamento en que la verificacion de fata de tratamiento de cuestiones
conducentes para la solucion del caso —consistentes en la existencia de antecedentes
normativos que relativizaban, para €l sector publico, la exclusividad de derechos que
acarreaba la personeria gremial, la especial regulacion de la ley N° 24.185 y las
resoluciones de la autoridad administrativa N° 51/87 y 1101/94 y 255/03— configuran
la arbitrariedad de la sentencia de grado, que resultaba, asi, violatoria del principio de
congruencia.

Sin embargo, la Corte Suprema descarta € camino propuesto por la
Procuradora Fiscal y hace lugar a la qugja'y a recurso extraordinario planteados por
ATE, revocando la sentencia de la sala VI con argumentos que constituyen a la
sentencia en algo mas que un leading case, por cuanto S bien sus acances y

derivaciones aun resultan imposibles de justipreciar, la doctrina sentada permite
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considerarlo un punto de inflexién en la metodologia de interpretacion y aplicacion de
las normas internacionales y particularmente de las que regulan € derecho de libertad
sindical. Los fundamentos del fallo recorren las fuentes constitucionales que consagran
la libertad sindical, especialmente las de origen internacional, que constituyen e ge
argumental a partir del cua e maximo tribunal arriba a la solucion del recurso
declarando la inconstitucionalidad del art. 41, inciso a), de laLey 23.551, en cuanto esta
cldusula exige, para gercer las funciones de representacion indicadas en € art. 40 de la
misma ley —delegados del personal, comisiones internas y organismos similares—,
“estar afiliado a la respectiva asociacion sindical con personeria gremial y ser elegido
en comicios convocados por ésta” (34).

La sentencia pone en primer plano el ‘desarrollo progresivo del que ha sido
objeto el derecho de asociacion”, que —conforme expresa en e considerando— “puso
de manifiesto e doble orden de notas esenciales’ contenidas por este derecho
fundamental, a las cuales la sentencia considera “decisivas para e esclarecimiento del
sub-lite”. Este proceso, por un lado, “revelo —en palabras del tribunal— las dos
inescindibles dimensiones’ contenidas en e derecho de asociacion, la “individua” y la
“social”; y por € otro, “advirtio la especificidad de la asociaciéon en el campo de los
sindicatos, dando lugar a la profundizacién de la llamada libertad sindical”. Destaca la
evolucion progresiva de la tutela del derecho de asociacion, desde la garantia plasmada
en € articulo 14 del texto congtitucional de 1853-1860 hasta la incorporacion de la
Argentina a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cuya Constitucién enuncia
en su PreAmbulo “el reconocimiento del principio de la libertad sindical” como factor
“esencial para el progreso constante’ y condicion necesaria 'y urgente que los Estados
miembros deben asegurar a fin de materiaizar la justicia social, y se expande en la
“sucesion interrumpida de los numer 0sos instrumentos internacional es que, desde 1994,

tienen jerarquia constitucional” por obradel art. 75 inc. 22, segundo parrafo, de la CN.
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La sentencia remite a algunos de los instrumentos internacionales dotados de
jerarquia constitucional, como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (DADyDH); la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH); la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica
(CADH); € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP); y € Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y Culturales (PIDESyC), de los cuales
surge de manera inequivoca la garantia para ‘toda persona” a su “derecho de asociarse
(...) para promover, gercer y proteger sus intereses legitimos de orden (...) sindical”
(art. XXI1I, DADyDH); a la libertad de asociacién con fines laborales y sindicales (art.
16.1, CADH, y art. 22.1, PIDCyP) y su consecuente prohibicion de pertenecer
obligatoriamente a una asociacion (art. 20, DUDH); y a derecho —que el decisorio
considera “estrechamente vinculado con la tematica sub discussio”— de toda persona
“a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecion Unicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses
econdmicosy sociales” establecido por €l art. art. 8.1.a) del PIDESyC.

Dentro de estos “marcados ambitos de libertad sindical”, la argumentacién de
la Corte destaca lo que considera como un “hito mayasculo” en € historiad de la
garantia universal de lalibertad de asociacion sindical: los arts. 8.3 del PIDESyC y 22.3
del PIDCyP (35), utilizando formulas discursivas préacticamente idénticas, coinciden en
afirmar que ‘hada de lo dispuesto” en dichas respectivas normas ‘autorizara a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948
relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién a adoptar
medidas legidativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a
aplicar la ley en forma gue menoscabe dichas garantias’. Esa prioridad otorgada por
los dos mencionados Pactos, ubicados en la cima de |a escala normativa argentina por €l

Congtituyente de 1994, inaugura la recepcién por la jurisprudencia de nuestro mayor
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tribunal de la tesis de la jerarquia constitucional del Convenio N° 87 de la OIT,
anticipada por la doctrina (36).

La doctrina constitucional sentada por la Corte, toma en cuenta las propias
reglas de interpretacion que prescribe expresamente € Convenio de Libertad Sindical de
la OIT. El articulo 3.2 de este instrumento previene contra “toda intervenciéon de las
autoridades publicas que tienda a limitar este derecho o0 a entorpecer su gjercicio legal”.
A su vez, € art. 8.2 prescribe que “la legidacién nacional no menoscabara ni sera
aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por e presente Convenio”; y
el art. 10 aclara —tautologia mediante— que € termino “organizaciéon” comprende a
“toda organizacion de trabajadores que tenga por objeto fomentar y defender los
intereses de los trabajadores”.

La interpretacion de las clausulas del Convenio N° 87 se integra con los
criterios sustentados por los 6rganos de control de normas de la OIT. La Corte avanza
en el desarrollo de su propia doctrina sobre la interpretacion y aplicacion de la formula
congtitucional que incorpora los tratados (ratificados) “en las condiciones de su
vigencia’, plasmada en € art. 75.22, segundo pérrafo, de nuestra norma fundamental,
inaugurada luego de la enmienda constitucional de 1994 en la sentencia “Giroldi,
Horacio David y otro srecurso de casacién” (Fallos: 328:514) y sostenida en
posteriores fallos, como “Aquino, Isacio c. Cargo Servicios Industriales SA.
g/accidentes —ley 9688” (sent. del 21-09-04)”, “Smon, Julio Héctor y otros §/Privacion
ilegitima de la libertad” (sent. 14-06-05) y “Madorrdn, Maria Cristina c.
Administracién Nacional de Aduanas” (sent. Del 3-05-07), conforme a la cual las
convenciones internacionales deben ser interpretadas y aplicadas por los tribunaes
argentinos “considerando particularmente su efectiva aplicacion jurisprudencial por los
tribunales internacionales competentes para su interpretacion y aplicacion” (37). En

“ATE”, d méximo tribuna destaca la importancia de puntuaizar los “criterios
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elaborados por dichos érganos, en particular, los concernientes a los Ilamados por
éstos ‘sindicatos mas representativos’, condicion que, en €l ordenamiento nacional, es
reconocida por la autoridad del trabajo mediante el otorgamiento de la personeria
gremial (art. 25, ley 23.551)" y recuerda que, “en fecha reciente, la Comision de
Expertos ha ‘recordado’ al Estado argentino, ‘que la mayor representatividad no
deberia implicar para € sindicato que la obtiene, privilegios que excedan de una
prioridad en materia de representacion en las negociaciones colectivas, en la consulta
por las autoridades y en la designacion de los delegados ante los organismos
internacionales ”.

La Corte hace explicito que “el corpusiuris de los derechos humanos pone de
resalto e contenido del derecho de asociacion sindical y sus dos inseparables
dimensiones. la individual y la colectiva o “social”. Con citas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los leading cases internacionales ‘Baena,
Ricardo y otros vs. Panamd@” y “Huilca Tecse, Pedro vs. Perd”, nuestra maxima
instancia judicial sentencio que la libertad de asociacion sindical “no se agota con €l
reconocimiento tedrico del derecho a formar sindicatos, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para gercer esa
libertad”, que radica “basicamente”’ en la facultad, tanto de constituir organizaciones
sindicales, cuanto de ‘poner en marcha su estructura interna, actividades y programa
de accidén, sin intervenciéon de las autoridades publicas que limite o entorpezca el
gjercicio del respectivo derecho”.

Ateniéndome a lo que he sefialado en comentarios anteriores, € bien juridico
tutelado por el fallo “ATE” no es la libertad individual de &filiacion negativa, sino e
juego arménico y complementario de la libertad sindica en sus dos dimensiones,
individual y colectiva, aunque e sentido del fallo se orienta principalmente a garantizar

la segunda, esto es, la libertad de asociacién y organizacién colectiva. La resolucion de
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este caso no consiste en enfrentar una colision entre las referidas dos dimensiones de la
libertad sindical —como ocurriera en el precedente traido lateralmente a colacion en la
sentencia, “Outon, Carlos y otro s/Amparo” (38)—, sino que integra aquellos dos
planos, que la Corte considera ‘reciprocamente complementarios”, en la garantia que
recibe el referido derecho fundamental desde la normativa constituciona y supralegal.
En ese sentido, la fundamentacién de la sentencia reproduce la doctrina del Comité de
Libertad Sindical, que aclara que si bien “d simple hecho de que la legidlacién de un
pais establezca una distincion entre las organizaciones sindicales mas representativas y
las deméas organizaciones sindicales, no deberia ser en si criticable”, es ‘necesario”
gue la distincion no tenga como consecuencia “ conceder a las organizaciones mas
representativas (...) privilegios que exceden de una prioridad en materia de
representacion en las negociaciones colectivas, consultas con los gobiernos, o incluso
en materia de designacion de los del egados ante organismos internacionales” . Es decir,
gue la distincion no deberia tener por efecto ‘privar a las organizaciones sindicales,
gue no hayan sido reconocidas como las mas representativas, de los medios esenciales
para defender los intereses profesionales de sus miembros, ni el derecho de organizar
su gestion y su actividad y de formular su programa de accion, previsto en e Convenio
nam. 87”.

Toda esta argumentacién, conduce a supremo tribunal a encontrar —haciendo
propios los conceptos de la Comision de Expertos de la OIT— una “diferencia
fundamental” entre “el monopolio sindical ‘instituido o mantenido por la ley’ directa o
indirectamente, y € que ‘voluntaria y libremente’ quieran establecer los trabajadores”.
“El primero —completa el magno decisorio—, cuando trasciende los limites sefialados
en este considerando, ‘esta en contradiccion con las normas expresas del Convenio N°
87’, € cual, aun cuando manifiestamente no apunta a imponer el pluralismo sindical, si

exige gque éste (sea) posible en todos los casos .
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Desde toda la precedente argumentacion, la sentencia concluye en que “e art.
41, inc. a, de la ley 23.551 viola € derecho a la libertad de asociacion sindical
amparado tanto por €l art. 14 bis de la Constitucion Nacional como por las normas de
raigambre internacional de las que se ha hecho mérito, en la medida en que exige que
los ‘delegados del personal’ y los integrantes de ‘las comisiones internas y organismos
similares previstos en su art. 40, deban estar afiliados a la respectiva asociacion
sindical con personeria gremial y ser elegidos en comicios convocados por ésta’, en la
inteligencia de que la limitacion declarada inconstitucional “mortifica la libertad
sindical en su dos vertientes, de manera patente e injustificada’. En primer lugar, 1a
libertad de los trabajadores, individual mente considerados, que deseen postularse como
candidatos, pues los constrifie, siquiera indirectamente, a adherirse a la asociacion
sindical con personeria gremial, no obstante la existencia, en € ambito, de otra
simplemente inscripta”. En segundo termino, la libertad de las asociaciones con simple
inscripcion, “al impedirles e despliegue de su actividad en uno de los aspectos y
finalidades mas elementales para e que fueron creadas’, como es “la eleccion de los
delegados del personal, esto es, de los representantes que guardan con (...) los
trabajadores, € vinculo mas estrecho y directo, puesto que gerceran su representacion
en los lugares de labor, o0 en la sede de al empresa o del establecimiento al que estén
afectados.”

Es oportuno recordar —con Goldin— que la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, ya desde su informe dirigido a
la Conferencia Internacional del Trabajo de 1989 —esto es, tan pronto como tomo
conocimiento de la por entonces recién sancionada ley 23.551 y su reglamentacion por
decreto 467/88—, ademas de expresar su satisfaccion por la sancion de lanuevaley y la
simultanea derogacion de la norma de facto N° 22.105, procedi6 de inmediato a sefialar,

entre los varios articulos que “no parecen estar de acuerdo con e Convenio” no 87, €
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aticulo 41, por cuanto limita a los sindicatos con personeria gremial €l gercicio de la
representacion de los trabajadores en la empresa, junto con los articulos 48 y 52, que
solo benefician a los representantes de esas organizaciones con la proteccion especial
contralas represalias del empleador (39).

Dentro del necesariamente provisional andlisis que es posible realizar sobre el
alcance del fallo, me permito entender, en primer lugar, que la Corte oficio a modo de
tribunal constitucional o corte de casacion.

Es decir, que hizo mas que declarar la inconstitucionalidad de una clausula
legal (integrante del art. 41, inciso “d’, de la Ley 23.551); el mayor tribuna dirigié una
comunicacion recepticia a los tribunales de inferior grado, en la que sefialo que los
argumentos basados en las normas internacionales que gozan de jerarquia constitucional
y en las interpretaciones de los 6rganos internacionales de control de aplicacion, no
pueden ser ignorados, y que dichas normas deben interpretarse y aplicarse, como la
propia Corte lo ordena, siguiendo la pauta expresa fijada por € Poder Constituyente en
el art. 75 inc. 22 del texto constitucional en sentido estricto (“en las condiciones de su
vigencia”).

Luego, lo Unico que es posible afirmar sin error con respecto a la sentencia, es
gue declara la incongtitucionalidad del art. 41.8) de la ley 23.551 pero no afecta la
validez del articulo 40 ni de las demas normas de la ley 23.551 que regulan, en
concordancia, € ingtituto de la representacion sindical en el lugar de trabgjo.

No puede atribuirse a la inconstitucionalidad declarada en este fallo un efecto
desencadenante de la creacion de representaciones parasindicales (40), dado que s se
atiende a las normas y la doctrina de sus 6érganos de control de la OIT se observa que
admiten la existencia de representantes “unitarios’ o “directos’ pero vedan toda
posibilidad de gque este tipo de representaciones pueda utilizarse con menoscabo de la

posicion y laaccidn de los sindicatos, como lo expresa el art. 5 del Convenio N° 135.

62



5. Las consecuencias del fallo“ATE”

5.1 ;Quién representa alos trabajadores en € lugar de trabajo?

La sentencia dictada por la Corte Suprema en € caso “ATE” no promueve ni
justifica un cambio en la titularidad de la representacidn inmediata de los trabajadores.
El gercicio de esta representacion continua, por tanto, siendo sindical y se mantiene en
titularidad del delegado y los cuerpos colegiados que este integre cuando e numero de
representantes en €l establecimiento seaigual o superior atres (arg. arts. 40y 45, LAS).

La Corte declaro la inconstitucionalidad —insisto— de una clausula del art. 41,
inciso a), de laley 23.551. Es decir, no de todo el articulo 41de la citadaley; ni siquiera
del mencionado inciso en su integridad. La doctrina del fallo afecta —bien podria
decirse que “casa’ 0 anula— solo un fragmento o un aspecto del referido apartado.

Se trata de la clausula que dispone que, para gjercer las funciones de delegado
del personal 0 miembro de comisiones internas u organismos similares —conforme
indica e art. 40 de la citada ley, a que remite e encabezamiento del art. 41—, “se
requiere: a) Estar afiliado a la respectiva asociaciéon sindical con personeria gremial y
ser elegido en comicios convocados por ésta’ (ver Considerando 20, tercer parrafo, y
Considerando 9o, primer parrafo del fallo citado).

Tal como lo expresa la sentencia en su considerando 9°, la mencionada clausula
del art. 41.a) de la Ley 23.551 “viola el derecho a la libertad sindical amparado tanto
por e art. 14 bis de la Constitucion Nacional como por las normas de raigambre
internacional de las que se ha hecho mérito, en la medida que exige que los ‘ delegados
del personal’ y los integrantes de ‘las comisiones internas y organismos similares
previstos en su art. 40, deban estar afiliados ‘a la respectiva asociacion sindical con

personeria gremial y ser elegidos en comicios convocados por ésta’”.
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La sintesis expresada en este pasge de la sentencia respecto del objeto
declarado incongtitucional, tiene su secuela en € segundo parrafo del mismo
considerando 9°, que revela cuales son los bienes juridicos tutelados que dan lugar a la
comentada invalidacion. Se trata de la libertad sindical, en toda su complejidad —
individual y colectiva, positiva y negativa—, puesta a resguardo por la Corte de la
“mortificacion” que le ocasiona e dispositivo legal declarado inconstitucional.

La sentencia refiere a las “dos vertientes” —individual y colectiva— de este
derecho fundamental, correspondientes a sus respectivos sujetos titulares: trabajadores y
organizaciones sindicales.

En primer lugar, “la libertad de los trabajadores individual mente considerados
gue deseen postularse como candidatos a delegados”, a los cuales “constrifie, siquiera
indirectamente, a adherirse a la asociacion sindical con personeria gremial, no
obstante la existencia, en € @mbito, de otra simplemente inscripta.”

En segundo término —completa la sentencia—, “la libertad de estas ultimas
(organizaciones simplemente inscriptas), al impedirles el despliegue de su actividad en
uno de los aspectos y finalidades mas elementales para € que fueron creadas.”
(Resaltado agregado.)

“Para ambos 6rdenes” —remarca la Corte—, “el monopolio cuestionado en la
presente causa atafie nada menos que a la eleccion de los delegados del personal, esto
es, de los representantes que guardan con los intereses de sus representados, los
trabajadores, €l vinculo mas estrecho y directo, puesto que g erceran su representacion
en los lugares de labor, 0 en la sede de la empresa o del establecimiento al que estén
afectados.” (Resaltado agregado.)

Tenemos, entonces —de acuerdo con lo que expresa la Corte en los parrafos
precedentemente extraidos de la sentencia—, que se mantiene intacta la vigencia del art.

40 de laLey de Asociaciones Sindicales (LAS), cuyo texto se transcribe a continuacion.
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“Art. 40 — Los delegados del personal, las comisiones internas y organismos
similares, gerceran en los lugares de trabajo o, segun el caso, en la sede de la empresa
o del establecimiento al que estén afectados, la siguiente representacion:

a) De los trabajadores ante el empleador, la autoridad administrativa del
trabajo cuando ésta actla de oficio en los sitios mencionados y ante la asociacion
sindical;

b) Dela asociacion sindical ante el empleador vy el trabajador.”

La inconstitucionalidad decretada por la Corte tampoco afecta a art. 45, LAS,
gue fija el numero minimo de delegados por establecimiento y, en la clausulafinal de su
penultimo péarrafo, determina expresamente que “cuando la representacion sindical esté
compuesta por tres (3) o mas trabajadores, funcionara como cuerpo colegiado.”

Es decir, que no cabria atribuir como efecto del fallo “ATE” la provocacion de
un desplazamiento ni un desdoblamiento de la representacion de los trabajadores en el
lugar de trabajo, hacia érganos “no sindicales’ o meramente “unitarios’ ni hacia
organos sindicales diferentes de los previstos por la ley. En acuerdo implicito con el
fallo, deberén ser las mismas estructuras sindicales enunciadas en € art. 40 —esto es,
los “delegados’ y “las comisiones internas’ u organismos similares integrados por estos
representantes— las que deberan continuar gjerciendo dicha funcién.

La duda surge en términos del numero de representantes, dado que s bien €
parrafo final del articulo obligaria la unificacion de la representacion de los trabajadores
en una comision Unica aunque de integracion plural —compuesta por delegados de
todos los sindicatos, con personeria y con inscripcion— la letra inaterada del primer
parrafo del art. 45, LAS, establece € numero minimo (a fata de previsén en normas
convencionales) de delegados que representen a “la asociacion profesional respectivaen

cada establecimiento”. Esto puede dar lugar a interpretar que el referido piso numérico
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se mantiene para cada organizacion que concurra a integrar, con Ssus respectivos
delegados, la comision interna plural.

En mi opinidn, tal hipétesis de constitucién de cuerpos electivos sindicales por
cauces paraldos, generaria mayores inconvenientes que ventgjas. En primer lugar, por
cuanto tornaria ilusoria la concurrencia plural en el cuerpo colegiado Unico, abriendo
margenes a las disputas clientelares, como lamentablemente se observa frecuentemente
en la coexistencia de comisiones internas que se verifica en e sector publico. Por otra
parte, en razbn de que la existencia de dos “bloques’ sindicales, compuestos por
idéntica cantidad de miembros, haria muy dificultoso, sino imposible, € funcionamiento
del 6rgano colectivo y la obtencion del consenso en su seno, donde las diferencias
intersindicales de intereses o de criterios de accién podrian potenciarse.

Me inclino, entonces, por sostener que —mientras no se dicte una regulacion
especificamente— el numero minimo de delegados que surja del art. 45, LAS, de los
convenios colectivos o de otros acuerdos, incluidos los usos y costumbres, es comin
para todos los miembros de la comision interna o “cuerpo colegiado”, a cuya
integracion concurrirén los sindicatos con personeria'y con inscripcion implantados en
el establecimiento con sus respectivas listas de candidatos en un proceso electoral Unico.
Lo que si objeta—claramente a mi juicio— €l fallo, es que € gercicio de lafuncién del
delegado quede sujeto a condicionante complgjo y circular que comporta €l inciso @)
dd art. 41, en la medida que establece:

a) la competencia exclusiva del sindicato con personeria gremial para convocar
al comicio en €l cual resulte electo dicho representante; y

b) la afiliacién a ese Unico sindicato habilitado por la ley como requisito

indispensable para ser elegido en e mismo comicio.
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La sentencia de la Corte no ha afectado otras disposiciones del propio inciso a),
como la que exige que las elecciones se celebren en horario y lugar de trabgjo y a través
del voto directo y secreto de los trabajadores a representar —afiliados y no afiliados.

A partir del fallo de referencia el derecho —en la practica, inexistente— de
gercer la funcion representativa, que € mismo inciso @) del art. 41 concede a las
organizaciones simplemente inscriptas, sujeto a la condicion suspensiva de que “no
existiera (con respecto al empleador) una asociacion sindical con personeria gremia”,
ha dejado de ser subalterno a partir de la sentencia 'y podra ser gjercido entonces iure
propio por las entidades sin personeria.

Otro dato a tener en cuenta es que el Convenio n® 135 de la OIT —cuya
ratificacion ha sido por fin registrada por la Oficina Internacional del Trabgjo— no
admite discriminaciones en beneficio del sindicato mas representativo en lo que
concierne a gercicio de los derechos y “facilidades’ de los que deben gozar los
representantes sindicales en la empresa.

Corresponde ahora pasar a examinar € alcance de la doctrina del fallo sobre la
vigencia de las capacidades —individuales y colectivas, positivas y negativas— de
organizacion del proceso electoral y de afiliacién o no afiliacion para la postulacion a

gjercicio del cargo de delegado.

5.2. ;Esexigible o no la afiliacion sindical par a postular se?

La Corte no se pronuncio por la inconstitucionalidad genérica de la afiliacion
Ccomo requisito para participar activamente en elecciones de delegados.

Ta como se ha dicho lineas arriba, la sentencia dictada en la causa “ATE’
declaro la inconstitucionalidad de la exigencia de dfiliacion s (y solo s) esta viene
ligada a la atribucion de competencia excluyente al sindicato mas representativo para

convocar las elecciones en que habran de elegirse los mencionados representantes.
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Por otra parte, la literalidad expresa del fallo no involucra, a menos
directamente, a ultimo parrafo del inciso @) del art. 41 LAS, segun el cua “en todos los
casos se deberd contar con una antigiiedad minima en la &filiacion de un (1) afio”.

Tampoco dice nada sobre e inciso b) del mismo articulo, que agrega la
condicion de: “ Tener dieciocho (18) afios de edad como minimo y revistar al servicio de
la empresa durante todo € afio aniversario anterior a la eleccion” (41), con lo que tales
requisitos se mantienen vigentes, a igual que las prescripciones sobre las circunstancias
en que debe llevarse a cabo la eleccion (en e lugar y en horas de trabagjo) y la
metodologia de voto directo y secreto de los “trabajadores’ (no solo afiliados) a
representar.

Esto lleva a preguntarnos por la posibilidad o imposibilidad de compatibilizar
el tenor del parrafo final del inciso @) con la inconstitucionalidad decretada en € fallo,
que afecta a primer parrafo de dicho apartado. ¢Debe considerarse, a Ultimo parrafo,
como también alcanzado por lainvalidacion de la Corte? Y, de no ser asi, ¢como deberia
interpretarse, dicha clausula? ¢Seria admisible afirmar que la inconstitucionalidad de la
cldusula inicial del inciso a), que exige un afio de antigliedad en la &filiacion para
postularse como delegado, se encontraria enervada para las asociaciones con personeria
pero se mantendria vigente para las organizaciones simplemente inscriptas, o
forzosamente hay que concluir en que € requisito de &filiaciébn con miras a la
participacion electoral activa en esta eleccion ha sido abolido para ambas clases de
organizaciones?

Dentro de las dudas que genera la interpretacion del texto legal que no ha sido
objetado en forma directa o especifica por la Corte, debe tenerse por cierto que la
pervivencia constitucional del parrafo en cuestion queda condicionada a la
compatibilizacién de su interpretacion con la doctrina pretoriana del mayor tribunal, que

ha descalificado los privilegios establecidos por la Ley de Asociaciones Sindicales a
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favor de las organizaciones con personeria gremia y en detrimento de las
organizaciones inscriptas, por considerarlos a su vez incompatibles con la normativa
superior (principalmente, art. 14 bis CN y Convenio N° 87 OIT) , en la medida que
“excede(n), y con holgura, € acotado marco que podria justificar la dispensa de una
facultad exclusiva a los gremios més representativos’ (conf. considerando 9°, parrafo
segundo).

Como es sabido, tanto la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios 'y
Recomendaciones cuanto € Comité de Libertad Sindical de la OIT, han precisado en
reiteradas oportunidades los limites dentro de los cuales es admisible el otorgamiento de
privilegios o prioridades en materia del gjercicio de ciertos derechos a los sindicatos
mas representativos, sefialando, entre sus principal es pautas, las siguientes:

— “la mayor representatividad no deberia implicar para e sindicato que la
obtiene, privilegios que excedan de una prioridad en materia de representacion en las
negociaciones colectivas, en la consulta por las autoridades y en la designacion de los
delegados ante |os organismos internacionales’;

— (la corcesion de tales prioridades) “no deberia tener por consecuencia privar
a las organizaciones sindicales, que no hayan sido reconocidas como las més
representativas, de los medios esenciales para defender los intereses profesionales de
sus miembros ni del derecho de organizar su gestiéon y su actividad y de formular su
programa de accion’; y — “la intervencion de los poderes publicos en materia de
ventgjas no deberia ser de tal naturaleza que influyese indebidamente en la eleccion por
los trabajadores de la organizacion ala que desean dfiliarse” (42).

Asimismo, debe tenerse en cuenta gque, tanto las normas como |os principios de
los 6rganos de control de la OIT, se limitan a garantizar la libertad de organizacion
sindical del modo que | os trabajadores estimen conveniente y, en su caso, a observar las

incompatibilidades que surjan entre las legislaciones de los paises y aquellas normas y
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principios; pero tal garantia implica la inhibicidn, tanto para las normas como para los
organos de la OIT, de dictar pautas o recomendaciones sobre un virtual disefio
preferente de organizacién de los trabajadores, dentro y fuera del lugar de trabgjo.

Asumiendo las notas precedentes —y sin perjuicio de admitir la existencia de
fundamentos que dan lugar a opiniones distintas—, corsidero que el requisito de
afiliacién a los efectos de participar activamente en elecciones de delegados se
encuentra anulado por la doctrina de la Corte Suprema —en todo de acuerdo con los
organos de control de normas de la OIT— d, y solo s, es exigido en un marco de
exclusividad del sindicato con personeria gremia para efectuar la convocatoria al
respectivo comicio.

Partiendo de la base de considerar que la solucién que plantea la Corte conduce
a que en la eleccion de miembros del cuerpo Unico de delegados deban participar todos
los sindicatos implantados en el establecimiento o centro de trabajo —es decir, cony sin
personeria, como lo he sostenido en un comentario precedente—, la aparente laguna o
dificultad interpretativa debe superarse acudiendo a las normas internacionaes y e
acervo de principios y decisiones de los érganos de control de normas de la OIT,
conforme lo ordena la Congtitucion (art. 75.22, 20 parrafo) y lo ha hecho la Corte
Suprema a declarar la inconstitucionalidad que ha removido los cimientos del régimen
de organizacion y representacion de los trabajadores.

Ello, teniendo presente ademas que la Corte fundo la inconstitucionalidad del
“privilegio inadmisible” concentrado en la personeria gremial que nos ocupa, en la
incompatibilidad de la clausula del art. 41.8), LAS, y la garantia de autonomia
organizativa que € art. 14 bisy el Convenio no 87 consagran en beneficio conjunto del
“trabgador” y “los gremios’ —o de “los trabgadores’ y sus “organizaciones’, en

expresion del Convenio N° 87.
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En ta sentido: “la Corte ha extrapolado la libertad sindical individual
reconocida en el Convenio n° 87 y en la Convencion Americana de Derechos Humanos.
El primero establece el derecho de los trabajadores de constituir las organizaciones que
estimen convenientes y de dfiliarse a €ellas, con la sola excepcion de observar sus
estatutos (art. 2); y la convencion Americana también se refiere a derecho y la libertad
de asociarse libremente con otras personas (art. 16.1). Es decir, el derecho de crear y
afiliarse a sindicatos, pero no de representarlos’. Estos textos internacionales no cubren
el derecho a postularse como delegados sindicales o a gercer dicha funcion. Las
condiciones a dicho efecto, como ser la afiliaciéon sindical, dependen de la ley, de los
estatutos sindicales o de los acuerdos concertados por los sindicatos en esta materia.”

En sintesis, s las condiciones de elegibilidad de los representantes dependen
de laley y de los estatutos, debo afirmar que € requisito de un afio de antigliedad en la
afiliacion (previsto en d art. 41, inc. “a’, primero y ultimo parrafos, de la ley 23.551
para la postulacién a cargo de delegado) se mantiene vigente, en la medida en que, a
partir del falo “ATE”, e derecho a convocar € comicio respectivo ha deado de
congtituir un privilegio exclusivo del sindicato con personeria gremia y pueden
participar de este derecho, en igualdad de condiciones, las entidades simplemente
inscriptas.

Por lo demas, conviene recordar que la jurisprudencia del Comité de Libertad
Sindical se expresa con preferencia por la regulacion de los procedimientos y
condiciones electorales prioritariamente a través de los estatutos asociativos. “La
reglamentacion de los procedimientos y modalidades de la eleccion de dirigentes
sindicales debe corresponder prioritariamente a los estatutos sindicales.” Como lo ha
dicho en reiteradas oportunidades, el mismo Comité, “la idea fundamental del articulo

3 del Convenio num. 87 es que los trabajadores y |os empleadores puedan decidir por si
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mismos las reglas que deberan observar para la administracion de sus organizacionesy
para las elecciones que llevaran a cabo” (43).

Puntualmente, en lo que respecta a las condiciones de elegibilidad, el Comité
ha sefidado que: “La determinacion de las condiciones para la afiliacién o la
elegibilidad para cargos directivos sindicales es una cuestion que deberia dejarse a la
discrecion de los estatutos de los sindicatos y que las autoridades publicas deberian
abstenerse de toda intervencion que podria obstaculizar el gercicio de este derecho por
las organizaciones sindicales. Y en idéntico sentido: “Corresponde a las organizaciones
de trabajadores y de empleadores la determinacion de las condiciones de eleccion de
susdirigentes sindicales...”.

Resta una observacion para finalizar con lo relativo a problema de la vigencia
del requisito de afiliacion para € gercicio de la funcion de delegado.

Teniendo en cuenta, por un lado, los precisos criterios de los érganos de control
de normas de la OIT —atendiendo siempre a la eficacia vinculante que la Constitucion
Naciona y la jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal le otorgan a los mismos—, y
por otro, que los delegados contintian siendo estructuras internas de las organizaciones
sindicales, debo concluir en que € requisito de un afio de antigliedad en la afiliacion
sindical parala postulacién al cargo de delegado, que se encuentra previsto en el ultimo
parrafo del inciso a) del art. 41, LAS, se mantiene vigente pero con caracter dispositivo
para la autonomia estatutaria, sempre en e sentido que resulte favorable a la libertad
sindical y no menoscabe sus garantias (arg. art. 8.2, Conv. 87).

El ultimo parrafo del apartado en cuestién sobrevive a la inconstitucionalidad
decretada en € falo “ATE”, pero sujeto a la disponibilidad de los estatutos asociativos
gue podrian prever, expresamente en su articulado, la supresién de la exigencia de
afiliacion o su modificacion, como por gemplo, la reduccion del periodo de antigiiedad

establecido en laley (no asi la ampliacion de dicho plazo ni otra ateracion que implique
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agravar el referido condicionante legal). Ello, a mi entender, permite articular la
vigencia parcial del inciso a), en cuanto no fue afectada por la interpretacion
congtitucional de la Corte Suprema, con la doctrina de los 6rganos de control de normas
delaOIT y e contenido expreso del art. 2 del Convenio n° 87, que garantiza el derecho
de los trabajadores a “ constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afilarse” aellas, “con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas”.
Serd privativo, entonces —desde este punto de vista—, de los estatutos de las
organizaciones sindicales, con personeria y con inscripcion, que participen en la
contienda electoral presentando sus respectivas listas de candidatos a delegados o
miembros de la comisién interna, la decisién de mantener e requisito del afio de
antigliedad en la afiliacion o relevar a los candidatos del cumplimiento del mismo.
Ejemplo de esto existen en los sistemas comparados, como es € caso de la

“representacion sindical unitaria” (RSU) del régimen italiano.

5.3 ;/Poseen tutela gremial los delegados de las asociaciones

smplemente inscriptas?

La respuesta a este interrogante es obviamente afirmativa. La doctrina
pretoriana del mas alto tribunal, al declarar la inconstitucionalidad del inadmisible trato
discriminatorio que laley 23.551 dispuso entre representantes de |as organizaciones con
personeria y las que poseen simple inscripcion, despejo el obstaculo legal opuesto a la
garantia plasmada en la ultima cldusula del segundo parrafo del art. 14 bis, segin la cual
“los representantes gremiales” deben gozar “de las garantias necesarias para €l
cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad en el empleo”.

Esta garantia tiene correlato en diversos instrumentos internacionales

incorporados el ordenamiento argentino con jerarquia supralega (v. gr., art. 7.d del
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Protocolo de San Salvador; art. 90, Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR), entre
los que destacare los Convenios n° 98 'y 135 dela OIT en razon de su especificidad y su
auto gjecutividad.

5.3.1. El Convenion® 98 delaOIT

Como bien observa Ackerman, “el articulo 1 del Convenio no 98 garantiza una
proteccion fundamental, en cuanto la discriminacion antisindical representa una de las
mas graves violaciones de la libertad sindical, ya que puede poner en peligro la propia
existencia de los sindicatos”.

El mencionado primer articulo de este Convenio, en su apartado 1, dispone
gue: “Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo”.
El apartado 2.b) del mismo articulo, agrega: “Dicha proteccion debera egercerse
especialmente contra todo acto que tenga por objeto: (...) b) despedir a un trabajador
o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su
participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con €
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo’.

El Comité de Libertad Sindical ha subrayado la necesidad de una “proteccion
rgpida y eficaz, en la inteligencia de que las normas de fondo existentes en la
legislacion nacional que prohiben actos de discriminacion antisindical no son
suficientes s las mismas no van acompafnadas de procedimientos que aseguren una
proteccion eficaz contra tales actos”.

Por su parte, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, ha reiterado su interpretacion de lo que constituye una proteccion
eficaz contra los actos de discriminacion antisindical, formulando objeciones al
tratamiento desigual a que someten los arts. 48 y 52 de la ley 23551 a los

representantes de las asociaciones sindicales meramente inscriptas. Por gemplo, en su
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informe de 2003, la Comision considero “que aunque la legislacion brinda de manera
general una proteccion contra los actos de discriminacion antisindical, los dirigentes
sindicales de las asociaciones con personeria gremial gozan de una proteccion especial
adicional de la cual no gozan los dirigentes 0 representantes de las asociaciones
simplemente inscriptas...”. En aquella oportunidad, 1a Comision reitero su peticién al
Gobierno naciona para “gue tome medidas para modificar los articulos en cuestion” y
agrego la solicitud de que “se le comunique en su proxima memoria toda medida
adoptada al respecto” (44).

5.3.2. El Convenion® 135

Conforme expresa el art. 1 de este Convenio especifico sobre |os representantes
de los trabgadores en la empresa: “Los representantes de los trabajadores en la
empresa deberan gozar de proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos,
incluido el despido por razon de su condicion de representantes de los trabajadores, de
sus actividades como tales, de su afiliacion al sindicato, o de su participacion en la
actividad sindical, siempre que dichos representantes actlen conforme a las leyes,
contratos col ectivos u otros acuerdos comunes en vigor. ”

El art. 3 del Convenio en cuestion extiende, sin exclusiones, la proteccion a los
“representantes de los trabajadores’, expresion en la que ‘comprende (a) las personas
reconocidas como tales en virtud de la legislacién o la practica nacionales”. El mismo
articulo precisa su acance, aclarando expresamente que incluye:

a) a los ‘representantes sindicales”, es decir, ‘nombrados o elegidos por los
sindicatos o por los afiliados a éstos™; y

b) alos representantes no sindicales que el Convenio denomina “representantes
electos, es decir, representantes libremente elegidos por |os trabajadores de la empresa,

de conformidad con las disposiciones de la legislacion nacional o de los contratos
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colectivos, y cuyas funciones no se extienden a actividades que sean reconocidas en €l
pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos”.

La normativa del Convenio 135 admite la representacion no sindical,
denominada cominmente “directa’ o “unitaria’ (que existe, por gemplo, en Espafia,
Franciay en los comités de empresa del sistema aleman), pero —como es constante en
la normativa de la OIT— siempre que la misma no sea utilizada para excluir a la
representacion sindical de la empresa ni en menoscabo de la posicion de los sindicatos o
de sus representantes (art. 5).

La decisién en torno a que tipo de representantes (sindicales o unitarios) deben
gozar del derecho a la proteccion y las facilidades previstas en e Convenio, queda
sujeto a lo que dispongan la legislacion, los contratos colectivos, |os laudos arbitrales o
las sentencias judiciales (art. 4). EI cumplimiento de lo establecido en esta norma
internacional, puede hacerse efectivo mediante la legislacion, la negociaciéon colectiva

“0 en cualquier otra forma compatible con la practica nacional”.
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Capitulo V

CONCLUSIONESY PROPUESTAS
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1. Efectos actuales del fallo ATE

Fundamentalmente cabe destacar que nos estamos refiriendo a actividades del
sector publico, pero s tradadamos esta redidad a sector privado veriamos
abruptamente menoscabados los derechos de discusién en materia colectiva (quien
puede lo més puede o menos), una entidad simplemente inscripta si puede elegir
delegados o formar su comité interno dentro del establecimiento también podria
peticionar la participacién en las negociaciones colectivas, circunstancia que veria
afectada seriamente la representacion frente a los empleadores; pudiendo llegar a limite
que cada 5 miembros, que es el numero minimo para formar una entidad sindical, pueda
exigtir una entidad sin personeria gremial que detente dicha representacion ¢en este caso
quien estaria en condiciones de detentar la personeria gremial si todos estdn en un
mismo plano de igualdad?.

Trasladar este fallo ala actividad privada ocasionaria mayores inconvenientes y
como es de experimentar mayores beneficios “divide y triunfaras’. La tendencia del
falo de equiparar a un trabagjador de una simple inscripcion gremial con otro que
detenta la personeria gremial, si bien a prima face podria verse como un reconocimiento
al principio deigualdad, en realidad en la préactica ocasionaria dificultades en la defensa
de los derechos de los trabajadores, porque implicaria un debilitamiento de la capacidad
de lamasa. Debilitamiento que se traslada a quien va a representar el convenio colectivo
aplicable a la actividad, ya que en caso de ser € representante del gremio simplemente
inscripto no se veria reflggado la mayoria de los trabajadores que digieron un entidad
sindical que comande su defensa.

En sintesis, detras de este fallo de la Corte dgjo de lado el tratamiento de
atismos inconvenientes que hacen a la vida institucional sindical, ya que no nos

debemos olvidar que las entidades sindicales fueron las Unicas que subsistieron a todas
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las clases de gobiernos desde su fundacion a la fecha, no se debe confundir libertad
sindical con libertinagje, porque este traeria aparejado el debilitamiento del méas débil, en
este caso € trabajador.

La Ley 23.551 tomo muchos conceptos y articulos que disgregan sobre la
libertad sindical, circunstancia que con este fallo se pretende eliminar en forma
indirecta. Los gremios son la garantiay el limite que frena al abuso desmedido de las
patronales; si lo desmembramos nunca podriamos arribar a una conclusion concreta de
lo que se necesita en la actividad que desempefia cada trabajador. Dentro de la misma
norma, no se coarta la libertad de estar afiliado o no de estar afiliado a una actividad
sindical, de hecho quien eligen a un delegado-obrero es el personal en su totalidad, sin
distincion s es afiliado o no a gremio convocante, hasta la misma Congtitucion
Nacional expresa claramente que todo trabajador puede afiliarse o desdfiliarse al
gremio.

No hay que debilitar a las entidades que durante afios llevaron la bandera en
defensa de los derechos de los trabajares; sino por € contrario hay que fortalecerlas, y
hay una sola manera de hacerlo: manteniendo la vida democrética interna en todos sus
aspectos.

Es necesario hacer un llamado alareflexion, en este caso, alos trabajadores en
particular, quienes hasta e momento por décadas de desinformacion, no han sabido
interpretar el alcancey lafuerza que puede tener la unidad dentro de unainstitucion que
los represente activamente.

Algunos criticaran e accionar de determinado dirigente en particular, pero
nadie puede olvidarse que en épocas no tan lgjanas de la historia argentina, las
instituciones gremiales han puesto e limite a los atropellos desmedidos de los

empleadores.
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Pregunta para dear latente ¢de no existir organizaciones con la suficiente
fuerza y representatividad controlada por €l Estado quienes discutirian los salarios?
¢Quiénes representarian a los trabajadores dentro de sus bases con €l Estado y con los
empleadores? Seguramente todos conocemos la respuesta pero no se trata de fondo
como es debido. Todo aquel trabajador que detente ser representante sindical de un
gremio tiene ampliamente las facultades de participar activamente mediante la norma
estipulada.

Andizando € intento que detras de los espejos de colores de lalibertad sindical
gue presuntamente se intenta defender en el fallo comentado, € verdadero precursor de
estas reformas deberia ser € Estado, a través del MTSS con debate amplio en el
congreso, ya que con erores (algunas veces involuntarios otras no tanto) generd
superposicion de entidades sindicales dentro de un mismo ambito de trabajo y no
controlo a los trabgjadores cada entidad sindical. Si se delimitara correctamente €l
ambito de representatividad de los gremios se simplificaria €l analisis sobre entidades
sindicales con o sin personeria gremial, y se favoreceria la vida democratica de los
gremios. Ahora bien, si el objetivo era plantear cuestiones estatutarias que violentan la
democracia interna o la participacion activa de cada trabajador dentro de cada gremio,
serian estos mismos los que podrian modificarlo a través de sus 6rganos de deliberacion
institucional, es decir, modificacion de los estatutos, participacion en una asamblea, etc.

En conclusién, s en verdad o que se pretende perfeccionar es la democracia
sindical, es e poder legidativo quien debe abordar este tema y sancionar normas que
consideren adecuadas y democraticas, pero siempre debatidas entre todos los actores; y
escuchando especialmente a los trabgadores. S lo que se discute es la
representatividad, cada gremio deberia adecuar sus estatutos dentro de la
correspondiente asamblea. Por Ultimo, considero que es el estado quien debe otorga la

personerias gremiales haciendo un encuadre dinamico de las actividades nucleadas en
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cada gremio; asi todo trabajador sabria que gremio es el que lo defiende, evitando
superposicion de intereses y convenios.-

Yaun vigo adagio afirmaba “la unién hace la fuerza’.
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