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RESUMEN

Seintenta en este trabajo describir la reestructura del Sistema Educativo, através
de la articulacion de la nueva Ley Provincial N° 9870 (proyecto 648 E10) adecuada
con la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 y con la derogada Ley Provincia de

EducacionN° 8113, a partir del andlisis de los cambios principales.

Se consideraran las diferentes etapas de nuestro Sistema Educativo, su evolucion
histérica, asi como €l periodo de consolidacion del sistemade 1990 a 2006. Paraello se
describirda la crisis del sistema educativo y como consecuencia, la necesidad de un
nuevo marco legal. Después se intentara abordar las causas que motivaron la
derogacion de la Ley Federal, y por ende las deficiencias y desapariciéon del rol del

Estado entre otras.

Luego se continuara con el andlisis de la Ley de Educacion Naciona que abarca
las modificaciones de la estructura del Sistema Educativo Argentino., avanzando en los
conceptos de obligatoriedad escolar, calidad e inclusion y financiamiento. Luego
mencionaremos algunos aspectos contenidos en las leyes derogadas tanto federal como
provincial, incorporadas en la Ley Naciona de Educacién, para finamente plantear la

necesidad de un nuevo marco legal respecto ala derogada Ley Provincidl..

Mas adelante, en € capitulo |1, se abordara la actualizacion de la Ley provincial
8113 por el anteproyecto de la reforma devenido en Ley N° 9870, analizando las
principales modificaciones que hacen hincapié en los ges basicos de dichaley como lo
socia, la iguadad e inclusion, la jornada extendida, la obligatoriedad escolar, €l
aumento del financiamiento.

En e capitulo Ill se continuard con los principios generales que fueran

redefinidos en lanueva Ley Provincial.

En e capitulo IV se abordarala calidad educativa, comprendida en el paradigma
inclusivo, asi como la formacion docente y la obligatoriedad escolar, puntos destacados

de la reforma que nos ocupa.

Por ultimo, se expresan las conclusiones a las que se ha arribado, que confirman
nuestra hipétesis de trabgjo; y como cierre, se efectuara una serie de modestas
propuestas superadoras, a nuestro entender, de la situacion general del Sistema
Educativo.



ESTADO DE LA CUESTION

El contexto general en el que se sanciond la Ley de Educacion provincial 8113,
correspondio a la etapa en e que las politicas neoliberales adoptadas y las exigencias de
los Organismos de Crédito Internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco

Mundial) hicieron ver ala Educacion como un gasto, y no como una inversion.

En el afén de disminuir el gasto publico, y de destinar ese dinero a pago de la
Deuda Externa, se implementd la Ley Federa 24.195% dedindandose el Estado
Naciona de la obligacién de brindar el servicio educativo, transfiriendo dicha

responsabilidad a las provincias.

En definitiva, con mayoria en ambas Camaras, tal cual o exigia la Constitucion
Nacional (articulo 67 inciso 16, luego articulo 75, inciso 19) se aprob6 en 1993 la Ley
Federal N°24.195°,

Por su parte, e art 75, inc. 19, obliga a Congreso a sancionar leyes de
organizacion y de base de la educacion respetando los principios de gratuidad y
equidad en la educacion publica, sin distinguir niveles de ensefianza® . Lainclusion de
los términos gratuidad y equidad en dicho inciso, constituyé una transaccion entre
sectores que discrepaban acerca del financiamiento de los estudios, y en especial de los
estudios universitarios El debate inclinado hacia lo ideoldgico, no permitid definir con
claridad €l alcance de la norma que se sancionaba, ni cud de los dos conceptos debia
prevalecer 0 hasta donde podian armonizar y en qué sentido. Ambos términos admiten

al menos dos interpretaciones.

La ley Federal® respondia a modelos y experiencias que ya fracasaron en el
extranjero, la misma se habia inspirado en € modelo de la dictadura franquista espafiola
y de la dictadura chilena. En ambos paises €l fracaso de dicha normay €l retroceso en

materia educativa fue evidente.

Diferentes sectores sociales (académicos, sindicales, politicos) se habian opuesto
abiertamente a la aplicacion de esta Ley, por considerarla un instrumento digitado por
los organismos financieros internacionales, en pos de una privatizacion explicita de la

educacion.



MARCO TEORICO

En diciembre de 2006 € Congreso de la Nacion sancioné la Ley de Educacion

Nacional® 26.206 que derogé la Ley Federal de Educacion’. Dicha Ley, tras varios afios
de aplicacion y luego de arduas luchas de los sectores gremiales, muestra la necesidad
de una reforma que implicase adoptar un nuevo programa global en cuanto a Derecho
de la Educacion en la Republica Argentina. ElI nuevo texto contiene numerosos articulos
gue profundizan disposiciones de la ley anterior, otros que la modifican y unos pocos,
novedosos.

Dentro de los puntos en los que mas hincapié se hizo, es menester mencionar
las modificaciones referidas a la formacion docente, una de las necesidades primordiales

gue se habian planteado en la etapa de las discusiones previas a dichareforma.

Desde la perspectiva juridica constitucional, las provincias deben adecuar sus
normas educativas a €ellas, porque tal como lo establecen los articulos 31 y 128 de la
Constitucién Nacional®, los gobiernos estan obligados a hacer cumplir en sus provincias

las leyes federales dictadas por el Congreso de la Nacion.

Por Decreto® del afio 2008, se constituy6 el Consejo Provincial de Politicas
Educativas integrado por todos los sectores representativos de la educacion. Desde
febrero de 2009 a julio de 2010 se trabgj6 en propuestas para llevar a cabo la reforma
delaLey Provincia de Educacion'® de 1991, con € fin de atender nuevas realidades.

La nueva Ley General de Educacion de la Provincial! es e resultado de
diecisiete meses de debate en la diversidad, y de puesta en préctica de la decision de
abordar desafios y problemas a través del consenso. La norma vigente sancionada en el
afio 1991, lo fue en un contexto histérico diferente del actual. Con posterioridad a su
sancion, se sucedieron profundas transformaciones, como la reforma de la Constitucion

Naciona y latransferencia de |os servicios educativos nacionales a las provincias

La Ley de Educacién Provincia®® , orientada a la adecuacion del régimen
normativo provincial tiene como labor prioritaria la de articularse con la Ley de
Educacion Nacional '3, que lallevard ala incorporacion de nuevos principios, acordes a
las actuales realidades, y también la adecuacion de los avances normativos que se han
ido sumando en cuanto a la regulacion de la educacion a nivel nacional y provincial, en

razén de reconocérseles su variedad, riqueza y profundidad.
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En este trabajo se pretende analizar 1os contenidos que han sido mantenidos o
profundizados a partir del dictado de la Ley Nacional de Educacion* y, de la Ley
Provincial de Educacion™® N° 9870.



INTRODUCCION

Todo proceso educativo comprende no solo la informacion intelectual (el
transmitir y adquirir  conocimientos), sino fundamentalmente la formecion de la
persona, que s bien se da en los establecimientos educativos, tiene su primera base de

realizacion en lafamilia.

Este proceso, como bien lo sefiala € articulo 14, de la Constitucion Nacional,
requiere del gercicio de dos derechos: por una parte del educador que gerce e derecho

de ensefiar, y por otra del educando, que gerce el derecho de aprender.

En este primer capitulo para € desarrollo de este trabajo de investigacion,
trataremos de redlizar una mirada critica sobre la nueva Ley Provincial de Cérdoba N°
9870'° (proyecto 648 E10) que adecua la derogada Ley Provincial N° 81137 alaLey de
Educacion Nacional (LEN) 262068, que se constituyd como una reforma a la Ley

Federal de Educacion 'y que fuera sancionada por una amplia mayoria parlamertaria

LaLey Provincia derogada N° 8.113%° ya fue motivo de una reforma propiciada
por e Gobierno del Dr. Ramén Mestre, quien € 28 de diciembre de 1995, pese la
protesta docente, impuso la Ley N° 8525%°, cuyos ges centrales de las reformas en e
plano educativo favorecian una mayor presencia de las logicas de mercado en la

orientacion de la dindmica social, en lugar del Estado.

Asimismo se presentaremos los principios y disposiciones que redefinen la

nueva Ley Provincial y que se articulan con la Ley Educacion Nacional.

Para la elaboracion del presente trabajo, haremos un exhaustivo andlisis de los
textos legales de nuestro interés Por €lo, sin perder de vista la especificidad del tema,
nos remitiremos a la lectura y andlisis comparativo de los textos legaes referidos, la

normativa derogada y la actual.

Se tomaran como referencia el andlisis de la nueva ley provincia como parte
del conjunto de leyes que se fueron construyendo en los Ultimos afios y que sirven de
cimientos legales para continuar la lucha por una educacion de calidad, popular,
democrética e igualitaria en valores y derechos reconocidos y establecidos por laLey de
Educacion Nacional 2! respecto a la configuracion de los niveles y modalidades
educativas como asi las facultades y atribuciones reconocidas a las autoridades

jurisdiccionales.
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Por esto, no se ha de perder de vista e problema que nos lleva investigar,
como se articula la nueva Ley provincial N° 9870 con la Ley Nacional N° 26.206, para
enfrentar la crisis del sistema e@lucativo devenido de la aplicacion de la Ley 8113
(1991) y de la Ley Federal de Educacion A si mismo, ademéas de establecer la
articulaciéon entre las dos leyes de referencia, daremos especial significacion a las
reformas introducidas por las mismas, con € fin de adecuarlas a los nuevos paradigmas

vigentes.

Al tratarse de una rama del Derecho en Formacion y de un sector de larealidad
particularmente sensible a la lucha de intereses politicos, pero irrelevantes a la hora de
la interpretacion juridica, nos ocuparemos sOlo del andlisis socio-historico,

indispensable para comprender la génesisy € desarrollo del nuevo texto legal.

Las faencias de la Ley de Educacion Provincial en Cérdoba (8113),
constituyeron una fuente de motivacion para concretar este trabajo de investigacion. Si
bien la Ley de Educacién provincial 9870 y la ley de Educacion Naciona 26.206,
comparten principios generales como € de respetar la Congtitucién Nacional y los
Tratados Internacionales incorporados a e€lla, existen aspectos tales como la
obligatoriedad de la escuela secundaria y la adopcion del paradigma inclusivo, que
consideramos importantes herramientas a tener en cuenta en los dos textos legales, para
mejorar la calidad educativa. Esto llevara a la nueva Ley de Educacion provincia a

redefinir, actualizar y especificar la estructura del sistema educativo.

Pararealizar €l andlisis pertinente, contaremos con bibliografia especifica sobre
educacion, como asi también con el registro de Audiencias Publicas y versiones

taquigréficas de |os debates de la sesiones en la Legidatura de la Provincia de Cordoba.

A los efectos de una comprension global de la situacion actual y de cédmo se
fueron dando las diferentes etapas del sistema educativo argentino, detallaremos a

continuacion dichaevolucion.



CAPITULO |

LEY DE EDUCACION NACIONAL N° 26.206 ARTICULADA CON

LA LEY DE EDUCACION PROVINCIAL DE CORDOBA N° 9870

EN EL MARCO DE LOSACUERDOSFEDERALES. (REFORMA
LEY DE EDUCACION PROVINCIAL N°8.113).

SUMARIO: 1. Contexto histérico 1.1 Educacion. Estado. 1.2,
Sistema estatal de educacion. Creacion de escuelas publicas (1880-1920).
1.3. Consolidacion del sistema (1920- 1960). 1.4. Descentralizacion y
deterioro del sistema (1960 a 2006) 1.5. Reconstruccion del sistema. 1990-
2006 a la actuadlidad. 2. Consideraciones generdles. 2.1 Deficiencias
observadas en la préctica de la Ley Federal. 2.2 Desaparecié € rol del
Estado Nacional 2.3. Heterogeneidad educativa 2.4. Ausencia de un
Proyecto Educativo Naciona consensuado por todos. 2.5 Fdtade calidad y
continuidad en la capacitacion de los Docentes. 2.6 Falta de inversion en
estructura e infraestructura. 2.7 Falta de igualdad de oportunidades. 2.8. No
obligatoriedad de los Acuerdos del Consgo Federal de Educaciéon. 2.9.
Carencia de uniformidad de las diferentes jurisdicciones. 3. Derogacion
expresa de la Ley Federa de Educacion. 4. Estructura del Sistema
Educativo Argentino. 4.1. Segun la Ley Federal de Educacién (Derogada).
4.1. a Educacion Inicia. 4.1.b. Educacion Genera Basica. 4.1.c.
Educacion Polimodal. 4.1.d. Educacion Superior, profesional y académica
de grado. 4.2. Segin la Ley Nacional de Educacion (Vigente). 4.2. a.
Educacion Inicid. 4.2. b. Educacion Primaria 4.2. c¢. Educacion
Secundaria. 4.2.d. Educacion Superior. 5. Aspectos de laLey Federa de
Educacion que se mantuvieron, como asi de la derogada ley provincid
8113/91. 5.1 Acceso a la educacion. 5.2. Calidad de la Educacion. 5.3.
Financiamiento educativo. 5.4. Derecho de ensefiar y aprender. 5.5.
Ensefianza de gestion privada. 6. Reflexiones finales.



10

1. Contexto Historico.

Para lograr comprender, como se fue desarrollando € proceso que culming con
la sancién de la Ley de Educacion Naciona 26.206%2, y la nueva Ley de Educacion
Provincial 9870%%, resulta necesario hacer un andlisis de las leyes dictadas con
anterioridad. Por ello, haremos una breve resefia historica de las diferentes etapas que

atravesd el sistema educativo argentino.

1.1 Educacion. Estado.

La nueva Ley de Educacion Provincial®® sigue los lineamientos planteados en la
Ley de Educacion Nacional?®, estableciendo una diferencia con |as politicas propiciadas
en e marco de la Ley Federad de Educacion’® pues afirma que la educacion y e
conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, donde el Estado debe

ser garante del acceso ciudadano a mismo.

En este marco, se reconoce un sistema educativo integrado por una gestion
oficial y una gestion privada, tradicion del sistema educativo argentino, que debe
desarrollarse de acuerdo con estos principios centrales. La gestion privada, esta
garantizada por la Constitucion Nacional y por todo e régimen naciona y provincial,

ante el cua, lanuevaley Provincial, debe subordinarse.

1.2 Sistema estatal de educacion. Creacion de escuelas publicas (1880-
1920).

La primera ley sobre educacion que se dicté en nuestro pais fue la N° 934 del

30 de septiembre de 18782’. Ante un proyecto de un estado capitalista que participaria
de un mercado internacional, se hizo necesario efectivizar la creacién de escuelas
publicas, en la mayor cantidad de lugares del pais, a los efectos de contribuir a la

presencia de una poblacion con una uniformidad cultural minima.

Durante la presidencia de Julio A. Roca (1880 - 86) se reunidé un Congreso
Pedagdgico Nacional (1882), como consecuencia del trabajo del mismo fue sancionada
y promulgada la Ley N° 1420 (1884)28, que establecio la escuela primaria obligatoria,
gratuita, laica, comin atodos y graduada. Esta fue complementada en 1905, con la Ley

“Lainez"?® N° 4874, que do lugar a la creacion de escuelas elementales, infantiles,
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mixtas y rurales en todas las provincias Esto marca € inicio de una politica educativa
del Gobierno Naciona por la cua comienzan a instalarse escuelas nacionales en las

provincias. (“Escuelas Lainez”).

1.3. Laeducacion vy € surgimiento del Estado Benefactor (1920- 1960).

El sistema educativo argentino es € resultado de la integracion y la interaccion
complegja de diversos factores (econdmicos, politicos y sociales). Asi por gemplo
después de la crisis del 1929, que impacto en € mundo entero, surgid €l estado
benefactor que amplio la gratuidad de la educacion a nivel medio. Se trataba de
asegurar la integracion al mundo del trabgjo y con una vision prospectiva, las
ingtituciones debian garantizar la formacién de recursos para la elaboracion de nuevos
saberes.

El Estado se convirtié en garante del contrato fundacional entre la escuelay la
sociedad, dando asi impulso a desarrollo de los derechos sociaes, entre ellos € de la

educacion.
El gran debate en este periodo es entre le escuela publica y la privada.

1.4. Descentralizacion y deterioro ddl sistema educativo (1960 - 2006).

Los ges centrales de las reformas en e plano educativo, enmarcadas en €
[lamado Consenso de Washington promovian un proceso de un Estado ausente en la
orientacion de la dindmica social, favoreciendo una mayor presencia de las |6gicas de
mercado en su lugar. A tal fin, se propiciaba €l paso de estructuras institucionales
centralizadas hacia modelos més descentralizados; la privatizacion de los servicios
socides y educativos,; € paso de un modelo universalista hacia la implementacion de

politicas focalizadas en los sectores més postergados.

Las entidades propietarias de colegios, aunque en términos técnico-legaes
puedan considerarse empresas; gestionan un servicio definido como bien publico, por o
tanto la l6gica de su funcionamiento esta prescripta por la presente ley, y no por las

|6gicas propias del mercado.

Entre 1966 y e comienzo de la democracia en 1983, & gobierno naciona lleva a

cabo una politica de descentralizacion educativa.
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Como consecuencia de lo precedentemente sefidlado, se produjo la trasferencia

de las escuelas primarias alas jurisdicciones provinciales

Por un lado el Estado Nacional quedaba a cargo del control politico e ideol 6gico
de las escudlas, y por € otro, y con relacién a las mencionadas jurisdicciones
provinciales asumia un papel eminentemente subsidiario para garantizas €l servicio de

las mismeas.

Cuando € estado de bienestar entra en crisis, la educacion deja de ser un
derecho social para volver a considerarse un derecho individual. Despojandose €l

Estado de la responsabilidad de garantizar ese derecho.

Este posicionamiento propio de las propuestas neoconservadoras —que tanto
impacto tuvieron durante los gobiernos militares- y que promovian un estado garante de
la demanda y no de la oferta educativa, contrasta con aquella que postula que la
responsabilidad principal, obligatoria y permanente del Estado es la de ser garante del

derecho a la educacion.

Iniciativas como las escuelas concesionadas (charters), imanes (magnet), €
voucher educativo, y todas aquellas en las cuales el Estado se constituye en un simple
proveedor de recursos de los agentes privados, quedan vedadas por los principios
establecidos.

Lo expresado anteriormente se impone en €l tercer parrafo del Art. 2° de la
nueva ley de Educacion Provincia, que prohibe a Estado suscribir tratados de libre
comercio gque impliquen concebir la educacién como un servicio lucrativo o alienten
cualquier forma de mercantilizacion de la educacion publica. EI mismo, que replica €
articulo 10° de la Ley Educacion Nacional, tiene su origen en la clara determinacion de
vetar la posbilidad que Argentina se sume a las propuestas promovidas por la
Organizacién Mundial del Comercio y otros organismos multilaterales dominados por
los paises capitalistas centrales, que pretenden otorgar a todos los bienes, entre elos las

titulaciones educativas, un caracter transable y de extraterritorialidad.

1.5. Reconstruccion del sissema. Desde el 2006 a la actualidad.

Ante un sistema educativo fragmentado y muy desigual, La Ley Federa de

Educacion 24.195%° nace como respuesta a la necesidad de nuestro sistema educativo
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de contar con una ley uniforme paratodo € territorio nacional, una guia conductora en

la que todas las provincias se sintieran parte y todo.

El Estado vuelve a asumir la responsabilidad como garante del derecho a la

educacion.

2. Ley Federal de Educacion N° 24.195.

2.1 Estructura del Sstema Educativo.

Para lograr una mayor comprension del alcance que tuvo la modificacion
estructural, creemos necesario abordar la conformacion del sistema educativo argentino
pre y post dictado de la Ley 26.206. Asi, nos referiremos en primer lugar a la
composicion existente antes de la reformay que hoy se encuentra derogado; para luego

adentrarnos en la estructura actual .
Los niveles del sistema educativo, estaban integrados por:

2.1.1. Educacion Inicial,

Consgtituida por € Jardin de Infantes para nifios de 3 a 5 afios de edad, en la que
era obligatorio el Ultimo afio. Se preveia € establecimiento de “servicios’ de jardin

maternal para nifios menores de 3 afios.

2.1.2. Educacion General Basica.

Era obligatoria, de 9 afos de duraciéon a partir de los 6 afios de edad, y
entendida como una unidad pedagdgica integral y organizada en ciclos. Comprendialos
anos de estudio de la antigua Escuela Primaria, y parte de la Escuela Secundaria. Hasta

esta etapa de la estructura, se determinaba |a obligatoriedad escolar.

2.1.3. Educacion Polimodal.

La misma era considerada no obligatoria después del cumplimiento de la
Educacion Generad Basica. Impartida por instituciones especificas, de 3 afios de

duracion como minimo. Comprendia los Ultimos afios de la antigua escuela Secundaria.

2.1.4. Educacion Superior, profesional y académica de grado.
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Su duracién estaba determinada por las ingtituciones universitarias y no
universitarias, segun correspondia. Era regida casi en su totalidad por la ley de
Educacion Superior, puesto que la ley 24.195%! contenia escasas e insuficientes

normativas a respecto.

3. Ley Federal de Educacion N° 24.195: su der ogacion expr esa.

La Ley 24.195, no fue consensuada ni debatida por los diferentes actores del
gue hacer nacional. Docentes, alumnos, padres, sectores gremiaes no participaron en la

redaccion del proyecto y laposterior sancién de laley.

Su implementacion fue considerada como una exigencia de los organismos de
créditos internacionales, que al considerar a la educacién como un gasto, propiciabanla

privatizacion de todo el sistema.

La derogacion de la Ley Federal de Educacion®, fue una consecuencia légica
del fracaso de la misma, ante multiples deficiencias que la tornaron inaplicable en la

préactica.

3.1. Estado Nacional: Desaparicion de su rol como gestor del sistema

educativo.

En la década del 90" el Estado Argentino comenzd un proceso de privatizacion
de servicios publicos esenciales entre los cuales también alcanzo a la educacion.
Desprendiéndose de su responsabilidad de suministrar el servicio educativo a sus
habitantes.

La educacion fue transferida a las jurisdicciones provinciaes, sin planificacion,
ni presupuesto, atento a criterio de necesidad de gjuste del gasto publico. Esto que fue

realmente se dio en la préctica, no eralo se desprendia del articulado de laley.

Asi por giemplo, € articulo 3° de laley establecia que “El Estado Nacional, las
provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, garantizan el acceso a la
educacion en todos los ciclos, niveles y regimeres especiales, a toda la poblacién,
mediante la creacion, sostenimiento, autorizacion y supervision de los servicios
necesarios, con la participacion de la familia, la comunidad, sus organizaciones y la
iniciativa privada’.®®* Asi mismo, e articulo 40 rezaba “El Estado naciona, las

provincias y laMunicipalidad de Buenos Aires se obligan a



15

a) Garantizar a todos los aumnos/as e cumplimiento de la obligatoriedad que
determina la presente ley. Esto remite al concepto de asegurar el ingreso de los chicos a
la escuela (democratizacidn).

b) Organizar planes asistenciaes especificos para los nifiog/as atendidos por la

Educacion Inicial pertenecientes a familias con necesidades bésicas insatisfechas.**

Esto implicaba e desplazamiento del Estado de la esfera de las prestaciones
sociales, colocando a bs instituciones escolares, cada vez mas, ante la necesidad de
responder a multiples demandas no compatibles con sus funciones esenciales. Entre
ellas transmitir a los alumnos saberes socialmente significativos, ya que para ser
realmente una “Escuela Democrética’ no solo debe garantizar € ingreso y permanencia

de los alumnos al sistema, sino también el acceso al saber e aborado.

De la observacion de la redlidad de las escuelas pudo constatarse que ese
abandono por parte del Estado con relacion a muchas familias con necesidades basicas
insatisfechas, se tradujo en la practica, en un incumplimiento de la ley por e aumento
del nivel de desercion.

3.2 El fracaso delaregionalizacion.

Una ley naciona de educacion debe partir de presupuestos basicos comunes a

todas |as jurisdicciones del pais.
La llamada “regionalizacion” trajo como consecuencia:

a) Fdta de equidad, ya que solo una educacion homogénea establece
principios de igualdad,;

b) Desarticulacion en o organizativo, ya que cada jurisdiccién establecia su
propia organizacion académica y sus contenidos. Esto determinaba que, por jemplo
un alumno de la provincia de Santa Fe que asistia a séptimo grado de la escuela
primaria, a trasladarse a la jurisdiccion de la provincia de Cérdoba, debia ingresar a
primer afio del C.B.U. (Ciclo Basico Unificado) con asignaturas y contenidos
diferentes.
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3.3 Capacitacion Docente: desarticulacion de la oferta con falta de
calidad y continuidad.

La formacion, actualizacion y perfeccionamiento docente, no cumplié con €l

objetivo fijado por laley.
Las deficiencias en esta area, partian fundamentalmente de:
a) lanecesidad de un profundo cambio en laformacion inicid;

b) el establecimiento de mecanismos que aseguraran a todos los docentes el

derecho atener acceso a una formacién permanente, gratuita 'y de calidad.

La superposicion de cursos de muy variada calidad, devino en un fracaso de ese

perfeccionamiento que propugnaba la ley.

3.4 Presupuesto Nacional insuficiente para cubrir las necesidades

edilicias y de equipamiento de |las escuelas.

El presupuesto nacional establecia, parala época de la sancion de laLey, que “éel
gasto” en educacion, debia ser inferior al 3 % del Producto Bruto Interno (PBI).

Como consecuencia de ello, fue imposible adaptar todos los edificios escolares a
los requerimientos de la Ley. Esta exigia por gemplo una distribucién diferente del
espacio aulico, que se contraponia con los bancos dispuestos en filas propios del sistema
anterior.

Asi mismo, y de acuerdo con la ley, las escuelas debian estar equipadas con
libros, computadoras elementos didacticos necesarios para los gabinetes de
fisico/quimica, etc. Lo que no ocurrid precisamente por la insuficiencia del presupuesto

escolar.

3.5 Faltadeiqualdad deoportunidades.

Lgos de igualar oportunidades para todos |0s sectores sociales, esta ley marcaba

aun més las diferencias entre ellos.

La educacion de ésta manera generaba sectores en la poblacion cuyo Unico

destino seria e de emplearse como mano de obra flexible y barata. Ya que un Sistema
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Educativo no puede partir de la base de la inmovilidad socia si o que busca desde el

factor axioldgico es lajusticia, la equidad y la igualdad.

Es decir, para romper €l circulo vicioso entre pobreza y falta de educacion, se
debe tener en cuenta y como factor prioritario, € principio de acceso universa a la

ensefianza, en la que todos tienen derecho ala meor educacion posible.

3.6. Conseo Federal de Educacion: un organismo Sin poder de

decision.
El Consgo Federal de Culturay Educacion -creado end afio 1979, por Ley N°
22.047- que tenia como ambiciosamision el asesoramiento y coordinacion de la politica

educativa nacional, no contribuyo eficientemente en la puesta en marcha de la Ley
Federal de Educacion.

En efecto, ante la situacion concreta que todas las decisiones adoptadas por €l
organismo no tenian carécter vinculante ni obligatorio, las mismas se convirtieron

solamente en recomendaciones, que |as distintas jurisdicciones adoptaban o no.

Es por ello, que podemos afirmar que el Consejo Federal de Educacion no logro
contribuir a la unificaciéon del sistema educativo, sino todo lo contrario.

3.7. Falta de una politica uniforme para todas las jurisdicciones.

Laestructura del sistema educativo, de acuerdo conlaLey Federal de Educacion
organizo la ensefianza en educacion general basica (E.G.B.) dividida en tres ciclos y €
polimodal.

Sin embargo, las distintas jurisdicciones adoptaron criterios diferentes para su
aplicacion Asi por eemplo, mientras en algunas provincias la EGB se cursaba en
establecimiento primarios que se le sumo € octavo y noveno grado (provincia de
Buenos Aires), en otras por geemplo la provincia de Cérdoba, € tercer ciclo se
segundarizo, convirtiendose en e Ciclo Basico Unificado (C.B.U.) de carécter
obligatorio.

4.1 ey Nacional de Educacion N° 26.206.

La Ley Naciona de Educacion fue aprobada por e Congreso Naciona el 14 de
diciembre de 2006, y promulgada y publicada en € Boletin Oficial N° 31.062 €l 28 de
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diciembre de 2006. Esta ley cuyo principa objetivo era la unificacién del sistema
educativo nacional, establece en su articulo 132 la expresa derogacion de la Ley Federal
de educacion N° 24.195.

Para evitar los factores que determinaron el fracaso de la ley 24195, se dicto €l
decreto N° 635/2006, para la elaboracion y discusion del anteproyecto de la Ley
nacional de educacion.

4.1 Documento Base para & debate.

Se puso a consideracion de todos los sectores sociales, y fijo diez ges de debate

y lineas de accion, que enunciaremos a continuacion:

4.1.1) Garantizar que todos tengan acceso y permanezcan en el sistema
educativo.

4.1.2) La buena calidad de la educacion es un derecho de todos.

4.1.3) Garantizar el derecho a ser reconocido y respetado en su lenguay en su
cultura.

4.1.4) Garantizar el derecho a una educacion alo largo de toda la vida.

4.1.5) Garantizar € derecho de las familias a participar en la educacién de sus

hijos.

4.1.6) El docente como sujeto de derecho: garantizar condiciones dignas de
trabgjo, de formacién y de carrera.

4.1.7) Garantizar el derecho de los alumnos a tener escuelas en condiciones

materiales dignas
4.1.8) Garantizar el derecho de todos a participar del desafio educativo.

4.1.9) Garantizar €l derecho de todos a conocer y dominar las nuevas tecrologias
de la informacion

4.1.10) Poner e gobierno de la educacion al servicio de los objetivos de calidad

paratodos.

Del andlisis de laLey Nacional de Educacion aprobada quedara en evidencia las

diferencias entre estay laley federal derogada. Por €ello, a continuacién procederemos a
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detallar la estructura del sistema educativo argentino segun la ley nacional de Educacion

N° 26.206, haciendo hincapié en las modificaciones efectuadas.

4.2. Estructura del sistema qun la Ley Nacional de Educacion N°
26.206.

La estructura del sistema educativo nacional comprende cuatro niveles — la
educacion inicia, educacion primaria, educacion secundaria y la educacién superior-, y
ocho modalidades. Estas Ultimas son opciones organizativas y/o curriculares de la
educacion comun, dentro de uno o més nivel educativo, que procuran dar respuesta a
requerimiento especifico de formacion y atender particularidades de caracter
permanente o temporal, personales y/o contextuales, con €l propdsito de garantizar la
igualdad en e derecho a la educacion y cumplir con las exigencia legales, técnicas y
pedagdgicas de los diferentes niveles educativos. Son modalidades: la Educacion
Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Educacién
permanente de jovenes y adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural
Bilinglie, la Educacion en contexto de privacion de libertad y la Educacion domiciliaria
y hospitalaria.

Las jurisdicciones podran definir con caracter excepcional, otras modalidades
de la educacion comun, cuando requerimientos especificos de caracter permanente y

contextual asi lo justifique.

Los niveles del sistema educativo, quedaron integrados por:

4.2. a. Educacion Inicial. Art 18 al 25.

La Educacién Inicial constituye una unidad pedagbgica y comprende a log/as
nifios/as desde los cuarenta'y cinco (45) dias de vida y hasta los cinco (5) afios de edad

inclusive, siendo obligatorio e ultimo afo.

El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
tienen la obligacion de universalizar los servicios educativos para los nifios/as de cuatro
(4) afios de edad.

Estan comprendidas en la presente ley las instituciones que brinden Educacion
Inicial tanto la de gestion pablica como de gestion privada. La organizacionde la misma

tiene las siguientes caracteristicas:
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a) Los Jardines Maternales atienden a log/as nifiod/as desde los cuarenta y cinco
(45) dias alos dos (2) afios de edad inclusive. Esta es superadora a lo establecido por la
ley 24.195.

b) Los Jardines de Infantes a los/as nifiog/as desde los tres (3) alos cinco (5)

anos de edad inclusive.

Las actividades pedagdgicas redizadas en el nivel de Educacion Inicial estén a
cargo de persona docente titulado, conforme lo establece la normativa vigente en cada
jurisdiccion. Dichas actividades pedagdgicas son supervisadas por las autoridades
educativas de las provincias y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, segun reza en
el articulo N° 25.

4.2.b. Educacion Primaria. Art 26 al 28.

La Educacion Primaria es obligatoria para los/as nifiog/as, de seis (6) o siete (7)
anos de duracion, segin lo que decida cada jurisdiccion, la edad de inicio es a partir de
los seis (6) afios de edad. Las escuelas primarias seguin queda establecido, deben ser de

jornada extendida o completa.

La jornada extendida que cada vez tiene mayor aceptacion y que las distintas
jurisdicciones estén incorporando a su servicio educativo, tiene la finalidad de asegurar

el logro de los objetivos fijados para este nivel por la presente ley.

4.2. c. Educacion Secundaria. Art 29 al 33.

Es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa destinada a
log/as adolescentes y jovenes que hayan cumplido con € nivel de Educacion Primaria.
La Educacion Secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de
habilitar a los adolescentes y jévenes para € gercicio pleno de la ciudadania, para €l

trabgjo y para la continuacién de estudios.

Laduracion es de cuatro o cinco afnos, segun cada jurisdiccion y s divide en dos

ciclos:
a) Un Ciclo Basico, de carécter comun a todas | as orientaciones.

b) Un Ciclo Orientado, de carécter diversificado segun distintas &reas del

conocimiento, del mundo social y del trabajo.
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El Consgjo Federal de Educacion fijara las disposiciones necesarias para que las
distintas jurisdicciones garanticen: larevision de la estructura curricular de la educacion
secundaria. A) Alternativas de acompafiamientos de la trayectoria escolar de los
jovenes. B) Un minimo de 25 horas semanales. C) la creacion de espacios extra
curriculares fuera de los dias y horarios de actividad escolar, orientados al desarrollo de
actividades ligadas a arte, los deportes, la vida en la naturaeza, etc. D) Intercambio de

estudiantes en diferentes @mbitos y contextos.

Con respectos a los docentes establece la discusion en convenciones colectivas
de trabajo de mecanismos de concentracion horas céatedras y cargos, con € objeto de

congtituir equipos de docentes més estables en cada institucion.

Las autoridades jurisdiccionales propiciardn la vinculacién de las escuelas
secundarias con € mundo de la produccién y € trabagjo. En este marco, podran redlizar
précticas educativas en las escuelas, empresas, organismos estatales, organizaciones
culturales y de la sociedad civil, que permitan a los alumnos el manejo de tecnologias o
brinden una experiencia adecuada a su formacion y orientacién vocacional. En todos los
casos estas précticas tendrén carécter educativo y no podran generar ni reemplazar
ningun vinculo contractual o relacion laboral. Podran participar de dichas actividades
alumnos de todas las modalidades y orientaciones de la Educacion Secundaria, mayores
de dieciséis (16) afios de edad, durante € periodo lectivo, por un periodo no mayor a
seis (6) meses, con € acompafiamiento de docentes y/o autoridades pedagdgicas
designadas atal fin. En &l caso de las escuelas técnicas y agrotécnicas, la vinculacion de
estas instituciones con € sector productivo se realizara en conformidad con lo dispuesto

por los articulos 15 y 16 de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058.

4.2. d. Educacion Superior. Art 34 al 37

Comprende a Universidades e Institutos Universitarios, estatales o privados
autorizados, en concordancia con la denominacion establecida en laLey N° 24.521°°: y
a Ingtitutos de Educacion Superior de jurisdicciéon nacional, provincia o de la Ciudad
Autoénoma de Buenos Aires, de gestion estatal o privada.

La Educacion Superior es regulada por la Ley de Educacién Superior N°
24.521%°, la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058%" y por las disposiciones

de laley 26.206® en lo que respecta alos Institutos de Educacion Superior.
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El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con e Consgjo
Federal de Educacion, son los encargados de establecer |as politicas, |os mecanismos de
regulacion y los criterios de evaluacion y de articulacion relativos a los Institutos de
Educacion Superior dependientes del Estado nacional, de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

A continuacion en nuestro trabajo, nos detendremos en la mencion de algunos
aspectos ya contenidos en la Ley Federal de Educacion, como asi en la derogada Ley de
Educacion Provincia 8113%, de la que nos ocuparemos més adelante, y que
consideramos importante tener en cuenta pues la misma serd objeto de estudio en

nuestro trabajo y, que por otra parte, la Ley 26.206*° incorporé como propios.

5. Analiss comparativo de la estructura del sistema educativo
establecido por laLey 24.195 vy la L ey 26.206.

Del andlisis comparativo de la estructura del sistema educativo establecido por la

Ley 26.206 y derogada ley 24.195 se pueden sefialar diferencias fundamentales:

Ley 24.195

Ley 26.206

Educacion Inicial

Jardin paranifiosde 3 a5
anos de edad. Siendo este
ultimo obligatorio. Se
preveian “servicios’ de jardin
maternal para nifios menores
de 3 afios.

Es organizada en dos ciclos, €
1° desde los 45 dias hasta los 2
anos de edad (jardines
maternales) y € 2° desde los 3
a5 afios de edad, siendo
obligatorio & ultimo afio .

Educacion Generd
Béasica

Obligatoria, de nueve (9)
anos de duracion, entendida
como una unidad pedagégica
genera y organizadaen
ciclos. Comprendia los afos
delaantigua escuela
primariay parte de la
educacion secundaria. Hasta
esta etapa de la estructura se
determinaba la obligatoriedad
escolar.

Educacién Primaria: es
obligatoria, y constituye una
unidad pedagogicay
organizativa destinada a la
formacion de los nifios a partir
de los sais (6) afios de edad.
Educacién Secundaria: es
obligatoria, y constituye una
unidad pedagogicay
organizativa destinada a los
adolecentes y jovenes que hayan
cumplido con € nivel de
educacion primario.

Se divide en dos ciclos: un ciclo
basico de caracter coman a
todas las orientaciones y un
ciclo orientado, de carécter
diversificado segun distintas
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areas del corocimiento, del
mundo socia y del trabgjo.

Educacioén
Polimodal

Considerada “no obligatoria’,
era impartida por
instituciones especificay su
duracién era de tres (3) afios
COMO mMinimo.

Comprendia los Ultimos afios
delaantigua escuela
secundaria.

Educacion Superior

Su duracion estaba
determinada por las
instituciones universitarias y
No universitarias segun
correspondia. Eraregida casi
en su totalidad por laLey de
Educacién Superior.
Corresponden alas
Universidades, a los institutos
de formacion docentes o
equivalentes y a los institutos
de formacion técnicas, que
otorgarian titulos
profesionalesy estarian
articulados horizontal y
verticalmente con la
universidad.

Comprende: a) universidades e
institutos universitarios
estatales o privados
autorizados; b) Institutos de
educacién superior de
jurisdiccion nacional,
provincial, o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires de
gestion estatal o privada.

L a educacion superior es
regulada por la 24, ley técnico
profesional 26058 vy las
disposiciones de la 26206.

El ministerio de Educacion
cienciay tecnologia en acuerdo
con el consgo Federal de
Educacion , establecerd las
politicas , los mecanismos de
regulacion y los criterios de
evaluacion y articulacion
relativos a los institutos de
educacion superior
dependientes del estado
nacional, de las provincias, y de
la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Estosasu vez tienen
competencia en la planificacion
en la oferta de carreras y de pos
titulos, € disefio de planes de
estudios, la gestion y
asignacion de recursos, y la
aplicacion de las regulaciones
especificas, relativas alos
institutos de educacién superior
bajo su alcance.




24

6. Aspectosde lal ey Federal de Educacion que se mantuvieron y/o se

ampliaron en la L ey Educacion Nacional N° 26.206.

6.1 Acceso a la educacion.

La Ley 24.195*, en su articulo 3, establecia que el Estado Naciond, las
provincias 'y la Municipaidad de Buenos Aires garantizaban el acceso ala educacion en

todos los ciclos, niveles como también regimenes especiales para toda la poblacion.

La Ley Nacional N° 26.206 amplia este derecho cuando que establece “en la
educacion brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada
educando la capacidad de definir su proyecto de vida vasados en los valores de libertad,
paz, solidaridad, igualdad respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien

comun” (art. 8).

6.2. Financiamiento.

La Ley 24.195% establecia en su articulo 60, que la inversion en e sistema
educativo por parte del Estado era prioritaria y se atenderia con los recursos que
determinara los presupuestos nacional, provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires
segln corresponda.

Asi mismo, la inversion publica consolidada total en educacion seria duplicada
gradualmente y como minimo, a razon del 20% anual a partir del presupuesto de 1993.
O se consideraria un incremento del 50 % de producto bruto interno (base 1992 4%). A
los efectos de la definicion de los montos se consideraria la cifra que resultare mayor.

En la Ley 26.206 € estado garantiza €l financiamiento del sistema educativo
nacional y establece ademés que cumplida las metas de financiamiento establecida en la
Ley 26.075 de Financiamiento Educativo —complementaria a la Ley 26.206-, €
presupuesto destinado a educacion no serainferior al 6% del PBI del pais.

6.3. Calidad de la Educacion.

La Ley 24.195% establecia que la Nacién, las provincias y municipaidad la
ciudad de Buenos Aires debian garantizar la calidad de laformacién impartida en los
distintos siglos, niveles y regimenes especiales mediante la evaluacion permanente del

sistema educativo.
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Dicha evaluacion verificaria la adecuacion de los contenidos curriculares a las
necesidades sociales y a los requerimientos educativos de la comunidad, asi como €l

nivel de aprendizaje de los alumnosy la calidad de los docentes.

La Ley 26.206 ratifica el compromiso del Estado respecto de la calidad de la

educacion, pero amplia notoriamente |o establecido por su antecesora.
Asi por ggemplo, en sus disposiciones generales establece:

a) Mecanismos de renovacion periddica total o parcial de los contenidos

curriculares comunes.

b) Mejoramiento de los/as docentes como factor clave de la calidad de la

educacion.

) Provision a todas las escuelas de |os recursos materiales necesarios para
garantizar una educacion de calidad, tales como la infraestructura, 10s equipamientos
cientificos y tecnol6gicos, de educacion fisicay deportiva, bibliotecasy otros materiales

pedagdgicos.

En cuanto a las disposiciones especificas la Ley 26206 establece entre otros

temas:

a) La ensefianza obligatoria de un idioma extranjero en todas las escuelas

primarias y segundarias del pais (art. 87).
b) La educacion ambiental.

c) La implementacién de planes y programas permanentes de la promocion del

libro y la lectura

Finamente la ley establece en su capitulo 3 (art 94 a 99) la implementacion de
una politica de informacién y evaluacién continua y periddica del sistema educativo,

para latoma de decisiones tendiente a mejoramiento de la calidad de la educacién

6.4. Enseflanza de gestion privada.

La Ley 26.206* incorpora lo establecido en e articulado de la Ley 24.195%,
Ademas en su articulo 66 establece que las entidades representativas de las instituciones
educativas de gestion privadas participaran del Consgo de Politicas Educativas del
Consgjo Federa de Educacion.
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7. Breves Reflexiones.

Dd andlisis de la ley federa de educaciéon 24.195 — hoy derogada y la Ley
nacional de educacion 26.206, podemos advertir que, s bien algunos aspectos
contemplados por la ley mencionada en primer término, fueron rescatados por la Ley
26.206, esta introdujo modificaciones y més aun, amplio conceptuamentey en forma
acertada lo dispuesto por agquel instrumento legal mencionado en primer término. Asi
por gemplo € avanzé notablemente en conceptos como aumento de la obligatoriedad
escolar, inclusién escolar, calidad educativa, financiamiento educativo y se unifico de la

estructura escolar en todo €l territorio nacional.

Pero en lo que se advierte una concepcidn superadora por parte de laley 26.206

en e temareferido alaformacién docente ala que dedica el capitulo 2 (art 71 a 78).

También avanza en lo que hace a politicas de promocion de igualdad educativa
(art 79 a 83), destinada a enfrentar sSituaciones de injusticia, marginacion,
estigmatizacion y otras formas de discriminacion, derivadas de factures
socioecondmicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de cualquier otra indole,
que afecten el gjercicio pleno del derecho a la educacion.

Ciertos aspectos ya fueron modificados, de manera inmediata, y existen otros,

gue estén en pleno proceso de adaptacién a los lineamientos de la nueva normativa.

Depende y dependera de todos los actores que conforman el sistema educativo
nacional, lograr una educacion inclusivay de calidad, logrando de esta manera igualdad
de oportunidades para todos los jévenes de nuestro pais, ese es uno de los desafios que

tiene Argentina como sociedad.



27

CAPITULO 11

LEY PROVINCIAL DE EDUCACION DE CORDOBA N° 8133 Y SU
ACTUALIZACION. ANTEPROYECTO DE REFORMA.

SUMARIO. 1. Introduccién. 2. Consideraciones generales. Actualizacion de la

Ley 8113. 3. Anteproyecto de nueva Ley general de Educacion de la Provincia
(6480E10) Ley 9870. Principales modificaciores. 3.1. La educacion; un derecho social.
4. Nueva Ley de Educacién Provincia (9870). 4.1. Igualdad e inclusion educativa. 4.2.
Obligatoriedad escolar. 4.3. La jornada extendida. 4.4. Comisién de Evaluacion e
Informacién Educativa. 4.5. Derechos y deberes de estudiantes, docentes y familias. 4.6.

Educacion religiosa. 4.7 Practicas Educativas. 5. Breves reflexiones
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1. Introduccion.

Como vya lo sefiddramos, en diciembre de 2006 el Congreso de la Nacion,
sancion6 la Ley de Educacion Naciona 26.206%° que derogd la Ley Federal de
Educacion N° 24.195%. Sancionada la misma, desde la perspectiva juridica
constitucional, las provincias debieron adecuar sus normas educativas a ella, porque tal
como o establecen los articulos 31 y 128 de la Constitucion Nacional®, los gobiernos
estén obligados a hacer cumplir en sus provincias las leyes federales dictadas por €

Congreso de la Nacion.

La ley Naciona de Educacién, en su articulo 121, establecio la obligatoriedad
por parte de los gobiernos provinciales y de la ciudad auténoma de Buenos Aires, de
cumplir y hacer cumplir la misma, adecuando la legislacion jurisdiccional y disponiendo

las medidas necesarias para su implementacion

Con € fin de adecuar la normativa legal vigente en la provincia de Cérdoba, ala
legislacion federal, se constituyd el Consgjo Provincia de Politicas Educativas (decreto
N° 1.359/2008) integrado por todos |os sectores representativos de la provincia.

En febrero de 2009, se manifestd la voluntad de modificar la ley provincia de
Educacion N° 8113, sancionada en1991.

Con la creacién del mencionado Consgjo Provincial de Politicas Educativas, el
gobierno de la provincia de la Provincia, dio lugar a un ambito adecuado para la
presentacion de propuestas destinada a dicha modificacion. De la vaoracion de
diferentes propuestas que generaron consensos y disensos, se acordando pautas

comunes para la redaccion de una nueva ley.

La ley de educacion provincia N° 8113, mantiene, en la nueva Ley de
Educacion Provincia que la deroga, en términos gererales su contenido, tanto en la faz
normativa, como en sus principios, fines y objetivos. Sin embargo, fue necesario

redefinir o modificar algunos aspectos que nos ocuparemos en este trabajo.

2. Consider aciones generales. Actualizacion dela Ley N° 8113.

Al poco tiempo de sancionada esa la Ley Provincial de EducacionN° 8.113, se
habia sancionado la Ley Federal de Educacion que s bien tuvo un alto impacto a nivel

nacional al reorganizar el sistemaeducativo -producto de la transferencia de servicios a
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las provincias de todas las escuelas nacionales, también genero numerosas
controversias y conflicto que la comunidad educativa llevo adelante contra su

implementacion.

A mediados de la década del 90, se gesto en Cordoba una reforma que por un
lado respondia a los principios basicos de la Ley Federal de Educacién y, por € otro
introducia modificaciones en la Ley N° 8113 en lo referente a la estructura del Sistema
Educativo (Ley General de Educacion N° 8525)

Un punto de reflexion que resurgia constantemerte en el debate previo, era la
crisis en que se encontraba la ensefianza media. Hasta mediados de |os afios ochenta, €l
alumnado de dicho nivel de ensefianza provenia mayormente de familias de ingresos
medios y atos, momento a partir del cual comienza el mismo a recibir numerosos
alumnos provenientes de familias de bajos ingresos. Los sistemas formales de educacion
no se adaptaban ya a una situacién en la cual nuevos sectores sociales exigian para si €
privilegio de ser también ellos beneficiarios de |a ensefianza media.

Debido a ello, muchos de los cambios operados en e Sistema Educativo
Provincial a partir de 1995 guardan relacion con la reestructuracion del Nivel Medio.
Asi fue que e 7mo grado de la escuela primaria paso a ser €l primer afo del llamado
Ciclo Bésico Unificado (CBU), de tres afios de duracién y de carécter obligatorio. El
Nivel Medio se completaba con un ciclo superior: € llamado Ciclo de Especializacion
(CE), también de tres afios de duracién pero no obligatorio.

Esta experiencia significo un duro golpe para las escuelas técnicas (semejante al
recibido a nivel nacional), ya que mientras con la estructura anterior, los alumnos de
dichas escuelas optaban desde primer ano por una especialidad, aqui solo |o hacian en €l
CE.

L os docentes, por su parte, sufrieron reubicaciones que en algunos casos fueron
poco felices: g., profesores de Contabilidad que pasaron a dictar Tecnologia, asignatura
acerca de la cual habia discrepancias conceptuales entre los especidistas, a nivel
nacional y provincial. Ademas, todos los docentes se vieron obligados a asistir a cursos
de capacitacion de la Red Federa que, en muchos casos, fueron producto de la
improvisacion y/o de la inadecuada seleccion de los capacitadores. Todo esto genero un
clima poco propicio para el “cambio en las précticas educativas’, en especia s se tiene
en cuenta que no hubo adaptaciones edilicias acordes con los principios de la “escuela

nueva’.
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Ademés de los perjuicios sufridos por las escuelas técnicas, no solo a nivel
provincia sino también nacional, otra situacion generaba confusion y problemas no solo
administrativos sino también pedagdgicos, cuando que habia que tratar la movilidad de
los dumnos en e ambito nacional. En efecto, mientras en algunas provincias habia
escuelas primarias de seis afios de duracion y secundarias de seis afios, en otras habia
una educacion basica de nueve afios y educacion secundaria de tres afos. S hacia
imperiosa la necesidad de un reordenamiento legal, primero a nivel nacional y luego en
el @mbito de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En ese sentido, hubo tres leyes significativas, como la Ley de Educacién
Técnica y Formacion Profesional N° 26.058 afio 2005, la Ley Nacional de
Educaciéon N° 26.206 y La Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075, afio 2005,
gue empezaron a intervenir sobre las realidades provinciales -con un consenso de la
provincias en el marco del Consgjo Federal de Ministros-, para tratar de volver a tener
una identidad comin de educacion y recuperar ciertas modalidades que €l desarrollo
del pais necesitaba.

Estas fueron las causas que llevaron al Consegjo Provincial de Politicas
Educativas a abocarse casi en formaplena, paracontar con una actualizacion de laLey

Provincial N° 8113, ala luz de los acontecimientos de los Ultimos 19 afios.

Participaron en & mismo las universidades, los sindicatos docentes, los
representantes del Poder Legidativo y también del judicial, e Consegjo de Educacion
Técnicay trabgjo, asi como los administradores responsables de las escuelas privadas de
Cordoba.

En el debate, se fueron construyendo con consensos y disensos politicas de
articulacion de la Congtituciéon de la Provincia de Coérdoba, de la Ley de Educacion
Provincial N° 8.113, de la Ley Naciona Educacién N° 26.206 y del anteproyecto de la

nuevaley de la provincia.

El anteproyecto fue a consulta de 3806 instituciones y de 105 mil personas,
entre ellas 4.700 docentes que trabgjaron en forma conjunta con inspectores, directivos,
23 mil alumnos, 29 mil padres de los mismos, miembros de las fuerzas vivas de la
comunidad y en algunos casos de intendentes y funcionarios municipales. Sus aportes
fueron tabulados por personal técnico de Subsecretaria de Equidad e Igualdad Educativa
e incorporados a legajo del anteproyecto. El de directivos, docentes, padres y alumnos

expresados en las Audiencias Pablicas legisativas®.
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El Consegjo Provincial de Politicas Educativas recibio los aportes a los fines de
mejorar la propuesta del Anteproyecto. Todo esto fue elevado al Poder Legidativo,
como antecedente de la nueva Ley General de Educacion de la Provincia de Cérdoba.

3. Anteproyecto de nueva Ley General de Educacion de la Provincia

(6480E10).

3.1. Principios gener ales.

a) El anteproyecto de ley, siguiendo los lineamientos de la ley N° 26.206 y
estableciendo una clara diferencia con las politicas propiciadas por laLey Federa (hoy
derogada), reconoce que la educacion y € conocimiento son un bien pablico y un
derecho personal y social, y que el Estado debe ser el garante del acceso ciudadano al
mismo. Esto implica la ratificacion de que la educacion congtituye una politica de

estado prioritaria.

b) Subraya y desarrolla e principio de Igualdad de Oportunidades, de No

Discriminacion y de Inclusion.

¢) Incluye garantias establecidas por laley 26061, sobre proteccion integral sobre

los derechos del Nifios, Nifias y Adolescentes.

d) Incluye e principio de Respeto y Promocion de la Identidad de los Pueblos

Originarios.

€) Fija como principios rectores la formacion integra de una sexualidad
responsable, la promocion del derecho a la vida, la prevencion de adicciones y € uso
indebido de drogas, la formacion corporal motriz y deportiva, la educaciéon vial y

cuidado del medio ambiente.

f) Incorpora € principio de evaluacion e informacién publica con respecto a la

gestion de la educacion.

g) Crea organismo de participacion de la comunidad educativa y diversos

actores sociales.

h) Amplia e principio de obligatoriedad de la educacion, extendiéndolo de la

edad de 4 afios hasta la finalizacion de la escuela secundaria'y amplia € acance de la
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educacion inicia, que se extiende de los 45 dias hasta los 5 afios de edad, y sanciona

especiamente la tendencia a universalizar las salas para nifios de 3 afos.

3.2. Deberesy derechos de los docentes.

Se ratifican algunos ya vigentes en |los estatutos docentes Decreto/Ley 1910/57
214/63; y las disposiciones vinculadas de la 5326 —institutos privados de ensefianaza- a

lapar que se enuncia unos nuevos a saber:
a) Derechos:
A lalibertad de cétedray ensefianza
A lacapacitacion y ala actualizacion integral y en servicio.

A la participacion en la elaboracion e implementacion del proyecto
institucional de la escuela.

A desarrollar sus tareas en condiciones dignas de seguridad e higiene.

Al acceso a programas de salud labora y prevencién de enfermedades
laborales.

A la negociacion colectiva naciona y jurisdiccional.

A la libre asociacion y a respeto integral de todos sus derechos cmo

ciudadanos.
Incorpora una clausula de garantia laboral.
b) Deberes:
- De capacitarse y actualizarse en forma permanente.

- De respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad, e intimidad

de todos los miembros de la comunidad educativa.

3.3. Carrera docente.

Define y precisa su acance, siendo la formacion continua su principio basico,

acuyo fin se deberan promover |os mecanismos de consulta pertinente.
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3.4. Derechosy deberesdelos padresy los alumnos.

Define los mismos con amplitud, merece destacarse € punto que establece la
responsabilidad de los padres y/o responsables de los educandos, de respetar y hacer

respetar la autoridad de los docentes.

3.5. Estructura del sistema educativo

Redefine la estructura de los servicios educativos, que se integra por los
niveles. educacion inicial, educacién primaria, educacion secundaria y educacion
superior; y las modalidades. educacion especial, educacion permanente de jovenes y
adultos, educacién en contextos de privacion de la libertad, educacion rural, educacion
técnico profesional, educacion artistica, educacion domiciliaria y hospitalaria y

educacion intercultural bilinge.

Educacién de Gestién Privada: se clarifica los sujetos prestadores de esta

gestion y se sefidla como deberes esenciales de estos €l de cumplir con normativa y los
lineamiento de la politica educativa nacional y provincial, ofrecer servicios educativos
que respondan a las necesidades de la comunidad; entregar toda la informacion
necesaria para la supervision pedagogica y € control contable y laboral por parte del
Estado.

Educacion a Distancia: se la define como una opcién pedagdgicay didactica,

y no como una modalidad de la educacién. Se remarca el deber de supervision por parte
del Ministerio de Educacion, de la veracidad de la informacion difundida desde las
instituciones, la estricta coincidencia entre dicha informacién y la propuesta autorizada
e implementada y e cumplimiento de la normativa federal y jurisdiccional

correspondiente.

3.6. Financiamiento Educativo.

El anteproyecto de la nueva ley provincial de Cordoba hace referencia especifica
al tema del financiamiento educativo. Asi en su articulo 107 consigna que 10s recursos
parael sistema educativo constituiran partidas especificas, protegidas de contingencia
financieras cuyos porcentgjes no podra ser menor a 30 % del presupuesto provincial.
Dicho porcentaje deberd excluir las partidas para servicios asistenciales. Del andlisis

comparativo con la Ley N° 8.113 se advierte un aumento del porcentaje sobre €l
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presupuesto provincia destinado a educacion, ya que la misma establecia un piso del
25 %.

3.7. Relacion entrela educacion, € trabajoy @ rol delas empresas.

Siguiendo los lineamientos de la Ley de educacion Nacional (26.206), la Ley de
Educacién Técnico Profesional (26.058) y la Ley Nacional N° 26.427 de pasantias
educativas, € anteproyecto que estamos tratando, establece claramente como espacios
diferenciados en sus légicas y cometidos a la escuela 'y a la empresa. Es asi, que se
refiere ala vinculacion escuela empresa exclusivamente para las “practicas educativas’,
dejando de lado toda posibilidad de que la escuela provea a las empresas de mano de
obra barata.

No obstante, e proyecto tiene en cuenta que todo el proceso de ensefianza
aprendizaje se desarrolla en un periodo historico particular y por ello es necesario

determinar cuales son las caracteristicas de la demanda del mercado laboral.

Por ello considera que €l vaor de las pasantias reside en que son experiencias
gue conecta a los aumnos con e mundo real del trabgo. Asi, el anteproyecto en su
articulo 66 distingue adecuadamente el papel del alumno pasante del de un trabajador en
relaciéon de dependencia. Establece ademés que los organismos provinciales
competentes deben controlar, para su adecuada implementacién, relinan las condiciones

de higiene y seguridad establecida por las leyes nacionales.

Desde e punto de vista conceptual, y degjando de lado las voces que han
cuestionado la injerencia de las empresas en la educacion, es innegable la importancia
de este aprendizaje inserto en la realidad, para hacer efectiva la incorporacion de los

conceptos tedricos aprehendidos.

3.8. Ensefianza de Religion

El anteproyecto remite a lo prescripto por la Constitucion de la provincia de
Cordoba (art 62 inc. 5) que dice: “los padres tienen derechos a que sus hijos reciban en
la escuela estatal, educacién religiosa o noral, seglin sus convicciones’; también a la
Ley 8.113, que ya incorporaba este derecho de los padres en términos taxativos (art 7
inc. ¢). En consecuencia adhiere a estos principios y establece que la educacion

religiosatiene €l caracter opcional.
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3.9. Educacion Sexual

El anteproyecto hace una escueta mencién ala educacion sexual (art 4 inc j) como
parte de los fines de la educacion, ello implica que adhieren a las disposiciones de la
Ley nacional N° 26.250 -Programa nacional de educacion sexua integral- que la define
y la pone como obligatoria en todos los establecimientos publicos de gestion publicas o

privadas.

3.10. Organizacion delos Alumnos

En € articulo 12 inciso E., se contempla €l derecho de los estudiantes a

diferentes formas de agremiacién: centro de estudiantes, asociaciones, etc.

Es importante destacar que € inciso mencionado refiere que debera disponerse
una reglamentacion especifica para su funcionamiento, que permita la participacion

democrética de los alumnos.

Finalmente y es de destacar que €l anteproyecto clara que es un derecho de los

alumnos y no una obligacion de los mismos.

3.11. Organismos de Apoyo I nstitucional.

El articulo 105 del anteproyecto, hace referencia a las asociaciones de apoyo a

las instituciones educativas, entre ellas |as cooperadoras escolares.

Establece que en la reglamentacion de la ley debera deslindarse cuales son
sus funciones, para evitar que como ocurre en muchas oportunidades reemplacen con

Sus acciones y recursos las funciones propias del estado provincial.

3.12. El Estado v la gestion privada de la ensefianza.

El anteproyecto adhiere a lo establecido en € articulo 65 de la Ley de
Educacion Nacional, que establece que dicha cooperacion es exclusivamente para
sadario docente; y que para la provisién de dicho aporte, € Estado debera tener en
cuenta € tipo de establecimiento, €l proyecto educativo y el tipo de arancel que se
establezca.
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El anteproyecto hace hincapié en la necesidad que la asignacion de fondos para los
aportes para los establecimientos de gestion privada, debe estar planificada en términos
de equiparar derechos del conjunto de los ciudadanos, para asi garantizar el acceso

igualitario al derecho de recibir una educacion de calidad.

4. Nueva L ey de Educacion Provincial N°9870.

En su aspecto juridico-formal, el texto propuesto se condice con los principios,
valores y derechos reconocidos y establecidos por Constitucion Nacional en sus
articulos 5°. 14°. 14° bis. 16°. 18°. 19°. 20°. 31°. y 75°. Incisos 18°. 19° y 22°.; como
asi también por los articulos 7°. 19°. Inciso 4°; 21°; 23°; 34°; 54°. 60°. 61°. 62°. 63°.
110°. Inciso 12°.; 144°. Inciso 18°.; 174° y 176° de la Constitucion Provincial.

Ademés y siguiendo € orden de jerarquia de normas, € proyecto responde a los
fines y objetivos estipulados en € articulo 11 de la Ley de Educacién Nacional N°
26.206. Asi mismo adopta la configuracion de los niveles y modalidades por ella
establecida, las facultades y atribuciones reconocidas a las autoridades jurisdiccionales

y los criterios que rigen la organizacion y funcionamiento de los centros educativos.

Un temasignificativo, en laLey N° 9.870 y que también esta contemplado en la
Ley Nacional de Educacion, es la expresa prohibicion a la Provincia de la suscripcion
de tratados de libre comercio o de otro tipo que considere a la educacién como un

servicio lucrativo o aliente cualquier forma de mercantilizaciénde la educacion publica.

Esto tiene como objetivo vetar toda posibilidad que Argentina se sume a las
promovidas por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y otros organismos
multilaterales dominados por los paises capitalistas centrales, que pretenden otorgar a
todos los bienes, entre ellos las titulaciones educativas un carécter transable y
extraterritorialidad.

Luego se avanza en que la educacion es una funcion obligatoria, principal y
permanente del Estado. Y se la define como comun, integral, gratuita y exenta de

dogmatismo de cualquier signo.

Todo esto esta plasmado en los primeros articulos e informan a conjunto de la
ley. Luego vienen los articulos donde se promociona y promueve la identidad y la

unidad linglistica y cultural de las distintas comunidades de |os pueblos originarios.
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También se incorpora a la ley € concepto de la educacion sexua integral y
temas que hacen a problemas contemporaneos y definidos como conocimiento, tal la
prevencion de adicciones, la educacion vial y e cuidado del ambiente. Estos temas no

estaban instalados de manera significativa mientras que hoy son prioridades de la
sociedad.

4.1. lgualdad einclusion educativa.

Otro aspecto de laley esta vinculado a la definicion de laigualdad y lainclusion
educativa. Leyes anteriores como la 1420, la 8113, y la propia Ley Federal, venian
planteando una profundizacion de este concepto como consecuencia de una
fragmentacién de grandes sectores de la sociedad, no s6lo socioecondmico, Sino
también de acceso a los bienes culturales, a la educacion, generando una desigualdad

previarespecto a capital cultural con que se llegaa proceso de escolarizacion.

Dentro de las politicas de iguadad y de inclusion, que ya plantea la Ley
Nacional, merece destacarse la obligatoriedad de la escuela secundaria, organizada en
torno a objetivos tales como la mencionada inclusion social, la participacion ciudadana

y lavida en democracia.

Asi mismo la vinculacion de la escuela con € mundo académico, con €
cientifico, con el del trabajo, de la produccién y la tecnologia, brinda a los alumnos una
orientacion educacional que les permita acceder, a los estudios superiores o de

insertarse en e mundo del trabgjo.

Por ello se hace necesario, rescatar la recuperacion de las modalidades en la
ensefianza media. A tad fin, otro de los objetivos es reinstalar las escuelas técnicas que
habian quedado excluidas como modalidad, circunstancia que fue contemplada para la
elaboracion del texto del anteproyecto de la ley, que se tomaron muchos de los articulos

que plarteala Ley Nacional de Educacion Técnicay Formacién Profesional (26.065).

La Ley de Educacion Provincia ha adoptado las modalidades ya incorporadas
por la Ley Nacional, y que estan referidas al contexto de encierro, la domiciliaria
hospitalaria, la educacion artistica, intercultural bilinglie y la educacién especia y

permanente para jovenes y adultos.

Por lo anterior, nos parece importante destacar los temas de la igualdad y la

inclusién educativa, no sblo por el avance que ha significado a nivel naciona la
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obligatoriedad de la escuela secundaria sino para garantizar la plena inclusion en todos
los niveles de la ensefianza obligatoria y la calidad de los conocimientos a los cuales
acceden los estudiantes, tema que nos detendremos con mayor profundidad en el

capitulo IV.

4.2. Obligatoriedad escolar.

En ese sentido el Consgo Provincial y € poder Ejecutivo plantean tres temas
centrales. La Provincia debe tener una escolaridad obligatoria de 14 afios, empezando de
arriba hacia abgjo, los seis afos de la escuela secundaria -, los siete en € caso de las
escuelas técnicas- 10s seis afios de la escuela primaria y avanzar no solo en la salas de
cinco afios en el jardin de infantes, sino también la obligatoriedad de la sala de cuatro

anos.

Otro aspecto significativo, es la obligacién del Estado de crear salas de tres afios
en los jardines de infantes que atienden a poblacién de mayor vulnerabilidad socia. Esta
cldusula de incrementar la obligatoriedad de un afio més de lo que plantea la Nacion,
tiene que ver con e objetivo de anticipar la escolarizacién de los nifios para dar la
oportunidad de participar de bienes culturaes que, en muchas ocasiones, no pueden
obtener en su propio hogar 0 ambitos en que viven y gque la escuela les puede brindar.
De esta manera, lainstitucion escolar puede darles herramientas y producir mecanismos
de igualdad, respecto de aguellos que tienen una participacion en los bienes culturalesy

una atencion familiar distintas.

Los ultimos relevamientos muestran que en la provincia Cordoba tiene i 6,6
por ciento de repitencia en primer grado, tomando el conjunto del sistema educativo. En
las escuelas privadas, la repitenciaes €l 1,1 por ciento y en las escuelas estatales €l 8,2
por ciento, sendo mayor en aquellas escuelas cuya poblacion esta en situacion de
vulnerabilidad.

Las consecuencias de ello son todas las dificultades que esto genera para €
proceso de ensefianza-aprendizaje. Al respecto, preocupa la situacién de abandono
escolar -similar en todas las provincias argentinas y que no eda suficientemente
asumida por la sociedad, debido a la anterior falta de obligatoriedad de la escuela
secundaria (hasta la promulgacion de la ley), que si estaba establecida para €l nivel

primario. Al analizar el nimero de alumnos que ingresan a primer afio y luego se
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compara con la cantidad que egresa de sexto afio se observa que el abandono supera €l

50 por ciento.

Para muchos de estos estudiantes que abandonan en € segundo y tercer nivel de
secundario -instancia donde |os porcentgjes son mayores-, se recurre a la alternativa de
la educaciéon para jovenes y adultos. Esta intenta incorporar aguellos jovenes que
habiendo abandonado la escuela ingresan, en forma temprana, a mundo del trabgjo

informal donde muchas veces son victimas de explotacion.

En e caso particular de Cordoba, algunas escuelas han iniciados procesos de
cambio que reorganizan la curricula sin disminuir conocimientos. El objetivo propuesto

es que e alumno no abandone la escuela secundaria.

En € intento por asegurar la permanencia de los alumnos en € sistema, la
provincia de Cérdoba comenzo con reformas en e nivel inicial, a través de las salas de
3 anos, la obligatoriedad de la salade 4, lasalade 5 y laimplementacion de politicas de

articulacion del nivel inicia y e primer ciclo de laescuela primaria

Asi mismo los Rogramas de Fortalecimiento para escuelas en situacién de
vulnerabilidad que trabajan la lengua, la cienciay la matematica, con maestros de apoyo
para e primer ciclo de la escuela primaria, brinda algunos resultados positivos, sin
embargo es un tema que preocupa a las autoridades educativas de la provincia de
Cordoba.

También se ha propuesto hacer reformas en el Nivel Superior, se ha aumentado
un ano de escolarizacion y de cursado en laformacién de maestros de Nivel Inicia y de
escueas primarias, que significa una carga horaria importante, més la reforma curricular

que esto implica.

Para que los nuevos desafios cuenten con nuevos y mayores recursos € Poder
Ejecutivo plantea que €l piso presupuestario de la Provincia de Cérdoba sea del 35 por

ciento y no del 30 por ciento.

4.3. Lajornada extendida.

Uno de los aspectos significativos en la ley, es la jornada extendida como
politica universal. Hasta ahora, la misma habia sido propiciada como una politica
tendiente a dotar de méas escuelas y también brindar oportunidad de participar de otros

circulos culturales y educativos. Sin embargo, la jornada extendida es de gran
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importancia habida cuenta que la carga horaria se incrementa de 720 horas a 1020 horas

de clases anuales.

En esta primera etapa para favorecer la universalizacion, se avanza con 4to, 5to,
y 6to grado de la escuela primaria, por € grado de autonomia que tienen los nifios,
pero también para tratar de fortalecer, en € paso previo, € ciclo o nivel educativo que

ofrece los datos més alarmantes en cuanto al rendimiento inferior del sistema.

Algunas de estas politicas ya se han iniciado. En los dos dltimos afios se han
creado 200 salas siguiendo las pautas con |o establecido por la Ley Nacional. LaLey N°
9.870 prevé e aumento paulatino de la jornada extendidas (periodo 2011/2014),
especialmente en & segundo ciclo, o con € fin de favorecer una mejor articulacion con

el nivel secundario.

El mecanismo de jornada extendida planteado abarca cinco campos curricul ares.
El formato de taleres propuestos, plantea una metodologia mas protagonica de los
chicos en esos espacios que son de ciencias de literatura, de nuevas tecnologias, de

lengua extranjera, de arte y de educacion fisica.

Laideade universalizar la jornada extendida, la utilizacién de la metodologia de
lostalleresy los campos del conocimiento seleccionados, son pasos fundamentales que

incidiran en el cambio de toda la propuesta de educacion primaria.

A través de la Ley de Financiamiento Educativo se elabora € Presupuesto a los
fines de que cualquier contingencia no detenga esta politica, ya que la universalizacion
de lajornada extendida a seis horas de clase seré uno de los factores de cambio que mas

impacten sobre la escuela secundaria.

Asimismo, para que los maestros de las escuelas puedan asumir la
responsabilidad del dictado de la jornada extendida, se ha priorizado la politica de
seleccion por capacidades, competencias y conocimientos de |os docentes, y un proceso
de capacitacion, ya que € objetivo - plasmado en la ley como un objetivo general-, es
resolver la oferta educativa, pero también dar una perspectiva distinta de desarrollo del

profesional.
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4 4. Comision de Evaluacion e lnformacion Educativa

Otro aspecto destacado de la Ley, es € que establece la conformaciéon, en €
marco del Consejo Provincial de Politicas Educativas, de una Comision de Evaluacién e
Informacion Educativa.

El Sistema Educativo realiza evaluaciones de todo tipo, ya sea, desde las que
puede redlizar el docente en su précticaen € aula, en € patio, en € taller etc., también
las evaluaciones ingtitucionales y de resultado del sistema. Por €llo, s se quiere generar
conciencia y un compromiso del conjunto de la sociedad, esa informacion tiene que
remitirse a un ambito de participacion plural como e Consgjo Provincial de Politicas
Educativas (Arts.92 y 96). Ademas se debe rendir cuentas en forma permanente ala
Legidatura, porque e sistema educativo congtituye una politica de Estado, para ir
logrando consensos y acuerdos, como asi, la mejora del mismo, constituyéndose toda la
informacion y evaluacion del sistema una verdadera herramienta de trabgjo.

4.5. Derechosy deberes de estudiantes, docentesy familias

LaLey reconoce alos alumnos e derecho arecibir una ensefianza que considere
y valores sus intereses, ritmo y posibilidades de aprendizge, y que atienda a sus
caracteristicas sociales y culturales.

Laley también plantea la obligacién del Estado de brindar las condiciones para
garantizar la educacion y la oportunidad, particularmente en lo que hace a la ensefianza
media y superior, para que los jovenes o0 adultos que van a estos niveles puedan
organizarse a través de asociaciones, centros de estudiantes, clubes, como de ciencias,
de deportes, de cultura. Ademas del derecho atener organizacion y voz, se ha avanzado
fuertemente en la politica de establecer acuerdo de convivencia escolar y los consgjos

que orienten y evalUen dicha convivencia.

Mas alla de las disposiciones del estatuto especifico, laLey N° 9.870 reconoce a
los docentes una serie de derechos y la contra partida de los deberes correspondientes.

Entre |os primeros podemos mencionar:

A) El de gercer la docencia sobre la base de la libertad de cétedra y de

ensefianza;

B) A laactiva participacion en la elaboracion e implementacion del proyecto

institucional de la escuela;
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C) A lacapacitacion y actuaizacion integral, gratuitay en servicio alo largo

detodasu carrera
Entre sus deberes destacamos:

A) El cumplimiento de los lineamientos de la politica educativa de la provincia,

y de los disefios curriculares de cada uno de los nivelesy modalidades;
B) Lacapacitacion y actualizacion permanente;

C) Respeto de la libertad de conciencia, dignidad, integridad e intimidad de

todos los miembros de la comunidad educativa.

Los alumnos por su parte tienen, entre otros deberes el de hacer uso responsable
de las oportunidades de estudiar, que €l sistema educativo le ofrece y de esforzase por
alcanzar e méaximo desarrollo en la medida de sus capacidades y posibilidades. Asi
mismo, deberdn asistir a clase regularmente y con puntualidad, participando en €l
desarrollo de las actividades educativas. Finalmente deberan respetar a todos los
miembros de la comunidad educativa, como asi también la autoridad pedagdgica del

docente.

Por supuesto la ley también recupera los derechos congtitucionales y entre ellos
estan los derechos y obligaciones de los padres, también e de recuperar y respetar la
autoridad pedagogica de la escuelay sus docentes. Es decir junto con los derechos estan
las responsabilidades, en este caso que los jOvenes vayan a la escuela y también €l
respeto al trabajo del docente.

Con respecto de los derechos y deberes de los padres, la ley reconoce entre

otros:
Derechos:

a) A ser reconocidos como agentes naturales y primarios de la educacion y a

gjercicio pleno de la patria potestad,;
b) A optar por lamodalidad y orientacion seguin sus convicciones;

c) A ser informados en forma regular y periodica de la evolucion y resultados

del proceso educativo de sus hijos;

d) A participar de las actividades del establecimiento educativo;
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Deberes: entre otros
a) Asegurar la concurrencia de sus hijos alos establecimientos escolares
b) Apoyar el proceso educativo de sus hijos;

c) Respetar y hacer respetas a sus hijos la autoridad pedagdgica de los docentes,

las reglamentaciones y las normas de convivencias propias de las escuelas.

4.6. Educacion religiosa

Una de las cuestiones que se debatieron en e marco de laley es e derecho de
los padres a que sus hijos tengan educacion religiosa, incluido en un articulo de la
Constitucion Naciona y que también estaba presente en la anterior ley provincia de
Educacion derogada, (8113).

La novedad de la redaccion es la aparicion de la palabra “opciona” que la 8113
no mencionaba. Y en ese sentido, € debate del Congreso acerca del tema fue tendiente a
garantizar que € dictado curricular de gestion estatal mantenga € principio inicial: que
sea comun, integral y exenta de todo dogmatismo. No se puede vulnerar € derecho

constituciona y por eso es importante dejar en claro el carécter opcional no obligatorio.

De hecho hace 24 afios, cuando fue reformada la Constitucion en 1986, se incluyd en un
articulo. El articulo 7 de la Ley N° 8.113, de algiin modo, reproduce ese articulo de la
Constitucion sin remarcar la clara definicién de resguardar del dogmatismo a la
ensefianza oficial. Sin embargo a ninguna escuela estatal, a menos desde la sancién de
la ley, le tocd impartir ensefianza religiosa, a pesar de lo que dice la ley, entre otros

motivos, porque el Estado no la financia ni la promueve.

4.7. Préactica Educativas.

La ley recupera e concepto de las practicas educativas. Sin embargo se las
asocia con los llamados contratos basura que se promovieron en ladécadadel “90 y que
tenian un profundo sentido flexibilizado del mundo del trabajo donde existian las
pasantias pero evidentemente dentro del marco de las normativas laborales y no dentro

del sistema educativo.

Asi, las préacticas educativas son recuperadas tanto para ser realizadas dentro de

las propias instituciones como por fuera de las mismas. Un gemplo son las escuelas
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agrotécnicas que hacen este tipo de practica dentro de la propia escuela ya que por las
caracteristicas de ensefianza cuentan con producciones de caracter agropecuario y veces
hacen asistencia a los pobladores y productores rurales de su zona. No en todos lados se
tiene acceso a esas escuelas que preparan a sus estudiantes, muchos de los cuales
vuel can sus capacidades en el trabgjo de la produccion. También hay escuelas donde los
jovenes asisten y trabajan en ambitos externos como comercios, cooperativa, sindicatos
y empresas. El caso més relevante es €l de la escuela técnica que aspira a mantener
contacto con e mundo productivo por € nivel de actualizacién de las nuevas
tecnologias y las aganizaciones del mundo del trabajo, donde siempre estas précticas

deben formar parte de un proyecto pedagdgico.

Al menos desde e planteo de la Ley de Educacién Nacional, una empresa no
puede tener como pasante a un estudiante y con esto producir la precarizacion laboral;
el estudiante puede acudir ala empresa desde la escuela, con un docente que planifique,
su insercion por un tiempo breve y que luego lo evalUe en relacion alatraslacion de los

conocimientos tedricos ala propia préactica del mundo del trabajo.

Esto produce beneficios para € estudiante y también para la escuela evitando
aquello que casi siempre termina ocurriendo; ensefiar en la escuela para é mundo del
trabgo con estrategias, tecnologias y modos que ya no tienen que ver con lo que esta

pasando en &l ambito laboral.

Generamente existe una distancia entre lo que sefidla lo curricular y lo que va
ocurriendo en € mundo del trabagjo que es dindmico y por ende, més rdpido que lo

planificado desde lo institucional de las escuelas.

Es de decir que las préacticas educativas son estrictamente de orden educativo,
con seguimiento pedagogico y evaluables pedagdgicamente y son alas que se refiere el

texto de la ley.

5. Brevesreflexiones

El anteproyecto de adecuacion de la Ley provincia 8.113 a la ley nacional,
congtituye un avance significativo en relacion a la norma vigente en ese momento. Asi
mismo, y en tanto se convertirA en una ley genera requerira un proceso de

complementacion a través de otras leyes, decretos y reglamentaciones para que los
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principios, objetivos y fines establecidos se constituyan en una realidad concreta en el
sistema educativo cordobés.

Es importante destacar que la elaboracion, discusion y aprobacion del
anteproyecto dio lugar a una significativa participacion de docentes, entidades
gremiales, padres, alumnos, fuerzas vivas y de todas aquellas instituciones que

consideraron que sus aportes podrian contribuir a la sancion de una ley superadoray no
sesgada por intereses coyunturalesy miradas atavicas.
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CAPITULO 111

PRINCIPIOS GENERAL ES QUE REDEFINEN LA NUEVA LEY DE
EDUCACION N° 9870, EN CONCORDANCIA CON LA LEY DE
EDUCACION NACIONAL N° 26.206 Y LA CONSTITUCION
NACIONAL.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Los tratados interrecionales. 2.1. Los tratados
internacional es de jerarquia constitucional. 3. La educacion redefinida como un derecho
socia garantizado por e Estado. 4. Igualdad e inclusion educativa. 5. Educacion comun,
integral y respetuosa de la diversidad cultural. 6. La obligacion de las provincias. 7. Se
redefine la prohibicion de gercer la docencia. 8. Se crea la Comisiéon de Evaluacion. 9.
Acuerdos alcanzados. 10. Ratifica los derechos y deberes que por estatuto tienen los
docentes. 11. Derechos y deberes de los padres y de los alumnos (de las familias).12.
Redefine claramente la estructura del Sistema Educativo. 12.1. Se adjudica el caracter
de modalidades de la educacion comun, a la educacion en contextos particulares. 12.2.
Educacion Técnica Profesional. 12.3. Educacion Artistica. 12.4. Educacion Especial.
12.5. Educacion Permanente de jovenes y adultos. 12.6. Educacion Rura. 12.7.
Educacion Intercultural Bilingle. 12.8. Educacién en contextos de privacion de la
libertad. 12.9. Redefine la modalidad educacion domiciliaria y hospitalaria. 12.10.
Niveles del Sistema Educativo Provincial. 12.11 Educacion Inicial. 12.12. Educacion
Primaria. 12.13. Educacion Secundaria. 12.14 Educacion Superior. 13. Carreras. 14.
Educacion no formal. 15. Educacion de Gestion Privada. 16. Educacion adistancia. 17.
Definiciones. 18. Financiamiento de la educacion. 19. Normas legal es complementarias.
20. Aspectos positivos y negativos de la nueva Ley de Educacion Provincial. 21. Nueva
Ley de Educacion Provincial con algunas modificaciones al anteproyecto para su
aprobacion. 22. Principales y polémicos cambios en la nueva ley de Educacion
Provincial. 23. Reflexiones finales
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1. Introduccion.

Actuamente, e derecho de ensefiar y aprender, la libertad de ensefianza y €
derecho a la educacion, y todo cuanto le es afin, han emergido de todo reduccionismo,
gue con anterioridad, los recluyera en € plexo de los derechos “individuales” de la
primera generacion en € constitucionalismo clasico, para luego expandirse hacia €l
ambito de los derechos sociales. De este modo aparece la conexién con e derecho a la
cultura, de muy vastos contenidos™. El Estado debe pues ser el principal promotor de la
cultura, sin por ello menoscabar la iniciativa privada.

La educacién no deja de formar parte de ese dinamismo cultural, que con

diversas variantes, se ird manifestando a lo largo de la vida de hombre, por su
naturaleza racional, social y cultural.

En € texto de la Constitucion Nacional, art. 75 inc. 19 asigna a Congreso

Nacional el deber de dictar leyes que den proteccion a:
a) La identidad y pluralidad cultural;
b) lalibre creacion y circulacion de las obras de autor;
C) €l patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.

Laidentidad y pluralidad cultural aude alaidentidad y a la diferencia, como las
que surgen, por ggemplo, de provincias o de minorias de todas clases. En € inc.17, del
mencionado articulo 75 se hace referencia de los pueblos indigenas argentinas “se
garantizan el respecto a su identidad y el derecho a la educacién bilingle e intercultural”

La libre creacion y circulacion de las obras de autor ensambla con el derecho de
propiedad intelectual, con la libre expresion artistica cultura en todas sus

manifestaciones, con la prohibicion de la censura previa (Art. 14 CN).

Finalmente, el patrimonio artistico abarcativo del historico, arqueoldgico, etc,
remite a la proteccion del ambiente que constituye € entorno donde se desarrollala vida

humana, individua y social.

El at. 41, Congtitucion Nacional, sobre el ambiente, hace mencién del
patrimonio natural y cultural, al que |as autoridades deben proteger, y a cuya proteccion

tienen derecho los habitantes.
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2. Los Tratados | nter nacionales.

Numerosas clausulas de tratados internacionales de derechos humanos con
jerarquia constitucional reconocen derechos vinculados a la educacion; por ejemplo la
libertad de los padres para orientar la educacion de sus hijos; € derecho de que éstos
reciban educacion religiosa y mora conforme sus convicciones, elegir escuelas
digtintas de las oficiales. participar en la vida cultural; tener libertad de Investigar;
derecho a la actividad creadora; igualdad de derechos de la mujer respecto del vardn,

también de la educacion de la mujer rural, entre otros.

De esta normativa internaciorel se deduce, que los derechos que hemos estado

tratando, corresponden a espacio de los derechos sociales.

2.1. Los Tratados I nternacionales Con Jerarquia Constitucional.

Haciendo referencia a lo anteriormente expresado, y de acuerdo a lo citado por
Bidart Campos®', los derechos vinculados a la educacion, estan contemplados en los
siguientes tratados:

El Pacto de San José de Costa Rica que estipula los derechos de los

padres y tutores a que sus hijosy pupilos reciban la educacion religiosay

moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (art. 12.4).

El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, compromete a los

estados- parte a respetar e mismo derecho (art.18.4).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
reconoce a la educacion como uno de los derechos sociadles Toda persona
detenta este derecho para € logro del pleno desarrollo de su personalidad, y
para participar en una sociedad libre.

Obliga a los Estados/parte a respetar la libertad de los padres de elegir
escuel as distintas de | as creadas por dichas autoridades publicas. En €l art.15
prevé la participaciéon en la vida cultural, € progreso cientifico, la libertad
paralainvestigacion y la actividad creadora.

Convencion sobre Derechos del Nifio: En su articulo 28 sefida que €l
nifio tiene derecho a la educacion y establece previsiones sobres las
obligaciones de los Estados/partes en orden a los distintos niveles de la
ensefianza (primaria, secundaria y superior). Debe cotejarse también el

dispositivo delos arts. 17. 23y 29.
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La Convencion contra la Discriminacion Racial: en su articulo 5
y en € 7., hace una referencia a la educacion cuando menciona los
derechos econdmicos, sociaes y culturales para adoptar medidas que
combatan |os prejuicios que apunten ala discriminacion racial.

La Convencion sobre la Discriminacion de la Mujer: prevé la
igualdad derechos con € varon en € area educativa (art. 10), y art. 14

establece la educacion de la mujer rural.

3. Laeducacion redefinida como un derecho social gar antizado por €l
Estado.

Consideraba a la educacion como un derecho social, resulta indudable que d
Estado es responsable de garantizar el gercicio universal del mismo. Esta

responsabilidad es indelegable e intransferible.

Desde esta perspectiva, debe promover € libre acceso, permanenciay egreso en
el sistema educativo y la igualdad de oportunidades, garantizando de esa manera los
principios de gratuidad —que jamés pueden vulnerarse- y de equidad, para reforzar la

gratuidad a favor de los carenciados (ayudas materiales de distintas indoles).

En consonancia con estos principios, la Ley de Educacion Provincial N° 9.870
reconoce en su articulo primero ala educacion y e conocimiento como un bien publico
y un derecho persona y social, garantizado por € Estado, respetando los principios de

la Congtitucion Naciond y los Tratados | nternacionales incorporados a ella

Asi mismo sefida que, la educacion se constituye en politica de estado
prioritaria para contribuir a la construccién y desarrollo de una sociedad justa,

respetando |os derechos humanos y libertades fundamentales.

4. lgualdad einclusién educativa.

En € articulo 75, inc. 19 de la Constitucion Naciona se le atribuye a Congreso
“Sancionar leyes de organizacion y bases de la educacion que aseguren la
responsabilidad indelegable del estado, la participacion de la familia 'y la sociedad, la
promocion de valores democréticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna y que garanticen la principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal ....”.
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La igualdad de posibilidades habilita la tutela jurisdiccional cuando sea muy
notoria la necesidad de un trato diferencial, por parte de un determinado sector, tanto de
alumnos como de docentes, en relacion con la prestacidn del servicio educativo. En lo
gue respecta a gque éste se debe prestar “sin discriminacion alguna’, no hace otra cosa
gue convertir la obligacion de una prestacion positiva en otra negativa, dirigida a evitar

lano prestacion del servicio, sin causa ni justificacion aguna.

La Ley de Educacion Provincial N° 9.870, ratifica estas disposiciones &
establecer en su articulo 3° -inc. d- la responsabilidad del Estado de garantizar el
gjercicio de este derecho en igualdad de oportunidades, sin ningun tipo discriminacién
fundada en su condicion, origen o contexto socia en que vive, de género, étnica, ni por
su nacionalidad, su orientacion cultura o religiosa o sus condiciones fisicas,

intelectuales o linguisticas.

Entre las politicas de inclusion educativa que el estado provincial garantiza, a
través de esta ley, en especial a quienes se encuentran en situaciones econdmicas
desfavorables, podemos mencionar:

14 afos de escolaridad obligatoria (uno més que la ley naciona a
partir de la inclusién ce la obligatoriedad de la sala de cuatro afios en los
jardines de infantes).

Universadizacion de las salas de tres afios en los jardines de
infantes de zonas de mayor vulnerabilidad social.

Jornada extendida o completa, iniciando € proceso en € segundo
ciclo (4°,5° y 6° grado) de las escuelas primarias.

La obligatoriedad de la educacién secundaria, cuya findidad es
habilitar alos jovenes para el gercicio pleno de la ciudadania, para el trabgo y
para la continuacion de los estudios.

Se propicia la vinculacion de las escuelas secundarias con el
mundo de la produccién, €l trabajo y de otro organismos (segiin su orientacion).

Asi establece que los estudiantes pueden redizar practicas
educativas en escuelas, cooperativas, empresas, organismos estatales, entidades
culturales y gremiales, que brinden experiencias adecuadas a su formacién y

orientacion vocacional.
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Por ello prohibe a Estado suscribir tratados de libre comercio que impliquen
considerar la educacion como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de

mercantilizacién de la educacion pablica. (Art. 1 de laley provincial N° 9.870)°2.

5. Educacion comun, integral v respetuosa de la diver sidad cultural.

En la nueva Ley Provincia, se incluyen las garantias establecidas por la ley

26.061°. Proteccion de nifios, nifias y adolescentes-. (Art. 3-inc hr y Art. 32).
Asi mismo promueve:

a) La conservacion de los valores fundamentales que cimientan la identidad y
unidad nacional y latinoamericana , con apertura a la cultura de los pueblos
(Art. 4—inc #);

b) El respeto y valoracion de la diversidad lingtistica 'y cultural de los pueblos
originarios (Art. 4 —inc g y Art. 77)

c) La comprension, la cooperacion y la paz entre las naciones y la educacion

relativas en los derechos humanos y |as libertades fundamentales.

d) Unaeducacion que defienda el derecho alaviday su preservacion, como asi
también que favorezca un desarrollo arménico y la adquisicion de habitos de
vida saludables, previniendo adicciones y € uso indebidos de drogas.(Art. 4

—inck,r, ).

6. Responsabilidad del Estado Provincial

En cumplimiento con lo establecido con la Constitucion Nacional en su Art. 14y
la Ley Educacion Nacional N° 26.206, la Ley de la Provincia de Cérdoba N° 9.870
establece la obligatoriedad del Estado de garantizar la igualdad de oportunidades
ofreciendo, en la prestacion de los servicios publicos de gestion de estatal y privada
reconocidos, condiciones equitativas para €l acceso, permanencia y promocion de los

alumnos.

Para cumplir con dicha obligacion el gobierno provincial se compromete a
sostener €l sistema educativo en todo el territorio provincial, promoviendo ademas,
politicas de inclusion educativa y proteccion integral de nifios, adolescentes, jOvenes 'y

adultos que se encuentran en situaci én socio-econdémico desfavorable.
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7. Ratifica los derechosy deber es que por estatuto tienen los docentes.

Se ratifican algunos de los ya vigentes en los Estatutos docentes en vigencia -
decreto Ley 1910/57°* y decreto Ley 214/63%°- y las disposiciones de la Ley 5326%, -
Instituto Privados de Ensefianza- y se enuncian otros nuevos entre los que pueden
destacarse:

Der echos:
A lalibertad de cétedray de ensefianza. (Art. 7, inc. b,)

A la capacitacion, y la actuaizacion integral, gratuita y en servicio. (Art. 7, inc.
c, Art.19. Inc. aArt. 43).

A la participacién en la elaboracion e implementacién del proyecto institucional
delaescuela (Art. 7. Inc. d).

A desarrollar sus tareas en condiciones dignas de seguridad e higiene. (Art. 7.

Inc. e).

Al acceso a programas de salud laboral y prevencién de enfermedades

profesionales. (Art. 7 1nc. j).
A la negociacion colectiva naciona y jurisdicciona. (Art. 7, Inc. ).

A la libre asociacion y a respeto integral de todos sus derechos como
ciudadanos. (Art. 7. Inc. II).

También incorpora aspectos relativos a la garantia de derechos, como es € caso
de la estabilidad de |os docentes que trabajan en escuel as de gestion privada.

Deber es:

De cumplir con los lineamientos de la politica educativa de la provincia (Art. 7.
Inc. b).

De capacitarse y actualizarse en forma permanente. (Art. 7. Inc. ).

De respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de

todos los miembros de la comunidad educativa. (Art. 7. Inc. f).

Carrera Docente.
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Define y precisa su acance, siendo la formacion continua su principio bésico.
(Art. 9)

Se prohibe €l ingreso o permanencia a la carrera docente a los condenados por
delitos de lesa humanidad o que hayan participado en actos de fuerza contra el orden

ingtitucional y e sistema democratico. (Art. 10).

8. Derechosy deber es de los Padr es

Los define y delimita (Arts. 11).
Der echos:

a) A ser reconocidos como agentes naturales y primarios de la educacion y a
que sus hijos reciban una educacion conforme a los principios y fines de la
Congtitucion y de la presente Ley, con la posibilidad de optar por la

modalidad y orientacion segiin sus convicciones,

b) A que sus hijos reciban de manera opcional la educacion religiosa, fuera del
horario escolar, sin financiamiento estatal y a cargo de los ministros de los
diferentes cultos;

C) A participar en las actividades de |os establecimientos educativos;
Deberes:

a) Asegurar la concurrencias de sus hijos a la escuelg;

b) Colaborar en los procesos educativos,

C) Respetar y hacer respetar a sus hijos, la autoridad pedagbgica de los
docentes, asi @mo las normas del sistema educativo y las de convivencia,
propias de lainstitucion escolar;

9. Derechos y deberes delos Alumnos (Art. 12)

Der echos:
a) A gue serespete suintegridad y dignidad personales, asi como su libertad;
b) A participar reflexivay criticamente en su proceso de aprendizaje;

c) A recibir un educacion que considere sus intereses y ritmo de aprendizaje;
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d) A asociarse para participar en € desarrollo de la vida ingtituciona a través

de centro, asociacionesy clubes de estudiantes.
Deberes:
a) Decumplir todos los niveles de la escolaridad obligatoria;

b) De respetar € proyecto educativo institucional y las normas de convivencia

y organizacion de la escuela;

¢) Readlizar un uso cuidadoso y responsable de la infraestructura y equipamiento

delaescuda

d) Respetar laautoridad pedagdgica de los docentes.

10. Estructura del Sistema Educativo Provincial.

La educacion sistematica se estructura en niveles, ciclos, modalidades y otras

formas educativas.

La estructura del sistema educativo nacional y provincial, se encuentra dividido
en cuatros niveles: la educacion inicial, educacion primaria, 1a educacion secundariay la

educacion superior. Y en ocho modalidades diferentes

Los niveles son etapas que configuran organizativamente la educacion formal,
compuesta por un conjunto de contenidos y competencias cuya enseflianza/aprendizaje
debe adaptarse flexiblemente a los diferentes momentos del proceso evolutivo de los

alumnos. Podran subdividirse en ciclos.

10.1. Educacion Inicial.

Destinada a nifias y nifios comprendidos en el periodo que se extiende entre los
45 diasy alos 5 afios de edad.

Es obligatoria a partir de los 4 afios (Art. 26). Y tiene caracter optativo para las
restantes edades, tendiendo a universalizar las salas de 3 anos. Prioritariamente en zonas
de vulnerabilidad social.

La organizacion de la educacion inicial comprende a) los jardines maternales
que atienden a las nifias y nifios desde los 45 dias hasta los 2 afios de edad inclusive y b)
los jardines de infantes destinados a los que estdn comprendidos entre los 3 y 5 afios de
edad inclusive.
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La Ley establece en e ambito del Ministerio de Educacion de la Provincia
mecanismos para la articulacion y/o gestién asociada entre los organismos
gubernamentales que atiendan politicas y programas vinculados con la nifiez y la
familia, afin de garantizar los derechos de los nifios, establecido en la Ley Nacional N°
26.061.

10.2. Educacion Primaria.

Constituye la etapa de |a educacion obligatoria destinada a la formacién de nifias
y nifios a partir de los 6 afbs de edad. Comprendera 6 afios de estudio organizados en
ciclos.

El Art. 35 de la Ley fija los objetivos de la educacion primaria que apuntan a
ofrecer las condiciones necesarias para € desarrollo integral de la infancia en todas sus
dimensiores, ofreciendo los conocimientos y las estrategias cognitivas necesarias para
continuar los estudios en la educacion secundaria

Resulta de fundamental importancia lo establecido por € Art. 36 que sefida que
para asegurar los logros de los objetivos fijados, las escuelas primarias serén de jornadas
extendidas o de jornadas compl etas.

10.3. Educacion Secundaria.

Redefine, actualiza y especifica los objetivos y acances de la educacion
secundaria, la que se desarrollara en dos ciclos: un Ciclo Basico de caracter comun a
todas las orientaciones y un Ciclo Orientado, de carécter diversificado segin las
distintas areas del conocimiento, del mundo social y del trabajo, con una duracion de
seis afos, extendiéndose un afio més en la modalidad técnico profesiona y artistica
(Arts. 37 al 40.)

Es obligatoria, esta destinada a los jovenes y adolescentes que hayan cumplido

el nivel de educacion primaria. Tiene la finalidad de habilitar a los mismos para €

gjercicio pleno de la ciudadania, para €l trabajo y para la continuacién de los estudios.

10.3.1. Particas Educativas

En su Art. 40 la Ley N° 9870 establece que €l Ministerio de Educacion de la
provincia, propiciara la vinculacion de las instituciones educativas secundarias con €l
mundo de la produccién, € trabajo y otros organismos. En este marco los alumnos
podran redlizar précticas educativas para facilitarles e conocimiento de las
organizaciones y €l manejo de tecnologia. Estas préacticas en ninglin caso podran ser

consideradas trabajo.
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10.4. Educacion Superior.

Tiene como finaidad promover e progreso de la ciencia y de la cultura
Proporcionar formacion cientifica, técnica, profesional, humanista y artistica en el mas
alto nivel acorde con los avances cientificos tecnologicos y las necesidades socio-

culturales de la Provincia. Comprendera |os estudios superiores y universitarios.

La formacién docente es parte constitutiva del nivel de educacion superior y
tiene como funciones, entre otras la formacién docente inicial, formacion docente

continua, e apoyo pedagdgico a las escuelas y lainvestigacion educativa.

Autoriza a Estado Provincial a crear Gentros Universitarios y de Estudios

Avanzados. (Art 47 opciones académicas).

La Educacion superior se organizara en carreras de duracion variable, en funcién
de muitiples especialidades, con regimenes flexibles que permitan una adecuada
insercion y reconversion laboral acordes con las demandas sociales, culturales y

econdémicas de la provincia

Asi mismo el Ministerio de Educacion debe desarrollar politicas de articulacion
entre las ingtituciones de educacion superior de su dependencia y promover la

articulacion con las Universidades.

10.5. Modalidades del Sistema Educativo.

Constituyen modalidades del Sistema Educativo Provincial, aquellas opciones
organizativas y/o curriculares de la educacion comun, dentro de uno 0 mas niveles
educativos, gue procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacién y

atender particularidades de carécter permanente o temporal; personal y/o contextual.

Son modalidades del Sistema Educativo Provincial:

1) La Educacion Especid;
2) LaEducaciéon Permanente de Jovenesy Adultos
3) LaEducacion en contexto de privacion de libertad.

4) La Educacion Rural
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5) LaEducacion Técnico Profesional.

6) La Educacion Artistica

7) LaEducaciondomiciliariay hospitalaria.
8) La Educacion Bilingle.

10.5.1. Educacion Especial.

Es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar €l derecho a la
educacién de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo.

Por € principio de inclusién educativa se asegura la integracion de los alumnos
con discapacidades en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de cada

persona.

Por lo tanto, redefine, actualiza y especifica los objetivos y alcances de la
modalidad Educacion Especial haciendo hincapié en e Principio de inclusion
educativa. (Arts. 49 al 52).

El Ministerio de Educacion se compromete a crear las instancias institucionales
y técnicas necesarias para la orientacion y sostenimiento de la trayectoria escolar de los
alumnos con discapacidades. Asi mismo participara en mecanismos de articulacion con

otros ministerios y organismos del Estado, que se ocupen de esta tematica.

La Educacion Especia brinda atencion educativa a todas aquellas personas

cuyas probleméti cas especificas no puedan ser abordadas por la escuela comun.

10.5.2. Educacion Per manente de Jovenesy Adultos.

Modalidad educativa destinada a garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento
de la obligatoriedad escolar, a quienes no la hayan completado en la edad establecida
reglamentariamente, y a brindar capacitacion técnico profesional a la poblacion adulta,

favoreciendo su integracion social y su educacion alo largo de toda su vida.

Asi mismo, procura mejorar su formacion técnico profesional para facilitar su
insercion laboral y promover e acceso al conocimiento y e manejo de las nuevas
tecnologias. (Art. 53 a55).
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10.5.3. Educacion en contextos de Privacion de L ibertad.

Modalidad del Sistema Educativo Provincia destinada a garantizar el derecho a
la educacion de todas las personas privadas de libertad, para promover su formacion
integral y desarrollo pleno. El gercicio de este derecho no admite limitacion ni

discriminacion alguna vinculada a la situacién de encierro.

Este derecho sera puesto en conocimiento de todas las personas privadas de su

libertad, a partir de su ingreso a la institucién.

La modalidad de Educacion de jovenes y adultos mencionada precedentemente,
serd abarcativa de las personas adultas privadas de libertad y de los menores en

conflicto con laley pena (Art. 56 y 57).

Dentro de los objetivos fundamentales de esta modalidad se encuentra el de
garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria dentro de las instituciones de
encierro o fuera de ellas cuando las condiciones de detencion lo permitieran; ofrece
formacion técnico profesional en todos los niveles y modalidades, favorecer € acceso y
permanencia en la Educacion Superior y un sistema gratuito de educacion a distancia, y
por ultimo contribuir a la inclusién socia de las personas privadas de libertad a través
del acceso a Sistema Educativo y alavida cultural. (Arts.56 y 57).

10.5.4. Educacion Rural.

Es la modalidad del sistema Educativo Provincial destinada a garantizar el

cumplimiento de la escolaridad obligatoria a la poblacion que habita en zonas rurales.

Se implementa en las escuelas que son definidas como rurales teniendo en
cuenta un enfoque global del proceso educativo que, partiendo del conocimiento de la
realidad local y regiona, integre a los distintos grupos de edad y a los diversos

problemas de la produccion y de la vida comunitaria.

De este modo, dicha ley, también redefine, jerarquiza, actualizay especifica los
objetivos y alcances de la modalidad Educaciéon Rural, destacandose la posibilidad de
promover disefios institucionales que permitan alos alumnos mantener |os vinculos con
su nacleo familiar y su medio local de pertenencia, la promocién de modelos de
organizacion escolar adecuados a cada contexto, la instrumentacion de estrategias y

recursos pedagogicos y materiales que garanticen la escolarizacion de los estudiantes, la
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accesibilidad, permanencia y egreso, a través de programas especificos y la
organizacion de servicios de educacion no formal que contribuyan a la capacitacion
laboral y la promocion cultural de la poblacion rural. (Arts. 58 y 59).

10.5.5. Educacion Técnica Profesional.

Es la modalidad de la Educacion Secundaria 'y la Educacion Superior que tiene
a su cargo laformacion de técnicos medios y técnicos superiores en areas ocupacionales

especificas y de la formacion profesional.

La Educacion Técnico Profesional se rige por las disposiciones de la Ley N°

26.058°’, en concordancia con los principios, fines y objetivos de la presente ley.

Esta modalidad se implementa en las instituciones de gestion estatal o privada

gue cumplen con las disposiciones de dicha ley.

Por €l articulo 60 a 71, de esta Ley de Educacion Provincial N° 9.870 se crea €
Consgo Provincial de Educacion Técnicay trabgjo como &mbito de participacion, para
laformulacion y la coordinacion de las politicas y estrategias provinciales en materia de
educacion técnica profesional de nivel medio y superior, y de la formacion profesional,
con € fin de lograr calidad y pertinencia en la formacion de técnicos profesionales de

los jovenes y adultos y su enlace con € mundo productivo.

Este capitulo establece claramente como espacios diferenciados en sus l6gicas y
cometidos, a la escuelay ala empresa, siguiendo los lineamientos determinados por la
Ley de Educacion Nacional N° 26.206, la Ley de Educacion Técnica Profesional N°
26.058, y la Ley Nacional N° 26.427, que crea el sistema de pasantias educativas. En
dichos articulos se establece que se deben generar proyectos educativos que propicien
en e marco de la actividad educativa, la produccion de bienes y servicios, con la
participacion de alumnos y docentes en taleres, laboratorios u otras modalidades

pedagdgicas y productivas.

Ademés estas instituciones de nivel medio y nivel superior, deben ser
autorizadas por el Ministerio de Educacion en lo correspondiente al manejo autbnomo
de lo producido que surja como Proyecto EscuelaTrabajo-Produccion, con caracter
educativo. Se tienen en cuenta por esta ley, los convenios con diferentes empresas,
emprendimientos o institutos, la formacion profesional, e reconocimiento de titulos en

la educacion formal.
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Otro articulo en € que la ley provincia innova respecto de la legidacion
nacional vigente es e que se refiere a la educacion técnica para € sector rurd,
promoviendo el desarrollo de emprendimientos asociativos y/o cooperativos destacando

criterios para el cuidado del medio ambiente y propiciando la soberania alimentaria.

Por lo tanto, redefine, jerarquiza, actualiza 'y especifica los objetivos y acances
de la modalidad educacion técnico profesional, receptando los principios de laLey N°©
26.058 —Ley de Educacion Técnico Profesional-. (Arts. 60 a71). El articulado en su
conjunto establece criterios para regular las vinculaciones con el sector productivo en su

articulo 65 que es tomado literalmente de la normativa nacional.

10.5.6. Educacion Artistica.

En d texto de la Ley N° 8133/91 puede advertirse la ausencia total de
disposiciones vinculadas a esta modalidad del sistema educativo. Por €l contrario laLey
de Educacién Nacional incluye como modalidad del sistema la educacion artistica en

sus articulos 39, 40 y 41.

El texto de la Ley Provincial N° 9.870 en su apartado sexto, articulos 72 al 74,
hace referencia a esta modalidad que comprende la formacion en los distintos lenguajes

del arte, admitiendo — en cada caso distintas especializaciones-.

La educacion artistica estara destinada a nifios, adolescentes, jovenes y adultos

de todos los niveles y modalidades.

Todos los alumnos, en e transcurso de su escolaridad obligatoria, tendran
oportunidad de desarrollar su sensibilidad y su capacidad creativa en, a menos, dos (2)

disciplinas artisticas.

En la Educacion Secundaria, la modalidad artistica ofrecera una formacion
especifica en musica, danza, artes visuales, plastica, teatro, y otras que pudieran

conformarse, admitiendo en cada caso diferentes especializaciones.

La formacion especifica brindada en |as escuel as especializadas en artes, podra
continuarse en establecimientos de nivel superior de la misma modalidad. La formacion
artistica impartida en los Institutos de Educacion Superior, que comprende los
profesorados en los diversos lengugjes artisticos para los distintos niveles de ensefianza

y las carreras artisticas especificas.
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10.5.7. Define la modalidad Educacion domiciliaria y hospitalaria.

Es la modaidad de Sistema Educativo en los niveles de Educacion Inicid,
Primariay Secundaria destinada a garantizar € derecho ala educacion delos alumnos
que, por razones de salud, se ven imposbilitados de asistir con regularidad a una

institucién educativa en los niveles de la educacion obligatoria.

El objetivo de esta modalidad es garantizar la igualdad de oportunidades a los
alumnos, permitiendo la continuidad de sus estudios y su reinsercion en e Sistema
Educativo Provincial comun, cuando €ello sea posible (Arts.75 y 76). Normas
especificas: Ley N° 9336 y Dto. 1546/8.

10.5.8. Educacion I nter cultural Bilingiie.

Es la modalidad del sistema educativo de los niveles de Educacién Inicial,
Primaria'y Secundaria que garantiza €l derecho constitucional de los pueblos indigenas,
a recibir una educacion gue contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su
lengua, su cosmovisién e identidad étnica, promoviendo un dialogo entre los pueblos
indigenas y poblaciones étnicas, linglisticas y culturalmente diferentes, propiciando €l

reconocimiento y respeto hacia tales diferencias (Art.77).

11. Educacion No Formal.

Configura una actividad pedagodgica de caracter participativo que s desarrollara
a través de un conjunto de servicios, programas y acciones destinadas a satisfacer las
necesidades no atendidas o cubiertas en forma parcial por el sistema escolar, en €

marco de la educacion permanente (Arts. 84 al 86).

Las personas fisicas o juridicas (publicas o privadas) que brinden servicios no
formal deberan consignar en toda su documentacion publicidad, comunicacion,

diplomas o certificados la leyenda “sin validez oficial” (Art. 86).

12. Educacion de gestion privada.

El estado provincial reconoce la libertad de iniciativa privada para crear y
gestionar institutos de ensefianza en los diferentes niveles y modalidades del Sistema
Educativo Provincia, los que estaran sujeto a reconocimiento, autorizacion y

supervision del Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba
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Los ingtitutos de gestidn privada tienen los siguientes derechos y deberes:
Derechos:

a. Matricular, evaluar y emitir certificados con titulos oficiales con validez

nacionales,
b. Nombrar y promover asu persond;
c. Elaborar el proyecto educativo institucional de acuerdo con su ideario.
Deberes:

a. Cumplir con la normativa y los lineamientos de la politica educativa

nacional y provincid,
b. ofrecer servicios educativos que respondan a necesidades de la comunidad,

c. brindar toda la informacién necesaria para la supervision pedagégica y €
control contable y laboral por parte del Estado. (Arts. 78 a 80).

13. Educacion a Distancia.

Se la define como una opcién pedagogicay didéctica, donde la relacion docente-
alumnos se encuentra separada en e tiempo y/o en & espacio durante todo o gran parte
del proceso educativo. Se remarca el deber de supervision por parte de Ministerio de
Educacion, de la veracidad de la informacion difundida desde las instituciones, la
estricta coincidencia entre dicha informacion y la propuesta autorizada e implementada
y € cumplimiento de la normativa federal y jurisdicciona correspondiente. (Art. 81 a
83).

14. Definiciones

En € texto se definen algunos conceptos cuyo significado y alcance se prestaba
a confusion, a saber:

a) Instituciones Educativas. (Art. 100). Son unidades pedagdgicas y
congtituyen la unidad pedagdgica del sistema, responsables de los procesos de

ensefianza y aprendizaje para lograr |os objetivos establecidos por esta Ley.

b) Comunidad Educativa. (Art. 101) Estan congtituidas por directivos,

docentes, no docentes, padres, madres y/ o tutores, aumnos, profesionales de los
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equipos de apoyo, cooperadoras escolares y otro representantes del medio local

comprometidos con la funcioneducativa de la institucion.

c¢) Proyecto Educativo Institucional. (Art. 102). Todas las instituciones
educativas disponen de autonomia pedagdgica para elaborar y e€jecutar su proyecto

institucional, atendiendo a las exigencias de la realidad regional y local.

d) Supervisores (Art. 104) Integran € equipo técnico-docente de las distintas
direcciones del Sistema Educativo Provincial y desempefia la tarea de asesorar y apoyar

alas ingtituciones educativas para el mejor desarrollo de su proyecto institucional.

e) Director (Art. 105) Toda ingtitucion educativa estara a cargo de un director
que podra ser apoyado en su funcion por un equipo de gestién educativa. En las
ingtituciones de gestion privada el director tiene caracter de autoridad pedagogica,
mientras que la entidad propietaria es la responsable del funcionamiento integral de la
institucion.

f) Apoyo de gestion (Art. 106) Las instituciones de educacion superior seran
apoyadas en su gestiéon a través de organismos colegiados que favorezcan la
participacion de los docentes y estudiantes en € gobierno de la ingtitucién y mayores

grados de decision en € disefio e implementacidn de su proyecto institucional.

g) Organismos de Apoyo (Art. 107) Las instituciones educativas pueden
propiciar la creacion y organizacion de asociaciones de apoyo tales como: asociaciones
cooperadores, clubes de madres, etc. El estado deberd contribuir dotandolos de un

sistera normativo que regule su funcionamiento.

15. Financiamiento del Sistema Educacion Provincial.

Se garantiza un porcentaje minimo no inferior a treinta'y cinco por ciento (35%)
del Presupuesto Genera anual. Para dar cumplimiento a dicha obligacién y a los demés
objetivos fijados en la presente Ley, (Art. 109) e gobierno de la Provincia de Cérdoba
asgnara los fondos presupuestarios, afectando recursos tributarios, corrientes y/o
extraordinarios o propiciara la creacién de tributos, y/o tomard financiamiento, nacional

y/o internacional.

16. Nor mas legales complementarias.
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Es importante que el andlisis de unaley se dé en términos contextualizados. Por
ello se deben tener en cuenta una serie de normas legales que fueran sancionadas en los

tltimos aflos y vinculadas a Sistema Educativo.

Por otra parte las resoluciones emitidas por el Consegjo Federal de Educacion

establecen los lineamientos para la aplicacion de las distintas leyes mencionadas.

Asi  se pueden consultar en la pagina Web del  Ministerio de Educacion de la

Nacién: www.me.gov.ar, los textos de |as leyes citadas a continuacion.
Ley de Educacién nacional N° 26.206.

Ley de Proteccion Integra de los Derechos de las nifias,, nifios
adolescentes N° 26.061. Afio 2005.

Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058. Afio 2005.
Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075. Afio 2005.
Ley Programa Nacional de Educacién Sexual N° 26.105. Afio 2006.

Ley de Sistemas de pasantias Educativas en e marco del Sistema
Educativo Nacional N° 26.427. Afio 2008.

17. Aspectos positivos vy negativos de la nueva Ley de Educacion
Provincial.

En razon de que la derogada Ley Provincia de Educacion N° 8.113 era anterior
ala dltima Ley Nacional e incluso a la reforma constitucional de 1994, se imponia su

adecuacion normativa.

Sin embargo, la nuevalLey Provincial, mantiene una gran parte del contenido de
laLey Provincial derogada , no asi la estructura del sistema educativo que modifico de
acuerdo con la Ley de Educacion Nacional 26.206 ( 28/12/2006).

Por eso destacamos ciertos aspectos positivos, como por gemplo €l referido ala
nomenclatura de los servicios educativos que se adecuan a las normas superiores de
estos tiempos, porgue toda la educacion formal es publica pero su gestion puede ser

estatal o privada
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Los fundamentos @rt.1.), los principios generales Art. 3), y los fines de la
educacion (Art. 4.), més ala de las redundancias que contiene, aparecen completos y
adecuados a las normas internacionales en la materia. También se adecuan en un todo a

texto de la Congtitucién provincial.

Sin embargo, algunos aspectos negativos se detectan, por g emplo, en e articulo
7 se regulan los derechos y deberes de los docentes tanto de los docentes de la
educacion publica de gestion estatal, como los de la gestion privada. El estatuto
especifico debe regular los derechos y obligaciones laborales y profesionales de esos
docentes.

La Provincia tiene competencia para regular las relaciones laborales de sus
empleados, Arts. 5; 121; 122 y 123 de la Constitucion Nacional y Art. 104, inc. 26 de la

Constitucion Provincial. Pero ello es materia propia del derecho administrativo.

No obstante carece de competencia constitucional para regular las relaciones
profesionales entre trabajadores, en este caso docentes y empleadores privados, porque
ello es regido por & Derecho del Trabgjo. La competencia para su regulacion es propia
del Congreso de la Nacion, art. 75 inc.12 de la Constitucion Nacional, quien ya lo hizo
con la Ley 13.047°® y con la Ley de Contrato de Trabajo que es complementaria, esto es

Derecho Comuin, Derecho del trabajo®

En este punto no se respeta las competencias constitucionales. Se incurre como
lo habia hecho la Ley N° 8.113, derogada, en una inconstitucionalidad de la ley generd

provincial.

Ademés, no se aclara el tema de la libertad de catedra®® y libertad de ensefianza
(Ley 9870 Art. 7 inc. b-), también previsto en la Ley Educacion Nacional (Art. 67 Inc.

c.).

En relacién con los docentes la libertad de catedra significa, segun Bidart
Campos, e derecho de partir ensefianza sin sujecion a directivas que impongan un
contenido ideol6gico determinado o una orientacion obligatoria que lesioren la libre
eleccion cientificay el juicio personal del que ensefia. Sin embargo, sabido es que en los

distintos niveles de ensefianza esa libertad no ha sido plena.

El minimo de ensefianza que el Estado tiene paraimponer, asi como los planesy

asignaturas de estudio, han de dgjar margen para que en e gercicio de la libertad de
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cétedra, e desarrollo y contenido de la ensefianza se maneje con exencion de

orientaciones oficiales y politicas.

Por libertad de ensefianza se entiende la posible opcién por un tipo de educacion,
por su orientacion espiritual e ideoldgica, por un establecimiento determinado, asi como

el reconocimiento de esa ensefianza por el Estado.

El sistema Argentino se razonablemente compatible con la libertad de ensefiar
que reconoce la Constitucion Nacional, pero podria instrumentarse otros medios a fin de
asegurar aquella libertad que sin abandonar la funcion indelegable en la materia,

favorezca una mayor pluralidad.

18. Nueva Ley de Educacion Provincial: acuer dos alcanzados para su

aprobacion.

Laley de Educacion Provincia 9870, es € fruto un afio y medio de trabgjo, en
un ambito de construccion colectivay plural como es el Consgjo Provincia de Politicas
Educativas.

Dicho Consgjo esté integrado por representantes de los Ministerios de Educacion
y de Cienciay Tecnologia, de las once universidades con sede en Cordoba, de los cinco
sindicatos docentes, de la legidatura (Union por Cordoba, Unién Civica Radica y
Frente Civico), |as tres asociaciones que nuclean a los propietarios de colegios privados

y del Consgjo provincial Asesor de Educacion Técnicay Trabajo.

De esta forma se fortalece € Principio de Participacion ya que se crean los

siguientes Grganos de participacion:
* Comision de Evaluacion e Informacion Educativa. (Arts. 21. 94).
* Consgjo Provincial de Politicas Educativas. (Arts. 91. 93).
* Consgjo Provincia de Educacién Técnicay Trabajo. (Arts. 96 a 99).
Se determina la participacion en:
* Proyecto Educativo Institucional. (Art. 101. Inc. ay 7. Inc.d).
* Cooperadora. (Art. 101. Inc. h).

* Codigo de Convivencia. (Art. 101. Inc. f)
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* Organismos colegiados en las instituciones de educacion superior. (Art.104)

Las modificaciones al texto del anteproyecto, cubrieron las demandas del sector
estudiantil. Asi por gemplo, dentro de los objetivos de la educacion primaria (Art. 35,
inc. ¢) se elimind el parrafo que promovia la educacion religiosa “a opcion de los
padres’. No obstante, entre los derechos de los padres (Art. 11, inc. e) se incorpora la
educacion religiosa opcional en las escuelas de gestién publica “como contenido
extracurricular, sin financiamiento estatal, fuera del horario de clases y a cargo de los

ministros autorizados de los diferentes cultos”.

No se hicieron modificaciones a inciso j del articulo 3, que establece que “el
Estado asegura (...) los recursos suficientes para €l financiamiento del sistema educativo

e integra con igual fin aportes comunitarios, sectoriales y de otras jurisdicciones’.

Los cambios mas notables se observan en la incorporacion de la Educacion
Artistica como modalidad, y la obligatoriedad de brindar actividades artisticas en todo

el trayecto de la educacion obligatoria.

Otro de los puntos que habian generado conflicto, y que fueron atendidos, es la
regulacion de las practicas educativas. Los alumnos consideraban que la ley propiciaba

la precarizacion laboral de |os estudiantes de escuelas técnicas.

En los articulos 40 y 66, donde se propicia la vinculacion de las escuelas
secundarias con € mundo de la produccién y el trabajo, se deja corstancia que dichas
précticas complementan la formacién del aumno, pero “en ningin caso debe ser
considerada trabajo en los términos de la Ley Nacional N° 20.744°%! o pasantia conforme
lo define y establece la Ley Nacional N° 26.4275%"

Por otra parte, los edudiantes y los padres tendran un lugar en e Consgo
Provincial de Politicas Educativas y en e Consgjo Provincial de Educacion Técnica.
Habra representantes de entidades provinciales que agrupen a dumnos y a “padres o

madres de familia’.

En d articulo 4, inciso j, donde se promueve brindar conocimientos y valores
gue contribuyan a la educacion sexua integral se elimind € término “una educacién
sexual responsable’, y se agregd que se ofrece conforme a lo establecido por la Ley
Nacional N° 26.150%,
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En relacion a los centros de estudiantes (Art.12 inc. €), promueve la asociacion
para participar en “e desarrollo de la vida ingtituciona” a través de centros,
asociaciones y clubes de estudiantes. Se cambio la palabra “funcionamiento” por

“desarrollo”.

Otro de los puntos que se mantiene como en €l texto original es el inciso k del
articulo 4, donde se incluye laidea de “brindar una formacion que promueva el derecho

alaviday su preservacion”, dentro de los objetivos de la educacion.

19.Principales y polémicos cambios en la nueva Ley de Educacion

Provincial.
L os cambios principales:

14 aios de escolaridad obligatoria: se extiende desde los 4 afios hasta la

finalizacion de la educacion secundaria (Art. 26).

Amplia el alcance de la educacion inicial, que se ediende entre los 45 dias y los
5 afos de edad, y sanciona especialmente |la tendencia a universdizar las salas

de los nifios de 3 afios (Art. 27).

.La escuelas primarias serédn de jornada extendida o de jornada completa (Art.
36).

Los reconocimientos: educacion técnica, modalidad artistica, de ensefianza en
contexto de encierro, la educacion permanente de jovenes y adultos, y la

modalidad de la educacion intercultural bilingle.

La poshbilidad de aprender en empresas privadas, cooperativas y otros

organismos.

Presupuesto para la educacion: el Estado se compromete a invertir un 35% de su

presupuesto en Educacion.

20. Breves Reflexiones.

La sancién de esta nueva Ley Provincia N° 9870, expresa los debates y
tensiones que se establecen entre los distintos sectores, e intereses que existen en una

sociedad determinada y en una época histérica. A ta fin se han mencionado una serie
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de normas vinculadas al sistema educativo y sus actores, que se han sancionado en los

ultimos aros.

En definitiva las normas legales dieron lugar a discusiones y su interpretacion
generd controversias, donde se dirimieron distintos intereses que sostuvieron los

diferentes actores.

Por eso, la nueva Ley de adecuacion de la ley provincia N° 8113 ala Ley de
Educacion Nacional, es un avance significativo en relacion a la norma que estaba
vigente; y por ser una ley general requerira de otras leyes, decretos y reglamentaciones
para que los principios, fines 'y objetivos establecidos se corstituyan en una realidad en
el Sistema Educativo de Cordoba.

A través del Consejo de Politicas Publicas Educativas, se abre un nimero de
espacios de participacion importante, donde se debe actuar, no sdlo para sefidar las
carencias 0 deficiencias, sino que fundamentalmente para construir aportando las

propuestas e inquietudes, de la préctica cotidiana

En el proximo capitulo abordaremos la temética referente ala calidad educativa,
comprendido en e paradigma inclusivo, como asimismo la formacion docente y la
obligatoriedad escolar, para brindar un panorama tanto a nivel provincial como

internacional .
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CAPITULO IV

CALIDAD EDUCATIVA Y FORMACION DOCENTE.
PARADIGMA INCLUSIVO EN LA LEY PROVINCIAL N° 9870.
OBLIGATORIEDAD ESCOLAR.

SUMARIO: 1. Introducciéon 2.Concepto de calidad educativa. 2.1. La calidad
educativa en la legidacion actual. 3. Formacion docente. 3.1. Plan Naciona de
Formacion Docente. 3.2. Formacion inicial y continua docente. 4. Inclusion Educativa.
4.1. Concepto. 4.2. Marco normativo vigente. 4.3. Plano Internacional y Regional. 4.4.
Plano Nacional.4.5. Educacion para todos UNESCO.4.6. La inclusion educativa en la
Ley Naciona y Provincial. 4.7. Estrategias y lineas de accién para constituir una escuela
con inclusién y calidad para todos. 4.8. Programa de Inclusion Educativa. 4.9. Volver a
la escuela. 4.10. Todos a estudiar. 4.11. Judicializados. 4.12. Sobre edad. 5 Aumento de
laobligatoriedad escolar. 5.1. Rol de los padres, madres o tutores. 6. Breves reflexiones.
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1. Introduccion.

En & presente capitulo procuraremos abordar la temética referente a la calidad

educativa, asi como la formacion docente y la educacion inclusivay obligatoria.

Tal como lo mencionamos en el Capitulo I, el concepto de Calidad Educativa, ya
habia sido tratado por la hoy derogadaLey N° 8113 y las anteriores leyes nacionales

La Ley de Educacién Naciona N° 26206 establece en d titulo VI, las
disposiciones generales a través de las cuales € Estado debe garantizas una educacion
de calidad (Art. 84 a 86). Asi mismo, propicia una politica de informacion y evaluacion
continua y periédica del sistema educativo, para la toma de decisiones tendiente al
mejoramiento de la calidad de la educacion (Art. 94 al 99).

La Ley de Educacion de la Rovincia de Cordoba N° 9870, hace suyos esos
principios cuando explicita en su articulo 19 que “la educacion en la Provincia de

Coérdoba tiende a alcanzar |0os més altos niveles de calidad...”.

También afirma en su articulo 20 que se estableceran “diferentes formas y
mecanismos de evaluacion y control de gestion de los procesos educativos... e
instrumentara un sistema de informacién &gil y eficaz para guiar la toma de decisiones

de politicas educacional...”.

2. Calidad Educativa.

Es tan complgjo definir la calidad educativa como diversos son los criterios
utilizados para ponderarla. De acuerdo a la obra de Samuel Gento Palacios, algunas de
las disposiciones conceptuales en la definicidon de la misma se derivan de hechos como
los siguientes:

-La educacion es una realidad compleja en si misma, ya que afecta a la totalidad
del ser humano, entidad ciertamente compleja multidimensional e imprevisible.

-Existen notables diferencias entre las conceptualizaciones sobre educacion, de
ahi las frecuentes discrepancias sobre sus metas.

-La actividad mental no es evidente, ya que solo puede inferirse a través de los
efectos que produce debido a que e intelecto no es facilmente medible”.

-El educador es un ser libre y en € egercicio de su libre albedrio sus
comportamientos, en definitiva, responden a sus intimas convicciones.
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La sola enunciacién de b anterior es mas que suficiente para comprender su
compleo abordaje.

Existe una concepcion que asocia a la calidad educativa con la eficacia o grado
de cumplimiento de objetivos educativos. este modelo fue adoptado del mundo
industrial, teniendo como aspectos positivos la posibilidad de “medir” resultados y
como “negativo”, basicamente, asociar a la institucion educativa con la empresa.

Necesidad de replantear la discusion sobre calidad de la educacion.

La discusion vigente durante | as ultimas décadas en relacion con la calidad de la
educacién ha estado regulada por € discurso neoliberal que recoge, substancialmente,
conceptos ligados a mundo de la produccion industrial. Se instalo asi 1a concepcion de
educacion no como derecho sino como servicio, servicio de calidad, para ser mas
precisos.

Solamente en la medida en que se ha podido avanzar en la sustentacion de la
propuesta basada en la concepcién de derechos se ha logrado generar un terreno de
diferenciacion que permite, todavia timidamente, levantar un discurso alternativo sobre
el tema que esta siendo recogido no solo por los movimientos sociales y los grupos
aternativos, sino también por algunos organismos internacionales como la propia
UNESCO, la cual considera gue la Educacién de Calidad:

“Apoya un enfoque fundamentado en los derechos a todos los esfuerzos
educativos. La Educacion es un derecho humano, consecuentemente, la educacion de
calidad apoya todos los derechos humanos.

Se fundamenta en los cuatro pilares de la educacion para todos. aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a convivir y aprender a ser.

Considera al estudiante como un individuo, miembro de una familia, de una
comunidad y, ciudadano del mundo, que aprende para hacerse competente en sus cuatro
roles.

Toma en consideracion el contexto social, econémico y medio ambiental de
lugar especifico y configura € curriculo o programa para reflgar esas condiciones
especificas. La educacion de calidad es locamente importante y culturalmente
adecuada. Esta informada por €l pasado (g. Conocimientos autoctonos y tradiciones), es
significativa en e presentey prepara alas personas para el futuro.

Crea conocimientos, habilidades vitales, perspectivas, actitudes y valores.

Proporciona instrumentos para transformar las sociedades actuales en sociedades
més sostenibles.

Es “medible’.

Sin embargo, esta vision no logra desprenderse totalmente del marco conceptual
propio del neoliberalismo, pues todavia se liga a la idea de desarrollo, asi sea sostenible,
idea que ha hecho crisis en la medida en que ha sido imposible ocultar la radica
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profundizacién de la brecha entre ricos y pobres, como asi también la inocultable
desigualdad educativa en toda la region

Cuando hablamos de la educacion como derecho, estamos entendiendo que la
calidad es uno de los atributos del derecho, una de sus condiciones esenciales, pero nos
referimos a ella no como un insumo que se incorpora a la educacion desde fuera, sino
como una de sus cualidades constitutivas. La calidad depende del conjunto de factores
gue hacen realidad €l derecho, esta en todas sus dimensiones, no solo en los logros de
aprendizaje, en los contenidos curriculares, en las comparaciones internacionales, en
procesos certificados normativamente. Desde luego que esta en todo esto. Pero no solo
alli.

Hablemos entonces de |os niveles de inversionen educacion, de sus aplicaciones
por rubros especificos, de las diferencias entre educacion publicay educacion privada,
de la formacion de docentes y de las condiciones de gercicio de la profesion del
régimen laboral docente, de la infraestructura, del transporte, de las condiciones de
pobreza de maestros y estudiantes, de sus condiciones de salud y nutricion, de los
procesos de gestion ingtitucional y de los sistemas educativos, de la participacion social
y la democracia en la formulacion de las politicas educativas, de la pertinencia
curricular a los contextos y a las condiciones particulares de las instituciones, de la
gratuidad, la obligatoriedad y la universalidad, de la articulacion entre los niveles
educativos, en fin, hablemos de calidad en serio, no solo de resultados de pruebas y
logros de aprendizajes pues, en ultimas, estos solo son en funcionde todo lo demas.

Algo se ha avanzado en este terreno. Hasta hace poco, € campo de la discusion
educativa estaba copado por € discurso neoliberal, cargado de datos estadisticos sobre
incrementos de cobertura medidos por matricula, relacion costo-beneficio en la
inversion por aumno y por institucion puntgjes y posiciones comparativas en las
pruebas nacionales e internacionales, “casos exitosos’, entre otros. Hoy, después de los
aportes de Katarina Tomasevski (Relatora de las Naciones Unidas para el Derecho ala
Educacion), en relacion con las garantias al derecho a la educacion en funcion de la
Asequibilidad  (disponibilidad), la Accesbilidad (Acceso), la Adaptabilidad
(permanencia) y la Aceptabilidad (calidad), la situacion ha cambiado. La construccion
de una vision no neoliberal de la educacion todavia no se concreta en todos los detalles,
pero muestra avances significativos en relacion con la superacién de la declaracion de
principios en materia de consolidacidn de una perspectiva de derechos,

Por una parte, se halogrado quebrar el uso triunfalista dado a los incrementos de
cobertura medidos por matricula, como argumento de avance en la garantia del derecho,
ya que se ha logrado demostrar que tales incrementos no pueden ser tomados como
indicadores absolutos de permanencia en e sistema educativo. Por el contrario, al
correlacionar la matricula con la permanenciay la desercién, se observa que los logros
no son tan espectaculares como lo anuncian los datos de coberturas cercanas a 100% .A
pesar de su crecimiento, persisten atas tasas de inasistencia, desercién de sobre edad,
de pérdida de curso y de escolarizacion efectivas, unidas a la baja calidad.
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Por otra parte, en lamedida en que €l discurso neoliberal también ha cooptado la
perspectiva de derechos y habla de gratuidad y universalidad, se ha logrado avanzar en
formulaciones de politica educativa que materializan y hacen operativas las acciones
para garantizar e derecho mediante enfoques intersectoriales y acciones
interinstitucionales. Estas actlian sobre problemas de naturaleza extraeducativa como la
nutricion, €l uso del espacio publico, € transporte, el tiempo libre, entre otros. Sin
avances en estos aspectos, las garantiasa derecho se vuelven retoricas.

Los intentos de generar sistemas de informacion y seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones de los Estados en materia de garantias para e efectivo disfrute y
exigibilidad del derecho, con base en las 4A de Tomasevski, han permitido construir un
nuevo discurso educativo que integra los cuatro componentes y permite superar la
fragmentacion y e tratamiento aislado, tanto en el discurso como en las politicas
publicas, de las diferentes dimensiones de la educacién Ya no es posible seguir
sosteniendo la tesis de que la calidad de la educacién es solo un asunto de “mejoras’
introducidas en los procesos, en los derechos humanos, en los curriculos en las
evaluaciones, en la ensefianza y en los aprendizajes. La calidad es € resultado holistico
de la articulacién de las 4A. Tiene que ver con todos los factores que intervienen en la
efectiva garantia del derecho. Alguno de estos factores no est4 presente, o no hace
presencia en la manera en que se requiere, la educacion pierde cualidades esenciales. Si
no, pensemos s un sistema educativo que no garantiza e pleno acceso, que no garantiza
la permanencia de los nifios nifias y jévenes, que no garantiza los aprendizajes
pertinentes, que no articula a los padres de familia, que no permite la participacion en
las decisiones de politica... puede ser considerado como un sistema de “calidad”.

Finamente, la busqueda de la calidad abre los espacios para vivir, en forma
congruente, los valores fundamentales de solidaridad, responsabilidad y compromiso.
Al permitirnos como docentes vivir esos valores, la busgueda de calidad nos pone en
condiciones de proponernos formar integralmente a nuestros alumnos y, quizas también
a sus familias, en los vaores de identidad, libertad y compromiso, equidad y justicia,
solidaridad y congruencia.

2.1. La Calidad Educativa en la legidacion actual.

Nuestra legislacion actual, en su articulado, no posee una definicion de lo que se
entiende por caidad educativa, pero establece parametros que deben ser tenidos en

cuenta.

La mencionada normativa, define las variables que considera deben cumplirse
para lograr la buena calidad de la educacion. Asi laLey N° 26.206 en su articulo 85%¢

establece funciones del Ministerio de Educacion.

a) Definir estructuras y contenidos curriculares comunes y nicleos de

aprendizajes prioritarios en todos los niveles y afios de |la escolaridad obligatoria.
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b) Establecer mecanismos de renovacion periodica de dichos contenidos
curriculares comunes.

c) Asegurar el mejoramiento de la formacién inicial y continua de los docentes.

d) Implementar una politica de evauacion, concebida como instrumento de
mejorade la calidad.

€) Estimular procesos de innovacion y experimentacion educativa.

f)Proveer a las escuelas de todos los recursos necesarios para € logro de una
educacién de calidad, tales como infraestructura, equipamientos cientificos, de
educacion fisica y deportiva, bibliotecas y otros materiales pedagdgicos, priorizando
aquellas que se encuentran en contextos sociales mas desfavorecidos.

Otra de las disposiciones contenidas en la mencionada norma establece que €
Estado debe garantizar las condiciones materiales y culturales para que todos los
alumnos logren aprendizajes comunes de buena calidad, independientemente de su

origen social, ubicacion geogréfica, género o identidad®®.

La Ley provincia de educacion N° 9870 por su parte, sefiala que el gobierno
provincial instrumenta las politicas necesarias para e mejoramiento de la calidad de la

educacion:
a) Procurando la mayor formacion inicia y continua de los docentes,

b) Propiciando y/o sosteniendo los procesos de investigacién e innovacion
educacionales planificados y sustentados cientifica, pedagogica y

tecnol 6gicamente;

c) Renovando laforma de organizacion y gestion de la instituciones educativas,

y

d) Asignando equitativamente los recursos fisicos y financieros destinados a
mejorar lainfraestructura 'y equipamiento escolar e integrando, con igual fin,

aportes comunitarios, sectoriales y de otras jurisdicciones.

El articulo 43 de la Ley Provincial N° 9870 se especifica, ademés, que la
formacion docente congtituye la base para € mejoramiento de la caidad de la

educacion.

Con respecto a la evauacion e informacién, las auoridades educativas

estableceran las distintas formas y mecanismos de evaluacion y control de gestion de los
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procesos educativos. Asi mismo, instrumentara un sistema de informacion agil y eficaz
para guiar latoma de decisiones de politica educacional, retroalimentar su planificacion,
proveer a su adecuado financiamiento, controlar su gecucién y contribuir a regular

equitativamente la calidad de | as prestaciones.

El Ministerio de Educacion de la provincia de Cordoba, informard anualmente a
la Legidatura provincial las acciones realizadas, los criterios adoptados para la

evaluacion y € control del funcionamiento del sistema.

Teniendo en cuenta la importancia asignada a la formacion docente en la

consecucion de la calidad educativa, abordaremos el tema end siguiente titulo.

3. Formacion Docente.

La creacién del sistema de Formacion Docente de nuestro pais, hace ya més de
un siglo, constituyé un proyecto politico y social que contribuy6 fuertemente a la
creacion de la Nacion. Las escuelas normalistas tuvieron un destacado accionar que
contribuy6 en el proceso pedagogico en especial, como espacio de articulacion que se

da en & ambito especifico de la formacion.

Los cambios experimentados por la sociedad y por el propio sistema educativo
han producido impactos muy significativos sobre el gercicio de la profesion docente.
Hoy se han incorporado a las escuelas nifios y jovenes, que tradicionamente estaban
excluidos, las familias han cambiado y en muchos casos las demandas son muy

diferentes a las tradicionales sobre |a accién escolar.

No obstante, las Politicas de Formacion Docente no han estado a la atura de
estos nuevos desafios, visualizandose entre los principales problemas: la ausencia de un
sistema nacional de formacion; la profunda fragmentacion ingtitucional vigente; las
débiles relaciones entre el sistema formador, el sistema educativo y las necesidades de
la poblacién, como asimismo la ausencia de coordinacion con las universidades; éstosy

otros gjemplos hablan de una fuerte desinversion material y simbdlica.

Precisamente y para hacer una referencia histérica, podemos decir que la
fragmentacion mencionada, se inicia con € golpe militar del 76’y se consolida con la
transferencia de las escuelas a las provinciaen e 92". Fue en el ambito de las provincias

donde crecieron numerosos institutos privados, que en algunos casos superaron a los
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estatales. Y cuyo nivel —de unos y otros fue de dispar calidad (y en muchos casos no

alcanzaron las expectativas depositadas en ellos).

Ante lo expresado se considera necesaria una politica de jerarquizacion,
articulacion y dinamizacion de la Formacion Docente inicia y continua, basada en e
principio de considerarla una cuestion estratégica de caracter nacional que debe ser
entendida como un proceso que comienza con la formacion inicia pero continda a lo

largo de toda la carrera.

En e capitulo segundo de laLey Nacional de Educacién N° 26.206 se aborda el
tema de laformacién docente (Art. 71 a 78).

Alli se sefida la finalidad de preparar profesionales capaces de ensefiar, generar
y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion integral de las

personas, € desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mas justa.

El Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia y € Consgo Federal de
Educacién se comprometen a acordar las politicas y los planes para la formacion inicia
del docente, como asi también las que garanticen € derecho a la formacion continua 'y
gratuita de todos los docentes en todos los niveles y modalidades.

En el articulo 43 de la Ley de Educacion Provincial N° 9.870 se hace referencia

a la formacién docente como elemento constitutivo de base para el megjoramiento de la
calidad de la educacion

La docencia es una profesion y un trabagjo cuya especificidad se centra en los
proceso de transmision y produccién de conocimientos en torno a la ensefianza
tendiente a desarrollo integral de las personas con quien interactla. Esta destinada a la
profesionalizacion de los recursos humanos responsables de orientar los procesos

educativos en sus diferentes niveles y modalidades.

También en la normativa provincial se insiste en la necesidad de que todos los
agentes del sistema educativo provincia puedan acceder a propuesta de formacion

docente continua que sea relevante para su desempefio profesional.

La educacién argentina jugd un rol protagdnico en la construccion de la sociedad
integrada durante buena parte del siglo XX. En tiempos dificiles, a pesar de las politicas

impuestas por gobiernos dictatoriales y el abandono y desatencion a la que fue sometida
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por |as estrategias neoliberales, la escuela mantuvo la presencia publicay la voluntad de

integracién en todo €l pais.

La educacién publica universal y de calidad es uno de los pilares basicos sobre
el cua se apoyan nuestra tradicién historica: un pais abierto a todas las culturas,
nacionalidades y religiones, con capacidad para integrarlas, con procesos de movilidad

socid, y de brindar aportes significativos en la cultura, la cienciay la tecnologia.

Por elo, para dar respuesta a las exigencias de la sociedad del siglo XXI,
reflgjadas en la realidad escolar se hace imperioso una Formacion Docente continua que

responda con claro profesionalismo a tales requerimientos.

3.1. Formacion Inicial y Continua del Docente.

En este punto, la tendencia universal ha sido llevar la formacion del magisterio
a nivel universitario. El supuesto era que s se trasladaba la formacion del maestro de la
escuela secundaria y se la llevaba a nivel universitario, se produciria un aumento en la
calidad. Los estudios a respecto indican que no necesariamente un mayor nivel de
formacion del docente estd asociado a una meor calidad. En agunos casos, la
formacion de los maestros en € &mbito de las universidades aument6 significativamente
ladisociacion entre las caracteristicas de la formacion inicial y la formacion requerida
para una buena préctica docente.

La formacién que exigen los procesos de reforma educativa no suelen ser
demandas que modifiquen las modalidades de formacion vigentes en las Universidades.
Asi, por gemplo, en la Argentina no encontramos un lugar donde la formacion inicial
de los maestros prepare para ensefiar en escuelas publicas de zonas multiculturales,
zonas donde &l alumno habla una lengua que no es & castellano. Tampoco tenemos una
didéctica para trabgjar en zonas de pobreza, pobreza extrema o indigencia. Existe una
disociacion entre la formacion inicia y los requisitos para el desempefio. Esto no es

patrimonio de Argentina. ES un problema universal.

La escuela, la educacion, € docente, sempre han sido los principales
instrumentos de transmision cultural, un mecanismo a través del cua los adultos
transmiten a las nuevas generaciones una parte importante del patrimonio cultural. La
familia transmite los valores mas particulares, pero los valores universales, se
transmiten a través de la escuela y € docente. Las profundas transformaciones

culturales que esta sufriendo la sociedad en los Ultimos afios -la aparicién de nuevas
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tecnologias y € cambio en la organizacion del trabajo, entre otras - estan produciendo

un verdadero cambio en larelacion entre adultos y jévenes.

Por eso analizaremos s las modificaciones impuestas por la ley de educacion
han subsanado de alguna manera las carencias que presentaba la capacitacion docente

en nuestro pais.

Efectivamente la actual Ley de Educacién Nacional, incorpora un capitulo,
dedicado exclusivamente a la Formacion Docente, la cual no habia sido tratado en la

anterior Ley Federal de Educacién

Dicha incorporacion es de un vaor significativo, puesto que no es concebible
pensar en una transformacion del Sistema Educativo, si no se tiene en cuenta de manera
responsable la transformacion de la formacion docente de los trabajadores de la

educacion.

Del enunciado de los objetivos propuestos por la ley nacional, se deduce la

importancia atribuida a la formacion. A modo de g emplo podemos mencionar:

a) Jerarquizar y revaorizar la formacion docente, corno factor clave del

mejoramiento de la calidad de la educacion.

b) Desarrollar las capacidades y los conocimientos necesarios para € trabajo
docente en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo de acuerdo a las

orientaciones de la presente ley.

c) Incentivar lainvestigacion y la innovacion educativa vinculadas con las tareas de
ensefianza, la experimentacion y sistematizacion de propuestas que aporten a la reflexion

sobre la précticay alarenovacion de las experiencias escolares.

d) Ofrecer diversidad de propuestas y dispositivos de formacion posterior a la
formacion inicial que fortalezcan € desarrollo profesional de log/as docentes en todos los

niveles y modalidades de ensefianza.
€) Articular la continuidad de estudios en las ingtituciones universitarias.
f) Planificar y desarrollar el sistema de formacion docente inicial y continua.

g) Acreditar ingtituciones, carreras y trayectos formativos que habiliten para €

gjercicio de ladocencia
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h) Coordinar y articular acciones de cooperacion académica e institucional entre
los institutos de educacion superior de formacion docente, |as instituciones universitarias y

otras instituciones de investigacion educativa.

i) Otorgar validez nacional alos titulos y las certificaciones para € gercicio de la

docencia en los diferentes niveles y modalidades del sistema.®°

Es necesario destacar que en cuanto a la capacitacion docente, la misma se rige en
la actualidad, no solo por la Ley 26.206, sino también por lo que establece la Ley de

Educacién Superior®”.

3.2. Plan Nacional de Formacion Docente.

La aprobacion de la nueva Ley de Educacion Naciona y la creacion del Instituto
Nacional de Formacion Docente constituyen una importante oportunidad para €
despliegue de politicas de formacion docente de alcance nacional y provincial, con €l
proposito de superar 1os desequilibrios actuales y los problemas que vienen afectando el
desarrollo de este campo desde ya hace algunas décadas, afianzando el compromiso por

el fortalecimiento y la mejora de la educacion argentina®®.

Es necesaria que la formacién docente sea considerada como un proceso que
comienza con la formacion inicial, pero que continda a lo largo de toda la carrera

docente.®®

Tal como lo sostiene Carlos Alberto Rios™, para el gjercicio profesional, es
necesario € haber realizado estudios formales y dar permanentes pruebas de idoneidad
en e gercicio de esas funciones. En €l proceso de ensefianza, el docente alcanza un
mayor grado de profesionalidad cuanto mas ha ampliado y desarrollado sus estudios,
Sus conocimientos y sus experiencias personaes. Es decir que e perfeccionamiento,
capacitacion y actualizacion del docente contribuyen a su profesionaidad y a su

jerarquizacion.

4. Incluséon Educativa.

El concepto tiene que ver fundamentalmente con el hecho que todos los alumnos
sean aceptados, reconocidos en su singularidad, valorados y con posibilidad de

participar en la escuela con arreglo a sus capacidades. Un escuela es aquella, pues, que
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ofrece a todos sus alumnos las oportunidades educativas y las ayudas (curriculares,

personales, materiales) necesarias para su progreso académico y personal.

Si bien los procesos de cambio que haran posible el progreso hacia una escuela
inclusiva se vertebran en torno a curriculo, la inclusién no puede reducirse a una
cuestion curricular, organizativa o metodologica; la inclusion es una manera distinta de

entender |a educacion.
Al respecto, la UNESCO hace |as siguientes consideraciones:

Avanzar hacia la inclusion tiene que ver con todos los alumnos y no
unicamente con aquellos que tienen necesidades especiales. Es un intento de mgjorar la
calidad de todo el sistema educativo, para que pueda atender convenientemente a todos

los alumnos.

NO es una cuestion puramente de recursos, aungue estos sean Necesarios.

La educacion inclusiva tiene que ver con la capacidad de “construir” una

escuela que responda a ladiversidad de necesidades de los alumnos.

La inclusion supone la reorientacion de los servicios especiales y del

conocimiento experto, mas que su abandono.

La educacién inclusiva es visto como un proyecto de la comunidad y de
la sociedad.

4.1. Finalidades de una Escudla I nclusiva.

a) Conceptuadizar de forma diferente las necesidades especiales del

alumnado.

b) Procurar la participacion de todos los alumnos/as en € curriculo, de

acuerdo con las caracteristicas personaes de cada uno de ellos.

c) Capacitar a la escuela para que pueda dar respuesta a todo el alumnado

enlazonaen que se encuentra.

d) Promover la reflexion compartida de la comunidad educativa y la

formacion de los docentes.
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€) Buscar vias alternativas e innovadoras para mejorar la practica en el aula,

apartir de la experienciay € trabajo compartidos de |os docentes.

4.2. Actores Claves para una Escuela Inclusiva.

Siguiendo a Ainscow’®, Faro y Vilagelin, y Porter los factores claves para
construir una escuela inclusiva son:

Partir de la experiencia y conocimientos propios; de sus éxitos, que a
menudo son muchos, y también de sus dificultades. Es importante que los docentes
adviertan que la solucion esta en sumar sus aportes.

El convencimiento de la necesidad hacia una concepcion inclusiva de la
educacion como condicion paraimplicarse en € proyecto.

Hacer del trabajo colaborativo € instrumento metodol 6gico habitual para
generar conocimiento que responda a las diferentes necesidades del alumnado.

Entender las dificultades (la heterogeneidad presente en las aulas) como
oportunidades para diversificar la respuesta educativa, rescatando el potencial de
aprendizaje que supone € trabajo cooperativo de los alumnos y la colaboracion entre
iguaes.

Transformar a la escuela en un centro flexible, capaz de adaptarse a las
caracteristicas y necesidades de los alumnos.

Meorar la autoestima tanto por parte del aumnado como del
profesorado.

Disefiar y promover planes de formacion de los docentes,
fundamentalmente del centro educativo, que suponga la reflexién sobre la propia
experienciay, cuando sea necesario, la colaboracion de asesores externos.

Incorporar la evaluacion de los resultados, que puede adoptar diversas
formas (autoevaluacion, evaluacion interna), como generadora de los procesos de
cambio.

Otra condicion, aunque no atribuible a las ingtituciones escolares, es sin duda el
apoyo de las autoridades educativas, como asi también de la comunidad toda. El
compromiso politico y econémico es absolutamente prescindible para un cambio eficaz
para una escuela inclusiva.

4.3. Plano I nternacional y Regional.

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU-, 1948) Art. 26; Inc.1y 2.
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b) Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (ONU,
1966) Art. 13.

c¢) Declaracion de los Derechos de los Impedidos (ONU, 1975) Art. 5y 6.

d) Programa de Accion Mundia para las Personas con Discapacidad (ONU,
1982) Art. 120, 121, 122,y 127.

€) Normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. (ONU, 1993) Art.1, Inc.4; Art.5, Inc.1, 2, 6y 10; Art. 6 Inc. 1, 2y 6;
Art. 10, Inc.1; Art.3,Inc.1,3y7.

f) Declaracion de Salamanca y Marco de Accion para las Necesidades
Educativas Especiales (1994) Art.16, 17, 19, 48 y 55.

g). Declaracion Mundia sobre la Educacion Superior en e Siglo XXI
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO-, 1998) Art. 1; Inc. a. Articulo 3; Inc. a, b, d. Articulo 8; Inc. a.

h) Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad. (Organizacion de los Estados
Americanos -OEA-, 1999) Art. 3; Inc.1y 2.

i) Educacién para Todos en las Américas. Marco de Accién Regional
(UNESCO, 2000) Apartado I11; Inc.5y 11.

j) Marco de Accion de Dakar. Educacion para Todos. Cumplir nuestros
objetivos comunes. Foro Mundial sobre la Educacion (UNESCO 2000) Apartados: 6 y
7.

k) Declaracion sobre la Inclusion de las personas con discapacidad en la
Educacién Superior en América Latinay e Caribe. (IESALC -UNESCO, 2005) En su
totalidad.

[). Convencion sobre los Derechos Humanos de las personas con discapacidad
(ONU, 2006) Art. 24; Inc.1, 2, 3,4y 5.

4.4. Plano Nacional.

a) Constitucion Nacional (1994) Art.14.
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b) Ley 22431 (1981) Sistema de proteccion integra para personas con
discapacidad. Art.13;Inc. a, b, cy e

Cc) Ley 24314 (1994) Accesbilidad de personas con movilidad reducida
Articulos1 a4.

d) Ley 24.901 (1997) Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitacion y
Rehabilitacion Integral afavor de las personas con discapacidad. Articulo 17 Inc.33.

e) Ley 25.573 (2002) Modificatoria de Ley de Educacién Superior 24.521.
Articulos1 a4.

f) Ley 26.206 (2006) Ley de Educacion Nacional. Articulos 2; 4; 7; 8; Art. 11
Inc.a e f, hnv.

g) Ley 9870(2010). Articulos 49; 50; 51; 55; 101 inc. Cy E

45. Lalncluson Educativaen lalL ey Nacional vy Provincial.

En los ultimos afios del siglo XX y primeros del siglo XXI se han redizado
avancen significativos sobre e tema de una educacion inclusiva. Estos avances,
surgidos como resultantes de congresos sobre educacion, se tradujeron luego en
legislaciones concretas.

En nuestro pais, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, expresa que las
politicas de promocién de la igualdad educativa deberan asegurar las condiciones
necesarias para la inclusion, € reconocimiento, la integracion y e logro educativo de
todos los nifios, jovenes y adultos en todos los niveles y modalidades, principalmente

los obligatorios.

En & ambito clinico-terapéutico, los profesionales necesitan recibir aportes
tedricos y metodolégicos con la findidad de participar y acompafiar a alumno, a su
familiay ala escuela en € proceso de integracion escolar; seran ellos quienes, a partir
del diagnéstico conoceradn las necesidades especificas pertinentes a cada cuadro

especifico y los instrumentos concretos parallevar adelante procesos inclusivos.

Se pone en evidencia la adhesion a los criterios de inclusién cuando en su
articulo 11 inc e establece “garantizar la inclusion educativa a través de politicas

universales y de estrategias pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen
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prioridad a |os sectores més desfavorecidos de la sociedad” 2. A mismo, en € mismo

articulo 11 reafirma el concepto cuando expresa:

Inc. f “asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las

personas sin admitir discriminacion de género y de ningun otro tipo”.

Inc. n “es el de brindar a las personas con discapacidades, temporaes o
permanentes, una propueda pedagdgica que les permita el maximo desarrollo de sus

posibilidades, laintegracion y e pleno gercicio de sus derechos”.”®

La Ley de Educacion Provincial N° 9870, por su parte rescata estos principios
cuando en su Articulo 3 inciso d: establece “..... es responsabilidad del Estado
garantizar €l gjercicio de este derecho (ala educacion) en igualdad de oportunidades sin
ningun tipo de discriminacion fundada en su condicién, origen o contexto socia en €l
que vive, de género, étnica, ni por su nacionaidad, orientacion cultural o religiosay sus

condiciones fisicas, intelectuales o linguisticas.

En e Articulo 5 declara que proveera, asi mismo, politicas de inclusién
educativas y proteccion integral para e crecimiento y desarrollo arménicos nifias/os,
adolescentes, jovenes y adultos, en especial cuando se encuentran en situaciones
desfavorables.

Y findmente en & Articulo 49 establece que por € principio de inclusion
educativa se asegura la integracion de los alumnos con discapacidades en todos los
niveles y modalidades segin las posibilidades de cada persona. Asi mimo, la escuela
especial brinda atencién educativa a todas aquellas personas cuyas problematicas

especificas no puedan ser abordadas por |a escuela comin.

46. Estrategias y lineas de accion para constituir una escuela con

inclusiéon vy calidad para todos.

Hace varios afios que se viene trabajando sobre la situacion en la educacién

secundaria de nuestro pais, y de manera particular en la provincia de Cérdoba.

En la tarea de revision del estado ce situacion de la escuela secundaria, los
resultados que se obtuvieron a partir de los diagnésticos realizados pertinentemente, y
las problematicas mas graves, relevantes y recurrentes que pudieron ser identificadas, s

bien pertenecen de manera especifica a la escolarizacion del Nivel Secundario, pueden
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hacerse extensivas al resto de los niveles del Sistema Educativo, ya que las dificultades
mas importantes que se manifiestan en este nivel tiene su origen en los anteriores y sus

consecuencias impactarén indefectiblemente en el Nivel Superior.

La transferencia y aplicacion de lo que puede visualizarse de la redidad de la
escuela secundaria hacia los otros niveles, permite una mirada diagnostica, desde la
cual se pueden delinear las politicas educativas, que pretenden generar en la sociedad,

condiciones mas justas e igualitarias para sus ciudadanos.

Hace més de treinta afios vienen desarrollandose en nuestro pais procesos
politicos, culturales, sociales y econdmicos que, a Su vez, tuvieron una incidencia
altissma en procesos que se generaron a interior del ambito especifico del Sistema
Educativo y de las Instituciones que lo conforman. Hoy nos encontramos con escuelas
transformadas en su configuracion tradicional, sobre exigidas y demandadas por la
acuciarte condicién sociocultural y econdmica del entorno al que pertenecen, vy
desbordadas en € intento de dar respuestas a |los problemas que aquejan a la sociedad y

gue repercuten, en Ultimainstancia, en la totalidad de la Comunidad Educativa.

Asi se asiste a deterioro de las escuelas, a la bagja calidad educativa que
paul atinamente se acenttiaen € Nivel Secundario, comenzando a aparecer las dinamicas
culturales e ingitucionales que marcan fuertemente e fracaso, la desercidon y la

exclusiéon del Sistema Educativo de adolescentesy jovenes.

Tan es asi, que e desafio actual parece estar no tanto en lograr la
universalizacion de la escolarizacién a través de la extension de la obligatoriedad de la
misma, Sno mas hien en conseguir universaizar las condiciones necesarias que
posibiliten el desarrollo del proceso de ensefianza y aprendizaje genuinos, significativos

y relevantes paratodos y cada uno de los estudiantes.

En la Ley de Educacion Nacional se encuentran consignadas algunas nociones
fundamentales que sirvieron de guia a la puesta en consideracion y discusiéon de los
elementos que componen y configuran la realidad de la educacion secundaria en la
Argentina. Estos conceptos basicos estén también presentes en la actua Ley de

Educacion Provincial, dandole una ténica particular ala misma.

Por esto mismo, estdan expresados de manera esquemdtica, dejandolos
expresados como principios o criterios atener en cuenta al momento de disefiar politicas
publicas en materia educativa.
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En primer lugar, e Estado, tanto Nacional como Provincial, debe tener la clara
conciencia de avanzar en su capacidad de dotar al Sistema Educativo de una finalidad
fundamental, como es la de lograr constituir una escuela con inclusion y calidad para

todos.

A ésto se le afiade, en segundo lugar, la pretension de recomponer |a autoridad
pedagdgica en sus distintos niveles y dmbitos, tanto para € Sistema Educativo en su
conjunto, como para cada una de las instituciones escolares, y para los docentes en

particular.

Esta recomposicion del vinculo pedagdgico exige necesariamente plantear, al
mismo tiempo, un cambio en € modelo institucional escolar (un modelo escolar

inclusivo), junto ala construccion de una nueva profesionalidad docente.

Finalmente, se debe reconocer la necesidad de pensar y disefer nuevas
estrategias, lineas de accion e instrumentos que puedan meorar la cadlidad y
oportunidades de la propuesta del Sistema Educativo que implica realizar una inversion

importante y significativa de recursos materiales y humanos.

Estos tres g es sefialados, apuntan a transformar |as Instituciones educativas en la
direccién de un modelo institucional participativo, inclusivo, democrético y abierto ala

comunidad.

Este tipo de modelo institucional requiere de las comunidades Educativas y de
sus equipos de conduccién  una gestion capaz de generar estrategias que permitan alas
escuelas realizar un seguimiento de la trayectoria escolar de los alumnos. De esta
manera se podran planificar estrategias de retencién de los mismos para lograr un

aprendizaje satisfactorio.

Esta expectativa asignada a la escuela, que debe transformarse y resignificarse,
tiene que tener en cuenta, en cada caso, las diferencias de |os alumnos que participan de
la experiencia escolar, atendiendo a sus capacidades para el aprendizaje y para

participar del proceso educativo formal.

Esto quiere decir, que en la actualidad la escuela tiene |a doble tarea de atender
de manera preponderante tanto al aspecto académico-curricular de la educacion, como a

Su componente socializador.
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Por lo tanto las instituciones educativas deben ser capaces de propiciar entre los
agentes de la educacion, espacios de reflexion acerca de quién es y como es e sujeto
que protagoniza los aprendizajes propuestos en las escuelas, y sobre las précticas y

dindmicas de permanencia de los mismos para el cursado del Nivel Secundario.

Una vez plasmados en la Ley, de referencia los principios de la escuela
inclusiva, se han puesto en marcha proyectos tendientes a llevar a la practica a la

inclusién educativa. Tema gue veremos a continuacion.

5. Aumento dela obligatoriedad escolar.

En consonancia con los lineamientos mundiales sobre la obligatoriedad escolar.
El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y las autoridades jurisdiccionales
competentes ya sean nacionales, provincialeso de la ciudad auténoma de Buenos Aires,
estén obligadas a asegurar € cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de
aternativas ingtitucionales, pedagdgicas y de promocion de derechos, que se gusten a
los requerimientos locales y comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que
permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en todo € pais y en todas las

situaciones sociales.

La Ley Nacional de Educacién, establecio €l retorno a la estructura de Escuela
Primariay Secundaria, y extendi6 la obligatoriedad escolar a ambas. De esta manera la
obligatoriedad establecida por la Ley antes mencionada se extiende a 13 afios de
duracion, ya que abarca € Udltimo afio educacién inicial y la escuela primaria y

secundaria en su totalidad.

La nueva Ley de Educaciéon Provincial de Cérdoba N° 9.870 siguiendo los
lineamientos de la Ley Nacional, extiende la obligatoriedad escolar por 14 afios de
duracion, siendo obligatorias en la actualidad desde los cuatro afios de la Educacion

Inicia hasta la finalizacion de la educacién Secundaria.

Asimismo en toda América Latina también se ha seguido la tendencia de la
extension de la obligatoriedad escolar, y hoy précticamente todos los paises tienen una

escolaridad obligatoria que vade los 7 alos 9 afios.

Como contribucion al cumplimiento de esta obligatoriedad escolar, € Poder
Ejecutivo Nacional decret6 la denominada “Asignacion universal por hijo para

proteccion socia” (decreto 1602 del 2009) que establece una ayuda econémica para los
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menores en edad escolar — desde los 5 a 18 aflos- que acrediten la concurrencia
obligatoriamente a los establecimientos educativos publicos. Del monto total de la
asignacion, se le reserva un 20 % de la misma, para ser cobrada una vez presentada la
certificacion que acredite el cumplimiento del ciclo escolar lectivo correspondiente.
Este régimen esta destinado a un sector socia vulnerable e cual esta desocupado o en

una economia informal que no supere e salario minimo, vital y movil.

6. Breves Reflexiones

Larevalorizacion del papel de la escuela en la sociedad y de las condiciones que
ésta ofrece para € pleno desarrollo de las capacidades infantiles y juveniles, fue
promovida por el movimiento de reforma pedagdgica, surgido entre las Ultimas décadas
del siglo XIX y las primeras del XX.

Al mismo tiempo que involucré un profundo cuestionamiento de la educacion
tradicional, con este movimiento se llegé a un replanteamiento tedrico de los principios
substanciales de la labor educativa;, por otro una renovacion didactica integral y

finalmente una reestructuracion global de la institucion escolar.

En sus etapas més radicaes la reforma educativa tuvo como objetivo el
mejoramiento de la sociedad, |a defensa de la democracia y la conquista de la justicia
socidl.

Con la puesta en vigencia de las leyes de educaciéon nacional N° 26206 y de
educacion provincial N° 9870 se avanzo en materia de calidad e inclusion educativa, ya
gue las mismas brindaron e encuadre normativo indispensable para asegurar una mayor

y mejor paratodos.

El aumento de la obligatoriedad escolar, previsto por ambas leyes, y la
definicién de una escuela destinada a todos, sin discriminacion alguna, contribuyen a

ese objetivo.

No obstante y a los efectos de aclarar €l significado de inclusién presente en la

normativa, efectuamos algunas consideraciones.

La utilizacion de los términos INTEGRACION o INCLUSION en la escuela
especia pareciera tener una misma intencion, una misma direccioén en la que ambos

estarian dirigiéndose a un mismo “punto de llegada’. Sin embargo, €l punto de partida
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de ambos concepto no es el mismo, por 1o que es probable que no se llegue a mismo

lugar.

Un sujeto integrado (no solamente e que presenta discapacidad), como parte
integrante de un todo, indefectiblemente esta incluido en & mismo. Mientras un sujeto

incluido, colocado dentro de algo, no necesario estara integrado.

Laintegracion —como accion o efecto de integrar- es un concepto més abarcativa

que conlleva lainclusién como consecuencia.

Cualquiera sea € posicionamiento ®bre este tema, lo que si es claro, es que
tanto la integracién como la inclusién son conceptos amplios, que van mas aléa de la
educacién especial, y que, por lo tanto, no pueden reducirse dentro de las escuelas, ni en

el campo educativo.

En el presente trabajo cuando hablamos de inclusion, no se habla sélo de una
integracion educativa y laboral y de los derechos de la persona con discapacidad, sino
deuna inclusion sustentada en el mero hecho de ser ciudadano y de su condicion de ser
humano. Por ello inferimos que € principio de inclusion a que adhieren las leyes de
educacion nacional 26206 y provincial 9870, hacen més referencia a una integracion de
todos — sin discriminacion alguna- y que s bien propician la incorporacion de los
alumnos con discapacidades a las escuelas comunes, no hacen desaparecer ni descuidan

las escuel as especiales.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

SUMARIO:

1. Conclusiones. 2. Propuestas. 2.1. Adecuacion de los planes de estudios. 2.2.
Condiciones de infraestructura adecuadas. 2.3. Profesionalizacion y dignificacion
docente



92

1. Conclusiones.

En & desarrollo del presente trabajo, se tuvieron en cuenta una serie de normas
legales que sean sancionado en los Ultimos afios con relacion a sistema educativo.

La nueva Ley General de Educacion de la Provincia de Cordoba N° 9870, forma
parte de ese entramado normativo que constituye el espacio necesario, para que las
politicas de Estado y las acciones de los gobiernos se en marquen, a fin de avanzar en
los presupuestos basicos de calidad e igualdad educativa. Atento a ello, podemos decir
gue la Ley N° 9870, siguiendo los lineamientos de la Ley de Educacién Nacional N°
26.206 vy, respetando principios introducidos por la derogada Ley N° 8113, ha
introducido reformas a la misma a tiempo que ha incorporado aspectos no
contemplados por €lla, haciendo hincapié en la calidad educativa y en la inclusiéon a
Sistema de todos los alumnos. Asi mismo, ha dejado sin efecto |a estructura establecida
por laLey N° 8525.

Todo instrumento legal es perfectible. Seguramente, siempre existira la
posibilidad de enriquecerlo, de hacer que mucho de lo que a veces queda solo en la
“letra de la ley”, se transforme en una realidad activa, dinamica, abarcativa -cada vez
mas -de una sociedad en cambio permanente.

A manera de sintesis, podemos mencionar los cambios més significativos de la
Ley N° 9870:

*Concibe a la educacion y el conocimiento como un bien publico y un derecho
personal y social, garantizado por el Estado y realza e compromiso del mismo para
asegurar la igualdad de oportunidades, sin ningun tipo de discriminacion. Al respecto,
asegura la asignacion de los recursos suficientes para el financiamiento del sistema, con
el fin de garantizar una oferta educativa de calidad.

*Destaca también la garantia del Estado en cuanto a respeto de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, establecidos en la Ley Nacional N° 26.061.

*Modificalaestructura del Sistema Educativo, estableciendo:

-Educacion Inicia: destinado a nifios y nifias comprendidos en € periodo que se
extiende entre los cuarenta y cinco (45) dias y los cinco (5) afios de edad. La
particularidad de este nivel es que esobligatorio a partir de loscuatro (4) afos y tiene
caracter optativo para las restantes edades, tendiendo auniversalizar las salas de tres

anos, prioritariamente en zonas de vulnerabilidad social.
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-Educacion Primaria: destinada a nifios y nifias a partir de los seis (6) afios de
edad. Comprende seis (6) afios de estudio organizados en ciclos.

-Educacion Secundaria: destinada a adolescentes y jovenes que hayan cumplido
el nivel de educacion primaria. Se divide en dos (2) ciclos:

a) Un ciclo basico de caracter comin atodas las orientaciones, y

b) Un ciclo orientado de caracter diversificado segun las distintas agéreas del
conocimiento, del mundo socia y del trabgo.

La duracién es de seis (6) afos y se extiende un (1) afio mas en la modalidad
técnico profesional y artistica, en e marco de las regul aciones especificas.

ESOBLIGATORIA.

-Educacién Superior: ofrece servicios educativos para la formacion docente y la
formacién técnico-profesional en las aéreas socio-humanista, cientificay artistica

Comprende estudios superiores y universitarios.

De esta manera, la obligatoriedad escolar se extiende desde |a edad de cuatro (4)
anos hasta la finalizacién de la educacién secundaria (art.26), o que incrementa en un
(2) afio alo establecido por laLey de Educacion Nacional N° 26206.

*Incorpora M odalidades (dentro de la estructura del Sistema Educativo):

-Educacion de Jovenes y Adultos (art. 53 a 55), s bien la Ley N° 8113
contemplaba la Educacién de Adultos, la Ley 9870 hace mayor hincapié en ellg;

-Educacion en Contexto de Privacion de Libertad (art.56/57): destinada a
garantizar el derecho a la educacién a personas privadas de libertad. La educacion de
jovenesy adultos es abarcativa de esta.

-Educacion Técnica Profesiona (art. 60/66): es la modalidad de la educacién
secundaria y la educacion superior responsable de la formacion de técnicos medios y
técnicos superiores en areas ocupacionales especificas y de la formacion profesional.
Lasescuelas técnicas recuperan protagonismo y, a mismo tiempo, reciben un gran
apoyo en lo que ainfraestructuray equipamiento se refiere;

-Educacion Artistica (art.72/74): modalidad que comprende la formacion en los
distintos lenguajes del arte: musica, artes visuales, teatro, danza, pléstica y otras que
pudieran conformarse. Destinada a todos |os niveles y modalidades.

-Educacion Domiciliaria y Hospitalaria (art.75/76): es la modalidad en los

niveles de educacion inicial, primariay secundaria, destinada a garantizar €l derecho a
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la educacion de los alumnos que, por razones de salud, se ven imposibilitados de asistir

con regularidad a las instituciones en los niveles de la educacion obligatoria.

-Educacion Intercultural bilingle (art.77): modalidad de los niveles inicid,
primario y secundario que garantiza € derecho de los pueblos indigenas a recibir una
educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, propiciando el

reconocimiento y respeto alas diferencias.

* Derechos de los docentes:

-seflada con mayor especificidad e derecho a la capacitacion y actualizacion
integral, gratuitay en servicio, alo largo de toda su carrera;

-al mantenimiento de su estabilidad en el cargo, en tanto su desempefio se realice
de conformidad con la normativa provincial y nacional vigente;

-alos beneficios de la seguridad social, jubilacién, segurosy obra socidl;

-aun saario digno;

-al acceso a programas de salud laboral y prevencién de enfermedades
profesionales;

-al acceso alos cargos y horas por concurso de antecedentes o por concurso de
antecedentes y oposicion, conforme a la legisacion vigente, para las instituciones de
gestion estatal;

-alanegociacion colectiva nacional y juisdiccional.

Asimismo, en su art. 9, la Ley define los criterios basicos concernientes a la
“carrera docente’ que admite, a menos, dos (2) opciones:

a) Desempefio en € aula;

b) Desempefio en lafuncion directivay de supervision.

Como complemento precisa que laformacién continuaes una de las

dimensiones basicas para el ascenso en la carrera profesional.

*S bien en ambas leyes — 8113 y 9870 — se hace precisa referencia al temade la
calidad de la educacién, indicando la instrumentacion de las politicas necesarias para €l
mejoramiento de la misma, la Ley N° 9870 hace especid hincapié en aspectos
inherentes a la calidad: evaluacion e informacion (art.22/22). Ademas de establecer los

mecanismos de evaluacion y control de gestion de |os procesos educativos, determina la
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instrumentacion de un sistema de informacion agil y eficaz para guiar la toma de
decisiones de politica educacional.

El Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba se compromete a brindar
esa informacion a la Legidatura Provincial. Asi mismo, en e ambito del Consgo
Provincia de Politicas Educativas, la Ley N° 9870 crea la Comision de Evaluacién

(art.94) y fijalas funciones de la misma.

*Con respecto a la Financiacion del Sistema Educativo, la Ley N° 9870
establece que la Provincia garantiza un porcentaje minimo de recursos en cada

gercicio noinferior al 35% del Presupuesto Genera anual.

*Merece destacarse -como innovacion inédita en el ambito educativo — la
formulacién de metas a mediano plazo que se extienden, en algunos casos hasta el afio
2013y en otros, hasta el 2015.

Asi por gemplo, laLey N° 9870 propone:

a) Educaciéon Inicia: incrementar las salas de tres afios, alcanzando una
cobertura del 100% en contextos sociales desfavorables dentro de los proximos tres
anos, Creacion de 160 nuevas salas.

b) Educacion Primariay Secundaria:

1-Aumentar, hasta alcanzar €l 100%, el nimero de escuelas primarias de jornada
extensiva 0 completa, principalmente en e segundo ciclo, con € fin de favorecer una
mejor articulacion con el nivel secundario, dentro de los préximos cinco afios, para lo
cual se prevé la incorporacion de 398 escuelas primarias en programas de jornada
extendida. Ademés, construccion de nuevas aulas.

2-Sostener programas que incrementen las oportunidades y la atencién ala
diversidad de necesidades del alumnado (zonas rurales, zonas urbano-marginales,
pueblos originarios, discapacidad permanente o transitoria).

3-Escuelas primarias rurales: incorporacion de maestros de materias especiales.

4-Escuelas primarias en contextos desfavorables: prevé la incorporaciéon de 85
maestros de apoyo afectados a programas de fortalecimiento en las aéreas de Lengua,
Ciencias y Matematica.

5-Proceso de integracion de alumnos con necesidades educativas especiales en

escuela comun: prevé la incorporacion de 91 maestros integradores.
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6-Se prevé dar continuidad a “Programa Provincial de Becas Estudiantiles —
Nivel Medio, para alumnos pertenecientes a familias de bajos recursos y con buen
desempefio académico.

c) Promover lainclusion de estudiartes de nivel secundario a partir de iniciativas
y acciones sostenidas orientadas a la poblacion objetivo, tales como:

1- llevar a cabo acciones que permitan, en e menor tiempo posble, para
alcanzar el cumplimiento de la obligatoriedad escolar;

2- generar estrategias que resuelvan el problema de la repitencia escolar y de
iniciativas en multiples campos para mejorar la calidad de la ensefianza, para lo cual
prevé avanzar con la incorporacién de 266 coordinadores de curso en € nivel
secundario;

3- Prevé reforzar los equipos profesionales de apoyo escolar a través de la

incorporacion de 65 gabinetes psicopedagdgicos.

d) Ofrecer a todas las personas oportunidad de educacion a lo largo de toda la
vida, garantizando €l acceso a la educacion y a la formacion laboral a los jovenes y
adultos con mayores desventgjas y necesidades. Para ello prevé la disponibilidad

continua de 90 cargos de maestros especiales, afectados a la formacion laboral (oficios).

e) Dar continuidad a las acciones en la formacion inicia y cortinua del
profesorado para |os distintos niveles, orientadas a

1- Fortalecer los programas en curso y diseflar otros que promuevan la
articulacion entre los Ingtitutos Superiores y las Universidades,

2- Impulsar acciones que acomparien € acceso a trabagjo docente en los
primeros afios de desempefio profesional, para lo cua se prevé la creacion de 1200
horas de nivel superior para afectar a la investigacion y acompaiamiento del trabajo
docente.

f) Sostener la incorporacion de tecnologia y actualizacion de herramientas y
capacitacion docente a fin de favorecer su plena utilizacion como herramienta
pedagodgica que optimice el aprendizaje de los alumnos, paralo cua se pretende proveer
de 59.455 netbooks a establ ecimientos educativos de nivel inicial, primario y modalidad
jévenes y adultos. Al mismo tiempo, se asegura la provision de conectividad (internet) a
latotalidad de los edificios educativos de gestion estatal.
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Finalmente, debemos destacar € art. 114 de la Ley N° 9870"* que establece la
creacion de Salas cuna para garantizar la igualdad de oportunidades en € acceso a la

educacion para las adolescentes madres.

2. Propuestas.

Del andisis de las metas a mediano plazo disefiadas por los equipos
responsables de la sancion de la Ley N° 9870, se abre un espacio de expectativas y de
renovacion de esperanza en un cambio de paradigma respecto de la concepcion,
valoracion y consecuente instrumentacion de la educacion.

Pese a dllo, sintetizamos algunas propuestas que simplemente pretenden ser un

aporte para tan magnatarea.

2.1. Adecuacion de la propuesta curricular.

Teniendo en cuenta el avance vertiginoso de la ciencia, la tecnologia, los medios
masivos de comunicacion, resulta menester una revision acabada de la propuesta
curricular, que muchas veces estd muy aeada de las demandas de los aumnos —
principales destinatarios de €ella -, y de las expectativas de la sociedad que cada vez son
mas altas .No hacerlo, es entre otras causas, |0 que genera deserciones, bajos niveles de
aprendizajes y escasa significacion social de muchos de los aprendizajes promovidos

por la escuela.

2.2. Condiciones de infraestructur a adecuadas.

Si bien en los dltimos afios, la Provincia de Cérdoba ha invertido en la
construccién de numerosos establecimientos educativos y en la refaccion de otros, la
demanda creciente que incrementa de manera muy significativa e nimero de alumnos,
obliga a un esfuerzo mucho mayor.

Una ensefianza de calidad requiere también de una infraestructura adecuada.
Esto implica no solo la construccion de aulas y de servicios sanitarios adecuados a la
poblacion escolar, sino también la provisiéon de agua potable, electricidad, calefaccion y
de laboratorios especificos, salas de computacion, biblioteca e instalaciones para la
préctica de educacion fisica

A lo mencionado precedentemente, debemos agregar que resulta muy importante

tener en cuenta la “movilidad” en las aulas, ya que uno de los principios de la escuela
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nueva tiene que ver con una mejor distribucién del “espacio”: no més aulas con bancos
alineados, estéticos que no favorecen los trabajos compartidos, la consulta con la
biblioteca aulica, €l trabajo con los ordenadores, etc.

A larespuesta de las necesidades de infraestructura adecuada se suma la de un
equipamiento acorde ala misma. En los Ultimos afios y conel aporte a nivel nacional, se
han equipado las escuelas técnicas que, como ya seflalaramos, habian sido devaluadas
por la anterior legislacion.

Sin duda que, atento al avance tecnolégico, estas instituciones requieren de una
actualizacion permanente. No obstante, las otras instituciones también requieren
equipamiento para laboratorios que, a veces, carecen de lo indispensable. A su vez, las
salas de computacion deben ser actualizadas y, fundamentalmente, tienen que tener
acceso a internet.

Para llevar a cabo esta transformacion, la Provincia no solo cuenta con €
presupuesto propio de educacion, sino también con €l de obras publicas y con impuestos
especificos que contribuyen aello.

Todo esto es posible, si € espiritu de la Ley se hace redlidad: una escuela de
calidad y equidad nunca es un gasto; ES UNA INVERSION PARA EL FUTURO.

2.3. Profesionalizacion y dignificacion de la labor docente.

La problemética de la condicién docente aparece como uno de los temas
prioritarios @ momento de definir una propuesta de modernizacion educativa en
general, o de postular estrategias de transformacién instituciona o de disefio de nuevos
model os organizacionales.

Aunque resulte redundante, es preciso indicar que las organizaciones estén
formadas por hombres y mujeres y suéxito y el de sus proyectos, dependen en buena
medida de su compromiso y de su capacidad.

Las autoridades educativas han reconocido que la profesionalizacion es e
desarrollo sisteméatico de la educacién fundamentado en la accién y € conocimiento
especializado, de maneratal gque las decisiones en cuanto alo que se aprende, a como se
ensefia, y a las formas de organizarlo, se tomen teniendo en cuenta: los avances
cientificos y técnicos, los marcos de responsabilidad preestablecidos, |0s criterios éticos
de laprofesion y las situaciones y contextos.

Los nuevos roles docentes, que respondan a las actuales demandas sociales,
requieren una comprension méas profesional de las necesidades de los alumnos y la

capacidad de generar propuestas que permitan que esos docentes actlen como
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facilitadores del aprendizaje. Para que esto sea posible se deberan arbitrar recursos
financieros, formativos y politicos.

LaLey N° 9.870, como ya |lo analiz&ramos, hace referencia a salarios dignos, y
al perfeccionamiento continuo. Lo primero, se negocia a través de 10s representantes
gremiales. Sin embargo, seria muy importante que e salario -que actuamente hace
referencia ala hora catedra— se ampliara asignando a cada profesor un tiempo adicional
remunerado, para permitir la participacion activa en la construccién, desarrollo y
evaluacion del PEI, como asi también para trabajar cooperativamente con sus pares de
lainstitucion y/o de otras.

En el “modelo asiatico”, los docentes pueden utilizar tiempo pago fuera de clase
y durante e horario escolar, para dedicarlo a otras tareas incluido su propio
perfeccionamiento. Comparten, habitualmente, la planificacién de sus clasesy emulan a
quienes despliegan practicas y estrategias innovadoras.

No se trata de extrapolar experiencias de contextos totalmente distintos a los
nuestros, sino de hallar soluciones intermedias.

Con respecto a segundo punto -perfeccionamiento continuo- seria muy
importante la pronta gjecucion de una de las metas propuestas: “impulsar acciones que
acomparien €l acceso a trabajo docente en sus primeros afos de desempefio profesional,
mediante la creacion de 1200 hs.de Nivel Superior para afectar a la investigacion y

acompafamiento del trabajo docente”.

2.4. Efectiva descentralizacion de la gestion educativa.

Hasta los &ios 70, se consideraba que la administracion centralizada era una
eficiente modalidad para sostener y llevar a cabo la expansion de los sistemas
educativos nacionales.

Es a partir de los 80 que aparece como un elemento destacable en las politicas
educativas, la intencién de modificar ese patron organizativo.

Sin embargo esa descentralizacion, aln en nuestros tiempos, no se logra en
forma acabada.

La ley nacional de educacion y la de educacion de la provincia de Cérdoba
otorgan autonomia para adecuar, organizar y administrar €l curriculo y para convocar a
los distintos actores sociales a participar en sus tareas. Sin embargo y pese a lo
establecido a la normativa legal, muchas instituciones contintian funcionando como en

el pasado: tan solo cumpliendo y aplicando normativas meramente burocréticas.
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El cambio efectivo demandara, seguramente, un estilo de gestion diferente ya
gue sera necesario recrear una forma de “hacer escueld’ que permita generar
aprendizajes potentes no solo para los estudiantes, sino también para los profesores,
equipos directivos, padres y para lainstitucion toda.

Las propuestas mencionadas en este ultimo capitulo del presente trabgo, no
pretenden ser revolucionarias ni tan siquiera innovadoras. Solo intentan esbozar
medidas que, a criterio del autor, podrian contribuir, en la practica, con lo establecido a
través de los instrumentos legales analizados.

El objetivo es, sin ninguna duda, é mismo que guio a los autores de la
legislacion: asegurar para los alumnos argentinos y, especificamerte, para los de la
Provincia de Cordoba, una educacion de calidad que les permita una eficaz insercion en
el mundo de la produccién y del trabgjo, como asi también, en € de la cultura, como

ciudadanos de un pais democratico y del mundo.
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