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RESUMEN:

Laida Grande de Tierradel Fuego se encuentra separada del continente americano por
el Estrecho de Magallanes. Frente a esta situacién, surgio la necesidad por parte de los
gobiernos argentinos y chilenos, de crear, anadlizar e implementar proyectos gque
lograran la unién de sus respectivos territorios con e continente. ES por eso que, en este
trabajo, describimos y examinamos las Politicas Publicas elaboradas por ambos paises,
tanto particular como de manera conjunta, que buscaron en todo momento optimizar €l
transporte terrestre y maritimo austral.

Puesto que & concepto de Soberania volvio a los primeros planos de los discursos
oficiales en estos Ultimos afios, a través de este trabajo llegamos a preguntarnos cOmo es
posible que, pese a contar con e apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo, teniendo instituciones especiaizadas en el tema, y siendo Tierra del Fuego
un punto estratégico para € sector industrial de nuestro pais, la Republica Argentina no
cuente todavia con un sistema propio capaz de responder a la problemética territorial de
conectividad en aquellaregion.

Se persistio sobre el asunto en reiteradas ocasiones, pero tuvimos que padecer un corte
de ruta chileno, que dej6 incomunicados con la provincia a méas de 3000 personas, para
gue los Senadores Nacionales por Tierra del Fuego elaboraran un nuevo Proyecto de
Ley en € que se pretende definir como Politica de Estado la conexion via terrestre y
maritima del territorio continental argentino con su territorio insular como una cuestion

clave de Soberania Nacional .

Palabras claves: Soberania. Politicas Publicas. Conectividad.
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INTRODUCCION.

La Republica Argentina posee una superficie total de 2.780.400 km2. La extension del
territorio hace que la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e I1slas del Atlantico Sur
se encuentre ubicada a una distancia de 3000 km. del lugar donde se concentran los
principal es centros de decision econdmicay politica, la ciudad de Buenos Aires.

La region fueguina abarca solo 21.571 km2' del territorio. Cuando llegaron los
espafioles, estaba habitada por nativos desde hacia més de 7.000 afios. A €ella llegaron
ademas ingleses, franceses y holandeses, entre los cuales se encontraba Charles Darwin.

L a soberania argentina fue consolidandose através de los afios, por |o que laida paso
aser considerada de Territorio Nacional a Provincia Argentina en 1990.

La situacion geografica de la provincia fue € condicionante principal de la escasez de
poblacion en la region austral.  Seglin € censo nacional de 1970, los habitantes de la
Isla Grande Ilegaban a un total de 13.527, 1o que fue considerado por & gobierno militar
como una debilidad geopolitica importante en e conflicto fronterizo entre Argentina 'y
Chile, y por ese motivo surgié la idea de impulsar la migracion interna hacia b zona.
Para ello, en € afio 1972, se sanciond una nueva politica econdémica para Tierra del
Fuego, mediante la ley N° 19.640, que provoco cambios significativos no solo en el
ambito econémico, sino también en e politico y social, de la region fueguina.

Surgié entonces, la necesidad de neutralizar €l territorio argentino en relacion a
aguellas zonas aidladas, distantes y de dificil accesibilidad en los extremos del pais, que
cumplen un rol sumamente estratégico para € mismo. Retomar la planificacion

territorial como Politica de Estado significa entender a la conectividad como una

! Noincluye e Sector Antértico e Islas del Atlantico Sur.



cualidad que permite no sdlo superar las dificultades geograficas (de posicion) de
nuestro territorio, sino que también puede ser la opcion més eficiente en cuanto a la
minimizacion de costos y tiempos de los desplazamientos, y mas eficaz en relacion al
grado en € cua la infraestructura facilita o impide la movilidad de bienes, servicios,
informacion y personas dentro del pais.

En nuestra investigacion, anadizaremos las estrategias, definidas -en una primera
instancia, y entendidas en sentido general - por la Rea Academia Espafiola como un
conjunto de las reglas que aseguran una decisién Optima en cada momento; y la
“Politica estatal” (o “publica’), entendida como un conjunto de acciones y omisiones
gue manifiestan determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una
cuestion gue instiga la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad
civil?;, de los gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez de Kirchner en
materia de soberania, especificamente de conectividad, en la provincia de Tierra del
Fuego.

Lo que motivo a escribir esta tesing, fue que, més alla de las buenas relaciones con €
pais vecino, en enero del afio 2011, los sindicatos magallanicos realizaron un paro
general en protesta por la eliminacion de los subsidios a gas, que provocd un aumento
en € precio del mismo. La consecuencia no fue otra que & impedimento de circulacion
de miles de fueguinos y de turistas, asi como también se les prohibié € paso a
aproximadamente 200 camiones de transporte.

Ademas de este tipo de inconvenientes, tanto los residentes de la provincia como
aquellos visitantes que desean llegar a“la ciudad més austral del mundo” deben realizar
los engorrosos tramites de los cuatro controles fronterizos al cruzar de un pais a otro,

transitar por la ruta nacional N°257 que todavia no se pavimentd y que, en condiciones

2 Oszlak O, O' Donnell G. Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigacion.
Buenos Aires: Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Documento G.E. CLACSO/N°4; 1981.



de frios extremos y nevadas intensas, resulta muy peligrosa para quienes la transitan, 'y
abonar los servicios de balsas chilenas para poder atravesar €l Estrecho de Magallanes.

El objetivo genera de investigacién consiste en describir y analizar las politicas
publicas implementadas por los dos Ultimos gobiernos argentinos de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez de Kirchner para lograr la conectividad del territorio insular con €l
territorio continental de la Republica, teniendo en cuenta la situacion geogréfica de la
Argentinay la geoestrategia de la provincia més austral de nuestro pais.

Es importante, en cuanto objetivos especificos, andizar e interpretar la historia de la
Isla Grande de Tierra del Fuego, lo que significa llegar a las causas que explican la
configuracion de nuestro territorio previas negociaciones con Chile, requisito
indispensable para la formulacion de estrategias que permitan la articulacion fisica de la
superficie, a través del disefio de una nueva red de conexién y de un profundo estudio
(optimizacién de la solucién escogida entre las distintas aternativas) sobre el
mejoramiento de la infraestructura de transporte actual y futura 'y € impacto que ésta
genera sobre la distribucion de la poblaciéon y de las actividades econdémicas en €l
territorio nacional®.

No podemos dejar de explicar la importancia de la joven provincia de Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atléntico Sur, que desde que se cred un “Area Franca’ y un
“Area Aduanera Especial”, mediante la aprobacion de la Ley N° 19.640, experimentd
cambios significativos tanto en e sistema productivo como en lo social. Actualmente,
Tierradel Fuego, representa el 1,3% del PBI de la Argentina aproximadamente.

Buscamos resaltar la importancia del Comité de Integracion Austral a la hora de
aplicar politicas conjuntas, en base a los archivos encontrados en € Ministerio de

Relaciones Exteriores de ambos paises, sobre los avances obtenidos, mas

3 Subsecretaria de Planificacion y Ordenamiento Territorial (Argenting). 2010.



especificamente por la Comision de Infraestructura 'y Turismo; y analizar también otros
proyectos gque se desarrollaron durante los periodos 2003-2007 y 2007-2011, como la
creacion del Plan Estratégico Nacional- Argentina 2016, mediante el cual se propone
lograr la conectividad fisica del territorio insular con € territorio continental de la
Republica Argentina.

Latesina esta dividida en los siguientes capitul os:

En “Higtoria de los asuntos limitrofes entre Argentina 'y Chile”, denominado asi al
primer capitulo, hacemos una breve referencia historica sobre la delimitacion de la Ida
Grande de Tierra del Fuego entre la Argentina y Chile, partiendo del Uti Possedetis
Juris de 1810, adhiriendo los tratados limitrofes firmados por ambos paises, y llegando,
finalmente, a la provincializacion del territorio nacional més austral de nuestro pais.

En el segundo capitulo, “Antecedentes de conexién de la Ia Grande de Tierra del
Fuego”’, comenzamos describiendo las caracteristicas geopoliticas de la Provincia de
Tierradel Fuego, y analizamos también los instrumentos de integraci onacordados entre
la Argentina y Chile en € periodo previo a la llegada a poder del ex presidente
argentino Néstor Kirchner, asi como también aquellas iniciativas unilaterales que
defienden el interés nacional de cada uno de ellos.

Y, siguiendo con un orden sistematico, €l tercer capitulo, “Andisis de proyectos de
conexion (2003-2011)", en una primera instancia, se orienta a la importancia estratégica
gue ha adquirido la provincia de Tierra del Fuego desde el afo 1972, afio en que se dicto
la Ley N° 19.640, y que, justamente, marcd cambios significativos tanto en lo
econémico, como en lo politico y lo socia. Resatamos entonces, la importancia
productiva de la provincia, y e gran crecimiento demogréfico que ha sufrido en estos
ultimos afios para determinar asi la caracterizacion de la red de conexién y los efectos

gue causan a entorno. La seccién también s concentra en la descripcion de los planes



y de los avances que se desarrollaron, tanto por parte de la nacion Argentina como en
forma conjunta con el pais vecino, con el fin Unico de mejorar las condiciones de
infraestructura para la conexion maritima y terrestre del territorio insular con el
continental de la Republica Argentina, haciendo hincapié en todo momento en la
soberania nacional sobre la provincia.

Findmente llegamos a la “Conclusién”, en donde se hace una revison de las
cuestiones relevantes de la tesing, y se pone énfasis en lo beneficioso que seria para
nuestro pais lograr concretar e proyecto de unir por mar a las provincias de Tierra del
Fuego y Santa Cruz.

Se trata de una investigacion de tipo cualitativo, cuyo objeto de estudio son las
politicas publicas implementadas por los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez a fin de consolidar, mediante la conexion fisica, su soberania sobre la
Provinciade Tierradel Fuego, Antéartida e Ilas del Atlantico Sur.

Se describen y andlizan los proyectos dd Comité de Integracion Austral, de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, los estudios realizados
por el Banco Interamericano de Desarrollo, y los “Proyectos de Ley” de los legisladores
nacionales por la region fueguina, realizados durante el periodo 2003-2011, con € fin
de neutralizar y ordenar e territorio nacional, en el marco del Plan Estratégico
Bicentenario 2008-2016. El objetivo primordial es hacer més eficiente |a conexién de la
provinciainsular con su territorio continental, o que implica la busqueda de alternativas
para hacer mas eficaz la conectividad de las zonas aisladas, esto significa, escoger
adecuadamente los modos de comunicacion, la caidad de la infraestructura, la
frecuencia de los cont actos con las zonas mas centrales e, incluso, € trazado de las rutas
a través de las cuales se consolida la conexion. La integracién socia constituye un fin

naciona que debe beneficiar a todos los habitantes.



CAPITULO |

HISTORIA DE LOSASUNTOSLIMITROFESENTRE

ARGENTINA'Y CHILE.

En este primer capitulo hacemos una breve resefia historica de la configuracion
territorial de laisla grande de Tierra del Fuego, condicion necesaria para poder disefiar e
implementar politicas publicas en dicha region. “Una larga historia subyace a la
compartida y opuesta percepcion argentina 'y chilena de pérdidas territoriales en €l sur,
cada cual por €l expansionismo del otro. Esta es, obviamente, la historia de la
competencia territorial argentino-chilena por la region, una historia que a su vez tiene
dos dimensiones: una ligada a las negociaciones, los asentamientos y las operaciones
militares, y otra vinculada al debate académico respecto de los titulos historicos. La
dimensién politica y militar es relativamente bien conocida. El extremo sur, aunque
pretendido por los espafioles, nunca fue ocupado por la Coronay fue territorio indigena
hasta fines del siglo diecinueve. Chile adquirié una buena ventga inicial en su
expansion hacia e sur debido a que su consolidacion como Estado se produjo mucho
antes que la de la Argentina [...] Las pretensiones chilenas respecto del sur crecieron
concomitantemente con el aumento de su influencia en esa region: es asi que mientras
las congtituciones chilenas de 1822, 1823, 1828 y 1833 establecian la frontera entre
Chiley la Argentina a lo largo de la cordillera de los Andes hasta el cabo de Hornos,
hacia la década de 1870 Chile ya reclamaba roda la Patagonia a sur del rio Negro.*”

Consideramos que no existe nada mas apropiado para introducirnos sobre 1o que fue la

* Escudé C, Cisneros A . Historia General de |as Relaciones Exteriores de la Republica Argentina. La
expansion territorial argentina frente al mito de pérdidasterritoriales: La expansion hacia el sur. Cap.ll1
en http://www.argentina-rree.com/8/8-015.htm. Consultado el 20/10/2011.



prolongada controversia por la zona austral entre la Argentinay Chile, que las palabras
del Doctor Carlos Escudé.

Partimos entonces del uti possedetis juris de 1810, continuamos con aquellos tratados
firmados por la Argentina y Chile a momento de defender sus propios intereses
territoriales en la zona austral, y concluimos e capitulo con la provinciaizacion del

territorio argentino de Tierradel Fuego, Antartida e Isladel Atléantico Sur.

1.1. Uti Possedetis Juris’

Lareglade uti possedetis juris de 1810 fue invocada y utilizada, como fuente del
derecho internacional, para fundamentar en ella las fronteras territoriales de los nuevos
Estados, que heredaron los territorios de los Virreinatos, Capitanias Generales o
Audiencias. No podia afirmarse que los nuevos gobiernos independientes ejercieran la
posesion efectiva en América, que por entonces era desierta. Utis possedetis viene a
significar literalmente, “como poseéis’, y es la abreviacion de la frase “como poseés,
seguiréis poseyendo”, entendida afin de que e poseedor no pueda ser desposeido.

La delimitacion administrativa colonial fue admitida como frontera politica entre los
nuevos Estados ya emancipados. A la expresion se le agreg0 juris para indicar los
territorios que los Estados tenian derecho de poseer. Para entonces, estas separaciones
no estaban demarcadas con exactitud, y existia ciertaignorancia sobre sus extensiones y

verdaderos limites.

® “ At the core of the legal debate over the territory of new states is the principle of uti possidetis. Stated
simply, uti possidetis provides that states emerging from decolonization shall presumptively inherit the
colonial administrative borders that they held at the time of independence. It largely governed the
determination of the size and shape of states of former Spanish Latin American beginning in the early
1800s, as well as former European Africa and Southeast Asia begining in the 1950s. The relevance of uti
possidetis today es evidenced by the practice of states during the dissolution of the former Soviet Union,
Yugoslavia and Czechoslovakia, apparently sanctifying the former internal administrative lines as
intersate frontiers.” Ratner SR. Darwing a better line:; Uti Possidetis and the Borders of New States.
Dispoibleen:
http://heinonline.org/HOL /L andingPage?coll ection=journal s& handle=hein.journal §/ajil 90& div=48&id=
& page=. Consultado €l 24/11/2011
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Por lo tanto, la Argentina era la legitima sucesora de los territorios del Virreinatos del
Rio de la Plata; a Chile, por otra parte, le correspondian los limites que se encuentran
detallados en la Constitucion chilena de 1823, cuyo art. 4 explayaba: ‘El territorio de
Chile se extiende desde el desierto de Atacama hasta el Cabo de Hornos, y desde la
Cordillerade los Andes a mar Pacifico, comprendiendo el archipiélago de Chiloé, todas
las idas adyacentes y las de Juan Fernandez’. El rio Bio Bio se reconocia entonces
como limite sur de la Republica. Sin dudas, podemos apreciar que la actual
configuracion territorial se debe a una marcada expansion chilena, que no ha dejado de
aprovechar las vicisitudes de la diplomacia argentina.

Si bien lanorma ala cual hacemos referencia ayudo a definir los limites de los nuevos
Estados independientes, no sirvio para los casos en los que las partes no se pusieron de
acuerdo acerca de su interpretacion vale aclarar que se utilizé tan sélo como fuente
meramente auxiliar del Derecho Internacional.

A principios del siglo XIX, Alberdi formulaba teorias sobre la desmembracion
territorial y justificaba que el exceso de espacio provocaba la anarquia. Llego a remarcar
también laineficacia, y alin lainconveniencia del “uti possedetisjuris” para el progreso
de los paises americanos, fundandose en que las demarcaciones hechas por Espafia
respondian a su interés econdmico y no al interés y necesidades de sus colonias. Para €,
era necesario recomponer la carta geogréfica-politica de América utilizando fronteras
naturales.

Por enero de 1878, d mismo Diego Barros Arana y e Ministro de Relaciones
Exteriores de nuestro pais, Rufino de Elizalde, suscribieronen un Tratado que el limite
entre los paises estaria demarcado por la cordillera de los Andes Pero en € art. 2 de
dicho instrumento se expresaba que quedaban “pendientes reclamaciones deducida por

la Republica Argentina y reclamaciones deducidas por la Republica de Chile sobre €l
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Estrecho de Magallanes y sobre otros territorios en la parte austral de este continente
[...] En consecuencia, ambos Gobiernos acordaron someter al falo de un arbitro la
siguiente cuestion: ¢Cud era e uti possedetis de 1810 en los territorios que se
disputaban? Es decir que la gran duda de la época era s los territorios disputados
dependian en 1810 del Virreinato de Buenos Aires o de la Capitania General de Chile.
Y en € art. 3, se le designaba a arbitro la potestad de falar conforme “a los actos y
documentos emanados del gobierno de Espafia, de sus autoridades y agentes en América
y alos actos y documentos procedentes de los gobiernos de la Republica Argentinay de
Chile”. Pero como estos instrumentos nunca fueron aprobados por el Gobierno chileno,
no se ratificaron®,

Para evitar inconvenientes mientras el arbitro dictaba su sentencia, se establecié un
acuerdo provisional, segin e cual “la Republica Argentina gjercera jurisdiccion sobre
los territorios bafiados por el Atlantico comprendidos hasta la boca oriental del Estrecho
de Magallanes y la parte de la Tierra del Fuego bafiada por € mismo mar. Las idas
situadas en e Atlantico estaran igualmente sometidas a la misma jurisdiccion. La
republica de Chile gercera jurisdiccion en todo e estrecho, en sus canaes e idas
adyacentes.”

Fue recién afinales del siglo XIX, cuando Chile propuso que se sometiera a arbitrgje
el derecho de soberania sobre la Patagonia, €l Estrecho y la Tierra del Fuego. Luego de
varios episodios tensionados, se firmé como consecuencia € Tratado de Limites de
1881, con la mediacion de Estado Unidos, interesado éste en promover €l comercio
hemisférico y en buscar soluciones pacificas de las controversias entre los paises de la

region, cuestiones que afianzarian su liderazgo en toda América Latina’.

& Amunétegui, M. La cuestién de limites entre Chiley la Reptiblica Argentina. Buenos Aires: 1879.
"Escudé C, Cisneros A. Historia General de las Relaciones Exteriores de la Replblica Argentina La
primera fase (1880-1900): el europeismo (o hispanoamericanismo) argentino versus €l panamericanismo
norteamericano. http://www.argentina-rree.com/8/8-015.htm. Consultado el 29/03/2012
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Otro de los inconvenientes limitrofes entre los dos paises, fue & de la Puna de
Atacama. Acorde también al uti possedetisde 1810, Argentina'y Bolivia suscribieronen
1889 un Tratado de Limites, al cual, en 1891, e Congreso Argentino le hizo
modificaciones, y vino arepresentar el dominio argentino sobre la Punta de Atacama,
reconocido expresamente por Bolivia.

Por otra parte, Chile manifestdé su desacuerdo sobre ese tratado, ya que se recocia
legitimo poseedor de esas tierras en virtud del Tratado de Tregua firmado con Bolivia
en 1884. Para dar solucidn a esta controversia, se crea una comision conformada por un
representante chileno, otro argentino, y & Ministro estadounidense en Buenos Aires,
W.J. Buchanan, quien fue € encargado de sefidar los limites entre ambos paises en
aquella region. Aparentemente, los aegatos presentados por e Gobierno chileno
tuvieron més notoriedad.

Auln asi, en virtud del uti possedetisjuris, la Republica Argentina heredd, de lo que fue
e virreinato, € territorio que actualmente se halla bajo su soberania, 1o que € mismo
Alberdi criticaba y apodaba como “casa ma construida”’. Para el escritor, las grandes
extensiones de tierra dificultan la consolidacion de la Nacion, aunque a eso hoy
podemos contraponerle que, ferrocarriles, rutas, puertos, aeropuertos, los teléfonos,
internet, la informatica y todo aquello que forma parte de la era de la globalizacion,
contribuyen en la concrecion de proyectos cuyo objetivo no es otro que € de acortar las

distancias geogréficas de los pueblos antes relegados

1.2. Limite fronterizo en lalda Grande de Tierra del Fuego

Hay quienes sostienen que para poder entender la configuracion territorial de un
Estado, hay que comprender a mismo tiempo una parte de la historia de los vecinos. En

nuestro caso, tanto Argentina como Chile entendieron siempre que eran legitimos los
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derechos de sus respectivos paises sobre € territorio insular, pero a mismo tiempo
comprendian la necesidad de mantener ciertos principiosen la region

El 20 de noviembre de 1826, celebraron los dos Estados un Tratado de Amistad,
Alianza, Comercio y Navegaciongue contenia, en materiaterritorial, el art. 3°, segun el
cual las partes se obligaban “a garantir la integridad de su territorio, y a obrar contra
todo poder extranjero que intente mudar por violencia los limites de dichas Republicas
reconocidos antes de su emancipacion, 0 posteriormente, en virtud de Tratados
especiaes®.” Consagraba no solo €l principio del uti possedetis juris de 1810, sino
también el principio de paz y cooperacion para hacer respetar la integridad territorial de
ambos paises.

Ya en 1836, d director supremo de Chile, Bernardo O'Higgins, instd a su pueblo a
establecerse en e Estrecho de Magallanes, y recién en 1843 se tom0 la iniciativa de
repoblar agunas regiones del mismo con la fundacion de Fuerte Bulnes y ocupd Puerto
de Hambre, estableciendo alli un pesidio; y algun tiempo después los ocupantes se
trasladaron a Punta Arenas, en la costa norte del Estrecho. En €l acta decia asi: “En
cumplimiento de las érdenes del Gobierno Supremo, el dia 21 de septiembre del afio
1843, con todas las formalidades de cogumbre, tomamos posesion de los estrechos de
Magallanes y su territorio, en nombre de la Republica de Chile, a quien pertenece,
conforme esta declarado en el articulo primero de su constitucién politica...®”. Esta
accion acarred consigo las protestas argentinas, ya que se percibia que la situacion en el
“fin del mundo” se ponia més complejay aln més dificil para negociar.

Es por eso que en € afio 1847, d gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas

reclam6 ante el gobierno chileno los derechos argentinos sobre el Estrecho de

8 Esta nemoria fue presentada a Tribunal arbitral. Los detalles del Tratado de Amistad, Alianza,
Comercio y Navegacion, entre las Replblicas de las Provincias Unidas del Rio de La Plata y Chile
(20/11/1826) se encuentran en: http://www.dipublico.com.ar/?p=3770. Consultado el 24/11/2011.

° Braun Menéndez A, Fuerte Bulnes. Emecé: Buenos Aires; 1943. Cap. |1, n° 11, ps. 55-64.
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Magallanes y sobre las tierras que se aproximan a é, justificando que esas regiones
fueron gobernadas desde siempre por los virreyes de Buenos Aires;, manifestaba estar
dispuesto a exhibir los titulos de sus posesiones, e invitaba al gobierno de Chile a
presentar 10s suyos™®.

Por su parte, Urquiza intento reclamar en 1852 |a pertenencia de algunos sectores de
la regién, pero e conflicto interno que enfrentaba nuestro pais impidié que los
proyectos se llevaran a cabo.

El gobierno de la Confederacion celebrd en Chile el 30 de agosto de 1856, un Tratado
de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion, cuyo articulo 39 disponia: “Ambas partes
reconocen como limites de sus respectivos territorios, 10s que poseian como tales al
tiempo de separarse de la dominacién espafiola, el afio 1810, y convienen en aplazar las
cuestiones que han podido o puedan suscitarse sobre esta materia, para discutirlas
después, pacificay amigablemente, sin recurrir jamés a medidas violentas, y en caso de
no arribar a un completo arreglo, someter la decision a arbitraje de una nacién amiga.”
El Tratado fue denunciado en 1865.

Por su parte, Sarmiento manifestaba su apoyo a gobierno chileno reconociéndole sus
derechos en e Estrecho de Magallanes, como primer ocupante e interesado en poseer
una via de comunicacion a Atlantico para su comercio con Europa. Sostenia que esa

ocupacion no perjudicaba a la Confederacion Argentina, que nunca tendria interés en

19 En dicho documento expresaba: “De los tiempos mas remotos, en que la monarquia espafiola tomé
posesion de esta parte de América 'y en que se estableci6 las gobernaciones e intendencias, tanto de la
actual Republica de Chile, como las de la Confederacién, las 6rdenes para la vigilancia y policia del
estrecho de Magallanes como para que otros objetos que le eran relativos, asi como las de sus tierras
adyacentes y Tierra del Fuego, siempre fueron dirigidas a los gobernadores y virreyes de Buenos Aires,
como autoridad a la que estaba sujeta toda esa parte de territorio. Las republicas de la América del Sur a
desligarse de los vinculos que las unian a la Metrépoli, y a construirse en Estados soberanos e
independientes, adoptaron por base de su division territorial la misma demarcacion que existia entre los
varios virreinatos que la constituian. Sentado este principio, que es de suyo inconcuso, y siendo sin la
menos duda el hecho de la autoridad que han gjercido los gobernantes de la de Buenos Aires sobre la
vigilancia del estrecho de Magallanes, es evidente entonces que la colonia mandada fundar por €l Exc mo.
Gobierno de Chile en dicho estrecho, ataca la integridad del territorio argentino, y se avanza sobre sus
propios limites con mengua de su perfecto dominio y sus derechos de soberaniaterritorial”.
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aquella region, y decia Sarmiento: “El primer principio de equidad que hay que
consultarse, es este: un territorio limitrofe pertenece a aquel de los Estados a quien
aprovecha su ocupacion, sin dafiar ni menoscabar los intereses del otro.”

Siendo Presidente de la Nacién Argentina, € mismo Sarmiento tuvo gque oponerse a
las aspiraciones de Chile sobre la Patagonia, mostrando la inconveniencia de que €
Estrecho de Magallanes fuese poseido por una sola nacién, y manifestando que “la
tendencia del derecho de gentes es hacer neutrales los estrechos, mares, canales como €l
de Suez y todo puerto necesario a libre comercio®!.”

Muy semejante era la opinion de Alberdi, quien escribia: “El Estrecho de Magallanes
es alosintereses del Pacifico en sus relaciones con el Atlantico, lo que €l canal de Suez
a la Europa actual maritimay comercial, que trafica con el Oriente. Lo que sera un dia
el Istmo de Panama s llega a ser candizado.” “Lo que ha de averiguarse es s las
conveniencias o intereses de Chile, concuerdan y coinciden con los de la Republica
Argentina en sus cuestiones de limites y territorios desiertos adyacentes. Al Plata le
interesa atraer € trafico del mundo hacia los mares del Sud, en cuya ruta se encuentra.
El medio es poblar esas regiones'?”. Ambos comprendian la necesidad de Chile de tener
una salida a Atlantico, aungue bien reflexionaban sobre |o que eso podria significar
para la Argentina.

Y en d afo 1869, el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile sugirié un arreglo de
la cuestion del Estrecho, manifestando que era sumamente necesaria la posesion del
mismo para dar paso a comercio y a la industria que llegaban del vigjo continente, por

lo que era conveniente reconsiderar dividir por mitad todo € territorio de la Patagonia.

11 sarmiento DF, “ Obras de D.F. Sarmiento. Cuestiones americanas. Limites com Chile”. Buenos Aires:
Imprenta Mariano Moreno; 1900.
12 Alberdi JB. “Limitesterritoriales’, en Obras Completas. Buenos Aires: La Tribuna Nacional, 1886.
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La penetracion chilena en la Patagonia, y en particular en las costas cercanas a
Estrecho de Magallanes, continué incesantemente durante los afios posteriores.
Asimismo, Chile buscaba en reiteradas negociaciones que se le reconociese el derecho
“del primer ocupante’. Mientras tanto, €l general Julio A. Roca, reafirmaba la soberania
nacional hesta mas alla del Rio Negro mediante la famosa “ Campaiia del Desierto”.

Fue & mismo canciller argentino, Bernardo de Irigoyen quien, en 1875, hizo presente
al gobierno de Chile la sugerencia de que “saliera del Estrecho y de la peninsula de
Brunswick”. Pero por entonces, e intento de reafirmar la soberania nacional sobre la
region resultaba en vano, y esto estd plasmado fundamentalmente en € incidente
ocurrido con el buque francés “Jeanne Amdie®3.”

En el Tratado de Limites entre la Argentinay Chile, firmado en Buenos Aires el 23 de
julio de 1881, ratificado y canjeado en Chile en octubre de ese mismo afio, ambos paises
acordaban en €l art. 1° que “€ limite entre Chile y la Republica Argentina, es de norte a
sur hasta e paralelo 52 de latitud, la cordillera de los Andes’, y que “la linea fronteriza
correra en esa extension por las cumbres mas elevadas de dicha cordillera que dividan
las aguas, y pasara por entre las vertientes que se desprenden a un lado y a otro.” Se
deduce que la parte del Este del estrecho pertenece a Chile, desde dichas cordilleras
hasta la boca del occidente. La Confederacion Argentina gjercera soberania sobre la otra
parte'®. Y el Art. 5° que: “El Estrecho de Magallanes queda neutralizado a perpetuidad

y asegurada su libre navegacion para las banderas de todas las Naciones. En €l interés

de asegurar esta libertad y neutralidad no se construirén en las costas fortificaciones ni

13 E| gobierno argentino, en ejercicio de su legitima soberania en |as costas atlanticas de la Patagonia,
habia autorizado a dicho buque, en 1876, a cargar guano en esas costas, cuando en agosto de ese mismo
ano, el barco de guerra chileno “Magallanes’ procedi6 a apresarlo justificando de que operaban en aguas
jurisdiccionales chilenas sin autorizacion. Cuando €l “Jeanne Amélie” y su tripulacion eran conducidos a
Punta Arenas, por orden del gobernador de esa localidad, se produjo el naufragio. El gobierno argentino
exigio su reparacion, pero el gobierno chileno se negd einsistié en que su jurisdiccion se extendia hasta el
rio Santa Cruz.
14 B Tratado de Limites de 1881 completo se encuentra en la pagina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto http://www.mrecic.gov.ar/.
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defensas militares que puedan contrariar ese propésito”. De todas maneras, € Tratado
de 1881 representa la renuncia de Chile a la Patagonia, y la de Argentina a las aguas 'y
costas del Estrecho, con excepcion de la boca oriental del mismo. La gobernacion de
Buenos Aires no tuvo més que mandar una expedicion gque resguardara su soberania en
aquella parte del territorio.

Pese a los problemas de autonomia sobre las Islas Malvinas, que involucrabatanto a la
Argentina como a Inglaterra, Londres busco consolidarse en América Latina asumiendo
un rol fundamental como arbitro entre Chile y Argentina. El mismo lord Pauncefote
solicitd autorizacién a por entonces Presidente de los Estado Unidos, Teodoro
Roosevelt, para llevar a cabo la “pax britanica” en laregion sur del continente, ademas
de reconocer que tenia otros intereses, fundamental mente econémicos™.

La amistad entre ambos paises logré consolidarse con € Tratado General de Arbitraje
y la Convencién sobre la Limitacion de Armamentos Navales, conocidos como “Pactos
de Mayo”, ambos firmados en mayo de 1902, luego de un largo periodo de tension

Recién e 20 de febrero de 1978, reunidos en Puerto Montt (Chile), los generales Jorge
R. Videlay Augusto Pinochet firmaron lo que se conoce como el Acta de Puerto Montt,
en donde se vuelve a tocar, inesperadamente, el tema del Estrecho de Magallanes, que
debia ser tratado por una Comisién Mixta creada para examinar las zonas que habian
guedado pendientes delimitar. Sin embargo, en la segunda reunién de la Comision, en
julio de ese mismo afio, uno de los temas que se acordd no abordar fue € de
Magallanes.

La verdadera pugna se mantuvo por la delimitacion del “Canal Beagle’, mas
precisamente por la posesién de tres idas: Idlas Picton, Lennox y Nueva, por la cua

ambos paises cas Ilegan a enfrentarse en un guerra. Felizmente, las partes aceptaron la

15 Ferrari G. Conflictoy paz con Chile (1898-1903). Buenos Aires; 1968. P4gs. 60, 61y 62.
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mediacion propuesta por Su Santidad el Rapa Juan Pablo I, e cardenal Antonio de
Samoré, por la cual quedaron cerrados los asuntos fronterizos entre la Argentina y

Chile.

1.3. Laprovincializacion de Tierra del Fuego.

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur es la més joven
de las provincias argentinas. Aun asi, gracias a las investigaciones arqueolégicas se
deduce que estuvo habitada desde hace aproximadamente 7.000 afios. La zona de lo que
ahora es la ciudad de Ushuaia estuvo ocupada, a momento de la llegada de los
espanoles, por los nativos que se autodenominaban Yamana o Y aganes. El norte de la
ida fue ocupado por los cazadores-recolectores denominados los Selknams (o
Shelknam), pero conocidos con € apelativo de “Onas’. Hay datos que comprueban la
existencia de otros grupos étnicos como los Alacalufes o Kaweskar y los Haush o
Manneken.

A partir del afio 1520, es decir, de la llegada de Fernando de Magallanes y su
tripulacidn, e territorio austral fue explorado en reiteradas ocasiones por ingleses,
franceses, esparioles y holandeses.

El 10 de junio de 1829 el gobierno de Buenos Aires cred la Comandancia Politica y
Militar de las Malvinas, con jurisdiccion sobre las islas adyacentes al Cabo de Hornos
en e Océano Atlantico, con sede en la Ida Soledad, y Luis Vernet fue nombrado
Comandante Politico y Militar. Durante esta etapa, la poblacién ascendia a unas cien
personas, que vivian de manera permanente en las idas.

La soberania argentinaen laislade Tierra del Fuego, sigui6 consolidandose durante €l
siglo XIX, época en la que misiones religiosas, como los grupos anglicanos o los

catdlicos salesianos, llegaban para asentarse. Surgian asi las dos grandes ciudades de la
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futura provincia Ushuaia (fundada por € Rvdo. Thomas Bridges) y Rio Grande
(fundada por una misién a cuyo frente estaba €l Rvdo. Padre José Fagnano).

Por su parte, el Congreso de la Nacion Argentina sanciond en octubre de 1862, lalLey
N° 28, de nacionalizacion de los territorios fuera de los limites o posesiones de las
provincias®®.

Mediarte la Ley N°947 de 1878, se cred la Gobernacion de la Patagonia, con capital
en Mercedes de Patagones (Io que actualmente es Viedma), y cuyo primer Gobernador
fue Coronel Alvaro Barros.

Después de que se firmara el Tratado de Limites de 1881 entre la Argentinay Chile, la
Gobernacion de la Patagonia se fracciond, por un lado, la provincia de La Pampa, y la
Patagonia por € otro. Finamente, dos afios después, por la ley 1532, e territorio
patagonico también se dividid en las gobernaciones de Rio Negro, Newguén, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego. Quedaron bajo la dependencia de esta Ultima, las Islas
Orcadas del Sury € resto deidasy tierras antarticas, la lsla de los Estados, y “todas las
otras que se encuentren en e Atlantico bajo la soberania de derecho de la Republica
Argentind’. Entre ellas, también se incluia a las Islas Malvinas. El Gobierno Nacional
declar6, ademas, a pueblo de Ushuaia como capital del Territorio Nacional de Tierra
del Fuego, cuyo primer gobernador fue el Teniente de Navio Félix Maria Paz.

Siguiendo € principio de Alberdi, “Gobernar es poblar”, se construy6 en el afio 1884,
en la Isa de los Estados una carcel militar cuyo fin no era otro que €l de mantener la
presencia argentina en la regién. Pero el érea no era éptima en cuanto a su climay su
tierra improductiva, por lo que se lo tradad6 a Puerto Golondrina, al oeste de la ciudad

de Ushuaia

16 |_aversion completade la division provincial de laregion sur de la Republica Argentina esta disponible
en http://www.senado.gov.ar/web/ifep/cong/librook/territorios.htm Consultado el 10/11/2011.
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La construccién del “Presidio Nacional” durd casi 20 afios. Llegb a aojar a més de
600 penados, autores de graves delitos o con penas de larga duracion. Alli, se realizaban
trabajos retribuidos, como la construccion de calles, puentes, edificios y la explotacion
de los bosgues, y se dictaban también clases para que los convictos completaran €l nivel
primario.

Laactividad de la ciudad se mantuvo latente gracias a ese penal, hasta él afio '47, en el
que fue clausurado por € presidente Juan Domingo Perdn, por razones humanitarias.

Con € titulo de “Gobernador Maritimo del Territorio de la Tierra del Fuego” se
establecié un gobernador (oficia representante de la Armada Argentina) en € territorio
naciona de Tierra del Fuego, hecho que se desprendio del Decreto N° 5.626, dictado
por el Poder Ejecutivo en € ‘43.

Finalmente, el 26 de abril de 1990 se declar6 provinciaa Territorio Nacional de

Tierrade Fuego, Antéartidae Idlade Atlantico Sur, por layanombrada Ley 23.775.

La historia de nuestro desarrollo territorial silempre estuvo fuertemente caracterizada
por la centralizacion de la poblacién y los recursos e inversiones en la Region
Pampeana, particularmente en torno a Buenos Aires. Es tal vez por eso que, la
delimitacion de la Ida Grande de Tierra del Fuego dista de ser apropiada para la
configuracién de un model o territorial integrador, ya que la topografia de la zona austral
de nuestro pais siempre dificult6 la concrecion de una red de conexion 6ptima, capaz de

mantener atoda la nacién unida.
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES DE LOSPROYECTOSDE CONEXION DE LA

ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO.

La stuacion geogréfica argentina generd la necesidad de neuralizar e territorio en
relacion a las zonas aisladas, distantes y de dificil accesibilidad en los extremos del pais,
especialmente de aguellas que cumplen un rol sumamente estratégico para el mismo.
Retomar la planificacion territorial como Politica de Estado significa entender a la
conectividad como una cualidad que permite no solo superar las dificultades geogréficas
(de posicién) de nuestro territorio, sino que también puede ser la opcidon més eficiente
en cuanto a la minimizacion de costos y tiempos de los desplazamientos, y més eficaz
en relacion a grado en e cua lainfraestructura facilita o impide la movilidad de bienes,
servicios, informacién y personas dentro del pais.

La conectividad, en palabras de Mariana Schweitzer, “es la materializacion de la red
de interconexion territorial mediante infraestructuras'’.” En cambio, s bien es dificil
definir el concepto de accesibilidad, ya que es imposible medirlo, se lo reconoce como
la facilidad con la que se puede alcanzar cierto lugar desde otros puntos del territorio,
por lo que se sintetiza en las oportunidades de contacto entre determinados origenes y
destinos. A su vez, la autora explica que “la accesibilidad depende, no solamente de la
posicion geogréafica respectiva de los lugares de origen y destino, sino también del nivel
de servicios ofrecido por €l o los sistemas de transporte utilizados para llevar a cabo €
desplazamiento, de la estructura de la red, de la calidad de las infraestructuras y de sus

caracteristicas técnicas'®.

17 Schweitzer M. Procesos de produccion del espacio y territorios. Integracionesy fragmentaciones a
partir de las redes de transporte. Buenos Aires: UBA; 2010.
18 fdem.
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Es por eso que, en € siguiente capitulo, hacemos un andisis de la situacién geopolitica
de la Provincia de Tierra del Fuego, las formas de acceso ala lda, y los avances que se
hicieron, en materia de transporte y obras publicas, con materiales previos a lallegada a

gobierno de Néstor Kirchner.

2.1. Caracteristicas Geopoliticas.

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Idla del Atlantico Sur s encuentra en €l
extremo sur del continente americano, siendo la provincia mas austral de la Republica
Argentina, con una superficie total de 1.002.445 Km2. Se llegd a la provincializacion
del Territorio Nacional de Tierradel Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur mediante
la Ley N° 23.775, del afno 1990, bajo la presidencia de Carlos S. Menem. El Censo
Nacional 2010 registré un total de 127.205 habitantes.

La Isla Grande de la Provincia, tiene como limite sur al Canal Beagle, por e Norte
limita con € Estrecho de Magallanes, y por € Este con € Mar Argentino. En cuanto a
limite Oeste de la parte argentina, se considera como tal ad meridiano de 68° 36'%°.
Finalizando €l afio 2009, se incorporan ala Provincia: la Ida de los Estados, que esta4
distanciada de la Ila Grande por e Estrecho de Le Maire; las Idlas Argentinas del
Atlantico Sur, que comprenden a las Idas del Afio Nuevo, las Idas Malvinas (11.410

km2), las Georgias dd Sur (3.560 km2), las Sandwich del Sur (307 km2); vy la

19 Provincializacion del actual Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico
Sur. Ley N° 23.775 sancionada el dia 26 de abril de 1990. Art. 1: “La nueva provincia tendra los
siguientes limites: al Norte, el paralelo 52° 30" Sur hasta tomar el meridiano 65° Oeste; continuara por €l
hasta su interseccion con el paralelo 49° Sur; desde este punto seguira por dicho paralelo hasta tocar el
meridiano 25° Oeste; continuando por dicho meridiano en direccion a Sur hasta el mismo polo
geogréfico en la latitud 90° Sur. Desde € polo proseguira el limite por el meridiano 74° Oeste hasta su
cruce con el paralelo 60° Sur; continuara por este paralelo hasta su interseccién con el meridiano de Cabo
de Hornos, siguiendo por dicho meridiano hasta alcanzar la linea divisoria con la Republica de Chile...”.
Informacion Legidlativa. http://www.infoleg.gov.ar/infol egl nternet/anexos/0-4999/176/texact.htm
Consultado el 2/11/2011.
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Antértida Argentina o Sector Antértico Argentino?®, que comprende una superficie de
1.461.597 km2, entre los meridiarns 74° Oeste y 25° Oeste y el paralelo 60° Sur y €l
Polo Sur?.

En lalsla Grande se encuentran los municipios de Ushuaia (la capital), con un total de
45.430 habitantes, Rio Grande, con 52.681 habitantes, y la tercera poblacion se
denomina Tolhuin (vocablo shelknam que significa “corazon”) ubicada en € centro de
laldla, a3 km del Lago Fagnano, habitada por 1.201 personas.

En virtud del Tratado de limites de 1881, con Chile, la costa norte o patagénica del
Estrecho de Magallanes pertenece casi en su totalidad a dicho pais; pero queda bajo
soberania de la Republica Argentina, la costa norte que se extiende entre Punta
Dungeness y €l Cabo Virgenes, de unos diez kilémetros de longitud aproximadamente.
Esa ribera estd4 bafada por las aguas del Estrecho de Magallanes, pues € limite
histérico-geogréfico que separa el Estrecho del Océano Atlantico es una linea recta
gue une e Cabo Virgenes en la costa patagénica con € Cabo Espiritu Santo en la

Tierra del Fuego. Esa linea congtituye la boca atlantica u oriental del Estrecho.

20 Titulos de soberania de Argentina: Continuidad geogréficay geolégica; herencia histérica de Espafia;
actividades foqueras; ocupacién permanente de una estacion cientifica desde hace més de un siglo: el
Observatorio Meteorol6gico y Magnético de las Islas Orcadas del Sur, inaugurado en 1904; Instalacion y
mantenimiento de otras bases permanentes y temporarias en la peninsula antértica e islas adyacentes,
trabajos de exploracion, estudios cientificos y cartograficos en forma continuada; instalacion y
mantenimiento de faros y ayudas a la navegacion; tareas de rescate, auxilio 0 apoyo; presencia Argentina
en tierra, mar y aire en todo el Sector. Sector Antartico Argentino. Ministerio de Defensa de la Nacién.
Sitio Oficial de la Armada Argentina http://www.aramil.ar/pag.asp?iditem=168. Consultado €l
02/11/2011.
21 TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR. Ley 26.552, modificacion
de la Ley N° 23.775. Art. 1. “La provincia de Tierra del Fuego, Anté&ttida e Islas del Atlantico Sur
comprende: la parte oriental de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el limite con la Republica de
Chile, la isla de los Estados, las islas Afio Nuevo, las islas Malvinas, la isla Beauchéne, las rocas
Cormoran y Negra, las idas Georgias del Sur, las islas Sandwich del Sur, otras idlas, islotes y rocas
situados en aguas interiores y en el mar territorial generado a partir de dichos territorios de conformidad
con lo previsto en la Ley 23.968, incluidas las islas, islotes y rocas situados a sur de la isla Grande de
Tierra del Fuego hasta el limite con la Republica de Chile; los territorios situados en la Antartida
Argentina comprendida entre los meridianos 25° Oeste 'y 74° Oeste 'y €l paralelo 60° Sur, las idas, islotes
y rocas situados entre los territorios que comprende la provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atléntico Sur.”
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2.2. Antecedentes bilaterales de integracion.

El aisamiento siempre fue un desafio para la Republica Argentina, especidmente a la
hora de elaborar politicas de estado y aplicarlas sobre aguellas regiones que se
encuentran agadas del lugar donde se toman las principales decisiones politicas y
econdmicas de nuestro pais, Buenos Aires Para trabajar sobre la conexién del Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, Argentina debio proyectar documentos sobre cuestiones
limitrofes de forma conjunta con Chile.

La integracion bilateral se puede definir como un conjunto de materias que
contribuyen a un objetivo determinado, inserto dentro del interés nacional de las partes
involucradas.

Es Roberto Bloch, miembro del CARI y Especialista en Transporte argentino, quien
sefidla con determinacion que “la definicidén de Interés Nacional por parte de ambos
paises es fundamental para que luego los acuerdos tengan cumplimiento perdurable. Es
preferible acordar en algunas areas determinadas en las que previamente Argentinay
Chile hubieran coincidido en que sus respectivos intereses nacionales se potenciaran
con un trabajo conjunto o con una integracion”. 2 El mismo hace referenciaal desarrollo
de instrumentos de integracion, como ser la infraestructura de transporte y servicios
(centro de transferencia, equipos de abastecimiento, controles a los medios de transporte
y a la carga, provision de combustibles, acondicionamiento para las mercaderias,
alojamiento para conductores, comunicaciones instanténeas), que permitan €l desarrollo
de las regiones fronterizas y €l bienestar de los pueblos que en ellas habitan,

responsabilidad absoluta de ambos paises.

22Bolch R. El proceso de Integracion Fisica. Las relaciones fronterizas. En: Perspectivas y Desafios del
Proceso de Integracién Argentino-Chileno a Diez Afios del ACE 16. Buenos Aires. BID-INTAL-
CELARE; 2002. Pag 154-160.
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Sin embargo, fueron chilenos quienes, ante la necesidad de unir alaisa de Tierra del
Fuego con el continente, formaron, en el afio 1968, una sociedad conocida como
Transbordadora Austral Broom. A lo largo de todos estos afios, la empresa centrd su
labor en e transporte maritimo para mejorar, entre otras cosas, € Cruce Primera
Angostura que permite la unién de laida y € continente en Punta Delgada y Bahia
Azul. Sus ferrys cuentan con equipamiento adecuado y con la Ultima tecnologia capaz
de cruzar el Estrecho de Magallanes en cualquier condicién climatica.

Como la actividad en la ida se incrementd con el paso del tiempo tanto en Argentina
como en Chile y, a razén del aidamiento fisico de determinadas regiones, € 17 de
marzo de 1974 se suscribio un “ Convenio Chileno-Argentino de Transporte Terrestre en
Transito para Vincular dos Puntos de un Mismo Pais Utilizando €l Territorio del Otro”.
Dichas regiones corresponden, del lado chileno, a Chiloé, Aysén y Magallanes (excepto
por laruta nacional N°3), y alas provincias argentinas de Santa Cruz y Tierra del Fuego
(Paso por Primera Angostura del Estrecho de Magallanes). LaLey 21.548, alo largo de
24 articulos, describe con exactitud las condiciones en las que se debera redlizar €
tréfico y trénsito del transporte de pasgjeros y de carga. Un claro acuerdo de integracion,
cuyo fin permite superar las dificultades fisico-geogréficas de cada pais.

En e afio 1984, Argentina'y Chile firmaron un Tratado de Paz y Amistad por €l cua
se comprometian a trabajar, de manera conjunta, en proyectos que respondieran a las
demandas de sus respectivos ciudadanos. El Articulo 12° del mismo da origen a una
Comision Binacional, comprometida en la cooperacion econdmica y en la integracion
fisica de ambos paises. Entre € afio 1991 y 1995 se crean 9 Comités de Fronterasy un
Subcomité, entre el que se encuentra Integracion Austral (XII Region de Chile y
provincias argentinas de Santa Cruz y Tierra del Fuego). Estos comités tienen como

objetivo principal atender a los asuntos que requieren una organizacion y coordinacion
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adecuada para facilitar y agilizar €l tréfico y e control fronterizo. Se aordaban temas
aduaneros, fitozoosanitarios, policiales y migratorios.

Cabe mencionar también al Memorandum de Entendimiento, firmado por ambos
paises en €l afio 1991, sobre Posibilidades de Facilitacién Fronteriza, que muestra uno
de los avances mas significativos con respecto a la simplificacion del trafico fronterizo.
Este memorandum dio origen, entre otras cosas, a la Tarjeta Vecinal Fronteriza,
documento en el cua figuran todos los datos migratorios necesarios para pasar por los
controles de ambos paises de manera répiday agil. En e afio 2000, se realiz6 un estudio
para que dicha Tarjeta sea utilizada por los residentes de la Provincia de Tierra del
Fuego, en su transito Argentina-Argentina por territorio chileno, en los Pasos San
Sebastian e Integracion Austral.

Con relacién a los logros obtenidos, como bien explica la representante de la
Direccién de Fronteras y Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
Marcela Espinoza, “en materia de infraestructura, el Grupo Técnico Mixto (GTM) ha
permitido identificar los pasos fronterizos y sus respectivos accesos terrestres que por
sus caracteristicas geogréficas y condiciones para una mejor conectividad con la region
y terminales portuarios, ofrecian mayores posibilidades para proyectarse conp
corredores de integracion. La meta es lograr la pavimentacion de los tramos viales que
conforman estos ejes en base a los cronogramas de inversion’®. Este GTM esta
integrado por representantes chilenos del Ministerio de Relaciones Exteriores
(DIFROL), Obras Publicas y de la Direccion de Vialidad, y por representantes
argentinos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y del Ministerio de

Economiay Obrasy Servicios Publicos (Secretaria de Obras Publicas y Administracion

2 Espinoza M. El proceso de Integracion Fisica. Las relaciones fronterizas. En: Perspectivas y Desafios
del Proceso de Integracién Argentino-Chileno a Diez Afios del ACE 16. Buenos Aires. BID-INTAL-
CELARE; 2002. P&g 144-149.
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Nacional de Vididad). Trabagja, también, de forma pardéela, con e Banco
Interamericano de Desarrollo, entidad encargada de brindar la asistencia técnica
necesaria a las Cancillerias respectivas. Ademas, esta previsto en € instrumento del afio
1992 que e GTM €eleve un informe con los avances en € tema de conectividad, a la
Comisién Binacional de Cooperacion Econdmica e Integracion Fisica

Es interesante ver de qué manera se articulan 1os intereses nacionales de ambos paises.
Tanto la Argentina como Chile se ven condicionados por sus situaciones geogréaficas, de
manera que trabajar a unisono les permite responder a las demandas sociales en materia
de planificacion territorial. Teniendo en cuenta que ambos paises comparten
aproximadamente 5.000 kilébmetro de fronteray que, después del Tratado del “81, laida
Grande de Tierra del Fuego y € Estrecho de Magallanes quedaron divididos, los
gobiernos de la Republica Argentinay de la Republica de Chile elaboraron instrumentos

y proyectos capaces de megjorar y facilitar el paso de un pais aotro.

2.3.Antecedente argentino de conectividad con Tierra del Fuego,

periodo previo a afo 2003.

La unién de Tierra del Fuego con Santa Cruz por aguas argentinas es un vigjo anhelo.
El hecho de tener que atravesar territorio chileno, usar su infraestructura y abonar los
Servicios que éste pais nos brinda, genera cierta vulnerabilidad a nuestra provincia v,
especialmente, a nuestra Nacion a la hora de reconocernos como un pais soberano e
independiente.

Este asunto de conectividad fue estudiado por una Comision del Ministerio del Interior
de la Nacién en los comienzos de la década del '70. Todavia en democracia, 1os
Diputados por el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Esther Mercedes Fadul de

Sobrino y Ernesto Manuel Campos, presentaron un Proyecto de Declaracion para que la
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conexion del territorio insular con € continente fuese una realidad. Dicho proyecto pasd
por las comisiones de Transporte y de Defensa, y fue aprobado en Julio de 1973.

Recién el 25 de julio de 1985, la Ley N°23.212, declaraba “de Interés Nacional las
obras de vinculacion fisica entre la provincia de Santa Cruz y € Territorio Nacional de
Tierradel Fuego”. Estaambicién quedo en el olvido poco tiempo después.

El asunto volvié a ser tema de debate en los afios 90. En ese entonces, se trat6 de
estudiar la factibilidad para la construccion de una linea férrea vinculada a ferrocarril
transpatagénico. La iniciativa de la empresa CANARAIL CONSULTANTS INC,,
comprendia la gjecucion de obras nuevas, como por gemplo un sistema de vinculacién
RoRail Cargo y Roll On/ Roll Off entre la provincia de Santa Cruz y la Provincia de
Tierra del Fuego, Antatida e Idas del Atlantico Sur. Esta iniciativa privada fue
declarada de Interés Publico, e involucraba ademas a la Secretaria de Transporte del
Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos.

Ya en los anos 2008 y 2010, nuevamente los Diputados Nacionales por Tierra del
Fuego pusieron de manifiesto su preocupacion por la falta de obras que concretaran la
union por mar de esas dos regiones del pais. Pero, por la fecha en que se trataron las

declaraciones, este asunto sera expuesto en el capitulo siguiente.

Si bien es cierto que las personas que quieran movilizarse dentro de la provincia de
Tierra del Fuego pueden hacerlo con suma naturalidad, ya que la Ruta Nacional N°3
esta completamente pavimentada, desde San Sebastian hasta Ushuaia, €l acceso alalda
sigue siendo un tema pendiente en materia de conectividad territorial para la Republica
Argentina. Es que las relaciones con Chile siempre estuvieron enfocadas en la busqueda
conjunta de soluciones, pero ninguno de los dos paises pudo nunca sobreponer sobre su

interés nacional las necesidades que €l otro pais presentaba.
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Hay claros gemplos de como respondié Chile a las dificultades geogréficas que su
poblacién enfrentaba. Uno de ellos es la creacion de la Transbordadora Austral Broom,
que le permiti6 neutralizar distancias dentro de su propio territorio, logrando la unién de
la Isla con € continente. Por otro lado, Chile logrd conectar las localidades de Puerto
Montt y Puerto Natales, un trayecto de més de tres dias de navegacion en ferrys, por €
Océano Pacifico, sin necesidad de tener que atravesar por territorio argentino.

De lo gque hasta agui tenemos, la Unica actitud que tomé la Republica Argentina con
relacién a la conectividad de su provincia, fue sacar provecho de las buenas relaciones
con su vecino, apostando a un mejoramiento de los servicios y las infraestructuras ya
existentes y mostrando poco interés en crear proyectos propios que demostrasen su

autonomia a momento de tener que transitar dentro de su propio pais.
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CAPITULO 111

ANALISISDE LOSPROYECTOS DE CONEXION (2003-2011)

Creemos conveniente destacar los términos expresados en oportunidad de la
presentacion del Plan Nacional por la Sefiora Presidenta de la Nacién, Cristina
Fernandez de Kirchner: “...el pensar un modelo de Pais con objetivos permite no solo
saber qué Pais se quiere construir sino sentar las bases para que no deba modificarse
cada cuatro afios, con los cambios de gobierno. La planificacion territorial va més ala
de la obra publica, es el modelo social, econémico y cultural donde todos los argentinos
deben verse contemplados...”

Como bien lo explicitan Oscar Figueroa y Patricio Rozas en su estudio sobre la
conectividad chilena, “la representacion fisica del concepto abstracto de conectividad es
el de una estructura que esta conformada por una red de corredores que sirven para
movilizar bienes, servicios, informacion y personas entre distintos puntos del
territorio®®.” Ademés, dejan en claro que las caracteristicas de esa red de conexién
dependerén, entre otras cosas, de las propiedades del territorio, es decir, de “las
dificultades o facilidades que este territorio ofrece al despliegue de dicha red®”.
Asimismo, consideran importante tener en cuenta las caracteristicas de los flujos que se
van a mover por dicha red, como elementos determinantes para la configuracién de la
conexion.

Entre los multiples propdsitos nombrados y analizados en ese trabgjo, uno gque nos
interesa a nosotros y a que vamos a hacer hincapié, es el de la conectividad geopolitica,

cuya responsabilidad principa es la de asegurar la ocupacion, e dominio y la

24 Figueroa O, Rozas P. Conectividad, ambitos de impacto y desarrollo territorial: el caso de Chile.
Santiago de Chile: CEPAL; 2005.
2 {dem.
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integracion del territorio nacional, asi como € gercicio de la soberania naciond.
Nuestro caso se gjusta también a ambito para €l desarrollo y la integracion social, ya
que hacemos referencia a las politicas correspondientes a asegurar la accesibilidad y la
interrelacion de las personas, especidmente los habitantes de zonas aidladas, con
dificultades en la accesibilidad a los centros de decison mas considerados de nuestro
pais. Es decir que, entre la ciudad de Buenos Aires y la capital de Tierra del Fuego,
Ushuaia, existe una distancia que supera los 3.000, una variable sumamente importante
para considerar al momento de definir politicas de conectividad.

Para explicar mejor € rol estratégico de la Provincia de Tierra del Fuego y entender
que, logisticamente, la distancia entre dos lugares se mide por €l tiempo que demora €l
espacio que tiene que recorrerse entre ellos 'y no por e kilometraje que los separa, asi
como también que las distancias son diferentes segiin el modo de transporte que se €lija,
analizamos en este capitulo las Politicas de Estado planificadas, estudiadas e
implementadas en |os periodos correspondientes alas presidencias de Néstor Kirchner y

Cristina Fernandez respectivamente.

Empezar describiendo e desarrollo productivo de la provincia nos permitira
determinar la caracterizacion de la via de conexion y, en particular, los efectos que
causanal entorno y cdmo influyen parala optimizacién del flujo de trafico.

Hasta la década del ‘60, la produccion ganadera fue la principal actividad econémica
de Tierra del Fuego. Para ser més precisos, la estepa magallanica hizo que la cria de
ganado ovino fuera la actividad productiva mas desarrollada. Las ganaderias bovina,
porcinay equina no alcanzaron tal progreso.

Debido a sus condiciones geogréficas, la agricultura estuvo siempre limitada a escasos

cultivos forrajeros. Sin embargo, con la horticultura se busco cubrir la demanda local.
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Entre las actividades primarias con mayor importancia para la provincia se encuentra
la pesca. De hecho, segin € Ministerio del Interior de la Nacion, e valor de las
exportaciones que se registran en e puerto de Ushuaia se encuentra hoy en el tercer
lugar de mayor importancia del pais.

La explotacion de los yacimientos petroliferos puso de manifiesto, en las relaciones
econémicas o politicas de nuestro pais, €l papel de regiones o provincias en los que
hasta entonces nadie habia depositado mas que un interés mediano. El aprovechamiento
de los hidrocarburos, que comenzo a partir de 1960 en e norte de la Isla Grande de
Tierra del Fuego, produjo un alza en e producto bruto de la provincia, e impulsd la
inversion publica en la region.

A partir de 1972, afio en que se aprobd la Ley N° 19.640, la provincia experimento
cambios en los sistemas productivo y socia. Se cred entonces un “Area Franca’ y un
“Area Aduanera Especial”. Este Cltimo contaba con un sub-régimen que otorgd
beneficios fiscales y aduaneros para promover la actividad manufacturera, pero que solo
se mantuvo hasta el afio 1989. Desde entonces, se decretaron normas que tenian por
objeto fortalecer € sector de la electronica. En el afio 2009, la Presidenta de la Nacion
Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, firmé el decreto N° 252/2009, cuyo art. 1°
“establece la alicuota correspondiente a Impuestos Internos para los productos
electrénicos y/o alcanzados por dicho gravamen y fabricados por empresas beneficiarias
del régimen de la Ley N° 19.640, siempre que acrediten origen en el Area Aduanera
Especia creada por dichaley, en el 38,53% de |a aicuota general®®”.

Indudablemente, resultaron acertadas las medidas econdémicas implementadas por |os

Gobiernos Nacionales sobre la Provincia de Tierra del Fuego. El amplio desarrollo del

26 E| Decreto N° 252/2009 se encuentra disponible en |a pagina web:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegl nternet/anexos/150000-154999/152117/norma.htm. Consultado €l
28/02/2012
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sector industrial (textil, electronico, confeccionista, plastico, pesquero, entre otros)
produjo un impresionante crecimiento demografico es la Ida, con la inmigracion de
personas provenientes de distintas regiones del pais, respondiendo a la ata demanda de
mano de obra. Asi, en 1980, la poblacion de Tierra del Fuego contaba con apenas un
total de 27.358 habitantes. EI Censo Nacional realizado en € afio 2010, indica que €
numero de residentes provinciales ascendio a 127.205 aproximadamente.

Con respecto a este Ultimo, durante la primera gestién de la Presidenta Cristina
Fernadndez de Kirchner, la Ministra de Industria de la Nacion, Débora Giorgi, afirmaba
gue “nuestro objetivo es consolidar a Tierra del Fuego como polo tecnoldgico y
profundizar la agregacion de valor de nuestra industria’. Desde entonces, importantes
empresas como Nokia, con su produccion de celulares, Sony, con la fabricacion de
notebooks, € grupo Newsan, del mercado de iluminacion, computadoras, camaras
digitales y televisores LCD, y la empresa Rim, fabricante de BlackBerry, entre otros,
hicieron importantes inversiones en la provincia, beneficiados por una industria
protegida e impulsada por e gobierno nacional. Vale mencionar el problema actual de
estas empresas, aludiendo que € cierre de las importaciones, restriccion instalada por €
Ministro de Comercio Interior, Guillermo Moreno, fren0 la entrada de insumos
necesarios para el ensamble de |os productos el ectrénicos mencionados anteriormente.

Por dltimo, el otro sector de gran importancia y sumamente significativo en €
crecimiento de la provincia, es el turismo. Casi todos |os vigjeros amantes de la aventura
llegan a Ushuaia, la ciudad més austra del mundo, ya que es conocida
internacionalmente como “El Fin de Mundo”. Es muy amplio € abanico de opciones
gue la provincia le ofrece a quienes la visitan, y es por eso que arededor de 300.000
turistas de diferentes nacionalidades, ensu mayoria espafioles, estadounidenses, ingleses

y ademanes, la eligen cada afio.
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Entendemos que € flujo de personal y mercancias es realmente importante como para
no permitirse descuidar la conexioén de la Isla con e continente. Esta cualidad de
conexion permite no sélo superar las dificultades geogréficas (de posicion) de nuestro
territorio, sino que también puede ser la opcion més eficiente en cuanto a la
minimizacion de costos y tiempos de los desplazamientos, y mas eficaz en relacion a
grado en el cua la infraestructura facilita o impide la movilidad de bienes, servicios,

informacion y personas dentro del pais.

3.1.Periodo presidencial de Néstor Kirchner 2003-2007.

Las estrategias que buscaron facilitar y potenciar la conectividad durante € periodo
presidencia de ex Presidente Néstor Kirchner, son las que se describen a continuacion.

A parir del afio 2003, en las reuniones del Comité de Frontera Integracion Austral
Chile-Argentina, las delegaciones de la Republica Argentina y de Chile dejaron por
sentado, en reiteradas oportunidades, sus necesidades en cuanto a mejoramiento del
sistema de infraestructura en aquellas zonas en donde sus fronteras se interponen. La
Subcomision de Infraestructura elaboré en estos documentos un detallado informe
respecto alas obras viales en curso y a desarrollar. Los informes fueron presentados por
Viaidad de la Provincia de Santa Cruz y la Provincia de Tierra del Fuego e Idas del
Atlantico Sur, asi como € MOP de la Region de Magallanesy de Aysen.

De estos informes resaltamos, de manera especial, los proyectos de pavimentacion
gue se llevaron a cabo de Monte Aymond-Rio Gallegos en la Provincia de Santa Cruz y
el tramo Pta. Areres-Monte Aymond, de la ruta CH-255. Otro de los proyectos
concluido en este periodo fue la pavimentacion de Bahia Azul- Cerro Sombrero, que es
el Unico tramo asfaltado, hasta ahora, de laruta CH-257. Aln asi, ya a partir del afio

2004, la delegacion argentina solicitaba que se incluyera en los planes de pavimentacion
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desde el limite hasta Oraissin, un trecho de vital importancia para € desarrollo y la
integracion fisica de la provincia argentina. Al afio siguiernte, la delegacion chilena dgj6
explicito que la realizacion de ese proyecto en Tierra del Fuego dependia de otros
factores paralatoma de decision final, que escapaban de ésta Subcomision

En cuanto a la Subcomisién de Migraciones, en lo que ala facilitacion de la libre
circulacion se refiere, ambos paises acordaron que era necesaria la implementacion de
infraestructura informética que facilite el control de las personas que trasponen las
fronteras. Se comenzd entonces un estudio detallado para la futura aplicacion de la
conocida Tarjeta Vecinal Fronteriza, que busca facilitar e cruce y evitar demoras para
aquellas personas que viven en locaidades muy proximas a pais limitrofe?”.

Durante la primera mitad del afio 2003 se creg, por Decreto Presidencial 1824/2004, la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, entre cuyos
objetivos se encuentra e de elaborar, junto con las provincias y otros organismos, los
documentos técnicos necesarios para implementar y difundir las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos territoriales, interviniendo también en la formulacién del
Plan Federa de Inversion en Infraestructura 'y Equipamiento, identificando, priorizando
y acordando las principales inversiones publicas a realizarse para promover e desarrollo
y € bienestar general. Sin perder de vista las caracteristicas dedl territorio nacional y las
dificultades que éste presenta a las actividades productivas y a la vida humana, la
Subsecretaria incluye en sus propdésitos principales a la organizacion y a la integracion
territorial nacional, a fin de establecer las inversiones publicas necesarias en cuanto alo

gue es la PoliticaNaciona de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

*" Estos datos se encuentran disponible en la paginaweb del Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto
de la Republica Argentina, en la Direccion de Limitesy Fronteras- Chile.
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Dentro de este marco, € Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios, definid los objetivos reactores de la politica del Estado Nacional en materia
de integracion territorial. En e documento Argentina 2016: Politica y Estrategia
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, editado durante el afo 2004, se
definieron los propositos y se establecio la puesta en marcha de un conjunto de
instrumentos de planificacion, concebidos como herramientas para gestionar el logro de
dichos fines.

Si bien las 46 péaginas del documento mencionado anteriormente no citan ninguna
estrategia concreta gue avance en tal sentido, la publicacion si significo un punto de
partida para que, al afio siguiente, las provincias argentinas comenzaran a presentar una
serie de informes en los que se planteaba la situacién actual de cada una de ellas y las
perspectivas del propio territorio. A partir de alli, se empezd a elaborar el Avance | del
Plan Estratégico Territorial (PET), que se presenta oficialmente en €l afio 2008.

Esta iniciativa planificadora, como bien explica Marcelo Corti, “marca una vuelta
ideol6gica sobre el carécter de la inversion publica desarrollada por el gobierno de
Néstor Kirchner desde 2003: no se trata ya de una mera apuesta neokeynesiana de
generacion de empleos y correccion de desgjustes ocasionados por la economia
neoliberal, sino de una vocacién politica explicitay estructural®®.”

Es por eso que la Subsecretaria de Planificacion Territoria de la Inversion Publica,
dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablicay Servicios, era
el marco perfecto sobre e cua se podia solicitar al Poder Ejecutivo que “disponga
reactivar €l proyecto de construccién de una Linea Férrea en la Region Patagénicay la

construccion del Puente Naval Austral con sistema Roll-On — Roll Off, que unirdlalda

28 Corti M. El Plan Estratégico Territorial y la construccion de la Argentina deseada. Café de las Ciudades
[revistaen linea] 2008 Abril; Afio 7 N°66. Disponible desde:
http://www.caf edel asciudades.com.ar/planes_66_2.htm Consultado el 16/03/2012
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Grande de Tierra del Fuego con la provincia de Santa Cruz’. Este Proyecto de
Resolucién, presentado por € Diputado Oscar Gallo (Expte. 4669/2007), buscaba
incluir dentro de la agenda de la Subsecretaria la problematica existente de conexién de
la Isa Grande con €& continente. Al no obtener respuesta alguna, los senadores
nacionales por Tierra del Fuego, Selva Forstmann, Mario Colazo y Nicolas Fernandez,
volvieron a insistir, mediante un Proyecto de Declaracion Expte. 1049/08), en la
concrecion del Proyecto Corredor de Integracion Austral, entendiendo que “no es
discordante que dentro de un plan estratégico de caracteristicas nacionales, se encuentre
nuestro corredor de integracion.”

Si bien es cierto que se incluye dentro del PET la idea de “mejorar la conectividad vy,
con €ello, la integracion productiva y socia entre las dstintas localidades de la Ida
Grande de Tierra del Fuego”, en ningln momento se atiende a proyecto alguno sobre
una posible red de conexion capaz de unir la provincia con € continente.

En 2006, € blog Crénicas Fueguinas anticipaba en una de sus publicaciones que €
gran anuncio para el afio siguiente era “la unién con € continente en unas
embarcaciones Ilamadas overcraft, que son parecidas a un ferry, pero que no necesitan
puerto porque son las mismas que utilizaban en € cana de la mancha para unir Francia
con Inglaterra®®”. Dicho proyecto habia sido presentado por una diputada de Santa Cruz,
y erala solucién més econdmicay de mayor atractivo para €l cruce del estrecho.

Antes de que finalice el mandato del ex presidente Kirchner, € mismo, por medio de
su Jefe de Gabinete de Ministros, Alberto Fernandez, envié una nota a representante
del Banco Interamericano de Desarrollo en Argentina, Daniel Olivera, solicitando un

préstamo de 250 millones de dolares necesarios para la concrecion del Proyecto de

29 ge aprobo el proyecto de los Aerodeslizadores para unir Tierradel Fuego con SantaCruzy telo
anticipamos hace un afio. Crénicas Fueguinas. Disponible desde;
http://croni casfueguinas.bl ogspot.com.ar/2007/04/se-aprobo-el-proyecto-de-los.html . Consultado el
22/11/2011
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Integracion del Corredor Austral, y asi lograr € anhelado deseo de unir la provincia de
Tierra del Fuego con € continente. Para que esto fuera posible, debi6 reaizarse un
estudio detalado del proyecto, en e cual participaron € Ing. Ricardo del Valle,
funcionario de la Jefatura de Gabinetes, junto con € ministro Coordinador de Gabinete,
Enrique Vallgos, e presidente del instituto Fueguino de Turismo, Osvaldo Magi, y los
representantes del Banco Interamericano de Desarrollo, Esteban Diez Noux y Fernando
Ordaz. Ricardo del Valle explicaba que “lo que % plantea es analizar la conectividad
territorial entre € continente y la isla, desarrollando los gjes productivos y turisticos de
lazona’. Al mismo tiempo agregd que “después de varias reuniones hemos logrado que
venga una misiéon de identificacion del BID a fin de mes para ver cuades son los
proyectos a ser financiados” .

En forma simultédnea a lo descripto anteriormente, el Gobierno Nacional, por medio de
la Direccion de Vialidad Nacional, lanzé € llamado a licitacién N° 94/07 (Expte.
11524/07), para la pavimentacion del tramo Hito 1- San Sebastian de la Ruta Nacional
N°3. Ademas de trabgjar en forma conjunta con € BID, & proyecto contaba con la
participacion de la Universidad Naciona de la Patagonia Austral y la Fundacién UNPA,
ambas instituciones con un excelente conocimiento del extremo sur del continente. Esta
obra complementaba a la de los aerodeslizadores, que eran los medios elegidos para

cruzar la boca occidental del Estrecho de Magallanes, trayecto que no excede de

cuarentay seis kilémetros.

3.2.Periodo presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner 2007-2011.

“Yo quiero rescatar en este plan que presentamos también en febrero del afio 2008,

durante los primeros meses de mi gestion y que fue el diagnéstico de lo que era el paisy

30 v/er Anexo 6. Documentos encontrados en el Centro de Documentacion e Informacion del Ministerio
de Economia de la Nacion.
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lo que nosotros pensabamos de como debia desarrollarse, y esta segunda presentacion,
ya con un anteproyecto de ley destinado, fundamentalmente, a que esto sea, no la
politica de un gobierno, sino una politica publica de Estado. Y que, precisamente, tienda
a quebrar las inequidades de desarrollo de nuestro territorio. Yo estaba recordando el
énfasis que nosotros poniamos antes de que Kirchner fuera presidente y que seguimos
poniendo durante toda su gestion y también durante mi gestion en lo que significa la
infraestructura social y econémica como impacto en la calidad de vida de las sociedades
y también como impacto en la economiay la interrelacion que tiene lo uno con lo otro.
No hay impacto positivo en la economia si no logramos impacto positivo en la sociedad
y viceversa.” Estas eran las palabras pronunciadas por la Presidenta de la Nacion
Crigtina Fernandez de Kirchner en e acto de presentacion del Plan Estratégico
Territorial Bicentenario, en € afio 2008. Esa decision de recuperar € rol planificador
del Estado supone la puesta en agenda de la planificacion territorial como politica
publica en todos los niveles de gobierno.

Con € fin de optimizar la integridad territorial, e Decreto Presidencial 920/2009
disefid la estructura de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Plblica, dividiéndola en la Direccién Nacional de Planificacion Estratégica y la
Direccién Nacional de Planificacion de la Integracion Territorial Internacional. La
primera es la encargada de disefiar y proponer politicas publicas orientadas a la
implementacion de proyectos de integracion y desarrollo jurisdiccional, enfocando
también estrategias y programas en infraestructuras y equipamientos, todo ello
enmarcado en la politica Naciona de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. La
segunda, tiene injerencia en €l disefio y en la propuesta de estrategias y proyectos de
integracion territorial internacional, tanto a nivel de negociaciones bilaterales y

multilaterales, que permitan identificar las necesidades y demandas de infraestructuras
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con €l objeto de mejorar la conectividad fisica con los paises limitrofes. Este Gltimo,
estd mas relacionado con lo que es la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), que s bien esta orientada a la
planificacion e implementacion de la infraestructura de integracion suramericana de los
paises de la region, en ninguna instancia se nombra un plan de accion para la subregion
austral que comparten Argentinay Chile en la Isla Grande de Tierra del Fuego®!.

Al mismo tiempo que se presentaba el primer avance del Plan Estratégico Territorial,
el Ministro de Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios, Arg. Julio De Vido,
junto con los gobernantes presentes, sellaron la creacién del Consgjo Federal de
Planificacion y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), un instrumento de politicas
publicas que esta orientado a mejorar la integracion fisica del territorio, y con elo, €
bienestar econémico y social de la poblacion. En este ambito, |as provincias argentinas,
la ciudad de Buenos Aires 'y el Gobierno Naciona se retinen para definir y elaborar las
politicas de planificacion y ordenamiento territorial de manera conjunta.

En otra instancia, la Gobernadora de la Provincia, Fabiana Rios, firmo con el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblica y Servicios de Nacion, un
acuerdo que contempla la congtitucion de un fideicomiso, denominado Fideicomiso
Austral, capaz de colocar fondos en un patrimonio independiente para destinarlo a obras
publicas, detalladas en el Acuerdo, en €l cua tampoco aparece referencia alguna sobre
la accesibilidad de |as localidades de |a zona austral argentina.

S hay algo concreto en todo lo mencionado anteriormente, es que el marco
institucional sobre el cual se puede tratar la conectividad, se desarroll6 fuertemente en

nuestro pais durante las gestiones de los presidentes Néstor Kirchner y Cristina

31 Constiltese 11 RSA: Facilitacion del transporte en los pasos de frontera. Capitulo 1V- Pasos de Frontera
entre los paises de Sudamérica, que se encuentra disponible en la pagina web:
http://www.iirsa.org/BancoM edios/Documentos¥%20PDF/pfd_ftpf _capitul04%20.pdf. Consultado el
16/04/2012
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Fernandez. Es cierto también que las relaciones con la Republica de Chile siempre
fueron dptimas. En estos Ultimos afios, d pais vecino se comprometid, a través de su
Ministerio de Obras Publicas (MOP), a pavimentar la ruta internacional CH-257, desde
Cerro Sombrero hasta Onaissin unos 15 kilometros, y se estudié también la posibilidad
de pavimentar € tramo que va desde Onaissin hasta € paso fronterizo San Sebastian.
De esta forma, e pais vecino sell6 un fuerte compromiso con la Republica Argentina,
respondiendo a las demandas presentadas en reiteradas ocasiones en las reuniones
bilaterales de Integracion Austral.

Esta inversion de MOP se calcul6 en 7 mil millones de pesos, en un plazo de 720
dias. Los estudios se comenzaron a redlizar, pero antes de que el proyecto comenzara,
un paro general chileno prohibié a los argentinos llegar a transbordador que une la
provincia con el continente. Se traté de un piguete en la ruta CH-255, que une la ciudad
de Punta Arena (Chile) con Rio Gallegos en la provincia de Santa Cruz, en protesta por
la suba de un 16,8% del gas, medida decretada por la Empresa Naciona del Petréleo,
ENAP, y respaldada por el Presidente de la Republica chilena, Sebastian Pifiera, y sus
ministros.

La gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Fabiana Rios, hizo las siguientes
declaraciones al respecto: “Entiendo el enojo que provoca esta situacion porque la gente
programa durante todo el afio sus vacaciones, pero hay que considerar que se trata de un
conflicto en otro pais, donde no tenemos injerencia, y que ademas tiende a
complicarse.”

Este suceso llevo a replantearnos qué clase de autonomia tenemos sobre nuestra

provincia més austral, si dependemos de las decisiones de nuestro vecino para poder

32 | osdatos sobre la problemética del paro chileno pueden encontrarse en varios diarios argentinos
publicados entre los dias 12 y 17 de enero de 2011. Uno de €llos aparece a continuacion:
http://www.|anacion.com.ar/1342293-nuev os-pi quetes-en-chile-complican-el -acceso-a-tierra-del-fuego.
Consultado el 18/01/2011
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acceder a ella. Ademés, demostrd que, pese a nivel de desarrollo alcanzado por las
instituciones encargadas del ordenamiento y la integracion territorial, éstas no habian
logrado, hasta el momento, optimizar la conexién con aquella region aislada del
territorio nacional.

En respuesta a lo sucedido, los senadores por la provincia de Tierra del Fuego, Maria
Rosa Diaz y José Carlos Martinez, presentaron un nuevo Proyecto de Ley, Corredor
Maritimo Austral entre Tierra del Fuego y Santa Cruz (Expte. 4428/10), solicitando
nuevamente que se defina “como politica de estado la conexién via terrestre y maritima
del territorio continental de la Republica Argentina con su territorio insular de la
provincia de Tierra del Fuego e Idas del Atlantico Sur”. Avalado por la Gimara de
Senadores, € proyecto aln espera ser tratado en la Camara Bagja.

Demostrando que era una idea factible la de cruzar € Estrecho de Magallanes por
aguas argentinas, se citd aun grupo de aventureros fueguinos que decidi6 hacer el
trayecto que va desde Cabo Virgenes (Santa Cruz) hasta el Cabo Espiritu Santo (Tierra
del Fuego) en botes semirrigidos. Luego de haber completado los 43 kilémetros en un
periodo de 3 horasy 15 minutos aproximadamente, uno de estos jévenes entusiasta hizo
la siguiente declaracion: “Si nosotros pudimos cruzar con botes semirrigidos, ¢c6mo no
serd més sencillo hacerlo con naves que permitan €l transporte de vehiculos, cargas y
pasajeros?’33, Pero no fueron los Unicos en aventurarse en las aguas magallanicas. En
2008, treinta argentinos y chilenos le hicieron frente a las altas olas y a cuaquier

condicién climética para completar en kayaks esta hazafia*.

*3Nota periodistica publicada en el Portal Patagénico, periédico de El Calafate. Edicion N°39 del dia 25
de Marzo 2008. Disponible desde: http://www.portal-
patagonico.com.ar/paginas/2008/03/387/cruzar_el_estrecho_de magallanes por_aguas_argentinas_es po
sible/ . Consultado el 02/12/2011.
34 Nota periodistica publicada en el diario LaNacion, el dia 17 de septiembre de 2008
http://www.lanacion.com.ar/1050682-una-travesia-de-407-kilometros-en-kayak. Consultado el
22/11/2011
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Pero el asunto no termina ahi. Las méximas autoridades chilenas debieron responder al
incumplimiento de sus compromisos de libre circulacion a los ciudadanos argentinos,
que por un par de dias vieron sus derechos imposibilitados. Es por eso que € 18 de
mayo de 2011, se llevo a cabo la | Reunién de Intendentes Chilenos y Gobernadores
Argentinos de la Frontera Comun. Marcando otro momento histérico en la relacion
bilateral, ya que nunca antes se habia llevado a cabo una reunién de ésta naturaeza, el
mismo canciller argentino, Héctor Timerman, quien presidié la reunién con su
homdlogo chileno, Alfredo Moreno, destacé que “lo que estamos haciendo hoy es
cumplir con € mandato democrético de llevar adelante la expresion popular, que pide
gue Chile y Argentina se integren”. Mientras que € Ministro Moreno, reafirmaba que
dicha reunion “no viene sino a reconfirmar, desde otra perspectiva, la madurez y solidez
de larelacion bilateral y lo que cerca que estamos hoy chilenos y argentinos™” .

Ademés de abordar temas como la integracion fronteriza, la conectividad fisicay la
integracién econdmica, en el Comité de Integracién Austral, ambos paises manifestaron
su interés en concretar la vinculacion terrestre de la Isla de Tierra del Fuego y la parte
insular de la Regién de Magallanes a continente, mediante la pavimentacion de la ruta
257 en Chiley lainternacionalizacién de sus dos variantes.

El inconveniente de este proyecto radica en que, e tramo de la Ruta Y-79, Sector
Cerro Sombrero-Onaissin, esta calculado en un costo de $4.550 millones, un monto que
algunos chilenos, como el Senador por Magallanesy la Antartida chilena, Pedro Mufioz
Aburto, consideran excesivo e innecesario. En su blog, e Senador expone que es
necesario priorizar la conectividad vial de la Regidon de Magallanes. Segun é, “se trata

de hombres y mujeres que con enorme esfuerzo hacen soberania los 365 dias del afio y

3 Dichas declaraciones fueron publicada en la seccion Sala de Prensa, del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, el diamismo que se llevé a cabo la Reunién Binacional, el 18 de mayo de 2011.:
http://www.minrel .gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20110518/pags/20110518153904. php. Consultado €l
21/02/2012.
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gue merecen ver facilitada sus comunicaciones, en lugar de que los recursos se destinen
a una ruta que favorece esencialmente a trasporte argentino¢.” Hay que reconocer que
el plan contempla, como objetivo principal, megorar la conectividad e integracion de la
Provincia argentina de Tierradel Fuego. Pero hay dos puntos que no se deben pasar por
alto a momento de entender las razones por las cuales a Chile no le convendria que
Argentina implementara el Proyecto de Ley 4428/10. El primero de ellos, es que la
circulacion de personas y mercancias por la Ruta CH-257, permite la utilizacion de casi
la totalidad de la Isla Grande de usuarios que se trasladan entre Chile y Argentina. Y el
segundo, a nuestro entender, es gue todos esos vehicul os que quieren cruzar delaldaal
continente, o0 viceversa, deben hacerlo por medio de la Transbordadora Austral Broom,
que, hasta e momento, es la Unica enmpresa que ofrece este servicio. Las tarifas estan
expresadas en pesos chilenos (al lado, su respectiva conversion en pesos argentinos),
varian seguin €l vehiculo y se detallan a continuacion:

- Automoviles, camionetas o similares: $13.900 ($127 pesos argentinos)

- Buschico: $18.790 ($176)

- Bus Grande: $38.280 ($347)

- Pasgjeros $1.600 ($14,50)

Estos transbordadores de tipo Roll-On Roll-Off, son Ferrys Patagonia, Pionero y Cruz

Audtralis. Tienen una capacidad para transportar a 300 pasgeros y una cubierta de
vehiculos capaz de tradadar 70 autos. La duracion del cruce es de aproximadamente 20

minutos, recorriendo una distancia de 4650 metros (2.5 millas N.)*".

38 El blog del Senador Pedro Mufioz Aburto es el siguiente: http://pedromunoz2005.blogspot.com.ar.
Consultado el 06/04/2012
37 Para més informacion, consultar la pagina web oficial de la Transbordadora Austral Broom:

http://www.tabsa.cl.
45



“El elemento que acompafia a derecho a la autoridad suprema que todos y cada uno
de los Estados modernos reclaman, es e reconocimiento de que esa reivindicacion
confiere alos demés Estados el mismo derecho a la autonomiay a respeto dentro de sus
propias fronteras. Por eso, |a soberania puede interpretarse como parte de un proceso de
reconocimiento mutuo por medio del cual los Estados se garantizaron unos a otros los
derechos de jurisdiccion sobre sus respectivos territorios y comunidades’ 8,

Mencionamos entonces la importancia estratégica que adquirié la Provincia de Tierra
dd Fuego durante estos Ultimos afios, y lo indispensable que resulta no solo para la
provincia, sino también para la Nacion Argentina, lograr una conexién conveniente
entre la Ila y € continente, afirmandose como un pais autbnomo y soberano en la

region.
3.3.Situacion actual del transporte y comunicacion de la Provincia de

Tierradel Fuego.

De lo que hasta agui analizamos, actualmente existen tres vias para poder arribar a la
Isda Grande de Tierra del Fuego: la via aérea, la maritima y la terrestre. En cuanto a la
primera, hay dos Aeropuertos Internacionales, uno en Rio Grande (cuya pista es de
2.000m de longitud), y otro en Ushuaia (con una pista de casi 3.000m de extension y 45
metros de ancho), ambos con € nombre “Malvinas Argentinas’. Las compahias que
[legan a estos aeropuertos son Aerolineas Argentinas, LADE y LAN Chile.

En relacion a transporte maritimo, € puerto de Ushuaia comenzé a construirse en
1884, y en la década del 30, el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, comenzé un
proceso de reparacion, ampliacion y construccidn de puertos patagonicos. Precisamente

en aquella época, bgjo e gobierno del Gral. Agustin P. Justo, se inicié un proceso de

% Held D. Lademocraciay el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita. Buenos Aires:
Paidds; 1997.
46



transformacion que continud hasta 1968, y culmind con el muelle comercial. Hasta
mediados del siglo XX, ésta era la Unica forma posible de llegar ala Ida. Actuamente,
no hay empresas de transporte de pasagjeros que lleguen hasta Tierra del Fuego, aunque
si llegan Cruceros de diferentes partes del mundo. Al arribar todas las personas deben
hacer los tramites de la Direccion Naciona de Migraciones, SE.NA.SA.,
Administracion Nacional de Aduanasy la Prefectura Naval Argentina.

La via terrestre, a la que hemos hecho referencia en las paginas anteriores, es la mas
compleja, engorrosa tal vez. Asi estén las cosas hoy: para cruzar del territorio
continental de Argentina, a su territorio insular, es necesario cruzar primero por Chile,
realizando, obviamente, los tramites de ingreso y egreso de un pais y otro. Desde Rio
Gallegos hasta e Paso Fronterizo Integracion Austral, la Ruta Nacional N° 3 eta
completamente pavimentada.

Las rutas chilenas que conducen hasta Punta Delgada o Bahia Azul, son la RN N°255
y la N°257 respectivamente. Alli, se toma & transbordador chileno que cruza €
Estrecho de Magallanes. Los primeros 30 km de Bahia Azul hasta Cerro Sombrero estan
pavimentados. Luego, la RN N° 257 se hace ripio unos 100km aproximadamente hasta
Ilegar al Paso Fronterizo San Sebastian, en donde se realizan nuevamente |os tramites de
entrada y salida de ambos paises. A principios dd afio 2012, se comienzan las obras de
pavimentacion de la Ruta Y-79, Sector Cerro Sombrero-Onaissin. El costo del mismo
esta calculado en $4.550 millones®.

La Ruta Nacional N°3, que contintia en € territorio argentino de Tierradel Fuego, esta
completamente pavimentada, y conecta las localidades de Rio Grande, Tolhuin y

Ushuaia

39Cerro Sombrero-Onaissin: |os avances de |as obras de pavimentacion de la principal rutade Tierradel
Fuego. E-construccién. Disponible desde: http://www.e-construccion.cl/2012/01/cerro-sombrero-

onai ssin-los-avances-de-las-obras-de-pavimentacion-de-la-princi pal- ruta-de-tierra-del-fuego/. Consultado
el 16/04/2012

47



CONCLUSION.

Luego de andlizar la propia historia e interpretar las causas que explican la
configuracion actual del territorio, podemos entender y considerar las politicas publicas
necesarias para la consolidacién o modificacion del territorio nacional.

Redimimos en un principio la definicién de conectividad, que “debe ser entendida
como la estructura que estd conformada por una red de corredores que sirven para
movilizar bienes, servicios, informacion y personas entre distintos puntos del territorio
(dimension fisica), considera igualmente los flujos movilizados y la forma en que se
hace (dimensién operativa), asi como las vinculaciones que se establecen en €
territorio, entre distintas funciones y niveles de gobierno (dimensién institucional).*°”

Acaparando la dimension ingtitucional de lo definido anteriormente, durante el
mandato del ex presidente Néstor Kirchner, se tomé la decision de poner a Estado
como protagonista en e desarrollo territorial, un punto de inflexion de las politicas
publicas de ordenamiento e integracion del territorio naciona de las Ultimas décadas.
Reaparecieron entonces conceptos como soberania, equidad distributiva, diversificacion
econémica y justicia social, ante la nueva perspectiva de una Argentina equilibrada e
integrada.

Como bhien observamos alo largo de todo este trabajo, a partir del afio 2003 se crearon
importantes instituciones capaces de responder a las demandas de inversion en €
territorio, como ser la Subsecretaria de Planificacion Territoria de Inversion Publica
(SSPTIP), dependiente del Ministerio de Planificacion, Inversion Publica y Servicios, o
el Consgjo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial, en el que trabajaban en

conjunto € Gobierno Nacional, los ministeriosy los Gobiernos provinciales. Se penso

40 Figueroa O, Rozas P. Conectividad, &mbitos de impacto y desarrollo territorial: el caso de Chile.
Santiago de Chile: CEPAL; 2005.
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entonces en e derecho de todos los ciudadanos argentinos a contar con Optimas
condiciones para vivir y desarrollar sus actividades productivas, y en la necesidad de
construir un Estado solido capaz de prever las demandas de inversion en € territorio, en
términos de cantidad y calidad de infraestructura disponible.

Pero @ momento de definir las politicas orientadas a la concrecion de los objetivos
propuestos por los diferentes niveles de gobiernos, se sugieren, en cuanto alared de
corredores de conectividad de la Argentina, estrategias que combinan dos tipo de
intervenciones: el refuerzo de las redes de corredores ya existentes por un lado, y la
articulacion de areas hoy aisladas del sistema principal, por el otro. Resulta necesario
reparar en las grandes distancias que separan en general, a las principales ciudades
patagbnicas, la baja densidad de la poblacidn en laregion y larigurosidad del clima.

Ahora bien, como se ve en los documentos antes mencionados, s se considera
esencial para el desarrollo equitativo de un pais la integracion territorial del mismo, nos
preguntamos coOmo es posible que en ninguno de ellos se intente dar respuestas y
soluciones a arduo sistema de conexion fisica entre € continente y la isla. Se puede
observar con claridad que ninguno de los niveles de gobierno estimé en lo que
significaria para la Republica Argentina, como Nacion autbnoma y soberana, poseer una
red de corredores de conectividad propia e independiente en la zona austral de nuestro
pais.

En tal caso, aceptando los servicios y la infraestructura brindada por Chile, que si
realizd estudios e implementd estrategias para mantener a todo su largo territorio
conectado, Argentina debid solicitar con mas fuerza que se pavimentara, a menos, la
Ruta CH-257, ya que su estado de ripio retrasay pone en riesgo a quienes la transitan.
Es por eso que, muchos turistas, amantes de los paisgjes argentinos, se rehdsan a

atravesarla. Cabe sefidar que, s tanto interesaba a la Argentina la pavimentacion de
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aquel tramo, podria haberse encargado del asfalto del mismo, sin perder de vista las
consecuencias positivas que esto traeria consigo.

O bien, tomando como referencia al Acuerdo de Schengen*', segin & cua los
residentes de los paises que lo suscribieron pueden circular libremente por el “Espacio
de Schengen” debido a la eliminacién de los controles fronterizos dentro del mismo, la
Cancilleria argentina podria haber propuesto la supresion de limites interiores con Chile
en aquellas zonas en dorde sus fronteras se interponen. De esta manera, se facilitaria la
movilizacién de los ciudadanos, y se favoreceria el intercambio econdmico y cultural de
manera especial.

Considerando que las relaciones bilaterales entre estos paises siempre se mantuvo
dentro de los pardmetros de la cordialidad, especiamente luego de haber firmado e
Acta de Montevideo de 1979, cabria preguntarnos s es viable la idea de solicitarle a
Chile una franja territorial que le asegure a la Argentina un corredor maritimo infalible.
Pero podriamos quitarle envergadura a esta posibilidad si tenemos en cuenta que Bolivia
le reclamaal gobierno chileno un acuerdo gque tenga como fin mejorar su salida a mar,
y que si bien Santiago acept6 sentarse a negociar con su colindante, acentué que no se
incluira soberania al respecto.

O bien, seria factible crear un Ente Binacional por un periodo de 6 meses, o 1 afio,
para que encause la solucion a problema tomando en consideracion no solo las
necesidades actuales, sino también las posibilidades futuras de una megior y mas intensa
integracion regional. Este Ente debiera contar, por € lado argentino, con representantes
de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, de

Economia y Finanzas, y del Ministerio de Panificacion Federal, Inversion Publica y

41 E| Espacio Schengen abarca alos Estados miembros de la Unién Europea, excepto el Reino Unido,
Irlanda, Chipre, Bulgariay Rumania, y atres paises extracomunitarios (Islandia, Noruega, Suizay
Liechtenstein).
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Servicios, asi como también con un representante de la Provincia de Tierra del Fuego,
con capacidad de decision.

De cualquier modo, retomando las iniciativas de los gobiernos argentinos, teniendo en
cuenta e incidente ocurrido en enero del afio 2011, en € que més de 3000 personas
guedaron varadas por un tema geno a nuestra jurisdiccion, llegamosa hecho a partir
del cua surgio la iniciativa legidativa de definir como Politica de Estado la conexion
via terrestre y maritima del territorio continental de la Republica Argentina y su
territorio insular de la provincia de Tierra del Fuego. En este caso, na intervencion
reactiva, S se piensa en aumentar la eficacia en los flujos de bienes y pasgeros, y
mejorar ademas las condiciones socioecondmicas de la poblacion que habita en dichos
territorios, significaria incluir en la agenda politica los corredores alternativos de
conectividad que € territorio requiere.

La Argentina se caracterizd siempre en la clara opcion de intervenir ali donde existen
demandas, de manera que solo se invierte ali donde hay certezas de su necesidad. Es
por eso que, cuando aludimos a las comunidades aisladas, un problema
fundamentalmente de ordenamiento territorial, es preciso no sblo que e gobierno
central emita politicas coherentes que respondan a las probleméticas sectoriales, sino
que también debe haber una actuacion més enérgica por parte de los gobiernos
provinciales @ momento de exhibir sus demandas e impulsar propuestas para sus
eventuales resoluciones. Tal es € caso de Tierra del Fuego, que perdié de vista una
dimensién tan ampliay tan complegja de la conectividad, a no reparar en ésta como un
ambito complementario con los objetivos econdmicos, sociales y productivos de la
region

Podriamos concluir entonces, que la desarticulacion de lalsla de la provincia de Tierra

del Fuego alcanz6 un grado de profundidad considerable a tal punto que es imposible
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postergar una posible resolucién estimando las potencialidades sociales y econdmicas
del territorio fueguino. El desafio queda planteado: debemos lograr laarticulacion de las
distintas atribuciones del sistema politico, de las instituciones responsables de la
planificacién del desarrollo armonico e integral del territorio, y de los instrumentos
existentes en materia de infraestructura, para poder al fin progresar y evitar, o disminuir,

cualquier dificultad por € uso integro del territorio nacional.

52



BIBLIOGRAFIA

Alberdi JB. “Limites territoriales’, en Obras Completas. Buenos Aires: La Tribuna Nacional,

1886.

Amunategui, M. La cuestion de limites entre Chile y la Republica Argentina. Buenos

Aires: 1879.

Arenas F, Quense J, Sdlazar A. El aidamiento como desafio para € ordenamiento
territorial. El caso de las comunas de Chile. Revista de Geografia Norte Grande, 26:105-

111,Chile, 1999.

Bolch R. El proceso de Integracién Fisica. Las relaciones fronterizas. En: Perspectivas 'y
Desafios del Proceso de Integracion Argentino-Chileno a Diez Afios del ACE 16.

Buenos Aires: BID-INTAL- CELARE; 2002. Pé&g 154-160.

Braun Menéndez A, Fuerte Bulnes. Emecé Buenos Aires, 1943. Cap. Il, n° 11, ps. 55

64.

Diaz Cisneros C. Limites de la Republica Argentina: Fundamentos histérico-juridicos.

Buenos Aires. Depama; 1944.

Corti M. El Plan Estratégico Territorial y la construccion de la Argentina deseada. Café
de las Ciudades [revista en linea] 2008 Abril; Afio 7 N°66. Disponible desde:

http://www.caf edel asciudades.com.ar/planes 66 _2.htm

Escudé C, Cisneros A. Historia Genera de las Relaciones Exteriores de la Republica
Argentina. La expansion territorial argentina frente al mito de pérdidas territoriales:
La expansion hacia €l sur; La primera fase (1880-1900): e europeismo (o
hispanoamericanismo) argentino versus € panamericanismo norteamericano.

Publicados en http://www.argentina-rree.com/8/8-015.htm.

53



Espinoza M, Sédenz de Urquiza J, Bloch R, Quijano J. Perspectivas y Desafios del
Proceso de Integracién Argentino-Chileno a Diez Afios del ACE16. Buenos Aires. BID-

INTAL; CARI; CELARE; 2002.

Ferrari G. Conflicto y Paz con Chile. Buenos Aires. Eudeba; 1969.

Figueroa O, Rozas P. Conectividad, ambitos de impacto y desarrollo territorial: € caso

de Chile. Santiago de Chile: CEPAL; 2005.

Figueroa O, Rozas P. Conectividad, ambitos de impacto y desarrollo territorial: andlisis

de experiencias internacional. Volumen I. Santiago de Chile: CEPAL ; septiembre 2006.

Held D. Lademocraciay € orden gobal. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita.

Buenos Aires; Paidés; 1997.

Lanus J. Del Chapultepec al Beagle: Politica Exterior Argentina. Buenos Aires. Emece;

1984.

Melo A. La cuestion internacional del Beagle. Buenos Aires: Depalma; 1979.

Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Planeamiento. ldentificacion de
Requerimientos de Accesibilidad para Localidades de la Zona Austral de Chile. Chile:

Departamento de Ingenieria Geografica, USACH; Diciembre 2002.

Oszlak O, O’ Donnell G. Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacion. Buenos Aires. Centro de Estudios de Estado y Sociedad,

Documento G.E. CLACSO/N°4; 1981.

Ratner SR. Darwing a better line: Uti Possidetis and the Borders of New States. 90

American Journa of International Law, 1996.

54



Disponible en:
http://heinonline.org/HOL /L andingPage?coll ection=journal s& handle=hein.journal §/gjil

90& div=48&id=& page=.

Sarmiento DF, “Obras de D.F. Sarmiento. Cuestiones americanas. Limites com Chile”.

Buenos Aires. Imprenta Mariano Moreno; 1900.

Schweitzer M. Procesos de produccion del espacio y territorios. Integraciones y

fragmentaciones a partir de las redes de transporte. Buenos Aires: UBA; 2010.

SITIOSWEB.

Centro de Documentacion e Investigacion del Ministerio de Economia y Finanzas

PuUblicas: http://cdi.mecon.gov.ar/

Iniciativa para la Integracion de la infraestructura Regional Sudamericana (1IRSA).

www.iirsa.org

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. www.minrel.qgob.cl.

Informacion Legidativa. www.infoleg.gov.ar.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica
Argentina. Limites y Fronteras con Chile. Documentos sobre Comité de

Fronteras/Integracion. Integracion Austral, 2003-2007. www.mrecic.gov.ar.

Ministerio del Interior de la Nacidn. Secretaria de Provincias, Tierra del Fuego.

http://www.mininterior.gov.ar/provincias/provincias.php? dName=provincias& idName

SubM enu=& idNameSubM enuDer=#mapasituacion/tierra del fuego.php.

Honorable Camara de Senadores. http://www.senado.gov.ar.

55



Pagina oficial de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

http://www?2.tierradelfuego.gov.ar/.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Plblica. Plan Estratégico

Territorial. Argentina del Bicentenario 1816-2016. 2010. www.planif-territorial.gov.ar.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica. Plan Estratégico
Territorial. Argentina del Bicentenario 1816-2016. Avance 2008. www.planif-

territorial.gov.ar.

Transbordadora Austral Broom http://www.tabsa.cl.

ARTICULOS PERIODISTICOS.

Cruzar €l Estrecho de Magallanes por aguar argentinas es posible. Portal Patagdnico,
periddico de El Calafate. Edicion N°39 2008 Marzo 25. Disponible desde:

http://www.portal-

patagonico.com.ar/paginas/2008/03/387/cruzar el estrecho de magallanes por aguas

argentinas es posible/

El Senado argentino analizara enlace maritimo entre Santa Cruz y Tierra del Fuego. El

Patagénico 2011 Marzo 19. Disponible desde: http://www.el patagonico.cl/?p=18645

Nuevos piquetes chilenos complican el acceso a Tierradel Fuego. La Nacion 2011

Enero 17. En: http://www.lanacion.com.ar/1342293-nuevos-piquetes-en-chile-

complican-el-acceso-a-tierra-del- fuego

Se aprobd el proyecto de los Aerodeslizadores para unir Tierra del Fuego con Santa
Cruz y te lo anticipamos hace un afio. Cronicas Fueguinas. Disponible desde:

http://croni casfuequinas.blogspot.com.ar/2007/04/se-aprobo- €- proyecto-de-1os.html

56



Tierra del Fuego incomunicada por paro chileno. Ushuaia Info 2011 Enero 12.

Disponible desde: http://www.ushuai a-info.com.ar/noticias/tierra-del- fuego-

i ncomuni cada- por-paro-en-chile-428.php.

Unir por mar las Provincias de Santa Cruz y Tierradel Fuego. Nuestro Mar 2011 Enero
25. Disponible desde:

http://www.nuestromar.org/noticias/destacados/25 01 2011/35214 unir por mar las

provincias de santa cruz v tierra del fuego

57



ANEXOS

58



Anexo 1: Mapa de la Capitania General de Chile (1826-1828)

Extraido de revista argentina “Cono Sur”, edicién de Octubre de 1993 El lector
puede hacer féciles deducciones de cdémo la Capitania Genera de Chile fue
amplidndose. Hasta 1828 € Virreinato del Rio de la Plata (Argentina) llegaba hasta €l
Océano Pacifico. Luego, € vecino fue ampliando sus pertenencias hasta llegar a
momento actual, incluyendo las islas Nueva, Picton y Lennox a sur del Canal Moat
(continuacion del Beagle), logradas merced a “pacto de paz y amistas’, algo que no le
impide actualmente pretender aproximadamente 2.500 kilébmetros cuadrados en la

provincia de Santa Cruz (problema Lago del Desierto y Hielos Continentales). Es decir:

otro avance sobre nuestra Patagonia.
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Anexo 2: Tratado de limites entre Chile y Argentina 1881

Firmado: En Buenos Aires el 23 de julio de 1881, por € Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Argentina doctor don Bernardo de Irigoyen y e consul
General Plenipotenciario ad hoc de Chile, don Francisco de Echevarria.

Protocolo Adicional: Firmado en Buenos Aires € 15 de septiembre de 1881 por los

mismos Plenipotenciarios.
Aprobado: Por laLey N° 1116 de 11 de octubre de 1881.

Ratificado y canjeado: en Santiago de Chile el 22 de Octubre de 1881, por e Consul

Genera Plenipotenciario ad hoc de la Republica Argentina, don Agustin Arroyo y €l
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, don José Manuel Balmaceda.

Texto:

En nombre de Dios Todopoderoso.

Animados los Gobiernos de la Republica de Chile y de la Republica Argentina del
propésito de resolver amistosa 'y dignamente la controversia de limites que ha existido
entre ambos paises, y dando cumplimiento a articulo 39 del Tratado de abril del afio
1856, han resuelto celebrar un Tratado de Limites y nombrado a este efecto sus
Plenipotenciarios, a saber:

S. E. €l Presidente de la Republica de Chile, a don Francisco de B. Echeverria, Consul
Genera de aquella Republica; S. E. el Presidente de la Republica Argentina, a Doctor
don Bernardo de Irigoyen, Ministro Secretario de Estado en e Departamento de
Relaciones Exteriores.

Quienes, después de haberse manifestado sus plenos poderes y encontrandolos
bastantes para celebrar este acto, han convenido en los articul os siguientes:

Articulo 1°. El limite entre Chile y la Republica Argentina es, de Norte a Sur, hasta €

paralelo cincuenta y dos de latitud, la Cordillera de los Andes. La linea fronteriza
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correra en esa extension por las cumbres mas elevadas de dicha Cordillera que dividan
las aguas y pasara por entre las vertientes que se desprenden a un lado y otro. Las
dificultades que pudieran suscitarse por la existencia de ciertos valles formados por la
bifurcacion de la Cordilleray en que no sea clara la linea divisoria de las aguas, seran
resueltas amistosamente por dos Peritos nombrados uno de cada parte. En caso de no
arribar éstos a un acuerdo, serd llamado a decidirlas un tercer Perito designado por
ambos Gobiernos. De las operaciones que practiquen se levantara una acta en doble
gjemplar, firmada por los dos Peritos, en los puntos en que hubieren estado de acuerdo y
ademas por € tercer Perito en los puntos resueltos por éste. Esta acta producira pleno
efecto desde que estuviere suscrita por ellos y se considerara firme y vaedera sin
necesidad de otras formalidades o tramites. Un giemplar del acta sera elevado a cada
uno de los Gobiernos.

Articulo 2°. En la parte Austral del Continente y a Norte del Estrecho de Magallanes
el limite entre los dos paises serd una linea que, partiendo de Punta Dungenes, se
prolongue por tierra hasta Monte Dinero; de aqui continuard hacia el Oeste, siguiendo
las mayores elevaciones de la cadena de colinas que alli existen hasta tocar en la atura
de Monte Aymond. De este punto se prolongara la linea hasta la interseccion del
meridiano setenta con el paralelo cincuenta 'y dos de latitud y de aqui seguira hacia el
Oeste coincidiendo con este Ultimo paralelo hasta e divortia aguarum de los Andes. Los
territorios que quedan al Norte de dicha linea perteneceran ala Republica Argentina; y a
Chile los que se extiendan al Sur, sin perjuicio de lo que dispone respecto de la Tierra
del Fuego e idas adyacentes el articulo tercero.

Articulo 3°. En la Tierra del Fuego se trazard una linea que, partiendo del punto
denominado Cabo ddl Espiritu Santo en la latitud cincuenta y dos grados cuarenta

minutos, se prolongara hacia € Sur, coincidiendo con e meridiano occidental de
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Greenwich, sesenta y ocho grados treinta y cuatro minutos hasta tocar en e Canal
"Beagle". La Tierra del Fuego dividida de esta manera sera Chilena en la parte
occidental y Argentina en la parte oriental. En cuanto a las islas, pertenecerdn a la
Republica Argentina la ida de los Estados los idotes préoximamente inmediatos a ésta 'y
las demas idas que haya sobre € Atlantico a Oriente de la Tierra del Fuego y costas
orientales de la Patagonia; y perteneceran a Chile todas las idas a Sur del Canal
"Beagle" hasta el Cabo de Hornosy las que haya a Occidente de la Tierra del Fuego.

Articulo 4°. Los mismos Peritos a que se refiere el articulo primero fijaran en el
terreno las lineas indicadas en los dos articulos anteriores y procederan en la misma
formaque ali se determina.

Articulo 5°. El Estrecho de Magallanes queda neutralizado a perpetuidad y asegurada
su libre navegacion para las banderas de todas las Naciones. En € interés de asegurar
esta libertad y neutralidad no s construirdn en las costas fortificaciones ni defensas
militares que puedan contrariar ese propoésito.

Articulo 6°. Los Gobiernos de Chile y de la Republica Argentina gerceran pleno
dominio y a perpetuidad sobre los territorios que respectivamente les pertenecen segln
el presente arreglo. Toda cuestion que, por desgracia, surgiere entre ambos paises, ya
sean con motivo de esta transaccién ya sea de cualquiera otra causa, sera sometida al
fallo de una Potencia amiga, quedando en todo caso como limite inconmovible entre las
dos Republicas €l que se expresaen el presente arreglo.

Articulo 7°. Las ratificaciones de este Tratado seran canjeadas en el término de sesenta
dias, 0 antes s fuese posible, y € canje tendré lugar en la Ciudad de Buenos Aires o en
lade Santiago de Chile.

En fe de lo cud los Plenipotenciarios de la Republica de Chile y de la Republica

Argentina firmaron y sellaron con sus respectivos sellos y por duplicado € presente
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Tratado en la Ciudad de Buenos Aires a los veintitrés dias del mes de Julio del afio de
Nuestro Sefior mil ochocientos ochenta'y uno.
Firmado por Bernardo de IRIGOYEN y Francisco de B. ECHEVERRIA, € 23 de

Julio de 1881.
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Anexo 3: Mapa chileno de la Isla Grande de Tierra del Fuego. Imagen extraida de un

mapa otorgado por la Secretaria de Turismo de Puerto Natales.
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Anexo 4. Proyectos legidativos

H.Camara de Diputados de la Nacion
PROYECTO DE RESOLUCION

N° de Expediente: 0117-D-2008
Tramite Parlamentario: 002 (04/03/2008)
Sumario: EXPRESAR BENEPLACITO POR EL AVANCE EN LAS GESTIONES
DIRIGIDAS A LA CONSTRUCCION DE UN CORREDOR DE INTEGRACION
AUSTRAL QUE UNIRA LAS PROVINCIAS DE SANTA CRUZ Y TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.
Firmantes. GUTIERREZ, GRACIELA BEATRIZ.
Giro a Comisiones: INTERESES MARITIMOS, FLUVIALES, PESQUEROS Y
PORTUARIOS.

La Camara de Diputados de la Nacion resuelve: Manifestar su beneplécito ante el
anuncio por parte del Poder Ejecutivo Nacional de avanzar en las gestiones
concernientes que permitan la construccién de un " Corredor de Integracion austral” el
cual unira las provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida Argentina e Idas
del Atlantico Sur, obra estratégica que hararealidad tan postergado anhelo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto pretende manifestar nuestro beneplécito ante e anuncio de la
construccion de mega obras que permitirdn unir, a través del estrecho de Magallanes a
la provincia de Santa Cruz con la del Tierra del Fuego, Antartica Argentina e Islas del
Atléntico Sur.

Dicha obra reviste una importante trascendencia, en la geopolitica y estrategia de

nuestro pais, obras que solo caben en la visién de grandes estadistas.
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Esta Obra tiene como objetivo desarrollar socio econdmicamente la region mas austral
de nuestro pais ya que se trata de un corredor que involucray tiene como cabecera a la
ciudad de El Caafate y Ushuaia, llegando a Rio Gallegos a Cabo Virgenes, Rio Grande
y Tolhuin. Ese seria el gje del corredor arededor del cual se planea desarrollar distintos
potenciales productivos en base a obras viales y desarrollo turistico que tiene que ver
fundamentalmente con e patrimonio histérico cultural y de los recursos naturales que
tiene laregion.

La Jefatura de Gabinete de Ministros reaiz6 diversos tramites ante la Unidad de
Preinversion del Ministerio de Economia y Produccion y € Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que derivaron en la concrecion del financiamiento del Estudio, a
través del Programa Multisectorial de Preinversion Il - Préstamo BID 925/0C.

En septiembre de 2006, se presentaron a Sr. Jefe de Gabinete los resultados del
Estudio en una reunion que contd con la presencia del Subsecretario de Coordinacion y
Evaluaciéon Presupuestaria de la JGM, en la cua se expusieron detalladamente las
conclusiones que demostraron la viabilidad técnicadel Proyecto.

Este Proyecto "Integracion Corredor Austral" busca facilitar la conectividad territorial
entre e Continente y la Ila de Tierra del Fuego, permitiendo la integracién socia y €
desarrollo econémico-productivo de la regién. Entre sus componentes més destacados
se encuentra la resolucion de la vinculacion maritima por € Estrecho de Magallanes
mediante servicios de trasbordadores de caracteristicas especiales.

Miembros de la DINAPPFE (Direccién Nacional de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo) realizaron diversos vigjes a la zona en el marco del proceso de
preparacion del Proyecto.

El dia 8 de febrero de 2007 se suscribio la Carta Acuerdo de Facilitacion entre la

Subsecretaria de Coordinacion y Evaluacion Presupuestaria de la JGM y e Consgo
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Agrario Provincia de la Provincia de Santa Cruz, por medio de la cua esta entidad
provincia se incorporo ala preparacion del Proyecto.

Existen iniciativas para realizar dicho cruce con diferentes sistemas, pero sea cua sea
el sistema que se defina en las discusiones especificamente técnicas de la obra, |o loable
de esta decision es que la misma esta en € proyecto naciona y provincia pretendiendo
cambiar €l destino de esta region.

Desde este lugar institucional de representacion de los agentinos, como 1o es esta
Camara de Diputados de la Nacion, es necesario acompafiar e incentivar esta clase de
iniciativas que mejoran la calidad de vida de los habitantes por lo que solicito a los

Sefiores Diputados me acompafien en el presente proyecto de resolucion.
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FUNDAMENTOS

Scior Presidente:

En estos dias se produjo otro de los blogueos de circulacion entre la Isla Grande de Tierra
del Fuege v el continente, a traveés del territorio chileno. Los sindicaros mapgallinicos
decidieron un paro por tismpe mdeterminado como protesia por la eliminacion de los
subsidios al gaz que provocd una suba del 16.8% de su precio. Miles de fuegninos v de
turistas quedaron bloguendos, asl come mas de 600 automdviles, colectivos de linen Y
alrededor de 200 camiones de transporte. Para 1 fin de semana del 18/21 de febrero estnbha
previsto el ingreso de 4.000 pasajeros v Ia salida de otros 3,000,

Situaciones como la deseripta. demoras e mconyenientes de toda indole son moneda
corrente para ks fueguinos v los visitantes que deben atravesar cuatro controles fronterizos
cusndo entran o salen de la isl; asl como circllar por cammos en condiciones que distan de

ser optimas, para luego abordar transbordadores que les crucen a la otra orilla siempre on
termtorio chileno,

La unién de Ticrra del Fuepo con Santa Cruz POr 2guas argentings £5 URa vield lciativa
va estudiada por una Comasion del Ministerio del Interior de la Nacidon en 1972 que se
decidio por la utilizacidn de bugues tipe Ro-Ra {Roll-on Roll-offy por ser éstos, 1os mas
apromados. En el periodo democratico sucesive las diputados Fadul de Sobrine ¥ Campos
presentaron un Provecto de Declaracidn Para que la comumcacidn maritima por aguag y
con buques argentinos se hiciern efectiva v que resultd aprobado en Julio de 1973 con
dictimenes previos de las conusiones de Transporte v de Defensa.

En 1985, la Ley 23.212 declard “de Interés Maciemal la gjecuciin de las  obras que
permmitieran la vinewlacidn fistea del Territorio Nacional de la Tiarra del Fuego, Antartida ¢
Islas del Atléntico Sur con la Provincia de Santa Cruz,™ En tiempos mas recientes, la Ley
24.364 sanciomaba una miciativa mucho mas ambiciosa que la establecida en este Proyecio,
ya que encomendaba al Estade Nacional los estudios de prefactibilidad para un ferrocard]
transpatagonico que adenias, umera a Tierra del Fuego a traves del Estrecho de Magallanes,
acorde con lo delerminado por la Ley 23212, Bl ferrocareil fue olvidado, aungue la
vineulacidn con la Isla Grande continmia siendo una cuestidn prioritaria que se acrecienta v a
la que mas de treinta afios despuss de su formmlacién, atg no respondarnns,

En esta Honorable Cdmara de Senadores sc remsira insisiencia eén el Provecto de

Dicclaracion de Forstmann v otrog {(Expte. 1949/2008), para incorporar estz inictativa de

“corredor de integracion austral” al Plan Esteatégico Nacional Territorial, Y en Ia Camara
de Diputados en 2007, solicitan la reactivacién de ferrocarril transpatdgonico v el puente
naval anstral con 2l sisterna Ro-Fo, por el diputado Gallo, Expls, 4669/2007,

Fxiste una relacidn dircctaments proporcional entre el aumento gignificative de la
poblacion ¥ la necesidad de garantizar los flnes de personas. mercancias ¥ vehiculos entre
el continents ¥ la isla, sin obstaculos. A su vez, el crecimiento de la industria fueginna v de
la consigmente actividad econdmica disminuye progresivamente ios costod de transporte v
defing como rentable la operacion de buques transbordadores para un travecto que no
excede de cuarenta y seis kilometros, Sabemos que la repiiblica hermana de Chile ha
superado dificultades y distancias mucho mayores PArA BREIUTAr comunicacion maritima en
el Sur del pais ¥ evitar &l transito por corredores continentales terrestres argentinos que
tenen las desventajas de todo doble pasgje de fronteras miemacionales, tal como nosotros
las padecemos, ademas de la mayor distancia que la solucion propussta ague.

oY



@?ma’é de tee CNacidn

Conseientes de la necesidad de vertsbrar ¢ integrar nuestro territorio a fin de posibilitar su
desarrollo ¥ el eercicio de g sobernnfi nacional por aguas argentinas, un grupo de
residentes fueguinos eruzo las aguas del Bstrecho de Magallanes navepando en bores
semirrigidos por aguas terntorales en Masea ce 1983, Recientemente se Preguntaba uno de
los protagomistas de aquella travesia Heman Lopez Fontana: “Si nosotros pudimos eruzar
con boles semirrigidos, jcomo no ser mas sencillo hacerlo con naves que perimilan el
transporte de vehiculos, carpas ¥ pasajecos?”, (Porsal Potagémicn, 5l Catafate, Mo 38 ek 20t i) Lo

Husmo mcieron en 2008 un treintena de argentinos y chilenos a remo ¥ on kayak, Ta Naside,
28 10,2608

El problema que se pretende resolver uon csla propuesta de ley es grave y periddicaments
reaparccs, sobre todo en ocasidn de bloquess o protestas que s producen en el pais
trasanding. Aunque no es posible apreciacle & simple vista, los perjuicios en erminos de
desarrolle son todavia mayores, vaoque las dificultades de comumicacian disuaden
inverstones cn industrializacion de hidrocarburos, exploracion y explotacion de minerales
{en materia de ticreas Taras o lantanides), mdusirias forestales, madereras ¥ otras. Asimismo
la siuacion descnpia, dificults los pasos gque cfecuvamente pueden darse hacia wng
mediana capacidad de autosuficiencia alimentaria con los recursos potenciales de |a

Provinzia; ¥ no cantribuye al normal abastecimiento de unz poblacitn que ¥a 52 acerca a
los 200,000 habitantes,

Cuando se plantearon estos Femas en los afios setenta ya era posible que embarcaciones del
tipe Ro-Re hicieran este bayecto. Pera desde entonces, se produjeron avances tecnoldzicos
unportaniss en plantas de propulsion que permiten velocidades de 30 nudos, con
significativos ahomos de energia, mavor seguridad en la navegaciin v mamobrabilidad,
Justamente -a proposite del planteammiento del provecta ferroviario antes mencionado- la
cansultora canadiense Canarail valvié g establecer la plena factibilidag clal Ppuernte maritime
en los ailos noventa. ¥ el BID, tonsecuentemente, otorgd un préstamo de 35.000.000 1%
para la constenecidn de la infraestrucrirs portuaria neeesara. Otro estudio fue realizada por
¢l Mimsterio de Planificacién Federal, ¥a pricticamente en plena crisis econdmes de los

atos 2.000: y ast Uegamos al Pt en que no puede demorarse mas tempo eén dar una
solucion.

Por iiltimo, solo mencionamos |g imporiancia estratépios que el tertodio antarico ¥ sus
Zomas adyacentes adguieren por cansa del Argumettaco cambio climatico, s estimacidn de

reseTvas mmerales, la disminucion del agua dulee disponible v lag WAVOTEE COMVENIENCins

Sefior Presidents, es por las razonss someraments SXplestas en los parrafos precedentes
que solietamos la aprobacidn de este Honorahle cusrpo legislativo,

.
o\
I'-um Carlos MAR ‘}NEZ

e o

x\i;n/;’,‘::?
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Anexo 5: Esquema de Conectividad Interna. Extraido de: Avance 2008. “1816-2016
Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial”

Para la consolidacion de una conectividad interna que permita la
eficiente comunicacionde flujos de bienes, personasy servicios,
es necesario € disefio de nuevos €es de articulacion y

desarrollo, complementarios de los histéricos corredores

radiocéntricos y |os incipientes corredores bioceani cos.

MAPA DESEADO | MODELO SINTESIS

Categorias de Dinamica
y Organizacién Territorial

Categorta A
A omitficar

M potanciar
A derarrolar

iﬂ“:::‘} Tafdio COmeC g

—  Nalaestruchrashe

@ HNudko stuchuEma

Cludada polenciar
Cludad mayor o igual
2 10,000 habftantas
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Anexo 5: Tierra del Fuego. Extraido de: Avance 2008. “1816-2016 Argentina del
Bicentenario. Plan Estratégico Territorial”
La provincia de Tierra del Fuego, creada como tal en el afio 1990, esla mas austral del
territorio nacional. Cuenta con una superficie de 21.571 Km2 y una poblacion de
101.079 habitantes, de la cual el 97% es urbana. Las condiciones de vida restrictivas
gue impone su situacion geogréfica —climas rigurosos y lgjania de los centros mas
dindmicos del pais— conviven con sus genuinas potencialidades para e desarrollo
Modelo actual del territorio.
OCUPACION Y ESTRUCTURADEL TERRITORIO

El desarrollo territorial de Tierra del Fuego presenta caracteristicas y periodos
claramente marcados por las distintas politicas impul sadas desde el Estado Nacional. Su
poblacion originaria, canoera en la zona del canal de Beagle, fue desapareciendo
progresivamente debido a la influencia de los europeos y a la fata de sustento de lobos
marinos. El pueblo Shelk’'nam en € interior y norte de la ida, fue desplazado por la
colonizacion ganadera y la existencia de distintas enfermedades. La colonizacion de
pastores anglicanos en la zona del canal de Beagle comenzo en e afio 1869.Sin
embargo, 10 que contribuyé a mantener la soberania sobre € territorio y a sostener su
desarrollo econdmico e institucional fue, en primera instancia, la creacién de una
subprefectura en e afio 1884, que dio origen a la ciudad de Ushuaia (en la bahia del
mismo nombre) y, posteriormente, la radicacion del presidio de maxima seguridad en
esa ciudad. En lo sucesivo, su consolidacion la aportara la creciente presencia militar.

Progresivamente, en e norte de la ida, se va organizando la actividad lanera por parte
de grandes explotaciones ganaderas, vinculadas especialmente con Punta Arenas
(Chile).Dentro de este mismo ambito, la obra de los Salesianos da origen a una mision y

posteriormente a la creacion de la locdidad de Rio Grande en 1921. Esta sirvié como
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centro de servicios para todos | os establecimientos ganaderos de la region. La ganaderia
representaba € 40% del PBG de la Ida hasta los afios ‘60, cuando la actividad
hidrocarburifera comenz6 a tener relevancia en la economia nacional a partir del
impulso frondizista. El “boom petrolero” 11egb a representar €l 43% del PBG provincial,
generando nuevas actividades y un importante proceso migratorio. En este contexto, Rio
Grande se congtituyéo en centro de control del proceso productivo ganadero y
petrolifero, en tanto que Ushuaia se consolidé como ciudad de servicios vinculada a la
Armada, a la Administracién Plblica y al establecimiento carcelario més austral del
pais.

La Ley N° 19.640 marco el desarrollo de las tres Ultimas décadas del siglo XX en la
region, ya que se establecio un régimen especial fiscal y aduanero en e marco de
politicas de promocion industrial que, fomentando un esguema sustitutivo de
importaciones, favorecieron la inversion de capitales publicos y privados, y con €llo €
desarrollo econdémico y social de nuevas regiones productivas. Esta politica, que
maduré hacia mediados de los afios ‘80, produjo un fendmeno industrializador que
desplazd a la actividad petrolera del centro de la escena, llegando a significar, en € afio
1988, un 63% del PBG provincia. Las industrias textil, electronica y de pléasticos
indujeron un flujo migratorio desde todas las regiones del pais, produciendo un efecto
multiplicador gque favorecio la expansion del sector comercial y de servicios, asi como
un fenébmeno de explosion demografica sin precedentes en la Argentina: la poblacion
pasd de 13.400 habitantes en e afio 1970, a 27.000 en 1980, 70.000 en 1991 y 101.079
en el afio 2001.

En la década del ‘90, con la apertura de la economia, comenzé a debilitarse la

expansion basada en € régimen industrial promocional.
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Asimismo, hechos como la provincidizacion —que generé una demanda de
organizacion burocratica y administrativa— y la desregulacién energética —que
incrementd las regalias percibidas por la provincia— modificaron notablemente el
escenario fueguino. Ushuaia se consolidd entonces como ciudad administrativa
orientada a turismo y con solo algunas industrias promocionadas, y Rio Grande lo hizo
como centro de servicios a la produccién ganadera, la actividad petrolifera y las
industrias promocionadas.

En la actualidad la provincia de Tierra del Fuego presenta tres ambitos territoriales
disgregados. Ellos son:

* El sector oriental de la Idla Grande de Tierra del Fuego e islas adyacentes. Su sector
occidental forma parte de la Republica de Chile.

* Las Idas Argentinas del Atlantico Sur: Islas Malvinas, Idlas Georgias del Sur e Idas
Sandwichdel Sur.

» LaAntartida Argentina, Islas Orcadas del Sur e Islas Shetland del Sur.

Por razones de indole geopolitica, e gobierno de la provincia sélo controla € primero
de estos territorios. Este, a su vez, presenta la fuerte restriccion que supone & paso
obligado a través de la Republica de Chile en su vinculacion con la Argentina
continental. Los rasgos que caracterizan el territorio de la Isla Grande de Tierra del
Fuego estan determinados por su sSituacion geografica, que impone condiciones
climaticas rigurosas y grandes distancias a las metropolis nacionales. Esto Ultimo
implica una fuerte dependencia del transporte aéreo y, por ende, de las frecuencias de
los vuelos comerciales, que se programan basicamente en orden a las demandas del
mercado turistico.

La diversdad del medio natural de la Isla, asociada a particular proceso de

asentamiento de la poblacion y de sus actividades, explican la estructura espacial de las
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2.101.800 ha.de superficie, en la que la densidad promedio, segin el censo 2001, es de
4,68 hab/ Km2 frente a los 13 hab/Km2 del promedio nacional. Se reconocen tres
grandes areas. la zona norte, estepa sin arboles y de suaves ondulaciones, donde se
despliega fundamentalmente la actividad hidrocarburifera, cuya produccién se canaliza
por el puerto de San Sebastian y a través del gasoducto que conecta con el continente.
La zona central, caracterizada por la transicion estepa-bosque, un érea arbolada que va
aumentando su densidad hacia € sur y donde predominan las actividades ganadera,
forestal y, potenciamente, hidrocarburifera; y el sur o zona cordillerana, donde las
laderas de las montafias estan cubiertas por densa vegetacion y los valles, recorridos por
un gran numero de rios, se recuestan sobre las costas del Canal de Beagle predominando
las actividades forestal, turbera y turistica.

En torno al unico corredor vial que conecta con el continente se emplaza el sistema de

asentamientos de la provincia. Dos de ellos —los aglomerados de Rio Grande y Ushuaia—
concentran la mayoria de la poblacion asi como la actividad industria de la Ida. El
primero se comporta, a su vez, como centro de servicios de la zona agricola -
hidrocarburifera; el segundo es € epicentro de la actividad turistica.
El singular desarrollo econdmico de la Ida y su explosiva dindmica demogréafica
fundamentan la presién a la que ha estado y esta siendo sometido € medio construido.
La demanda de suelo para € asentamiento de actividades industriales turisticas y de
servicios, y para residencia de la poblacion da lugar a una suerte de anarquia espacial,
en tanto los habitantes frecuentemente se asientan sobre territorios urbanos carentes de
la infraestructura necesaria para albergarlos y desprovisto de la planificacion adecuada
para encauzar sus efectos dinamizadores de modo positivo.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL
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La diversidad territorial de la Isla de Tierra del Fuego posibilita el despliegue de
distintos modos de produccion, convirtiéndola en un verdadero laboratorio para las
politicas de desarrollo. Esto tiene un correlato directo en las condiciones sociales de su
poblacién: Tierra del Fuego se posiciona como la segunda provincia con € menor
indice de Pobreza (12,15%), muy por debajo de la medida nacional (que es de 38,46%),
segln dato del segundo semestre de 2005. Esta misma distancia se reflgja en la
Poblacion en Condiciones de Indigencia: 1,96% frente a 13,6% de la media del pais.

En la distribucion del PBG provincial, la actividad primaria representa el 17,7%; la
actividad secundaria alcanza un 32,2% vy la actividad terciaria un 49,9% similar a la
media nacional. La ata participacion del sector primario se debe a peso de la
extracciéon de hidrocarburos, lo cua se reflgja en la estructura de las exportaciones
provinciales, en donde los hidrocarburos representan un 74,7%. La pesca es una
actividad creciente en Tierra del Fuego en la que coexisten la modalidad costera —
actividad artesanal destinada al mercado interno, de poco volumen pero gran generadora
de empleo— y la industrial 0 de buques factoria, que genera la mayor parte de la
produccion.

En cuanto a sector secundario cabe sefidar que la industria de electrodomésticos ha
tenido que sortear fuertes oscilaciones, producto de la retraccién de la demanda interna
—su principal destino— a partir de 1995, con una posterior recuperacion (a partir de
1996) dada por las negociaciones en torno a MERCOSUR; y una caida de las
exportaciones en el afio 1999 debido a la crisis de Brasil —su principal importador—. A
raiz de la devauacion del peso y la recesion en € mercado interno se produjo una
virtual paralizacién de la produccion acomienzos del afio 2002, con la consecuente
suspension temporaria y, en algunos casos, despidos del personal. Este cuadro de

situacion ha comenzado a revertirse a partir de la recomposicion econdmica iniciada en
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el ao 2003. En este contexto, e sector textil y e electrénico han tenido un fuerte
avance fruto del proceso de sustitucion de importaciones. La politica cambiaria
sostenida por el Gobierno Nacional ha favorecido notablemente a la actividad turistica
(que ya estaba fuertemente consolidada en Tierra del Fuego) y con €elo a las
posibilidades de empleo de la poblacién. Hace 13 afios 8 de cada 10 fueguinos
trabgjaban en laindustriay en la actualidad esta relacion se redujo a 4,5 de cada 10. El
turismo internacional representa aproximadamente el 60%, y €l restante 40% es turismo
nacional proveniente fundamentalmente de Buenos Aires. La inauguraciondel complejo
turistico “ Cerro Castor” ha ido aumentando paulatinamente el arribo de turistas amantes
de los deportes invernales, ademés, en los Ultimos afios, e puerto de Ushuaia se ha
convertido en la puerta de la Antartida a constituir escala y base de los cruceros
internacionales que la visitan. Esto puede significar una importante fuente de ingresos
para la provincia, por lo que requiere atencidn y una politica orientada a maximizar su
aprovechamiento.

El hecho de que Tierra del Fuego sea una provincia joven y en permanente
construcciéntiene consecuencias sociales significativas. Se trata de una sociedad nueva,
sometida a un gran dinamismo sociocultural producto del flujo migratorio, que influye
en los valores y en la identidad de la poblacion. Para fortalecer esta comunidad se
reguieren mecanismos gue colaboren en la consolidacion de su sentido de pertenenciay
de a identidad como fueguinos. Por otra parte, este mismo dinamismo genera fuertes
desafios para garantizar la calidad de vida. Si bien Tierra del Fuego presenta buenos
indicadores sociales en término relativos, e crecimiento demogréfico implica
importantes demandas de infraestructura y equipamiento, que son vitales en la agenda
publica inmediata, destacandose en particular la problemética de la vivienda y del

acceso a la tierra urbana.
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MODELO DESEADO DE DESARROLLO

Las potenciaidades econdmicas y ambientales del territorio fueguino permiten pensar
en un modelo futuro cuyas claves sean un desarrollo sustentable y fluidamente integrado
alaregion Patagonicay alazona Austral.

Se entiende por desarrollo sustentable e mantenimiento, a través del tiempo, del
crecimiento econdémico, la equidad socia y la sostenibilidad ambiental. La construccién
de este Modelo Deseado Territorial requiere un fortalecimiento de la capacidad de
desarrollo enddgeno, que debera contemplar la valorizacién estratégica de los recursos
naturales y e marco legal de la promocién econdémica provincial, que habra de
establecer politicas que atiendan a la dimension regional, incorporando propuestas de
diferentes actores sociales. Esta politica debe basarse en las siguientes premisas.

* El desarrollo provincial debe ser integral. Se concibe el desarrollo como un proceso
sistémico que contiene todas las dimensiones de la vida provincia, y que las articula en
funcidén de proyectos gjecutivos y operativos.

 El desarrollo provincia debe ser socialmente inclusivo e innovador, poniendo en
marcha un proceso de participacién e inclusion socia que integre a todos los miembros
de la sociedad dentro de un proyecto de innovacion cultural, orientado a la construccion
de una comunidad pluralistay democréatica.

* El desarrollo provincial debe ser cuidadoso del medio ambiente. Se trata de una
estrategia de corto, mediano y largo plazo, necesaria para valorizar y preservar los
recursos provinciales, solucionar los problemas manifiestos y crear una imagen
destacable a nivel nacional e internacional.

La propuesta es llevar a cabo estas estrategias mediante la implementacion de tres
planes, que se articulan transversalmente y que constan, a su vez, de diversos

componentes programaticos. A. Plan de desarrollo econé mico-productivo provincial; B.
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Plan de ordenamiento territoriad y ambiental y C. Plan de desarrollo socia (salud,
educacion, cultura, etc.).

Desde el punto de vista de las infraestructuras y su impacto territoria, lasiniciativasy
proyectos que se identifican como més significativos para la construccion del Modelo
Deseado del Territorio Provincial son:

e Transformar la Peninsula de Ushuaia en un enclave logistico multimodal,
convirtiéndola en la principal érea de intercambio y provision, tanto de personas como
de mercancias, propiciando la megjor respuesta competitiva de la Argentina en materia
de logistica Antartica.

» Consolidar un polo portuario en la zona norte de la Isla, que se comporte como
“puerta de sdida’® de los productos industrializados provenientes del  sector
hidrocarburifero, industrial, forestal, pesquero y agropecuario.

 Optimizar las redes de transporte y telecomunicaciones,

en tanto plataformas imprescindibles para garantizar el desarrollo.

* Mgorar la conectividad y, con €llo, la integacion productiva y social entre las

digtintas localidades de la Ila Grande de Tierra del Fuego.
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MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO (Continuacién de Anexo 5)

Modo multimodal

Red vial principal

Problemas de
conectividad

Localidades con

poblacidn de elevado

nivel educativo

Problemas de acceso a
Ia vivienda o tenencia
irregular de la propiedad

Dificuitades para el accaso
a centros de salud

0 0 & o @

_ Produccién pesquera de
Pasos front
sos fronterizos '- escaso valor agregado

Produccion electrénica Pt >
de alto valor agregado — Areas protegidas

Produccion ganadera de
escaso valor agragado

Produccidn forasto-
industrial de escaso
valor agregado

Produccion hidrocarbu-
rifera de escaso valor
agregado
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO | MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Neodo multimeodal
Red vial principal
Infraestructura wial

a mejorar con asfalto
Interconectado
eléctrico

Nuevo gasoducto
paralelo al actual

Plan de accesoa
la wivienda

Potencial edlico

=
—
=

Gas y petroleo

Ganaderia

Turismo

Industrias

Aguas termales
Rio Waldézr

Produccidn foresto
industrial con alto
valor agregado

Produccidn hidrocar-
burifera con valor
agregado

- Desarrolio acuicola pesquero
Pto. Almanza de alto valor

agregado

Propuesta de dreas protegidas

Propuesta de dreas marinas
protegidas
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Esﬁlﬁfﬁél A DIMENSION ECONOMICA DIMENSION TERRITORIAL-AMBIENTAL DIMENSION SOCIAL

Estrategias de Aumentar progresivamente la calidad de los productos feeguines Consolidar la identidad provincial
equilibrio y
sustentabilidad
Generar procesos de innovacidn productiva gue permitan Valogizar y proteger los recursos naturales Mejorar los procesos participativos
sostener la competitividad en el largo plazo ¥ territonales
Lograr el saneamiento fiscal del Estado provincial en el Aumentar [a capacidad de gobernanza
mediano plazo

Estrategias de Aumentar la eficacia v eficiendia de los procesos productivos en Organizar el temitoric
organizaciény todas sus etapas
gestion

Mejorar los procesos de coordinacion y gestion econdmica entre Mejorar los sistemas de gestidn del territorio y el Aumentar la capacidad de coordinacion
sectores plblico y privado medicambiente politica y social
Estrategias de Aumentar la produccion, la productividad y el valoragregadode Aumentar [a calidad de los recursos territorialesy  Aumentar el capital sodial y cultural

crecimiento las sectores dlave de la economia provindal {turisma, induwstria, Iz infragstructura y equipamiento
electronica, productns con base en kos recursos naturales)

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

Puertos con requerimientos

Traza de la red vial nacional existente

Rutas provinciales con
requenimientos de inversion

] e

Gasoducto requerido
smnmnn  fed eléctrica requernida

o Central termoelectrica

82



Anexo 6: Estudios de perfectibilidad integracion corredor austral. Extraido del Centro

de Documentacion e Investigacion del Ministerio de Economiay Finanzas Publicas.

Titulo (M): Estudio de prefactibilidad integracion corredor austral; informes de avance
nlan.3.,sp..

Autor Personal (M): Schmidt, Sergio

Autor Institucional (M): Argentina. Jefatura de Gabinete de Ministros. Subsecretaria de
Coordinacion y Evaluacion Presupuestaria

Datos de Edicion - Inf. Descriptiva: Buenos Aires, abr.-sep. 2006.

Proyecto - Inst.Patroc.: Argentina. Ministerio de Economiay Produccion. Secretaria de
Politica Econémica. Unidad de Preinversion; BID
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DE PREINVERSION; DIAGNOSTICO; TRANSPORTE; INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE; ASPECTOS AMBIENTALES; INGENIERIA MARINA,;
INGENIERIA; FINANCIAMIENTO; PUERTOS; INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA; INFRAESTRUCTURA DEL TURISMO; TURISMO; FOMENTO
DEL TURISMO; DESARROLLO REGIONAL

Paises: ARGENTINA
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INGENIERIA; FINANCIAMIENTO; PUERTOS; INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA; INFRAESTRUCTURA DEL TURISMO; TURISMO; FOMENTO
DEL TURISMO; DESARROLLO REGIONAL

Paises: ARGENTINA

Divisiones Administrativasy Regiones. AR: TIERRA DEL FUEGO; AR: SANTA
CRUZz

Siglas: BID; UNPRE

Solicitar el Documento por: AR-AHA:S P925 167.4 {}

Base Original: BASE BIBLIO_ABCD, MFN original: 178895.

Registro Numero: 032788

Imagen extraida del blog http://cronicasfueguinas.blogspot.com.ar
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Anexo 7: Servicios de Transbordadora Austra Broom. Imagenes extraidas

http://www .tabsa.cl

.

Esta nave dedicada a |la transferencia de practicos cuenta con
una dotacion especializada en este tipo de maniobra vy
eguipos afines.

Construida en los astilleros Maryland-USA (Coast Guard).
Con una eslora de 29,0 mt. y manga de 5,8 mt., con un TRG
de 101,0 toneladas.

Capacidad de transporte: 12 pasajeros.

Ferry Pioneroo

Esta nave fue construida en los astilleros Asenav en |la ciudad
de Valdivia en el afio 200Z.
Con una eslora de 68,6 mt., una manga de 14,9 mt.
220 mt lineales vy un TRG de 391,00 toneladas.
Capacidad de vehiculos: 60 Autos.
Capacidad de pasajeros: 200 Personas.
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Esta nave es la mas moderna de Chile y Sudamerica fue
construida en los astilleros ASENAY en la ciudad de Valdivia
an Diciembre del 2007.

Con una eslora de 69,02 mts., una manga de 15,20 mt.
220 mt lineales vy un TRG de 617 toneladas.
Capacidad de vehiculos: 66 Autos u & Trailers, cuenta con 4
pistas, Unice de su tipo en Chile.

Capacidad de pasajeros: 230 Personas.

Barcaza Melinka

Esta nave fue construida en 1964 vy remodelada
postericmente en el astillero Asenav Magallanes.
Con una eslora de 41,77 mt. y una manga de 10,02 mt., con
un TRG de 470,94 toneladas.
Capacidad de vehiculos: 22 Autos.
Capacidad de pasajeros: 220 Personas.

de
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Esta nave dedicada a la transferencia de practicos, es la mas
moderna del pais y Sudamerica, cumpliendo integramentes
con todas las normas DIRECTEMAR, cuenta con una dotacian
especializada en este tipo de manicbra y equipos afines.
Construida en los astilleros de Mar del Plata, Argentina.
Con una eslora de 28,58 mts. y manga de &.05 mts., con un
TRG de 144,0 toneladas.

Capacidad de transporte: 12 pasajeros.

Ferry Crux Australis

Esta nave fues construida en 2008 en los astilleros de Asenav Valdivia.

Con una eslora de 70,60 mt. y una manga de 14,60 mt., con un TRG de 630,0 toneladas.
Capacidad de vehiculos: 70 Autos.

Capacidad de pasajeros: 300 Personas.

Esta nave fue construida en los astilleros Asenav en la ciudad de Valdivia en el afo 2011,
Con una eslora de 70,6 mt.., una manga de 15,8 mt. 88
Capacidad de vehiculos: 70 Autos.
Capacidad de pasajeros: 65 Personas.
Butacas tipo suite: 40 Personas.
Butacas cama : 25 Personas.
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