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Resumen:

Este trabajo reflgja las variaciones e influencias que el sistema politico, en todas sus
dimensiones ha generado en @ sistema partidario argentino, desde el retorno a la

democracia, en1983 hasta € final del gobierno de Néstor Kirchner, en 2007.

Se comienza resefiando las caracteristicas del sistema politico y de los distintos
subsistemas que se desarrollan en la Argentina y que tienen influjo en el sistema de
partidos, por lo que haré principal foco en explicar los cambios en la estructura
partidaria, debido a un sistema politico abierto y adaptativo, tomando distintas

definiciones, de partidos politicos como de sistemas de partidos o sistemas politicos.

Se estudian los distinto periodos que abarcan las distintas presidencias desde 1983 hasta
el 2007 de manera ta que cada fase presidencial abarca un capitulo en la siguiente
tesina, ya que cada uno interpretay tienen una vision distinta de como debe reordenarse
el sistema politico, por lo que estas distintas acepciones fueron modificando y
adaptando al sistema partidario a las influencias que proviene de los distintos

subsistemas, como pueden ser € cultural, econdmico, € interrecional, juridico o social.

Por ultimo, se analizanlos distintos acontecimientos y hechos historicos que pueden
provenir del interior del sistema politico argentino como del exterior de este y que
tienen un grado de repercusion que trastoca todas las unidades o subsistemas del sistema
politico y sobre todo tienen importancia en las variaciones del sistema partidario, que a
lo largo de la presente tesina va a hacer la unidad a estudiar y analizar en profundidad,
desde todas las perspectivas y siempre enmarcado dentro de un contexto nacional,
regional e internacional para entender mejor los cambios y vicisitudes que se han

producido alo largo del periodo analizado.
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| ntroduccion:
A lo largo del trabgjo se analiza los sistemas politicos en cada periodo durante los afios
1983 donde en la Argentina se vuelve a sistema democréatico hasta € afio 2007, debido
que se piensa que después de este momento no es fécil determinar € sistema de partidos
politicos imperantes ya que por la actualidad de lo que sucede es complicado establecer
un andlisis ya sea tanto del sistema de partidos como del sistema politico en si, y como
en este sistema imperante fue fluctuando segun las circunstancias, pero siempre bajo un
sstema de partidos politicos competitivos, que caracteriza a los regimenes

democréticos.

Los sistemas politicos son aguellos en los cuales la competencia electora justa Y
equitativa estd garantizada, existiendo més de un partido politico como oferta y
respuesta a las necesidades a la sociedad que posee diversos intereses ya sean politicos,
sociales como econémicos, donde estos concursan 0 compiten por establecerse como
formas de gobierno legitima donde € principal y Unico encargado de decidir es €l
pueblo a cua se le debe ofrecer aternativas para lograr este apoyo popular tan
importante que le brinde esta legitimidad al partido que se consagre como gobernante,
esta competencia debe efectuarse segin G. Sartori “bajo una relativa igualdad de reglas
y de oportunidades’, que son enumeradas y explicitas en la constitucién nacional como
ley fundamental que aclara que € pueblo es € &rhitro decisivo en lo competente a

sistema electivo.

Laimportancia de estudiar este tema surge de la gran cantidad de cambios que se fueron
produciendo dentro del “sistema politico que son totalmente condicionados por su

ambiente interior como por € exterior, estas pueden ser intra-societales, donde esas

! sartori Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. México: Editorial Fondo de cultura econémica,
Afio 2001.



influencias tienen origen en € interior de la sociedad, o extra-societales, que son
externas alamisma’2, como la cultura internacional, economia internacional o finanzas,
que ha influido mucho a sistema politico argentino en estos afios, principalmente en la

década del “90, caracterizada por un sistema politico abierto a mundo, lo que generd un

cambio en el sistema politico argentino, y en los demas sistemas sociales.

También se analiza como la estructura del sistema de partidos argentinos se va
modificando siempre dentro de este régimen competitivo democrético, que esta
caracterizado por ser un sistema abierto y adaptativo ya que como mencione estan
influidos por variantes internas y externas y tienen que amoldarse a €ellas, esta sera la

teoria troncal de mi trabajo, basado en las caracteristicas nombradas.

Otros de los puntos de donde surgen interrogantes, como dentro del periodo ( 1983 -
2007 ) se encuentran distintos niveles de apertura del sistema politico no solo a las
influencias que puedan venir del exterior sino de las influencias que puedan venir de los
demas sistemas sociales de la Argentina como pueden ser el econdmico, social, cultural,
financieros. Ya que estos tienen una influjo muy importante en e sistema de partidos

politicos.

Respecto a los partidos politicos se piensa que deben ser pensados como sistemas con
vida propia, con sus propios procesos de interaccion, reglas y procedimientos, que
buscan satisfacer metas y objetivos, especiamente todo o relacionado con la llegada d
poder, para los miembros del partido, esta es una de las definiciones mediante las cuales

voy a basar mi estudio dentro del trabajo.

A partir de lo descripto anteriormente emana la siguiente problemética a investigar:

¢Como se fue modificando € sistema de partidos politicos en la Argentina segun la

2Easton David. “ Categorias para el andlisis sisteméatico de la politica’, Argentina: Editorial Barcelona,
2001.



influencia del sistema politico tomando como periodo desde 1983 hasta € 20072, ¢Por
gué se produjeron estos cambios bajo un sistema politico basado en la democracia
competitiva?. El proposito de responder estos interrogantes es la de explicar y entender

la dinamicay los cambios que se originan dentro del sistema politico de la Argentina.

Principalmente el objetivo de |la presente tesina es describir |os cambios en el sistema de
partidos politicos en la argentina desde 1983 hasta el 2007, y las variaciones que fueron

inducidas o influidas por € sistema politico ya sea por factores internas o externas.

Teniendo en cuenta e objetivo planteado se desarrollan los siguientes objetivos
especificos. describir los distintos modelos de sistemas de partidos que emergieron
desde la vuelta ala democracia hasta el 2007; analizar los cambios en dicho sistema de
partidos politicos, demostrar la influencia del sistema politico dentro del sistema de
partidos politicos; describir las influencias tantos internas como externas que sufren los
sistemas de partidos politicos y distinguir € sistema de partidos politicos competitivos

puede darse solamente dentro de un régimen democratico de gobierno.

La presente tesina es de carécter descriptiva, con la utilizacion de las técnicas
cuditativas. En una dimensién analitica utilizando estudios e informacién que sirvan
para brindar un examen acerca de las acontecimientos y sucesos que guarden relacion

con & contexto estudiado.

Las fuentes de informacion a emplear son, revistas académicas, libros que se refieran al
tema a analizar como “Ingenieria constitucional comparada’ de Giovanni Sartori
(2001), oL os partidos politicos un mal necesario de Juan Manuel Abal Medina, trabajos
de investigacion relevantes al tema de latesina, asi como diferentes tesis doctorales que

contengan datos relevantes para el trabgjo establecido.



Capitulo I:Evolucion delos conceptos sistema politico y del sistema de
partidoscon losque setrabajaraalolargo delatesina.

La Congtitucion Argentina establece la adopcion de una forma de gobierno
representativa, presidencial, confirmando asi la continuidad de una tradicion verticalista,
que se gestd en América Latina desde hace siglos, que parece demostrar que este

sistema, es e mas adaptable para la comunidad politica en la Argentina.

Por presidencialismo, entendemos al sistema basado en la eleccidn de |os representantes
directa 0 casi directamente, por métodos democréticos y populares del jefe de estado,
gue a la vez es @ jefe de gobierno, y que ocupara su mandato por un tiempo
determinado. Otra caracteristica del sistema, es que e presidente no puede ser
desbancado mediante voto parlamentario, y esta persona se encarga de nombrar o

sustituir a su propio gabinete.

Estas son claramente caracteristicas del sistema politico argentino que es el que se
analizaraen €l trabajo. Primero parece méas conveniente explicar 1o que es un sistema
politico en si, paraluego comenzar a profundizar sobre los que es el sistema de partidos
politicos y la influencia que este recibe desde las distintas unidades o subsistemas que

componen al sistema politico.

En primer lugar que debe diferenciarse los términos “gobierno”, “nacion” o “Estado”
del concepto de sistema politico, ya que los primeros son términos que se limitan a
instituciones y el corcepto de sistema politico dirige la atencion hacia el espectro total
de actividades politicas de una sociedad sin determinar donde y en qué sociedad pueden
ser situadas tales actividades. La asociacion del sistema politico con el uso legitimo de
lacoaccion fisica en la sociedad en comun ala mayor parte de sus definiciones alo que

David Easton define como adjudicacion autoritaria de valores que proviene o coincide



con la definicion de Max Weber cuando sefiala que € uso de la fuerza es e hilo que

recorre la accion del sistema politico dandole su peculiar caracter e importancia a su

coherencia como sistema.®

En § & sistema politico comprende no solo instituciones de gobierno, como las
legidaturas, tribunales de justicia y organismos administrativos sino todas las

estructuras en sus aspectos politicos.

Para entender como estd compuesto un sistema politico hay que comprender la
interdependencia que existen entre los distintos subsistemas o unidades (que son
sistemas en si mismos). Por esta interdependencia se subraya que s en un sistema
cambian las propiedades de un componente, unidad o subsistema, todos los demés
elementos del sistema politico se veran afectados. Las modificaciones que pueden sufrir
un sistema politicos son varias como puede ser la aparicién un partido politico popular,
de medios masivos de comunicacién o de movimientos sociales que cambien la
estructura de dicho sistema y afectan las capacidades de este en relacion a sus ambiente
interno, es decir que los cambios que puedan efectuarse enlos distintos subsistemas que
componen la estructura del sistema politico tienen influencia en € resto de los

subsistemas.

Para seguir con este andlisis se puede proseguir, primero hay que definir cudl es la
estructura del sistema politico que estd expuesta a constantes influencias de los
subsistemas politicos que la componen como asi también de influencias externas (esto
lo explicare més avanzado €l trabgjo). Por la estructura entendemos las actividades
observables que componen a sistema politico, Como asi también de los roles que se

efectlan dentro de los distintos subsistemas sociales.

% Easton David. Op. Cit.



Un sistema politico congtituye un conjunto de sistemas interactuantes donde los roles
gue lleven sus individuos son muy importantes para responder a las distintas demandas
que sufre un sistema politico como son la participacion, comunicacion, regularizacion y
demanda de bienes y servicios. Por lo que necesita reclutar individuos que cumplan los

roles para hacer frente a las distintas demandas.

Un sistema politico debe responder a las demandas de la sociedad, s un sistema
suprime las demandas originadas en sus sociedadesy se muestran insensibles a las que
proviene del @mbito internacional, regulan y coaccionan la conducta en sus sociedades y
procuran extraer e maximo de recursos de su poblacion se esta enfrente de un sistema

totalitario. La democracia como sistema tiene mas capacidad de respuesta.

Por lo que la estructura de un sistema politico debe cumplir mas de una funcién, por lo
gue se habla de una estructura multifuncional que depende de muchos factores, ya que
generalmente las culturas de los distintos sistemas politicos suelen presentar una gran
heterogeneidad social y politica. Esta cultura politica es e patron de las actividades
individuales y de orientacidn con respecto a la politica para los miembros de un sistema

politico.

El concepto de sistema politico es fundamental para entender €l desarrollo del trabajo
por eso vale aclarar que seseguird hablando de Estado y sociedad, del régimen y nacion,
y estos conceptos son una parte importante de la Ciencia Politica, pero € sistema

politico y los sistema sociales los incluyen y abarcan mucho mas.

El andlisis sobre el sistema politico que se hace, sigue en gran medida € modelo de
David Easton porque se utiliza los conceptos mas generales que me ayudan a delimitar

el sistema politico y que son los siguientes:



Sistema politico: es el conjunto de partes interrelacionadas que mantienen una
determinada distribucion obligatoria de valores aceptada de forma minoritaria o
mayoritaria por los individuos que viven en sociedad. Esta definiciénpermite establecer
analiticamente las conductas de los individuos y diferenciar las que son politicas de las
gue no lo son. También nos posibilita visualizarlos limites de un sistema politico y decir
que aquellas conductas que no cumplen con € requisito de "politicas’ forman parte del
medio, es decir, de otros sistemas sociales que, segun el grado de division del trabajo,

configuran las conductas econdémicas, psicoldgicas, de parentesco, etc.

Partes del sistema politico: Easton propuso una clasificacion de los elementos del

sistema politico: “comunidad politica, régimen politico y autoridades”. Los "objetos
politicos" propuestos por Easton se pueden descomponer en variables. Asi, para la
comunidad politica tenemos: los miembros, su agrupacion o agrupaciones'y la cohesion.
El objetivo es identificar a los miembros del sistema politico y su grado de cohesién o,
dicho de otra forma, qué elementos o variables hay que considerar para identificar a los
miembros y qué otras son las necesarias para que formen un conjunto y no pierdan su

identidad.*

Para el régimen politico debemos tener en cuenta los valores, es decir, 10s principios y
los fines del régimen politico; las reglas y normas mediante las cuales se relacionan los
miembros y sus organizaciones, asi cono los miembros, las estructuras y las

autoridades; y las estructuras de autoridad, denominadas instituciones en la terminologia

clésica

L as autoridades agrupan los diferentes tipos de roles gque los miembros desempefian en

los puestos de las estructuras de autoridad. La distincion de las partes del sistema

4 Garcia Javier. De la monarquia limitada a la monarquia parlamentaria (tesis).Madrid: Universidad
Complutense de Madrid, 2010. Pagina 7
10



politico resulta pertinente para averiguar la direccion en que se mueve € sistema

politico cuando sus miembros tratan de alcanzar ciertos objetivos y pueden ser

influenciados por el medio a través de los apoyos

Ladiferenciacion analitica de estos tres objetos politicos es necesaria para desarrollar el
andlisis en funcion de los apoyos, es decir, que la ordenacion es precisaformularla
porque las autoridades del sistema politico no pueden procesar las demandas sin apoyo;
porgue sin apoyo es imposible que aparezca algun tipo de estabilidad de las reglas y de
las estructuras del régimen politico para procesar las demandas; y, porque sin apoyo no

se puede mantener un minimo de cohesion entre los miembros de la comunidad politica.

Esta division del sistema politico en tres partes no solo esta justificada para analizar los
apoyos, sino que también resulta necesaria para analizar €l origen de nuestro atual
sistema politico. Igualmente e procesamiento de las demandas debe ser tanto adentro
como afuera del sistema, es decir debe tener relacion con todos |os otros sistemas como
son € econdmico, € socia que también tiene una gran influencia en la sociedad. Es
decir agui se genera una relacién entre 1o que es el interior del sistema politico con su
exterior y también una relacion entre sus partes internas. Las relaciones entre las partes
del sistema politico forman bucles de retroalimentacion, pero entre el sistema politico y
el medio no se forman esos bucles sino que operan las relaciones causales linedes. Las
variables externas al sistema se conectan a esos bucles e influyen en la propia dindmica
del sistema. Aunque David Easton trabgja con los bucles de retroalimentacion no

diferenciaentre el interior y el exterior del sistema.®

Es también valorable agregar a la teoria eastoniana la definicion de democratico y no

democrético, siguiendo la conceptualizacion de Giovanni Sartori. La distincion es

®Garcia Javier. op. cit. P4gina 8.
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pertinente porgue vamos a trabajar con un sistema politico concreto, un sistema politico
democratico y permite identificar la aceptacion mayoritaria 0 no mayoritaria de la
reparticion obligatoria de valores, que nos identifica € tipo de sistema, cuestion que en
el modelo general de David Easton no tenia necesidad de plantear. La definicién de
democrético y no democrético se puede entender de tres formas, siguiendo a Giovanni
Sartori: la democracia es un principio, unaregla de decisién o un fin. Es un principio en
el sentido de que la mayoria de la sociedad puede participar como miembro del sistema
politico; regla, si las decisiones colectivas se adoptan por mayoria; y fin, s € objetivo
perseguido es mayoritario entre los miembros del sistema politico. Normalmente, la

democracia hace referencia a segundo significado.

Siguiendo a ArendLijphart, de la distincion entre sistemas democraticos "mayoritarios’
y "consensuales’, junto con sus variables, de forma que se integren en las partes del
sistema propuestas por Easton, es decir, en € régimen politico y en la comunidad
politica a modo de subsistemas. Esta propuesta tedrica enriquece el modelo genera de
Easton y ayudara en la delimitacion de los subsistemas politicos, ademés de poder

utilizar la distincién de los sistemas democréticos en "mayoritarios' y "consensuales’.

Las variables de Lijphart que forman parte del régimen politico son: el tipo de gobierno,
la relacion gecutivo-legidativo, e sistema de partidos institucional, la distribucion
territorial del poder, e Legidativo, e Tribunal Constitucional, e Banco Central, el

sistema electoral ,las reglas del cambio politico.

Las que quedan integradas en la comunidad politica serian: € sistema de partidos
electorales, €l sistema de grupos de interés, la cultura politica de los miembros del

sistema politico. Las distintas variables a las cuales se refiere el nombrado autor son las

®LijphartArend. Model os de democracia. Formas de gobierno y resultados en treintay seis paises,
Argentina: Barcelona, 1999
12



gue interesan sobre los sistemas politicos, son las que producen los cambios y son esos
cambios o perturbaciones las que influyen sobre el sistema de partido politicos que es
precisamente donde se enfoca y en que concierne saber como repercuten y como este

subsistema o sistema se adapta a dichos cambios.

Retomando a Sartori parece fundamental su concepto de que los sistemas politicos
deben ser capaces de resistir y amoldarse a las perturbaciones, adaptandose a las nuevas
circunstancias que queden en el ambiente, por lo que el sistema politico corresponde
mantenerse en equilibrio y ege depende que este suponga la presencia de influencias
ambientales y que tenga la capacidad de dar respuestay adaptarse a ellas y no perder ese

estado de permanencia que necesita todo sistema.’

Hay varias dificultades segin Sartori para mantener e equilibré de los sistemas
politicos, la primera de estas dificultades es d enfoque total en e equilibrio dea la
impresion que los miembros de un sistema tienen solamente una meta basica cuando
tratan de hacer frente a un cambio: restablecer e antiguo punto de equilibrio o
encaminarse a otro nuevo. Es lo que suele denominarse busqueda de estabilidad, como
s lo que se persiguiera fuera la estabilidad por sobre todas las cosas, y para entenderlo

de otra manera se olvidarian las demas metas del sistema.

En segundo término poca atencidn se presta alos problemas relacionados con el camino
gue sigue € sistema en los desplazamientos, como s las sendas escogidas representan

una consideracion tedrica incidental més que central. 8

En cualquier sistema social, politico inclusive, la adaptacion representa més que un

simple gjuste a los acontecimientos de su historia. A la postre € sistema puede lograr

’ Sartori Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Mexico: Editorial Labor, 1994. Pagina 56.
8 Easton D. op. cit. Pagina 12
13



protegerse contra las influencias perturbadoras o incorporarlas con éxitosy restablecer

una nueva estructura.

Para ir cerrando con Sartori y con € mismo andlisis sobre los sistemas politico, cabe
remarcar la definicion con la que se trabgara de sistema politico entendido como
“aguellas interacciones por medio de las cuales se asignan autoritativamente valores en

"9 dicho sistema

una sociedad, esto es lo que los distingue de otros sistemas de su medio
puede dividirse en dos partes: la intrasocietales y las extra societales, el primero consta
de todos aquellos sistemas que pertenecen a las misma sociedad que e sistema politico
pero que no son € sistema politico, virtud de la definicion de las interacciones politicas.

Los sistemas 0 subsistemasintrasocietales comprenden series de conductas, actitudes e
ideas tales como, la economia, la cultura, la estructura sociad y las personalidades
individuales, son segmentos funciorales de la sociedad uno de cuyos componentes es €l

propio sistema politico. Los demas sistemas 0 subsistemas constituyen la fuente de

muchas influencias que crean y dan forma a las circunstancias en que tiene que operar

aquel.

La segunda parte del ambiente, la extrasocietal, comprende todos |os sistemas que estan
fuera de la sociedad dada, son componentes funcionales de una sociedad internacional,
supra sistema de que forma parte toda sociedad individual. El sistema cultura

internacional es una muestra del sistema extrasocietal.

Estas dos clases de sistemas que forman y comprende el ambiente del sistemas politicos
son significativas para el trabajo porque son dichas interacciones las que repercuten en
el desarrollo del sistema de partidos de politicos, son las que trascienden en sus

cambios. Por eso sedefinira, investigara, analizara y explicara como estas interacciones

9Sartoy Giovanni. op. cit. Pagina 127
14



que se producen en ambos ambientes del sistema politico argentino influenciaron sobre

el sistema partidario argentino y como |o modificaron.
Conceptos de sistema de partidos

Como eshoza Abal Medina, “el estudio de las tematicas vinculadas a los partidos
politicos ha sido uno de los temas clasicos” el andlisis de los partidos politicos fa
ocupado un rol central en la disciplina, y no resulta casua que los primeros libros

genuinamente politol égicos se hayan escrito precisamente sobre los partidos politicos. *°

El estudio de los partidos politicos ha despertado variadas discusiones tanto antiguas
como actuales, que en han llevado a concepto de partido politico a que se convierta en
un concepto poco estable o dificil de definir por decirlo de alguna manera, aunquese
podria observar alos partidos politicos como ingtitucién politica como dice Alan Ware,
son imprescindible para un sistema politico democratico competitivo como asi también

para la misma politica.

Actualmente las discusiones sobre partidos politicos o sobre las estructuras partidarias,
hansufrido varios cambios sobre todo por lallamada crisis de representacién que plantea
Edgar Manin, acompaiiado por la crisis politicas de la década de 1990 han llevado que

sea dificultoso establecer o acordar sobre lo que es o [o que no es un partido politico.

Por eso siguiendo las definiciones como la de Abal Medina se puede establecer, de una
manera minima un concepto sobre 1o que se caracteriza como partido politico, ya que no

toda organizacion politica puede ser considerada un partido politico.

1A bal Medina Juan. Elementos tedricos para el andlisis contemporaneo de |os partidos politicos: un
reordenamiento del campo semantico. Rosario: Homo Sapiens, 2002. P4gina 26
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Definicion: /Qué esy qué no es un partido?

El actual “estado de la cuestién” en la literatura tedrica sobre los partidos politicos
presenta una Situacion paraddjica: si bien, por un lado, son cada dia mas los estudios
gue se realizan sobre estas cuestiones, no existe una definicién clara 'y precisa sobre lo
gue es un partido politico que sea aceptada mayoritariamente en la disciplina. Este
problema esta relacionado con dos factores. En primer lugar, € hecho de que las
definiciones de partido se “enraizan en particulares concepciones sobre la democracia
haciendo dificil distinguir lo empirico de lo normativo. En segundo lugar, que las
organizaciones que se llaman a si mismas partidos politicos varian considerablemente
en su estructura y objetivos tanto durante €l tiempo, como sobre el espacio y dentro de
un mismo territorio. La diversidad de las organizaciones que se autodenominan partidos

es importante. !

El resultado es que practicamente para cualquier definicion es posible sefidlar algunas
instituciones que son reconocidas como partidos que no se adecuan a ella en varios

sentidos importantes.

Debido a gran nivel de discusion que giraal respecto del concepto de partido politico, y
siguiendo lo que dice Aba Medina, se podria decir que hay posturas estrechas,
intermedias y amplias. Las estrechas son aguellas que plantean que para que una
organizacion sea considerada un partido debe cumplir necesariamente con dos atributos
definitorios. tener un determinado fin, ocupar cargos en € gobierno y obtenerlos segin

determinado medio, compitiendo en elecciones debidamente constituidas. La principal

M Abal Medina Juan. op. cit. Pagina 34
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ventgja de este tipo de definiciones es que nos permiten evitar el problema del

estiramiento conceptual. 12

Esta definicidn estrecha, también denominada electoral, es seguida por Sartori, quien
entiende como partido politico a cualquier grupo politico que se presente en las
elecciones, y pueda hacerse un lugar a través de las elecciones, colocando a sus
candidatos en los cargos piblicos'.Neumann define a un partido como laorganizacién
articulada de agentes politicos activos quienes estan interesados por €l control del poder
gubernamental y quienes compiten por € apoyo popular con otro grupo O grupos
sosteniendo opiniones distintas. Este autor entraria dentro de los que tiene una opinion

mas cerrada sobre |0 que son |os partidos politicos.

Unos de los problemas que presentan las definiciones electorales es su dificultad para
analizar organizaciones que S bien se presentan a elecciones no lo hacen para lograr en
ellas ocupar cargos publico, organizaciones que ingresan a la arena electora con €

propésito de dedlegitimar a sistema existente sosteniendo uno alternativo.

El segundo grupo de definiciones son la que Abal Medina llama definiciones amplias,
que parte de asumir una vision mucho mas amplia de lo que es un partido politico por
giemplo, argumenta que debemos considerar como partidos a todas las organizaciones
gue se consideren a si mismas como tales. Estas conceptualizaciones se basan en las
ideas de quien define a los partidos como “formas de socializacion que, descansando en
un reclutamiento formalmente libre, tienen por fin proporcionar a sus dirigentes dentro
de su asociacién y otorgar por este medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales’. Este conjunto de definiciones han sido las que han

llevado a que varios autores, encabezados por E. Manin, ha llamado la criss de

2Abal Medinajuan. op. cit. Pagina 35
13gartori Giovanni. op. cit. Pagina 70
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representatividad, que ha llevado a que la gente pierda la confianza en lospartidos

politicos y busque otras formas de ser representados politicamente, ya que no sabian de

qué manera y porque estaban siendo representados en el espectro politico.**

El tercer grupo es e de las definiciones intermedias Entre ambas visiones polares
existen algunos autores que nos proporcionan definiciones que, si bien siguen siendo
relativamente amplias, sefialan algun criterio de clasificacién. Duverger, quien en su
trabajo clasico sobre |os partidos no presenta una definicion propiamente dichay utiliza
el término con gran amplitud, en una obra posterior define a los partidos en torno a dos
factores. que su principal objetivo sea €l de conquistar €l poder o el de compartir su

giercicio y que cuenten con una base amplia de apoyo.

Las definiciones de este Ultimo grupo, que la literatura erroneamente tiende a llamar
amplias pueden ubicarse en un punto medio entre las de tipos amplias y las estrechas.
Por un lado, no restringen la fauna partidaria a los casos en los que existe competencia
electoral, incluyendo asi a los partidos Unicos y en generd a toda organizacion que
busque € poder politico ya sea mediante estrategias competitivas, restrictivas o
revolucionarias. Pero, por otro lado, tampoco son amplias, ya que, en contra de la
pretension de alguno de sus partidarios, dejan afuera del concepto de partido a todas
aquellas organizaciones que no buscan obtener cargos publicos. Frente a las
definiciones estrechas que sefialan los medios y fines que debe tener una organizacion
para ser un partido, y frente a las amplias que relativizan anto los fines como los
medios, estas definiciones “medias’ suavizan los medios (las elecciones), pero

mantienen los fines (ocupar cargos de gobierno).

14Abal Medina Juan. op. cit. Pagina 36
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Concluyendo con Abal Medina y buscando una definicion que se acerque ala més (il
para el trabajo y la cual va a adaptarse mejor alo que es el régimen politico y partidario
en el sistema politico argentino, resumiria que la definicién propia del autor es que un
partido politico es una ingtitucion voluntaria que: A) Busca influir en € Estado,
generalmente tratando de ocupar posiciones en € gobierno a través de elecciones u otra
forma de legitimidad popular; B) Posee una organizacién que pretende ser duradera 'y
estable; C) Usualmente consiste en algo mas que la expresion de un interés particular de

la sociedad, e intenta, en alguna medida, agregar intereses distintos. *°

En términos actuales consideramos a un partidos politicos como un grupo de individuos
que se reline voluntariamente para influir en las acciones del gobierno, generalmente
tratando de ocupar sus lugares de poder mediante elecciones libres o, utilizando otras
formas que demuestren apoyo popular. Asimismo, esta influencia articula diversos
temas, es decir, pretenden agregar intereses. Hoy, partidos politicos esta muy
relacionado con la idea de una organizacion mas o menos estable, duradera. Salvo raras
excepciones los partidos no se reinventan para cada eleccion, sino que perduran en el
tiempo. Por o que podria decir que el autor argentino estas més cerca de una definicion

intermedia que es la que estéd ganando mucho impulso en € nuevo siglo.

AngeloPanebianco, después de descartar un conjunto de conceptos sobre partidos que a
su entender abortan al utilizar los fines de los partidos como elemerto definicional ya
gue éstos no pueden ser determinados anticipadamente, propone una definicion
novedosa que se enlaza con el area de la sociologia de las organizaciones( tema muy

estudiado por €l autor).

15Abal Medina Juan. op. cit. Pagina 37
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Para € politdlogo italiano,que desarroll6 un estudio sobre los partidos politicos, desde la
perspectiva de su dinamica organizativa interna, sosteniendo que es fundamental
apoyarse en aquellas teorias y andlisis que centran su atencion en ladimension del poder
en la organizacion y en la explicacion del funcionamiento y las actividades
organizativas fundamentalmente, en términos de alianzas y conflictos por el poder entre

los diversos actores integrantes de |a organizacion.

Segun este autor, la dindmica que adquiere lalucha por €l poder partidario en el seno de
esta organizacion, se congtituye en la clave principa para poder entender su
funcionamiento, como asi también las transformaciones que en ocasiones experimenta,
en tanto que, la instancia fundacional de la institucion partido, opera como un

condicionante esencial que determinard la evolucion del mismo: “...las opciones
politicas cruciales puestas en practica por los padres fundadores, 1as modalidades de los
primeros conflictos por el control de la organizacién, y la manera que esta se consolida,
degjardn una impronta indeleble. Pocos aspectos de la fisonomia actual asi como de las
tensiones que se desarrollan ante nuestros 0jos en muchas organizaciones, resultarian

comprersibles s no nos remontaramos a su fase de formacion”°

Lo atrayente de esta definicion es que, buscando disgregarse de los problemas
presentados por |as definiciones minimas o estrechas, cae en una opcion que restringe el
universo partidario, igual lo que intenta el nombrado politélogo poner cierta barrera a
ciertas organizaciones que se creen partidos politicos sin cumplir ninguna funcion

politico o social.

Finiquitando con esta discusion epistemoldgica de sobre que es un partido politico y

segun lasdistintas épocas y periodos en el sistema partidario argentinos se puede afirmar

13panebianco Angelo. Model os de Partido. Organizacion y poder en |os partidos politicos. Buenos
Aires:Alianza Editorial, 1995.
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gue un partido politico es una ingtitucién, con una organizacion que pretende ser
duraderay estable, que busca explicitamente influir en el Estado, generalmente tratando

de ubicar a sus representantes reconocidos en posiciones del gobierno, a través de la

competencia electoral o procurando algun otro tipo de sustento popular.

Es importante afiadir que esta definicion sefidla el carécter diferencia de los partidos
frente a otras organizaciones sociales, culturales y estatales, su proposito es explicito de
influir directamente sobre el Estado por medio del sustento popular. En este sentido se
entiende que los partidos son irregularmente actores sociales y/o estatales, de manera

versatil y en forma simultanea.
Sistema de partidos politicos

Otras de las herramientas conceptuales que son necesarias explicar y conceptualizar,

para luego entenderlas y comprender su manera de aplicacion a lo largo del trabgjo, es

el concepto de sistema de partidos politicos.

Para comenzar a delimitar este concepto tedrico creo que es importante separalo del
concepto de partido politico, ya que muchos autores lo creen muy parecido y aunque a
Veces parezcan y creen cierta confusion los sistemas de partido deben entenderse como
los patrones de competencia 'y cooperacion entre los diferentes partidos de un sistema,
resaltando € caracter de sistema de los sistermes de partidos, siendo siempre €l sistema

més que la suma de sus partes.’

Gran parte de la fabricacion académica ha buscado catalogar a los diversos sistemas
partidarios partiendo de la presuncion de la existencia de un nimero limitado de clases

de sistemas que deben estar asociadas a determinados comportamientos politicos.

" AbalMedina Juan. op. cit. Pagina 42
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Distintos criterios que han sido gereralmente optados como variables central de las
clasificaciones, € nimero de partidos del sistema, la estructura de conflictos sociales
sobre las que se desarrolla €l sistema partidario y la estructura de la competencia misma
del sistema. El nimero de partidos ha sido € factor predilecto de los analistas para
clasificar los sistemas. En general, estas propuestas presentan algun criterio para
mensurar la importancia relativa de cada partido en particular, un geemplo es € de

Duverger que vinculael nimero de partidos con € sistema electoral.

El mésconocidos es € que implementa Sartori,que agrega a criterio numérico una
segunda variable, la ideologia, medida en términos de intensidad o de distancia, la cud
va a hacerun herramienta muy importante para el andlisis de los distintos periodos del
sistema politico argentino donde se enfoca este trabajo. La clasificacion de Sartori se
basaen: clasificar en primer lugar a los sistemas por e nimero de sus partidos
relevantes. Distingue los partidos lo suficientemente importante para formar parte del
gobierno, o @ menos como para aterar la forma de la competencia del resto de as

agrupaciones. Asi construye seis clases de sistemas partidarios.

El sistema de partido Unico: es un sistema en € que existe un Unico partido,
simplemente porque los demas estan prohibidos, como ocurre actuamente en China. El
sistema hegemonico es parecido al anterior, solo que € partido gobernante permite que
otro partidos, llamados satélites, se presenten a elecciones, pero solamente para
legitimar sus victorias. Estos partidos satélites no pueden ganar, ya que las reglas del
sistema se lo impiden. Un sistema de este tipo funciono en México donde € PRI

goberné durante 70 afios, imponiéndose eleccidn tras eleccion con € 70% de |os votos.

8sartori Giovanni. op. cit. Pagina 46
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El sstema de partido predominante: es bien distinto a hegemaonico, bésicamente porque
en él, la competencia es real, es decir, e partido predominante gana siempre, pero
podria perder. Ninguna ley, ningin fraude lo hacen ganar, solo los resultados
contingentes del voto popular. EI mejor ggemplo de un sistema de este tipo constituye
caso del partido social demOcrata sueco, que ha gobernado préacticamente todo e SXX,

siempre ganando legalmente las elecciones.

El bipartidismo: es otro sistema competitivo en e cual existen dos partidos importantes
que siempre se aternan en e gobierno. No existen codiciones de ningun tipo

gobernando, €l ganador por si solo. Los gjemplos de estas clases son Estados Unidos y

Gran Bretana.

El sistema pluripartidista limitado, es parecido a anterior solo que en este caso los
partidos relevantes son entre 3 y 5, los gobiernos son de coaliciones entre algunos de

ellos. Buenos gemplos de este tipo nos lo proporcionan Alemaniay Francia.

El sistema pluripartidista extremo: significa que los partidos importantes ya son mas de

5, como ocurre en Holanda e Isradl.

A su vez, ya esta clasificacion por € nimero de partidos, Sartori agrega una segunda
variable a la ideologia. El autor distingue entre dos estructuras de la competencia: Una

centripeta (en la que los partidos compiten hacia € centro del espectro ideoldgico), y

otra centrifuga (en la que lo hacen hacia los extremas).

La competencia centripeta llevara a que los partidos se moderen, propongan cosas

similares generando un sistema estable en el tiempo. Por € contrario la competencia
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centrifuga conducird a que los principales busguen todo el tiempo diferenciarse, y

propongan cosas imposibles de cumplir.*®

Los sistemas bipartidistas, pluripartidistas limitados tienden a funcionar hacia el centro.
Mientras que los pluripartidistas extremos pueden conducir hacia la forma de

competencia centrifuga.

Finalizando con este capitulo introductorio tedricamente hablando, parece necesario
aclarar € rasgo democrético que va a caracterizar a estainvestigacion, la importancia de
la estructura de la competencia, dado que la misma nocion de sistema partidario supone
la existencia de una estructura estable de la competencia interpartidaria. Los tres
factores relevantes que explican la edructura de la competencia son: la alternancia en el
gobierno, que puede ser: completa, parcial o inexistente; la innovacion o familiaridad
de las formulas de gobierno que se ponen en préctica; y la accesibilidad a gobierno

restringida a algunos partidos o no.

La importancia de estas caracteristicas 0 componentes son de suma importancia para €l
trabgjo porque no se puede analizar un sistema partidario basado sobre una dictadura
militar, esto fue uno de los motivos por los cuales comienzo mi trabajo desde 1983 por
la apertura democrética que se vive en la Argentina desde ese momento y por qué los
conceptos y variables que se analizan como sistema politico o sistema partidario se

pueden analizar bajo un sistema politico democratico y competitivo.
Efectos de los sistemas electorales sobre € sistema politico

Dado € lugar crucia que ocupan las elecciones en los regimenes democréticos y

competitivos, las influencias de los sistemas el ectorales sobre |os resultados de éstas han

19AbalMedina Juan. op. cit. Pagina 46
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sido una de las preocupaciones mas importantes de la Ciencia Politica en los ultimos
ahos. Dentro de la especiaidad, esta linea de indagacion ha patentado un notable
desarrollo en los Ultimos tiempos, es de suma importancia notar la influencia que los
sistemas €electorales tienen sobre los partidos politicos como un subsistema del sistema

politico.

Los sistemas electorales no operan en e vacio, sSino en un complgo entramado de
distintos factores, como los clivajes (o divisiones sociales politicamente relevantes), el
arraigo de los partidos politicos en la sociedad, € sistema parlamentario), las
caracteristicas internas de las organizaciones partidarias, las tradiciones culturales y de
comportamiento electoral de la ciudadania, la identificacion ideoldgicay la distribucion

geogréfica de los votantes, entre otros.

El acance de los efectos de los sistemas electorales abarca diversos aspectos de la vida
politica, pero los estudiosos se han concentrado particularmente entres: 1) el sistemade
partidos, 2) la competencia intrapartidaria y 3) la seleccion de los candidatos y el

reclutamiento de los representantes. 2°

Con respecto a la influencia del sistema electoral sobre e sistema de partidos y
considerando sélo comicios de caracter legidativo, cabe redlizar, a los fines analiticos,
dos importantes distinciones .La primera es entre efectos directos e indirectos, o entre

efectos mecénicos y efectos psicol 6gicos segin Maurice Duverger.

Los efectos directosson los que, dada una cierta reparticion de votos, se tienen
automaticamente en e transcurso de traduccion que decide una establecida asignacién
de las bancas. En cambio, los indirectos son los que la presencia de un determinado

sistema electoral provoca sobre las expectativas y politicos y, entonces, a través de

2Raimundo Martin. Representacion politicay sistemas electorales su influencia en el sistema partidario.
Buenos AiresINCaP, 2011. Pagina 5
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ellos, sobre e resultado de la confronta por e voto. Por o que para mi trabagjo los que

importaran son los efectos indirectos.

Por ultimo, los sistemas electorales han sido identificados como un importante factor

explicativo en el plano de los procesos de seleccion de los candidatos y € reclutamiento

de los representantes.
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Capitulo I1:Influencia del sistema politico sobre €l sistema de partidos

desde 1983 hasta 1989.

Antes de la democratizacion en 1983, fueron oficiales de las Fuerzas Armadas o
politicos elegidosded ealmente, por decirlo de alguna manera, los que habian regidoa la
Argentina durante la mayor parte del siglo XX. Gobiernos civiles elegidos rectamente
se desempeiiaron en el cargo entre 1916 y 1930, entre 1946 y 1955 y entre 1973y 1976;
sin embargo, un sistema de partidos real no funcioné durante dichos periodos ya que €
poder militar en la Argentina controlaba de alguna manera los comicios, o los grupos
mas poderosos se encargaban de poner a candidatos titeres en e poder para que
gobiernen seguin sus intereses, y durante este periodo también hay que aclarar €l tema de
proscripciones de partidos politicos que no permiten ver cierta pureza en €l sistema

politico argentino.

Como ha explicado Sartori, un sistema de partidos presupone que cada partido se
visualiza como parte de una organizacion politica concebida como un todo
pluralista®.Ta no fue & caso en la Argentina, donde cada una de las principales
fuerzas politicas ,el radicalismo (que goberné entre 1916 y 1930) y €l peronismo (que
gobernd entre 1946 y 1955 y entre 1973 y 1976) a menudo se retrata a si misma como
un “movimiento” potencialmente hegemédnico, principalmente cuandoocupaban el
poder, cuando se utiliza la palabra hegemoénico, no intenta decir anti democrético o
autoritario sino que los partidos nombrados mas arribas podian ser considerados mas
gue un partido politico sino un movimientos politico y socia dificil de abordar tedricay

analiticamente de la misma manera que se pretende analizar a los partidos actuales,

21 sartori Giovanni .Partidosy sistemas de partido. Madrid: Alianza, 1992. P4gina 15.
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esdecir antes regia una logica de partido de masas que no es la que rige en nuestro

tiempos.

Los partidos como partes se diferencian de los movimientos con pretensiones
hegemédnicas en tres maneras importantes. En primer lugar, los partidos tienden a
sefialar la oposicion como algo permanente y legitimo, mientras que los movimientos
buscan formar una unidad nacional donde la oposicién se desvanece a punto de
desaparecer. En  segundo lugar, los partidos tienden a percibir las elecciones como el
anico camino adecuado para acanzar € poder, mientras que los movimientos tienden a
tratar de alcanzar o retener e poder usando los medios mas convenientes a mano. En
tercer lugar, los partidos tienden a representara sus lideres corno menos trascendental
gue sus politicas, mientras que los movimientos tienden a exaltar a sus lideresy a

darles mayor flexibilidad en cuanto a programas y procedimientos.??

En parte a que por causa de la violencia de los afios setenta las instituciones
democréticas formales se veian més atractivas que durante |os afios sesenta, la campafia
electoral de 1983 evidencié un surgimiento sin precedentes en la actividad partidaria,
acompafada de un revindicar de las militarcia argentina que vivio afos de tortura en
todos los sentidos que nunca se olvidara, y que hoy en dia hece valorar mas aun estas
instituciones democréticas que permiten ver una discusion politica que admita resolver

las distintas teméticas que atarfien a los argentinos.

Queda claro que lo importante era recuperar o darle peso a las instituciones
democréticas y ya que sin partido politicos no hay democracia, un paso fundamental del
periodo que comenzd en € afio 1983 era recuperar € sistema partidario acorde a una

nueva democracia en la Argentina, pero sin dejar de ver que la sociedad argentina

22McGuire James W .Partidos Politicos y Democracia en la Argentina. Buenos Aires: Cienplan, 2007
Péagina 163.
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hasufridocambios muy profundos en estos afios donde rigié una de las dictaduras

militares més atroces de América latinay €l mundo y esos cambios se evidenciaran en

todos los aspectos en o econdmico, judicial, politico, electoral, etcétera.

Pero cuando uno habla de instucionalizarla sociedad argentina bajo instituciones
democréticas, debe pensar al concepto como a profundo, es decir, “Institucionalizar
significa infundir de valor més alla de los requisitos técnicos de la tarea inmediata...la
prueba de dicha infusion de valor es que sea prescindible. Si una organizacion es solo
un instrumento, se modificard o se desechara cuando se haga disponible una
herramienta més €ficiente. Por lo tanto, la mayoria de las organizaciones son
prescindibles. Sin embargo, cuando se produce la infusién de valor se resiste el cambio.
La gente siente una pérdida personal; pareciera haberse violado la “identidad” del grupo
o comunidad...Las organizaciones se infunden de valor cuando Illegan a simbolizar las

aspiraciones de la comunidad, su sentido del destino”*

Los partidospoliticos y € sistema de partidos argentino 1983 -1990

En la década del ochenta, el peronismoy el radicalismo, que seguian siendo los partidos
mas populares y casi Unicos del sistema partidario argentino, empezaron a actuar néas
como partidos en busqueda de votos que como movimientos en busqueda de rehacer €

orden politico, que era lo que se necesitaba en e pais luego de la gran dictadura.

Lo bueno de ambas fuerzas politicas es que retuvieron ciertas caracteristicas
movimentistas, pero ninguno de los dos evidencio las caracteristicas de un movimiento
mas adversos a la consolidacion democrética: una vocacion hegemoénica y una vision
selecta de los caminos més competentes para alcanzar el poder. El peronismo y €

radicalismo lograron reconocerse mutuamente como miembros legitimos y duraderos en

BMcGuireJames W . op. cit. Pagina 164.
29



la politica y en la democracia argentina y se abstuvieron de provocar la intervencion
militar, amenazar con la insurreccién y aprovecharse indebidamerte de su ocupacion del
gobierno a expensas del adversario, como de tantas vivezas politicas que habian
distinguido a sistema politico a lo largo de su historia. Los sucesos espantosos de la
década del setenta hicieron que muchos peronistas y radicales analizaran s aspectos de
su propio comportamiento habrian contribuido a estos eventos y fomentaron este
repensar de la politica, como un ambito de discusén y de diadogo basado en la
tolerancia democrdtica y la institucionalidad de las ideas y valores de cada partido

piense mejor para la sociedad argentina.

Esta reconciliacion imprimié un paso importante hacia la evolucién de un sistema de
partidos, una relacion entre partidos donde ninguno de ellos apunte a la opcion militar ni
busca eliminar a sus adversarios de la contienda politica, sino que respete las

alternancias en el poder el pluralismo politico y las bases republicanas.

Por otro lado, si se observa la estructura de la competencia partidaria, puede afirmarse
gue durante € periodo que se abre en 1983 tiene lugar una estructura abierta e
impredecible de la competencia partidaria. De hecho, las elecciones de 1983 trajeron
como resultado una innovacion politica: la refutacion de la ley de hierro de la politica
argentina segun la cual € peronismo era imbatible en elecciones libres. “La
UniorCivica Radical (UCR) gana las dos primeras elecciones (1983 y 1985), y pierde la
tercera frente a Rartido Justicialista(PJ) que se impone en las cinco siguientes (1987,
1989, 1991, 1993 y 1995), para perder, a su vez, frente a una alianza electoral entre la
UCR y un nuevo partido, el FREPASO, las dos siguientes (1997 y 1999), volviéndose a
imponer en la dltima (2001)” (estas elecciones las analizare con mas profundidad dentro

de cada periodo).
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Cabe remarcar que la distancia ideol égica se redujo ampliamente, y € sistema difundio
su condicion de polarizado para comportarse de acuerdo con las caracteristicas usuales
de los sistemas moderados. En este sentido, y retomando |os argumento de G. Sartori, se
puede aseverar que durante éstos afios se desarroll6 una estructura de la competencia
centripeta, en la que los partidos compitieron hacia el centro del espectro ideol 6gico.
Asimismo, € sistema partidario también se volvié més complego, ya no existe una sola
dimension del conflicto que sobreimprima su légica a todas las demas. Este
debilitamiento del clivaje peronismo-anti peronismo que habia estructurado la
competencia politica en las décadas previas, fue @ resultado del proceso de aceptacion y

reconocimiento mutuo que realizaron los dos partidos historicos.
Elecciones de 1983

Los resultados de |as elecciones del 30 de octubre de 1983 dieron a la formula radical
compuesta por Ricardo Alfonsin Y VictorMartinez la victoria con 7725873 votos y
seguidos por la formula del peronismos que comandaban italoLuder y Deolindo Felipe
Bittel5994406 votos, es decir un 51 por ciento del electorado voto alaformularadical y

un 40 por ciento alaférmula del justicialismo.?*

Las campafas electorales de ambas fuerzas politicas fueron muy disimiles, En este
contexto, A.M. Mustapic afirma que: “Mientras que la campaha justiciaista fue de
naturaleza introspectiva (una puesta en escena de los ritos partidarios dirigida a los
militantes més que interesada en captar adhesiones nuevas), y centrada en € partido
como etiqueta (valiosa por sus implicancias triunfalistas) més que en € candidato de
ocasion; la campana de Alfonsin puso un énfasis notable en la presencia del candidato y

se basd en la apelacion a la sociedad en su conjunto y en la imposicién de temas

24Torres Juan Carlos. Historia de américalatina. Barcelona: editorial critica, 2002.
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novedosos en la agenda politico-electoral” . °>Al margen de estas consideraciones, esta
era la primera vez que el peronismo se sometia a una prueba dectora luego de la

muertede su lider.

El partido triunfante se gané e apoyo del electorado de centroderecha, los votos de
pequeiias agrupaciones de izquierda y un porcentgje significativos de adhesiones
peronistas, también recibid una mayoria del voto de las mujeres y jévenes. En €
contexto de una criss econémica y bgo € impacto de las heridas de la represion

todavia abiertas, comenzo en la Argentina una nueva experiencia democrética. 2°

Con respecto a sistema de partidos en esta época, y basandonos en la clasificacion de
Giovanni Sartori, se acentla claramente un bipartidismo, que confirma la continuidad
de este sistema radicaljusticialista, que habian regido la vida politica democratica
argentina desde la segunda mitad del siglo XX. El autor define a bipartidismo como €l
sistema donde dos partidos estan en condiciones de competir por la mayoria de los
escafios, y uno de los estos logra efectivamente conseguir una mayoria parlamentaria
suficiente para formar gobierno, y ese partido ganador esta dispuesto a gobernar solo.
Laalternancia o larotacion en el poder es una expectativa creible y latente. Destaco que
la existencia de terceros partidos carece de importancia, en la medida que ellos no
alteren una situacion en que la participacion en e poder estatal esta reducida a solo los
dos partidos principales. En la eleccion de 1983, compitieron los dos partidos
mayoritarios, logrando reunir € 92% de los sufragios, con un 52% de los votos para la

formularadical.

ZMustapic AnaMaria. Del partido peronistaal partido justicialista. Las transformaciones de un partido
carismético, en Cavarozzi, Marcelo. El asedio alapolitica. Buenos Aires; Homo Sapiens, 2003. Pagina
124.

?Torres Juan Carlos. op. cit. Pagina 138.
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Sin embargo, para evitar generalizaciones que lleven a pensar que el caso argentino se
gjusta de manera estricta a la conceptualizacion de G. Sartori, es necesario hacer
algunas salvedades. En el caso argentino, donde las Camaras del Congreso se renuevan
parcialmente en elecciones intermedias, |la mayoria absoluta de escafios es una meta

muy dificil de lograr y mantener.

Analizando las circunstancias de los partidos en la época, se puede ver que en este
bipartidismo argentino del “83, encontramos una dispersion en el Justicialismo, que le
valio lavictoriaala UCR. Esto se entiende por € periodo de reestructuracion que estaba
viviendo el PJ, con conflictos en el ambito interno del mismo, pero que asi y todo, como
caracteriza el bipartidismo, le permitié participar y competir en elecciones libres con la

UCR.

Gobhierno radical de Ricardo Alfonsin

Durante estos afios, €l sistema politico estuvo enfocado en la recuperacion de las
instituciones democraticas y en el fortalecimiento del sistema presidencial como forma
de gobierno. Dos caracteristicas que fueron muy perjudicadas durante los afios de
proceso militar anterior. Debido a que “en primer lugar, el régimen autoritario dejo €l
poder s$n hacer un pacto politico. Mientras que en Brasil y Uruguay los militares
[legaron explicita o implicitamente a un acuerdo con los civiles sobre e retorno al orden
constitucional. En Argentina la rapidez con que perdieron el poder impidio a las fuerzas
armadas fijar las condiciones con las que abandonaran € control del estado”.?’Por lo
gue este fue un problema social a cua € gobierno de Alfonsin debia dar una respuesta

vertiginosa para calmar |as agitaciones dentro de todo €l sistema politico argentino.

?"Torres Juan Carlos. op. cit. Pagina 139.
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En segundo lugar € gobierno radical deberia hacer frente a un peronismo que no estaba
acostumbrado a ser un partido de oposicion, es decir el partido radical deberia manejar
de buena manera la polarizacién politica que se veia venir en € sistema partidario
argentino. Esta “polarizacion entre radicales y peronistas fueron potenciadas por la
distribucién del poder ingtitucional que emergio de las elecciones de 1983. El partido
radical gand la presidencia pero se vio privado de una mayoria clara en € congreso,
obteniendo 129 escarios en €l congreso en la camara de diputados sobre un total de 254,
el partido justicialista acanzo los 111 escafios con |o que mantuvo una posicion
importante desde la cua podria gercer un presion complementada por su fuerza en el
senado, ali donde los peronistas consiguieron 21 escario, los radicales 18 mientras que

los 7 restantes quedaron distribuidos entre partidos provinciales’. %

Para lograr aquellos objetivos, fue muy positivo e apoyo que brindo la sociedad en un
principio, ya que se volvié a tener confianza tanto en la politica, como en los partidos
politicos, y la democracia, y 1o que se vio reflgado en € entusiasmo de la gente a
participar masivamente en las elecciones del afio 1983. Esto es o que Boaventura de
Souza Santos |lama “ciudadania activa®®”, donde se da una democracia participativa, en

la que €l ciudadano ingresa en la politica.

En sus primeros afios Alfonsin dicto dos decretos en los cuales, basado en |a teoria de
los dos demonios, pretendia enjuiciar a las clpulas castrenses como a los lideres
guerrilleros que habian sobrevivido a la represion de la Ultima dictadura militar.
Igualmente Alfonsin nunca pretendio humillar o desintegrar las fuerzas armadas sino lo
que € pretendia era poner a estas bajo €l poder civil ya que @ las creia una ingtitucion

importantisima para la democracia argentina.

28 Torres Juan Carlos. op. cit. Pagina 139.
29santos B. De Souza. Democratizar la democracia: 1os caminos de la democracia participativa. México:
Fondo de cultura econémica,2004. Pégina 15.
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Alfonsin durante su campafa electoral habiamanifestado una significativa distincion
entre tres grupos de personal militar con desiguales niveles de responsabilidad, primero,
los que habian dado érdenes de represion, segundo los que habian cometido excesos al
cumplir érdenes y tercero los que no habian hecho mas que cumplir érdenes, € peso de
la judticia recaeria sobre los dos primeros grupos.Con esto lo que se pretendia era
reducir el nimero de juicios y reclamos hecho por la sociedad contra los militares del
proceso de reorganizacion nacional y enjuiciar solamente a las cabezas de dicho
sumario. Esto no fue aceptado por los peronistas en e congreso lo que llevo a que un
senador peronista en el congreso modificara el concepto de obediencia debiday excluyo
de sus beneficios a quienes hubieran cometidos actos aberrantes o atroces. El concepto
de obediencia debida, ha desatado muchas discusion y opiniones variadas,aungue no se
debe creer que sea defendible que una persona torture y mate solamente por ordenes de
superiores, hay que entender e contexto que el presidente radical lo proponia, las
fuerzas militares seguian teniendo su peso politico social y moral dentro del sistema
politico, y hacer un cambio tan brusco como erjuiciar a todas las personas parecia una

decision bastante acelerada'y poco deliberada por parte de |os peronistas.

Uno de los objetivos del gobierno radical del 83, tratar de democratizar tanto la esfera
estatal, como la no estatal, algo fundamental para que la ciudadania se activase, y asi ser
capaz de controlar, acompafiar y evaluar los distintos proyectos. Por |0 que € gobierno
de entonces hizo hincapié en programas de participacion socia, afabetizacion y

educacion democrética

Unas de las muestras del intento de democratizacion del gobierno de Alfonsin fue con
respecto a los sindicatos, cuando en 1984 envia a congreso un proyecto de ley para
organizar a partir de nuevas reglas elecciones dentro de los sindicatos, se pretendia que

los portavoces y dirigentes sindicales ganen sus titulos de tales a través de las urnas,
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sometiéndose a las opiniones de sus bases sindicales, para esto se proponia una
estructura mas abierta para la seleccion de candidatos y € gercicio del voto supervisado
por e ministerio de trabgo. Esta iniciativa por parte del gobierno puso en pie de guerra
a los dirigentes sindicales, acostumbrados a un control sin restricciones sobre sus
aparatos y unifico a partido peronista en su contra. Asi los legisdadores peronistas
lograron que e proyecto fuera derrotado en el senado a pesar de contar con la

aprobacion de la camara de diputados.

Uno de los problemas que Alfonsin tuvo que afrontar, fue los que le presento e sistema
econdmico, se puede decir la esta es una influencia intra-societalque afectaban el
sistema politico, la variable econdmica afecto mucho a sistema politico, y ala toma de
decisiones. Los problemas econdmicos, como la inflacion ingtitucionaizada, y mas
tarde la hiperinflacion a partir del afio "85, llevaron por un lado a que se produzca un

profundo malestar en la sociedad.

Dichos problemas econémico a los cuales Alfonsin subestimo, ya que en principio
recibid una economia que en 1983 tenia un PBI similar a de 1974, es decir muy
deteriorado por los transcurrido es esos afos, es segundo lugar € pais exhibia el record
de inflacién més alta del mundo. indice de precios a consumidor ya venia registrando
incrementos anuales de tres digitos durante nueves afio consecutivos. En tercer lugar,
Alfonsin heredo un sector estatal con un déficit del proceso de reorganizacion naciona
del 14 por ciento del PBI en 1983, finalmente, &l nuevo gobierno se hizo cargo de una
economia fuertemente endeudada, externamente. Ya que la deuda externa total habia
aumentado a 45000 millones de ddlares que afio a afio ibansumando intereses muy atos

y dificilesde afrontar para el gobierno argentino de turno.°

%Torres, Juan Carlos. op. cit.
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“La flamante administracién carecié de un diagnostico apropiado del estado de la
economia. A la hora de actuar, solo contaba con los instrumentos analiticos y €
repertorio de politicas que los radicales habian puesto en préctica con buenos resultados
veinte afios antes. “3! Por lo que las herramientas utilizadas por e gobierno radical
carecia de actualidad para la fecha y de adaptacion a los nuevas problemas que
enfrentaba la golpeada y deteriorada economia argentina que habia pasado por un
proceso que como nombre mas arriba, habia llevado los nimeros a un color rojo
intenso. Y que las vigas férmulas econdmicas no estaban preparadas para enfrentar, es
decir pretendieron utilizar vigjas recetas para nuevos problemas sin un aggornamiento

necesario.

Luego de ver e fracaso de los primeros afios dentro del sistema econdmico
Alfonsindecidio poner nuevos responsables en la gestion de la economia 'y en junio de
1985 puso en practica un nuevo plan anti-inflacionario heterodoxo conocido como el
Plan Austral. Este programa contenia requisitos basicos para una estatizacion de shock:
un dréstico gjuste fiscal, una rigida politica de ingreso por medio del congelamiento de
los salarios, los precios, € tipo de cambio y las tarifas de los servicios publicos y una
reforma monetario, este nuevo plan parecia, la hoja de ruta adecuada para las ugencias
de un gobierno forzado a conducir la transicion democrética a través de una grave

situacion econémica.

Lo importante del Plan Austral fue que si bien algunos los rechazaron a principio, en
particular los sindicatos, e publico en general mostro expectativa favorable y su
confianza. Ademas de esto |os primeros pasos del nuevo camino econdmico fueron con

buenos resultados logrando congelar 1os precios que llevaron a pensar a la poblacion

31 Torres, Juan Carlos. op. cit. Pagina 142.
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que la inflacién estaba siendo derrotada y que la situacion econdmica estaba

concurriendo bien encausada por €l gobierno radical.
Elecciones legidativas de 1985

Este bienestar generado gracias a plan se dio en el momento justo para Alfonsin ya que
en las contiendas legidativas de noviembre de 1985, cuando € primer plan econémico
mostraba buenos resultados, |os radicales vencieron a los peronistas obteniendo el 43%

de los votos contra € 35% de los peronistas.

Antes de seguir con e andisis de como e Plan Austral ayudo al radicalismo a seguir
con mayoria en e congreso bajo un sistema bipartidista, e otro partido que completaba
este sistema se velan envueltos en una crisis interna que parecia no poder superar, pero
en 1985 entro en escena una nueva corriente autodenomina “renovacion peronista’
comandada por personajes como Antonio Cafiero, JoseMariade la Sota entre otros, que
veniancon una corriente de ideas basada en la construccion de un peronismo
democratico, es decir de ir contra lalogica verticalista del peronismo de perén, con esto
apuntaban a disputarle a Alfonsin e monopolio del ideario democrética y ofrecer

nuevas alternativas igualmente creibles.

Por lo que se puede analizar de la coyuntura que se vivio en las elecciones de 1985 es
gue s bien el sistema electoral fue positivo para €l partido radical, fue momentaneo o
solo de momento ya que e reforzamiento del peronismo no tardaria en afianzarse y los
problemas econdémicos no tardarian en reaparecer que mas tarde tendrian repercusion

dentro del sistema electoral y el sistema partidario en las elecciones de 1987.
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Elecciones legidativa de 1987

El éxito inicial del Plan Austral en € plano instrumental no tuvo paraelo en un nivel
politico y esta debilidad se reflgjd en el caracter inestable de los gjustes fiscales,
comenzo a tener sus primeros cuestionamientos y gimeros problemas que enfrentar,
empez6 aretomar lainflacion como problema central en la economia, ademas de esto €l
partido de gobierno se encontrd bajo € acoso de una vision levantada desde la oposicion
politica, los sindicatos, sectores de la industria que presentaban a la economia en una
inmensa recesion, esto fue aprovechado por los peronistas para mostrar la ineficacia del

gobierno frente a la deuda externa.®

Otro problema que comenzd a enfrentar Alfonsin es que numerosas e importantes
provincias a partir de 1985 empezaron a estar en manos de la oposicién y con una
administracion publica en la cua predominaba laindiferenciay € apoyo reticente de los
legisladores oficialistas, su atrevimiento estabilizador se fue ensombreciendo en medio
de los compromisos, Yy las técticas obstruccionistas, en otras palabras estos intentos por
lograr esa “ciudadania activa’ fueron resistidos por varias influencias de las
denominadas “intra-societales’ principalmente dentro del sistema politico, ya que el
gobierno de Alforsin tuvo que convivir con poderes corporativos gue habian adquirido
mucha fuerza en los afilos de democracia entrecortada, y actuaron como actores de
presion constantemente sobre |as decisiones de entonces presidente. Entre estos poderes
corporativos podemos identificar a la iglesia, las fuerzas armadas, los sindicatos y los

partidos politicos.

En cierto sentido, un retroceso en € intento por “activar” la ciudadania'y democratizar

la sociedad. Por otro lado, llevd a que los grandes poderes corporativos presionaran al

32 Torresluan Carlos. op. cit. Pagina 146
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gobierno a tomar ciertas decisiones, distintas a las de los primeros afios de Alfonsin,

donde su ideologia sobre la politica fue mas influyente y se plasmé més en la praxis.

Estas variables o problemas de indole intra-societal, que fueron haciendo que la
sociedad no vea representados sus intereses a través del gobierno. A esto se nombré més
arriba se le suma que e peronismo, principal oposicion, empieza a reorganizarse, y que

promueve a representar una variable para la sociedad.

Todo esto explotd en principio de 1987 cuando € pais entrd en un afio electoral de
crucial importancia, ya que en septiembre debia renovarse la mitad de la camara baja,
asi como todos los gobiernos provinciaes, la proximidad de las elecciones llevo a la
gestion radical a hacer varios cambios sobre todo en el camino econémico que no
fueron de gran agrado de la poblacion esto se sumo a la aparicion de los militares
nuevamente en el escenario politico que termino con las leyes de obediencia debida, que
disminuyo la credibilidad al gobierno de Alfonsin que tenia como estandarte la

judiciaizacion de los militares, cuando solo faltaban semanas para las el ecciones.

El gobierno y la oposicion convirtieron los sufragios de septiembre de 1987 en un
auténtico referéndum popular. Los peronistas obtuvieron el 41 por ciento de los
sufragios contra €l 34 que habian obtenido en la pasada contienda electoral, mientras
que los votos radicales descendieron de 43 a 37 por ciento. El resultado fue todavia mas
adverso para e partido radical en las elecciones provinciales, en ellas el partido
justicialista no solo retuvo las provincias que habia ganado en 1985, sino que ademés
afadio cinco de las siete provincias hasta entonces en manos radicales, pasando a

controlar diecisiete de |as veintidés jurisdicciones argentinas .3

3 Torresuan Carlos. op. cit. Pagina 148
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Estos resultados electorales motivaron y dieron resultados positivos para la corriente de
la renovacion peronista, que logro reconstruir su mayoria electoral, prescindiendo del
apoyo de los aparatos sindicales, muy fuertes para ese entonces comandado por Sall
Ubaldini, secretario general de la CGT, y también fue importante colocar a Antonio
Cafiero, recientemente elegido gobernador de Buenos Aires, en la presidencia del

partido.

Por parte del partido radical este fue un duro revés, yague nego de gran legitimidad a
gobierno y establecié una crisis de gobernabilidad que pareceria escoltar a Alfonsin
hasta las proximas elecciones presidenciales. Para ser mas claro con respecto a lo que
ocasiono esta elecciéon en e gobierno oficiadista, s la Argentina tendria un sistema

parlamentario de gobierno hubiera tenido que renunciar.

Por otro lado fortalecida por su representacion en las urnas, la oposicién abandono su
actitud de provocacionpor otra de negociacion. El congreso recupero asi su importancia
como ambito de acuerdos, por lo que varias leyes de importancia pudieron
seraprobadas, como la ey de coparticipacion federa y la ley de defensa nacional. Es
decir para € afonsinismo la gobernabilidad se volvio mas dificil, pero a nivel
institucional €l congreso volvid a tener un grado de discusion politica gracias al retorno

del peronismo.

Rumbo alas e ecciones de 1989

El sector ortodoxo o tradicional del peronismo nunca se recuperd del fracaso electoral
de 1983. Pero interrumpié el control sobre la maquinaria formal del partido hasta 1987
cuando el alarenovadoratomo € control bajo Antonio Cafiero, el recientemente elegido

gobernador de Buenos Aires.
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Sin embargo, cuando Cafiero estaba tomando la presidencia del Partido Justicidistay el
cargo de gobernador de Buenos Aires, € peronismo fue sacudido por € surgimiento de
una nueva figura politicaz Carlos Menem. El gobernador carismético de La Rioja
expresd publicamente que proyectaba, disputar la designacion a candidato presidencial
peronista que estaba programada para realizarse mediante una eleccion preliminar
directa, es decir elecciones internas dentro del partido para sacar un candidato Unico de
caraajulio de 1988 (la primeravez que se usaria este método para designar a candidato

peronista).>*

Aungue originamente Menem correspondi6 a aa renovadoradel peronismo.
Cuandoacanzoel momento de bs elecciones preliminares se vinculé primicialmente
con una nueva faccién de lideres sindicales peronistas denomina el “Grupo de 15" y, en

forma mas ambigua, con €l aa tradicional del partido.

Su popularidad persorel, el apoyo de los sindicatos grandes y poderosos del “15”,
sumado alaincapacidad de Cafiero de diferenciar sus politicas democratizadoras de las
del pasado gobierno, permitieron que Menem se convirtieraen el candidato presidencia
del peronismo para las elecciones de mayo de 1989 elegido por los propios peronista 'y

dejando de lado a un lider que parecia traer ganada | as €l ecciones de antemano.

El partido radical por su parte de cara a la elecciones presidenciales de mayo de 1989,
por indicacion directa de Ricardo Alfonsin habia nominado candidato a Eduardo
Angeloz, flamante gobernador de la provincia de Cérdoba, donde a través de una buena
administracion durante su Ultimo periodo le habia valido sobrevivir a las fatidicas
elecciones de 1987 donde € radicaismo habia sufrido una grave derrota a nivel

nacional. La decision firme de Alfonsin corto con € debate interno en e partido, que

34McGuireJames W . op. cit. Pagina 164.
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fue recibida con reservas por muchos militantes radicales que hubiesen preferido a

alguien ideol 6gicamente menos moderado que Angeloz.

La campafia presidencial de Angeloz en 1989 resguardo por un cambio hacia politicas
de libre mercado, y recibio € apoyo de algunos sectores del empresariado. Sin embargo,
otros sectores registraban que debido a la grave crisis econdmica los radicales tenian
pocas posibilidades de ganar y apoyaron a Menem. No obstante el elemental calculo
politico sugeria a radicalismo rebuscar los votos hacia € centro del mapa electoral,

sobre todo después que el peronismo prefirieraa su candidato ala presidencia.

La confrontacién entre Menem y Angeloz, a su vez, coloco a electorado también ante
dos perspectivas opuestas sobre los problemas del pais y como solucionarlos, el
candidato justicialista recorrio las ciudades y los barrios populares del pais, es decir hizo
una politica de base, prometiendo aumentos de salarios, la moratoria de la deuda
externa, pero sobre todo llamando atener confianzay fe en su liderazgo personal con un
discurso muy emotivo. EI mensgje del candidato de Alfonsin, en cambio, puso el acento
en un Estado mas templado y eficiente, en la apertura de la economia argentina al

mundo y en volver a mejorar las politicas econdmicas comandadas por € Plan Austral.

Un hecho considerablemente grave apunta un golpe letal contra el gobierno de Alfonsin,
acontece €l 23 de enero cuando 42 militantes del Movimiento Todos por la Patria, bajo
el mando de Enrique Gorriaran Merlo, asaltan el Regimiento General Belgrano, de La
Tablada, bajo e argumento de aquietar un intento de golpe de Estado por parte de un

grupo de "Carapintadas’. *°

La ocupacion llevada a cabo alegando la intencidn de frenar un golpe de Etado que

estarian ideandoseguidores de general Seineldin en complicidad con sectores del

3 Torres Juan Carlos. op. cit. Pagina 167
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menemismo. Fuerzas del Ejército retoman el control de la unidad tras un enfrentamiento

en € que pierden la vida siete militares, un sargento de la policiay 28 guerrilleros.

La opinion publica no sale de su asombro por este intempestivo suceso, Con el correr de
los dias se comprueba que se han efectuado e ecuciones clandestinas de un grupo de

guerrilleros dentro del regimiento.

En otro contexto Febrero el dolar se dispara sin motivo aparente. EI ministro de
economia, Juan Sourrouille, trata de contener la estampida pero no tiene éxito,asciende

el malestar y la gente se agolpa frente a las casas de cambio para comprar délares.

El 14 de Mayo se realizan las elecciones presidenciales y la formula deCarlos Menem y
Eduardo Duhalde saca un 47 por ciento de los votos,gana en cas todos los distritos y
consigue mayoria en € Colegio Electoral, La formula radical saca €l 37 por ciento de

los votos con la dupla Angeloz Casella

Latransmision del mando deberiarealizarse el 10 de Diciembre, pero e desconcierto de
la economia y los saqueos de supermercados, que empiezan a producirse en e gran
Buenos Aires, Rosario y otras ciudades, demuestran que Alfonsin no podra permanecer
en la presidencia tantos meses, por lo que latransicion del poder se hace el 8 dejulio de

1989 un par de meses antes de |o previsto.
Sintesis y andlisis final del periodo

El gobierno de Ricardo Alfonsinha dejado grandes cosas, lo positivo de |os seis afios del
alfonsinismo es que los partidos politicos volvieron a ganar la legitimidad, la cua es
fundamental para un régimen democrético, y para un sistema politico, y por momentos

representando |os intereses de la sociedad, y asi contribuyeron con la democratizacion



del régimen politico de turno.Como quedd demostrado sino hubiese tenido tantos

obstacul os quizas su proyecto de democratizacién hubiese sido mas profundo.

Con respecto a andlisis de sistema partidario en este periodo, Sartori define a los
sistemas de partidos en funcion de dos dimensiones: la fragmentacion y la distancia
ideol6gica. La Argentina se define mas nitidamente como un caso de mediana
fragmentacion, aunque no existe mucha probabilidad en € futuro cercano que un tercer
partido conquiste una eleccion presidencial, los terceros partido, representan un muy
respetable 20% del electorado en las elecciones legidativas de la Camara Baja, 21% de

los miembros de partidos y un cifraacreditada de escarios en la legidatura.

En términos de distancia ideoldgica, e sistema de partidos argentino se define mejor
como moderado, el partido de extrema derecha liderado por el coronel Aldo Rico, asi
como tambiérpara partidos de la extrema izquierda y reconocidamente antisistema
como & movimiento al socialismo, pero los partidos principales, laUCR y € peronismo
se han situado por mucho tiempo en e centro, por |o menos hasta que ambos cambiaron
paralelamente hacia la centro derecha. En procesos de Sartori la Argentina se
encontraria en algun lugarentre los tipos multipartidista moderado y bipartidista. Sin
embargo se deben afiadir dos advertencias a esta evaluacion. En primer lugar. Tanto el
radicalismo como e peronismo han incluido facciones de izquierda y de derecha bien
arraigadas, asi que la distancia ideoldgica a interior de cada partido es mayor que entre
los dos. Ensegundo lugar, € concepto de distancia ideoldgica no cautiva la fuerte
polarizacion subcultura (no ideol 6gica) que por tantos afios diferencio a radicalismo del

peronismo.
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Capitulo111: De 1989 a 1999, presdencias de Carlos M enem:

El escenario internacional en los "90 y su influencia en la politica

Laimportancia del escenario internacional en este capitulo, va a quedar demostrada, por
la gran apertura, politica, econdmica, cultural y social que se dieron en estos,
préacticamente diz afios de gobierno menemistas, por 1o que parece necesario analizar y
visualizar 10 que estaba pasando en e contexto mundial para luego entender lo que
sucedié con € sistema politico argentino, es decir como la cultura internaciona, a
modode influencia extra-societal fue moldeando el sistema politico, partidario y

econémico de la Argentina durante la década de 1990.

El modelo socialdemécrata habia disfrutado su prosperidad en € plano internacional a
fines de la década del 70, entre sus oyentes més subrayados dentro el sub continente
Latinoamericano podemos nombrar a figuras como Alan Garcia en Perll, Paz Estenssoro
en Bolivia, TancredoNevesySarney en Brasil, Sanguinetti en Uruguay y Alfonsin en
Argentina, estos proyectos politicos pronunciaban en la primera mitad de la década del

ochenta con distintas variantes, versiones del modelo socialdemdcrata.

El panorama internacional va a mostrar un quiebre dréstico, en la segunda mitad de la
década del ochenta, fundamentalmente a partir del afio 1989. La crisis del modelo
socidistay la universalizacion de la democracia como forma politica, conjugada con €
capitalismo como forma econdmica, van a comenzar a moldear una nueva era en los

pueblos de occidente. >

El neoliberalismo como paradigma social, econémico, cultural y politico impulsado por

el consenso de Washington, y teniendo como principal abanderado politico a la stper

36 Fraga Rosendo. El centro derecha. De Alfonsin aMenem, Buenos Aires: Ed. Centros de Estudios
Unién para la Nueva Mayoria, 1990. Pagina 200.
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potencia del momento, Estados Unidos, ostentara la superioridad de la economia de
mercado libre sobre la regulacion estatal del empresario privado sobre elempresario
publico. Opondra la eficacia de un capitalismo de oferta al socialismo de demanda.
Glorificara la funcion positiva de la desigualdad frente al igualitarismo dd esfuerzo y
del estimulo individual. Demostrara la necesidad de resguardar los grandes equilibrios
macroecondmicos, ymanterdra las virtudes de la economiaabierta, esto tendra gran
repercusion a nivel mundia y naciona. Su concepcion desreguladora, privatista,
desestatizante y de ajustes econdémicos estructurales, progresivamente se expandieron
por todo €l planeta. Europa, Latinoamérica comenzaron a abrazar con entusiasmo las

nuevas recetas neoliberales.

La aparicién en escena de un nuevo paradigma acarreo consecuencias importantes en las
distintas sociedades, que de un dia para €l otro veian como sus verdades o certezas no
eran tales. La desarticulacion de los paises comunistas quebré en el campo politico €
antagonismo sobre € cua se venia organizando la lucha politica en las democracias
occidentales, € quiebre de la contradiccion comunismo capitalismo, vacié a la lucha
politica de la confrontacion en pos de la blsqueda de alternativas entre érdenes politicos

distintos.

La universalizacion del modelo que conjuga la democracia liberal con € desarrollo
econdmico capitalista, le robo6 ala disputa politica sus referentes cléasicos sin sustituirlos
por otros, derivando como consecuencia de este proceso €l reforzamiento de la apatia
politica, € debilitamiento de los debates y los conflictos sobre los cuales giraba la vida

social.®’

37 Cafiero Antonio. El peronismo que viene. Buenos Aires: Nuevo hacer, 1995. Pagina 55.
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Esa disputa politica que caracterizo a sistema politico argentino por casi toda su
existencia, comenzO a evaporarse y comenzd a ver una especie de aceptacion del
porvenir de una sociedad regulada por la oferta y la demanda del mercado, obviamente
esto influencia mucho en el sistema partidario, ya que la competitividad en términos
politico hizo parecer a los partidos como indtiles y sin sentido ya que los conceptos

claves para la politica parecia estar instalado por € modelo neoliberal capitalista.

Estos conceptos claves a los cuales € hacereferencia son € concepto de consenso
dentro de la politica que fue el que reemplazo a concepto de lucha politica, por lo que
la politica se limité a ver quién era eimejor partido que podia gestionar ese consenso
paraun futuro mejor paratodosy ese seria €l partido que gobierne. Es decir se perdio

ese rasgo discusivo de la politicay asi mismo lo perdieron los partidos politicos.

En definitiva, en los afios 90 se presenciaron profundas transformaciones en la relacion
Estado-sociedad y en e lugar que ocupaban las distintas organizaciones sectoriaes, la

opinion publica, los partidos y 1a poalitica.

Dentro de esas profundas trasformaciones, € gobierno de Carlos Menem fue uno de los
que permitié que esos cambios entren en la Argentina siguiendo a pie de la letra las
recetas del nuevo paradigma neoliberal, ala misma vez en los distintos paises de
Latinoamérica se produjo un proceso similar a partir fundamentamente en las
elecciones redlizadas entre 1989 y 1990 en donde comienza a gestarse una oleada
“populista conservadora’ en distintos paises. Los triunfos de Collor de Méello en Brasil,
Lacalle en Uruguay, Banzer y Paz Zamora en Bolivia,son g emplos de la instauracion y

afirmacion de los cambios emanados de la universalizacion del paradigma neoliberal.®

38 Arzadun Daniel. Lapoliticay los partidos en la Argentina contemporénea. Buenos Aires: INCaP, 2005.
Péagina 8.
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La emergencia neoliberal, también se extendié hacia la gestién de otros presidentes de
origen populista. Tal es el caso de Carlos Andrés Péres en Venezuela, Rodrigo Borjaen
Ecuador y Fyimori en Per(l, que implementaron politicas de gjuste, de privatizacionesy
de cambios estructurales en la economia, esto sirve para demostrar como el sistema
politico y partidario argentino esta infundido en una légica que estaba cambiando los

modos de hacer politica en todo el continente y e mundo occidental.

En el narco de estas transformaciones y yendo especificamente al caso argentino, se
observé que la misma dejo de estar dividida por incompatibles alternativas de sociedad,
imperando un consenso democratico implicito aceptado por los principales
contendientes politicos, y que expreso € fin del histrico antagonismo peronismo-anti
peronismo que desde la mitad de la década del cuarenta en adelante se habia constituido
en e ge organizador de la vida politica nacional, Esto queda marcado de manera

evidente en el pacto de olivos en 1994.

En nuestro pais se pudo observar que en el campo politico, se originé una ampliacion de
la crisis en las identidades politicas, pronunciada en la falta de adhesion global y
permanente a los partidos politicos tradicionales y que se traducian en la caida del voto
cautivo de la ciudadania hacia los mismos. El apoyo a las fuerzas politicas comienza a
estar caracterizado por una ata volatilidad, en base a decisiones que coyunturamente
los ciudadanos toman ante cada oportunidad electoral, donde evallan a las fuerzas
partidarias no en funcion de histéricos criterios identitarios e ideolégicos sino
principalmente, en funcién de los resultados que dichas fuerzas expresan ante el desafio
de gestionar la redlidad, en otras palabras se pierde la tradicional militancia en los
partidos politico se empieza a otra sin participar, y se pierde el proyecto que alguna vez

Alfonsin quiso implementar de tener una ciudadania activa, a contrario se estaba yendo
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cada vez mas a tener un ciudadania pasiva que no demuestra interés en los asuntos

politicos.

M. Cavarozzi y E. Casullo se autorizan de exponer las causas de esta crisis, a analizar
la situacion paradojal que debieron atravesar tanto los partidos politicos argentinos
como de otros paises de Latinoamérica a partir de la década del ochenta: “En América
Latina, las férmulas politicas que se establecieron a partir de la década de 1980 tuvieron
gue resolver los condicionamientos y ambigiiedades resultantes de una doble transicion
simultédnea: latransicion del autoritarismo ala democraciay €l agotamiento de la matriz

Estado-céntrica’>°.

En este contexto, los partidos politicos se vieron enfrentados a la necesidad de llevar
adelante dos procesos de distinto orden, y en buena medida contradictorios entre si: la
construccion de sistemas politicos democraticos legitimos e inclusivos, por un lado, y la
implementacién de politicas econdmicas capaces de hacer frente a los dilemas
generados por € derrumbe de la matriz Estado-céntrica. En el caso argentino, la salida
de la matriz Estado-céntrica 'y su reemplazo por modelos neoliberales y orientados por
el mercado, fue llevada a cabo por € mismo partido que la habia construido, en €
contexto del virgje del partido Peronista argentino, encarnado por Carlos Menem. “Solo
este partido de fuerte raigambre en la sociedad civil y experiencia y disciplina de
gobierno pudo legitimar las reformas neoliberales entre sus propias bases, en muchos

casos afectadas negativamente por las reformas’.

De esta manera, se observa un debilitamiento de la politica y los partidos en € sentido

gue s bien los mismos aln retienen su rol de organizadores de la competencia politica,

39Cavarozzi Marcelo y Casullo Esperanza. Los partidos politicos en América Latina hoy: ¢Consolidacion
ocrisis?’. en Cavarozzi, Marcelo. “El asedio alapolitica’. Buenos Aires; Ed. Homo Sapiens, 2003.
Paginall
40 Cavarozzi y Casullo. op. cit. P4gina 17
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tanto la comunicacién politica como asi también laformacion de los dirigentes,
comienzan a circular por otros canales. Este debilitamiento de la politica, estaria en
directa relacion con € hecho de que la actividad politica ya no estd necesariamente

ligada a confrontar alternativas antagonicas de sociedad.

En este proceso, la forma partidaria pareciera variar en cuarto a sus particularidades
esenciales, dando lugar a la aparicién de un nuevo tipo de partido predominante en las
sociedades contemporaneas, presenciamos asi, la progresiva dispersion del partido
ideologico y de masas y a la emergencia y consolidacién del partido profesional
electoral. Es decir los partidos se vuelven meras maquinas electorales que dejan atras
sus ideologias y su historia 'y planifican sus programas politicos buscando conseguir la

mayor cantidad de votos posibles.

Por 1o que en conclusion se entra en |o que se conoce como la crisis de representacion
partidaria en los que son los sistemas partidarios de toda Latinoamérica, incluida

Argentina.

El sstema politico y partidario argentino, dentro de este escenario

internacional

Nueva formas de hacer politicay cambio en las instituciones partidarias:

En Julio de 1989, asume lapresidencia Carlos Menem, luego de ganar |as elecciones en
Mayo de ese afio, e improvistamente, por motivo de la crisis econdémica, y politica que

Nno supo sortear Alfonsin.

En esta eleccion del afio 1989, se comprueba que sigue latente ese sistema bipartidista,

gue les permitié a ambos partidos alternarse pacificamente en e poder luego de ser

51



electos democrdticamente, en un hecho inédito para € pais luego de los afios de

democracia entrecortada.

Esas elecciones sumada a la de los afios 1983, 1985 (donde ganaron los radicales), y
1987 (donde triunféo € PJ). En 1989 la eleccidon vuelve a disputarse entre los dos
partidos mayoritarios de entonces, donde sus votos sumados alcanzaron & 85%, y
triunfé € PJ. Esto demuestra la caracteristica principal de este sistema bipartidista: la

alternancia, y la posibilidad constante de disputar € poder.

Después que Menem asumio e cargo en julio de 1989, la antigua tendencia hacia la
institucionalizacion del PJ se revirtié. La marginalizacion del PJ se hizo evidente en las
designaciones ministeriales de Menem: predominaron personges peronistas de
menorenvergadura ligados al personamente y tecnOcratas comprometidos con la
liberalizacidnde la ecoromia y de la politica argentina. Pasando por ato a PJ, Menem
habilité a Alvaro y Maria Julia Alsogaray a cargos extra ministeriaes claves. Cuando
Menem finamente se reunié con e Consgjo Naciona del PJ, los lideres del partido

anunciaron que se habfanenterado de las designaciones de Menen mediante la prensa.*

La actividad del Partido Justicidista a nivel loca disminuyd, y solo un conjunto de
diputados peronistas (el “Grupo de 8”, que luego fueron expulsados del movimiento) se
pusieron de pie para cuestionar las politicas econdmicas de Menem. En agosto de 1990
se causo un paso simbdlico en direccién opuesta a la institucionalizacion del partido
cuando Antonio Cafiero renuncié como presidente del Partido Justicialista y abri6 el
camino para que Menem se hiciera cargo y equilibrara € aparato partidario. La

ocupacion por Menem de la presidencia del PJ significaba que ahora tendria que buscar

“IMcGuire James W . op. cit. Pagina 188
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el balance entre su conviccion de que la estructura partidaria es virtuamente

insignificante y su intencién de controlar todo lo que se mueve en el campo politico.

Menem resolvié la controversia concibiendo que su hermano, el senador de La Rioja
Eduardo Menem, fuera designado primer vicepresidente del partido. Luego hizo uso de
una licencia para que Eduardo Menem lograra asumir la direccion del partido. Sin
embargo, Carlos Menem retuvo el control del recurso principa de influencia politica del
partido: cuando llegase la hora de las elecciones, los candidatos del PJ seguirian siendo
seleccionados, como lo dijo un lider del partido, por € dedo grande, fuerte, maravilloso
y pesado de nuestro conductor Como dijo e Vicepresidente Eduardo Duhalde cuando
Cafiero estaba contemplando su renuncia, a nadie le interesa quien es e presidente del
partido porque el conductor del movimiento es Menem. Por o que se puede aclarar que
en e partido justicialista se manejaba un logica centralista y de un marcado liderazgo
personalista en base a la figura del presidente de la nacion y a su vez del partido

politico.*?

En sintonia con lo enunciado, los excesivos estudios sobre los paises |atinoamericanos,
focalizan sus andlisis en la emergencia de fuertes liderazgos que forman su base de
apoyo y gobiernan usurpando distancia de las estructuras partidarias y relativizando o

ignorando las reglas institucionales de division de poderes y del gobierno de laley.

Una de las causas determinantes del proceso de personalizacion de la politica pareceria
estar vinculada a la evolucion gque vienen sufriendo las organizaciones partidarias. En
efecto, Otto Kirchheimer, al enunciar su teoria de “partido escoba” que expresa la
metamorfosis a que da lugar la evolucién del partido de masas, sostiene que entre otros

cambios se produce € “fortalecimiento del poder organizativo de los lideres, que se

42McGuire James W. op. cit. Pagina 183
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apoyan ahora, para la financiaciéon de la organizacion y para mantener sus lazos con €l

electorado, més en los grupos de interés que en los &filiados’. *

La relacion directa entre e surgimiento y reforzamiento de liderazgos ejecutivitos y
personalistasy e relegamiento y debilitamiento de los partidos politicos es planteada de
esta forma por varios autores, claramente en 1990 empezaba a surgir un liderazgo
personalista caudillesco en la figura de Menem que es muy caracteristicas en los

gobiernos populistas de L atinoameérica.

Los liderazgos asi compuestos, conducen a tener un pronunciado comienzo en relacion
alos nexos que entre estos y los acostumbrados partidos de masas que histéricamente se
habian establecido; la independencia de estos liderazgos, comienza a tornar secundaria
los condicionamientos que antes gjercian los grupos de influencia que acumulaban bs
estructuras de los partidos, ya que € poder del lider, se basa en gran parte en la
popularidad y € apoyo que, a su figura, proviene de una opinidn publica que crece con
independencia de los lazos de identificacion con las organizaciones partidarias y mucho
mas ligada a bs escenarios generados por la clase media constituidos en verdaderos
canales de circulacion de la informacion politica y productores de escenarios politicos

en donde accionan, fiscalizany son influidos los candidatos.

Es decir que la progresiva caida del partido de masas, con ss actividades militante
congtituidas territorialmente y €l contacto directo en las reuniones politicas con los
afiliados y simpatizantes y con las concentraciones publicas, comienza a verse
desplazado por la comunicacion politica alrededor de los comunicadores en masas y

sobre todo de la televisiéon. Ese era € nuevo espacio de circulacion de la realidad

“3panebiancoAngelo. op. cit. Pagina 490
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politicay era a partir de este espacio que se generan los debates, |as decisiones politicas

y lapromocion de los lideres dirigentes.

Larelacion directa que se establece entre el espacio mediatico y los candidatos o figuras
estrellas de la politica, termina por relegar la mediacion que, en esta relacion, cumplian
las organizaciones partidarias a través de sus militantes. Esto constituye que la politica
se vuelva cada vez menos activa, se pierden los lugares de discusiéon y militancia como
las unidades bésicas 0 los comités y todo se hace a través de los medios de
comunicacién hasta las mismas campafias, en otras palabra se cambia e modo de hacer
politica desde €l interior ce los partidos politicos hasta el uUltimo rincon del sistema
politico, incluyendo todos los subsistemas sociales, econémicos que influyen en el

modo de hacer la politica.

El rasgo personalista carisméatico, como se expuso anteriormente, no €s huevo para un
gobierno peronista ya que estos se basaron como sefid Ana M. Mustapic que durante
los afios de construccion del Partido Peronista como partido de masas, presentd rasgos
organizativos propios de unpartido carismético: a) la identificacion del partido con €l
lider, b) a subordinacion del partido a la voluntad del lider (verticalismo), c)

centralizacion y, d) el caracter movimentista.

Este rasgo verticalista del partido
peronista proviene de sus raices, y estuvo muy idertificado en sus principio con la
figurade su fundador, Juan Domingo Perén en los 90 parece retomarse esta |6gica, esta

vez entorno a Carlos Menem, aungue parece ser una de las pocas cosas que el presidente

de la nacién retomo del tradicional peronismo.

Este rasgo de lider personalista de figura central del movimiento peronista le dio a

Menem la capacidad que le fato a Alfonsin, de conseguir un ato margen de maniobra,

“Mustapic AnaM aria. op. cit.Pagina. 142.
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como por gemplo, en 1991, el Partido Justicialista designo a Palito Ortega, cantante, y
Carlos Reutemann, corredor de autos, como candidatos a gobernador en Tucuman y
Santa Fe correspondientemente. Ningin lazo los unia con € partido solo lazos

personales unian a ambos con Menem (ambos ganaron).

La primera mitad de la presidencia de Menem mostro |os aspectos mas preocupantes del
movimentismo, la vocacion hegeménicay € enfoque de que todo vale, para alcanzar €
poder. A pesar de & declaracion de Menem en junio de 1992 que un presidente no
puede ser un mandatario omnipotente y con tentaciones hegemonicas, ni con delirios
unitarios, ni mn aislamientos del resto de la sociedad politica. Esta palabras parecen
haber tenido pocopeso para € presidente y que no hizo nada para retraer a su hermano
de encabezar una campafia para una reforma a la Constitucion que aprobaria su
reeleccion inmediata y seguia asignando a senadores y diputados a dedo sin consultar

précticamente a partido al cua € pertenecia.

Este poder de maniobra conseguido por Menem gracias a su relacion con las grandes
corporaciones en la Argentina, como son el caso de los militares que una vez dado los
indultos de Menem son conocidos como las leyes de impunidadquele permitio una
relacion armoniosa con € gjército, y logro asi que no ese interpongan en los asuntos

politicos.

Se |le suma a otros hechos importantes que van a marcar su gobierno: e manejo del
congreso, Yy € pacto de Olivos con Alfonsin, que significd una negociacion con el otro
partido principal, parallevar adelante una reforma constitucional que le dé mayor poder
al presidente. Con todas estas caracteristicas, €l menemismo consiguié un poder tan
grande, que le permiti6 llevar adelante grandiosos cambios politicos y econémicos, y 1o

que significaria un primer paso parael cambio del sistema politico.
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Primer gobierno de Carlos Menem

El primer mandato de Menem se instruyé con €l repentino giro de sus promesas
electorales nacionalistas y populistas, fuertemente arraigadas en el legado histérico del
peronismo, con un plan econémico de corte neoliberal el cual se detalla més arribaen e
trabajo. El contexto en € que Menem realizé su desplazamiento politico era el de la
crisis hiperinflacionaria del final del mandato de Alfonsin, por 1o que & margen para
cumplir, desde el gobierro®, con los postulados justiciadistas era percibido como

exiguo, pero eralo que él le habia propuesto a sus votantes.

El gobierno peronista en sus comienzo utilizo un conjunto de herramientas politicas que
llevo a que mucho los consideren un gobierno basado en decretazos y en una
“democracia delegativa “ este se dio por que estuvo signado desde e inicio por un
avance del Poder Ejecutivo sobre éreas propias del Legidativo. Si bien, en un comienzo,
el apuro por salir dela crisis en la que se debatia la Argentina pudo justificar la enorme
delegacion de facultades hecha por el congreso a favor del pesidente, éste dltimo,
pretendid, con éxito diverso, mantener a lo largo de todo su mandato, € patron de
relaciones entre ambos poderes, caracteristico de esta primera etapa, gparte de la enorme
delegacion de facultades, €l Poder Ejecutivo, utilizando como justificacion la gravedad
delacrisisy lalentitud del congreso, opt6 por apelar en forma més que reiterada a uso
de los decretos de necesidad y urgencia (decretos legidlativos), para darle una rgpida

solucion a problemas gque para €l gobierno eran urgentes..

Menem, usd y abusd de los decretos, tanto como una herramienta para transformar el
statuquo, como una defensa para presionar al congreso para que diera un procedimiento

més limpio a las iniciativas del gecutivo y también para evitar la ateracion de las

5 Nueva Sociedad. Franco Castiglioni. Argentina politico y econémica en el menemismo, 1996. P4gina 2
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mismas durante € tramite legidativo. Ta fue e uso que le dio Menem alos decretos de

necesidad y urgencia que utilizo este instrumento politico més que nadie en la

presidencia de la Argentina.

Ladelegacion inicia de facultadesy latendencia a legislar por la via del decreto dieron
pie a la nocion de “Democracia Delegativa’ concebida por Guillermo O’ Donnell y ala
interpretacion de la administracion menemista bagjo la vision de un presidencialismo
personalista donde €l parece que una sola persona toma todas las decisiones,O"Donnell
certifica que las democraciasdelegativas “ se basan en la premisa de que la persona que
gana la eleccion estd autorizada a gobernar como é o ella crea conveniente, solo
restringida por la cruda realidad de las relaciones de poder existentesy por la limitacion
constitucional del término de su mandato”®.0"Donnell destaca asimismo € rol
desempefiado por los “técnicos’ en materia econdmica que son “protegidos por €
presidente contra |as multiples resistencias de la sociedad”, ignorando |as presiones del
congreso, los partidos politicos y grupos de interés. Este escenario descripto por
O’ Donnellremarca a gunos conceptos de los primero afios de gobierno de Menem, sobre
todo por el aislamiento delos grupos sociales, debido alas nuevas posturas con respecto

a politicas econdémicas de reformas del mercado en la Argentina

Durante toda la fase inicial del gobierno de Menem las relaciones con el Gongreso
fueron tensas, no tanto por €l rol de la oposicion, rigurosamente limitada en sus recursos
y en su capacidad para cuestionar al gobierno, sino por la naturaleza de las politicas de

Menem que implicaban una ruptura con la tradicion del justicialismo.

Menem emprendid reformas econdmicas de liberalizacién que venian siendo exigidas

por los organismos financieros internacionales a cambio de oxigeno politico y crediticio

“4®Guillermo O’ Donnell. Democracia delegativa. Londres: Journal of Democracy. 1994. nimero 1
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para €l nuevo gobierno, pero esto poco le iria sacando poder de decision a su gobierno
soberano, es decir en los primeros afos del nuevo gobierno peronista, e presidente
logro ganar margen de maniobra internamente hablando, pero externamente comenzé
por ceder cierta autoridad que caracteriza a los presidente de un sistema politico
presidencial, cuanto mayor era la presion internacional, amplificada en buena medida
por los poco ortodoxos antecedentes del pais 'y del peronismo en particular, también
mayor resultaba la respuesta simbdlica y préactica de adhesién de Menem a liberalismo

econdémico Yy €l recurso a decisiones de autoridad para gjecutar las reformas.

Con respecto a la politica internacional, Menem introdujo a pais en una estrategia de
estricta alineacién con los Estados Unidos la nueva potencia neoliberal, cargando al
partido y a los sindicatos peronistas la necesidad de abandonar las vigjas banderas de la
tercera posicion que una vez habia levantado Perdn. Al mismo tiempo empled sin pausa
niconsultas unconjunto de reformas econdémicas (privatizaciones, apertura,
desregulacion) que aun con sus peculiaridades monopdlicas y de fuertes privilegios

sectoriales, provocaban en la practica un abrupto corte con €l pasado.

Por lo que queda claro que el sistema politico y el sistema partidario en el primer
gobierno de Menem se vieron totalmente expuesto a las influencias de los sistemas
econémicos, por las grandes reformas que se hicieron con respecto a este, y del sistema
internacional. El avasalamiento que comenzé a tener € neoliberalismo como
paradigma politico social y econdmico, en toda la cultura internacional y méas aln en un

sistema politico y partidario como e argentino que les abria las puertas.

Este gran peso que tuvo le economia en la politica fue mas contunde y ain més
contradictorio para un gobernante peronista cuando Menem decidié implementar un

programa econdmico gque encontraba mas analogias con la plataforma de su opositor en
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la elecciones que con la propia. Mas aun, €l presidente electo anuncié que su ministro
de economia seria Miguel Angel Roig, empresario del Grupo Bunge y Born. De esta
forma, Menem inaugurd un patrén que seria practicamente constante a lo largo de sus
dos mandatos. la exclusidon del partido justicidista de la toma de las principales
decisiones en materia econdmica. Prueba de ello es que durante su permanencia en €
poder, jamés e Ministerio de Economia estuvo en manos peronistas. Primero fue
turno de Miguel Angel Roig y Néstor Rapanelli, ejecutores del fallido plan Bunge y
Born. Luego seria Erman Gonzédez, un hombre del circulo intimo de Menem a frente
de un programa de austeridad. Luego llegaria e turno de Cavalo y la Fundacion
Mediterranea. Finalmente, la economia seria conducida por Roque Fernandez y el
equipo del Centro de Estudios Macroecondmicos. EI mismo fendmeno se observa en la
conduccion del Banco Central, mayoritariamente en manos de hombres de fuertes

vinculos con @ establishment.

Superada la primera fase de emergencia economica y social, € discurso oficia se fue
complgiizando més alé de la mera apelacion a pragmatismo. Asi como ya antes €l
radicalismo en el gobierno habia intentado redisefiar la identidad partidaria con un sesgo
modernizador, también el peronismo, mucho mas naturalizado en sus tradiciones
populistas, debié encarar € problema de los intereses y la identidad. Como el cambio
impuesto no tenia términos medios, pasando del redistribucionismo y de la participacion
del Estado en los negocios, a la abierta exacerbacion de la ganancia privada y del
achicamiento del poder publico, al supuesto gobierno peronista no tuvo otra salida que
recurrir crecientemente a doble discurso, hacia una parte de la sociedad €l argumento

del liberalismo maés ortodoxo; hacia € peronismo y los sectores populares se insistié en
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la provisoredad pragmética de las medidas de mercado a la espera de tiempos mejores

pararetomar la senda de la justicia social*’,una de las banderas del peronismo ortodoxo.

Las politicas econdmicas en este periodo del trabajo necesitan un espacio importante
por lo influyente que fue para el sistema politico en su conjunto. Las condiciones de
estabilidad de precios sdlo se lograron luego de 18 meses de ensayo y error y dos
nuevos brotes hiperinflacionarios. S6lo entonces, desesperadamente cabria decir, el
gobierno reunio a la gestion econdémica a economista Domingo Cavallo y su equipo de
técnicos, en su mayoria ajenos a justicialismo. A partir de ali la virtud de Cavalo
residio en la puesta en marcha del Han de Convertibilidad, mientras su fortuna se
materializé en las favorables condiciones internacionales que tornaron atractiva la plaza

argentina para la llegada masiva de capitales.

La Convertibilidad, o caja de conversion, que fija la relacion de paridad entre € peso y
el dolar y crea por ley una garantiaen dolares a la moneda, demostré ser una herramienta
eficaz ala hora de controlar lainflacion y regenerar confianza en la moneda nacional.La
creencia en € plan se animé del fuerte flujo de capitales extranjeros que crearon un
importante respaldo en divisas parasu funcionamiento. La Convertibilidad, ademés, se
reforzd asi misma al no limitarse a ser sdlo un sistema monetario sino a constituirse

también en base legal de los contratos. 4

Cabe marcar a este proposito que el éxito relativo del Plan de Convertibilidad debe ser
observado relevando la singularidad de sus efectos sociaes. La drastica disminucion de
la inflacion hasta ainearla con la de los paises industrializados, la reactivacion del

crédito, e aumento del consumo interno y del producto, fueron las més perceptibles

47 Nueva Sociedad. Franco Castiglioni.op. cit. P4gina 3
8 Nueva Sociedad. Franco Castiglioni. op. cit. Pagina 5
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consecuencias del plan del gobierno. Y el origen también, del interés politico que

produjo, en términos electorales, sobre el conjunto del oficialismo.

Las victorias en las elecciones legidativas de 1991 y de 1993 incitaron alin mas €
espiritu triunfalista del gobierno y la creencia, en la solidez a largo plazo de la
Convertibilidad. La propuesta de reforma constitucional y de reeleccion presidencia fue
entonces presentada a la sociedad como la mejor oportunidad para proseguir con €l
rumbo econdmico y seguir con estos afios de prosperidad econdmica y tranquilidad
politica que se venian a manifestando, gracias a lo que parecian buenas politicas
econdémicas de un nuevo peronismo que levantaba la bandera del capitalismo méas que
nunca en sus historiay lo transformaba en la base de sus sistema politico. Ya para fines
del primer mandato de Carlos Menem € congreso comenzo a tener més espacio en las
decisiones politicas, y sobre todo una participacion activa en e proceso de
privatizaciones realizadas en esta etapa, dejando atras el rol mangjable de los primeros

anos de la gestion de Menem.

Elecciones de 1995, y segundo gobierno de peronista de Carlos Menem

En visperas de una nueva contienda politica, hubo un hecho que cambio e sistema
electoral, politico y sobre todo €l partidario, tradicional argentino, cuando todo hacia
pronosticar un fuerte enfrentamiento con la Union Civica Radical, inesperadamente su
jefe partidario, Ricardo Alfonsin, fundamentando la debilidad del partido para contener
el poderio que habian alcanzado los menemistas, tendié la mano a oficialismo y ofrecié

participar en el proceso de reforma constitucional.

La Union Civica Radical saldria debilitada de la asociacion con Menem, sobre todo
cuando en las eecciones para convencionales constituyentes de 1994 aparecio, a la

izquierda del sistema partidario, una amenaza al papel monopdlico ejercido por €
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radicaismo en la oposicion. El Frente Grande aprovechaba e desprestigio del
radicalismo para colocarse como un nuevo actor en la escena politica argentina a
margen del bipartidismo, absorbiendo buena parte de los votos del tradicional
electorado radical, se rompialalégica bipartidista argentinay se deslumbraba € camino
de un “multipartidismo moderado”, donde € peronismo seguia siendo e partido
preponderante pero ya las segundas fuerzas se disputaba entre dos partidos que con €l

tiempo serian méas de dos.

Con € 49,75% de los votos y la mayoria absoluta en ambas camaras por primera vez
desde 1989,*° esto se dio en gran medida gracias al momento de prosperidad econémica
gue estaba viviendo la clase media argentina gracias a plan de convertibilidad aplicado
por e gobierno menemista, que parecia argumentar, que € fin justifica los medios ya
que préacticamente con este plan y ciertas politicas como la privatizacion se estaba
vendiendo € pais y su autonomia a las empresas multinacionales en nombre de los
principios del neoliberalismo. Masalla de esto, e gobierno parecia en mayo de 1995 en

las mejores de las situaciones para hacer perdurar sus taress.

El buen resultado electoral depositaba un solido respaldo al presidente y a la politica
econdmica que pareciO sacar a la Argentina de duros afios de arrebato socia y
econémico. Este respaldo masivo, se puede conjeturar, se habia nutrido también de la
exhibicion de fuerza del gobierno para enfrentar el fuerte impacto negativo sobre la
economia argentina de la crisis mexicana de diciembre de 1994, que parecia ser una
fuerte influencia extrasocietal para el sistema politico argentino y que no termino
siéndolo gracias a la gran relacion que tenia € gobierno argentino con el de Estados
Unidos, su buena credibilidad internacional ganada en los ultimos afios ayudo que €l

impacto mexicano Se pasara con vacilacion

% Nueva Sociedad. Franco Castiglioni. op. cit. Pagina 6
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A pesar de nimeros boletines cotidianos, y de ataques de la prensa que resumian la
caida de la bolsa y daban cuenta de despidos y suspensiones de mano de obra por la
naciente recesion, el gobierno, fervoroso por €l apoyo publico de la elite econdmicay
financiera, apeld6 a mensaje de que sblo Menem y Cavallo podian ser los pilotos de
tormentas apropiados para salir de la crisis. En una sociedad habituada a que todos los
gobiernos, desde 1955 fueran militares o civiles, concluyeran en golpes de estados o
salidas del poder algo sospechosas,el menemismo aprovechO la oportunidad para
mostrar a la sociedad que el gobierno en pleno temporal controlaba las cosas con
firmeza. Y daba a entender que solo el justicialismo podia estar en condiciones de
enfrentar, con recursos politicos e institucionales, los problemas tanto internos como

externos que planteaba la compleja realidad socia politicay econémica a nivel mundial.

A lo escrito mas arriba se le suma la situacion de la oposicion, dividida en dos fuerzas.
Por un lado, un radicalismo que no lograba recuperarse luego del pacto por la reforma
constitucional. Por €l atro, el crecimiento del Frente Grande, congtituido en Frente para
un Pais Solidario (Frepaso), con José Borddn un peronista disidente y moderado como
candidato a la presidencia. “En realidad, la perspectiva de una victoria del Frepaso, con
minoria de legidadores, escasa presencia en d mundo sindical, sin contactos
significativos con e mundo empresario, colocaba a la oposicion en una situaciéon de

neta inferioridad frerte a bloque social de apoyo al gobierno.*°

Hasta estos tiempos, pre elecciones de 1995, Argentina expresaba un escenario con
partidos institucionalizados, baja polarizacion y baja division con la union civica radical
y el Partido Justicialista aternando s turno en el poder. A partir de esta fecha, el
sistema de partidos comenzd a evolucionar, € Justicialismo emergié como partido

predominante en un contexto de fragmentacion del campo opositor, que expresd como

*0 Nueva Sociedad. Franco Castiglioni. 6p. cit. Pagina 7
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mayor novedad politica € surgimiento del ya nombrado nuevo partido, € Frepaso. El
entretgjido y consolidacion de la alianza opositora, comenzo a conformar la evolucion
hacia un escenario caracterizado por un pluralismo moderado, que no vino para cambiar
el &nimo de despolitizacion gque se estaba viviendo en la Argentina gracias a la l6gica
neoliberal, Sino que vino a sumar a la politica medidtica y capitalista que se gestaba en

el pais regido por e menemismo.

El Frepaso, logro abrirse paso en la arena politica capturando votos que otrora anclaban
sus preferencias entre los partidos tradicionales, ya sea e P.J como h U.CR, y su
constitucion como tercer partido naciona siguid la légica de las transformaciones
operadas en las formas politicas nacionales, es decir, un partido organizado arededor de
un liderazgo personalista sin soporte en un aparato partidario tradicional, que gird su
accionar a partir de una fuerte insercion mediaticay con un discurso de fuerte rechazo a
la concentracion del poder, a estilo menemista de gestionar la politica, ala corrupcion y
a las practicas cooperacioncitas de la U.C.R con el gobierno cristalizadas en el Pacto de

Olivos.®t

La aparicion de estas formas de partidos basadas en alianzas politicas, marcan la crisis
de representatividad que estaban teniendo los tradicionales partidos politicos no solo de
Argentina sino también de toda Latinoamérica en la década de 1990, La crisis de los
partidos politicos, encuentra sus razones en los débiles lazos que los unen a la sociedad
civil y en la percepcién extendida de corrupcién, clientelismo y patrimonialismo,

asociadas a |as fuerzas politicas | atinoamericanas. >

®LArzadun Daniel. op. cit.
®2Chereski. Isidoro. Entre el abismo y lailusién. Peronismo, democraciay mercado. Buenos Aires: Grupo
Editorial Norma, 1999.
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Especificamente en Latinoamérica, la crisis de representacion ha dado lugar a una
mutacion que derivd en una “reoligarquizacion de la representacion politica’,
consistente en la transformacion de los partidos de masas de la regién en partidos “neo
ditistas”, articulados arededor de relaciones de cacicazgo y redes clientdisticas que

expresan 10s nuevos canales de representacion. >3

Una vez terminada |as el ecciones presidencial es, |os argentinos sabrian por boca oficial,
gue la recesion seria mucho mas profunda de lo que afirmaba Cavallo y que la
desocupacion habia llegado a récord del 18% de la poblacion activa, triplicando el

porcentgje de 1991 cuando €l lanzamiento del plan de Convertibilidad. Semejante tasa
de desempl eo resulto indigerible para un movimiento cuya identidad se habia construido
en torno a la justicia socia y en lainclusién socio labora de las personas, parecia que
las banderas pioneras del peronismo se estaban dgjando de lado. Esto seria un nuevo
problema para e gobierno de Menem ya gue deberia enfrentar 10s altos costos sociales

del gran desempleo en la sociedad argentina.

Todos los paradigmas del primer mandato de Menem pasaron a ser objeto de discusion
y los conflictos sociales no tardaron en estallar.Por una parte, se acrecentaron las
sospechas del peronismo frente a los tecndcratas encabezados por Cavallo, las presiones
politicas pedian la renuncia del entonces ministro de economia.Cavallo, coherente con
la defensa del sistema, contraatac6 argumentando la inminencia de un nuevo gjuste
fiscal, la reduccién del gasto publico y la necesidad de mayor flexibilizacion laboral.
Algo impensado para los peronistas ortodoxos, era un ataque nuevamente a los
principios y valores del peronismo que tanto habia peleado por la conquista de derechos

|aboraes.

3Cavarozzi M y Casullo. op. cit. Pagina 23.
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A poco de comenzar su segundo mandato, Menem reconoceria el carécter dificultoso de
su relacion con el ongreso y manifestaba su voluntad de meorarla, no obstante, el
comienzo de su segundo mandato no habia estado ausente de controversias, pese a
contar con una mayoria propia, incluso superior ala que habia contado desde 1989. Los
conflictos entre el presidente y el congreso serian moneda corriente durante el segundo
mandato de Menem.En esta ocasion el congreso se mostré mucho mas contrapuesto a la
cesion de facultades pretendida por el gecutivo, que cada vez més necesitaba estas
facultades debido al probables crisis econdmicas que parecian amenazar a sistema
politico argentino, ya que para 1996 se empez6 a tener problemas de recesion con la

deuda externa.

En estos afio y aprovechando €l envion de las elecciones, en lo tocante a las
privatizaciones, las leyes para privatizacion del sistema nacional de aeropuertos 'y de la
empresa estatal de Correos, quedaron largo tiempo empantanadas en el Congreso.
Finalmente el Poder Ejecutivo optd por la via del decreto de necesidad y urgencia, esto
marca un poco las dificultades para gobernar que tenia el gobierno peronista, por no
representar |os pilares de sus partidos, es decir la crisis de gobernabilidad se daba para
el interior del partido justicidista, que luego desencadenaria hacia e exterior del

partido.

Los problemas de gobernabilidad comenzaron a asomarse mas alé de la victoria en las
elecciones de 1995, Detras de los mismos pueden observarse la negativa de los
legisladores, de cualquier signo partidario, a avalar nuevos gjustes; las disputa dentro
del oficialismo acerca de la cuestion de la sucesion y € liderazgo partidario, y en parte,
como consecuencia de esto Ultimo, a partir de 1997, la recuperacion de los principales
partidos de oposicion, de un rol que no habian podido desempefiar en forma efectiva

entre 1989 y 1996, y que habia depositado € rol de oposicion en los sectores del
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justicialismo que eran criticos de la gestion de gobierno.La lucha entre Menem y
Duhalde comenzaria ya, aunque de modo solapado, a fines de 1995, y progresivamente

se irfa intensificando.>*

La apreciacion de conflictiva para las relaciones entre e gecutivo y € legislativo
durante e segundo gobierno de Menem asienta a exponer que en la Ultima etapa, €l
congreso en este periodo se mostré mas compacto frente a las iniciativas del gobierno,
ya sea retardando su tratamiento, bloqueandolo o marcando claramente sus diferencias,
el renacimiento de una oposicion partidaria a partir de la recuperacion de la Union
Civica Radical, € fortalecimiento del Frepaso y € impacto producido por la formacion
de la Alianza en 1997, sumados a los disensos internos, que potenciaron aln més a la
oposicion no partidaria, llevaron a que cada vez fuera mas complejo para € gbierno
aprobar sus iniciativas, a la vez que pusieron en cuestion la herramienta de |os decretos

legislativos.

Si bien Menem contd, en términos comparativos, con un nived supremode
gobernabilidad alo largo de toda su prolongada permanencia en la presidencia, sobre €
final del periodo comenzd a apreciarse una cierta deterioro y resquebrgjamiento de la
formula de gobernabilidad vigente desde 1989. La salida de Cavallo del gobierno
debilitaria la coalicién @cia de soporte del menemismo, en tanto que las luchas
internas del justicialismo potenciarian a la oposicion partidaria que recuperaria €l
estatus de oposicion institucional en 1996, pero sobre todo en 1997, tras la formacion de
la Alianza UCR-Frepaso como alianza de gobierno. De esta forma, comenzaria a
apreciarse el caracter momentaneo de la formula de gobernabilidad preponderante en

los 90, hecho que gquedaria confirmado por |os sucesos posteriores a 1999.

>4_abaqui Ignacio.presidencialismo, sistema de partidos y gobernabilidad en la Argentinaen dos tiempos:
del juego imposible alos afios 90. Buenos Aires: Universidad Catélica Argentina, 2002. Pagina 98
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Los problemas econdmicos y la desocupacion empezaron a afectar la imagen del
presidente, y a esto se le sumo la unién y organizacion de los dos partidos minoritarios
(UCR — Frepaso), que van a presentarse ante la sociedad como una propuesta de
alternativa eficiente, pero que va a ser una mera coalicion electoral, y no ideoldgica o de

gobierno.

Es este escenario € que le permite a esta coalicion aprovechar el contexto de crisis,
organizarse, y asi ganar las elecciones legidativas del afio 1997, la unidad de los
partidos de la oposicién puso fin a las cinco victorias consecutivas del peronismo en
elecciones. Un componente que desgasta €l nivel electoral de Carlos Menem fue que
Cavallo pasd a ocupar un espacio en la centro-derecha a partir de la creacién de una

nueva formacion partidaria, Accién por la Republica (APR).

M. Cavarozzi y E. Casullo sefialan que el descontento imperante por |10s costos sociales,
econdémicos y politicos de la nueva configuracion neoliberal derivo, tanto en derrotas
electorales para el PJ, como también en & surgimiento de nuevas fuerzas que llevaron a
la reconfiguracién del panorama politico. Es en este contexto en € que también es
posible comprender |a derrota del menemismo gobernante a manos de la Alianza entre

laUCRy & Frepaso en 1999.%°

Sintesis: sistema partidario en la década de 1990

El movimiento hacia la derecha del escenario politico, que significd para el peronismo
cotidiano e experimento menemista tuvo un impacto sobre € sistema de partidos
argentino, dando lugar a un proceso de reconfiguracion del mismo. Desde ya, las
modificaciones sufridas por el sistema reflejaron a su turno sobre e funcionamiento de

la politica y de la economia. Iguamente, a las transformaciones econdémicas debemos

>Cavarozzi y Casullo. op. cit. P4gina 18
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agregar las innovaciones institucionales surgidas de la reforma Constitucional de 1994 y

gue afectaron a funcionamiento del sistema politicaargentino en su totalidad.

El sistema de partidos comprende muchos més actores, pero se ha seleccionado estos

por su relevancia en términos electorales, 0 argumentando a Sartori, por su potencial de

coalicion y potencial de chantgje.

Cuando Menem asumio la presidencia, € todavia reciente sistema de partidos surgido
luego de la finalizacion de la dictadura militar, mostraba una configuracion bipartidista,
con un claro predominio de radicales y peronistas y la presencia de una tercera fuerza

gue jamés lograba consolidarse como un actor de poder dentro del sistema politico.

Los afos 90 manifestaron a un sistema de partidos caracterizado por una notoria
disminucién de la polarizacion ideol 6gica, acompafiada de un deslizamiento del sistema
hacia la derecha del espectro ideoldgico; una constante hegemonia electoral peronista
tanto a nivel nacional como provincial, que s6lo comenzaria a \erse erosionada a partir
de la formacién de la Alianza, en € contexto de la lucha por € control del PJ entre
Menem y Duhalde que comenzo adarse afines del segundo mandato del ex gobernador
riojano. y un grado de institucionalizacion aceptable del sistema de partidos que se dio
gracias a la ingtitucionalizacion del partido peronista que se venia fortaleciendo desde
finales de la década de 1980, aunque en un contexto de fuerte cuestionamiento hacia los
partidos politicos como entidades representativas de los intereses de la sociedad, junto

con un debilitamiento de las identidades partidarias tradicionales.

Este concepto de representacion, expresa una relacion de confianza, fuerte y estable
entre electores y partidos politicos. En e mundo contemporaneo esta relacion se
encuentra debilitada. Un nimero cada vez més creciente de electores vota de manera

diferente en cada eleccion, no identificandose de por vida, con ningun partido politico.
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Ademés, anteriormente las diferencias entre partidos parecian ser corsecuencia y

expresion de las divisiones sociades, en tanto que en € mundo actual, los partidos

imponen ala sociedad divisiones que, seguin los entendidos, son un producto artificial.

Esta metamorfosis de la representaci én obtiene su formato en sociedades cada vez méas
divididas, gobernadas por €lites politicas que, progresivamente, se van a€jando de las
demandas de los sectores sociales que representan y de las preferencias de la
ciudadania. De este modo, € lazo representativo se debilita dando lugar a la erosion de

las identidades politicas.

Por otro lado la polarizacién ideologica durante los afios 80 era desde ya

perceptiblemente menor a la de décadas anteriores, pero igualmente se mostraria mayor

gue laregistrada en los afios 90.

La crisis del bipartidismo comenzo a darse primero a nivel provincial, por €l avance de
partidos de provincias que tenian una proyeccion nacional una prueba de esto es que
para 1991, cinco gobierno provinciales eran de partidos auténomos de estas provincias,
Esta tendencia, junto con el aumento del nimero de bancas en manos de fuerzas
provinciales alentaba a principios de la década la idea de que € justicialismo y €
radicalismo estaban en crisis, sobre todo este Ultimo, y por eso la gente se sentia més

segura con partidos locales.

Un segundo motivo, la aparicion del Frepaso, fortalecio las reflexiones sobre la
sustentabilidad del bipartidismo. Las elecciones para convencionales constituyentes de
1994 mostraron el menor grado de concentracion del voto entre laUCR y el PJ desde el
regreso a la democracia 57%. En las misma, € Frente Grande, que ampliado daria

origen a Frepaso.
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La reforma constitucional de 1994 también contribuy6 a la reconfiguracion del sistema
partidario. Sobre todo por del efecto que tendria sobre e sistema de partidos la
introduccion de la doble vuelta o ballotage en la eleccidn presidencial, larelacion que se
entabla entre elecciones por mayoria simple y sistemas bipartidistas por un lado, y
elecciones con ballotage y sistemas multipartidistas, hacia pensar que uno de los efectos

de lareforma constitucional de 1994 seria suavizar alin més a bipartidismo.

Finalmente, la caida en los votos sumados de la UnidnCivica Radical y e partido
justicialista, fueron disminuyendo eleccién a eleccion desde 1983 hasta 1997 donde el
radicalismo deja de ser la segunda fuerza politica y pone fin a décadas de un sistema
bipartidista. Que se dio sobre todo por la falta de motivaciones de los radicales para
superar su crisis interna 'y por la falta de consignas opositoras para lograr la adhesion y

el apoyo de la ciudadania anti- menemista.

La recomposicion del radicalismo vino tras la formaciéon de la Alianza UCR-Frepaso,
gue complejizo el sistema partidario. Las internas abiertas de noviembre de 1998 para
definir la férmula presidencial aliancista expusieron la capacidad del radicalismo de
restablecer y revitalizarse en un periodo sumamente breve, asi como también la
importancia de su estructura tradicional, es decir del aparato, para imponerse en la

interna, que analizare con mayor profundidad en el siguiente capitulo.

Algo importante de la década de 1990 es un grado mayor de institucionalizacion que en
décadas anteriores, en la medida que las elecciones como via privilegiada de acceso a
poder, y los partidos como agentes de representacion y expresion de los intereses de la
sociedad, son reconocidos como instrumentos validos por distintos actores sociales que
en € pasado no estaban comprometidos con la legitimidad democrética. Es decir que

hubo una ingtitucionalizacién y un respeto mayor por los valores y procedimientos
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democréticos socidmente hablando, quizés esto no tuvo que ver con politicas de

gobierno, sino con un reconocimiento de la poblacion hacia la democracia como un

sistema politico mejor que cuaquier otro.

Para aclarar mejor esto, se puede decir que la ciudadania sube €l nivel de confianza al
sistema democrético, pero por la otra vereda €l nivel de confianza sobre los partidos
politicos en los 90 disminuye como ya mencione, aunque estos logran legitimidad
politica con la inclusién en la Constitucion Nacional en la reforma de 1994, en donde
son nombrado como herramientas fundamentales para la democracia argentina. Se da
entonces la paradoja de una ciudadania que apoya la forma democrética de gobierno,

pero que no confiaen sus instituciones.
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Capitulo IV:Sistema palitico y partidario en € gobierno de Fernando

de la Ruay Eduardo Duhalde.

El impacto sorprendente que € liberalismo econdmico impuso sobre Latinoamérica
durante la década del 90, surgi6 como un pesado desafio para la sustentacion

democratica de la region.

Este impacto logro trarsformar la sociedad argentina, como asi también la de toda
Latinoamérica con las consecuentes tensiones en los sistemas politicos de las
democracias renacientes, partidos y sistemas de partidos entraron en crisis. Las
identidades partidarias tradicionales se diluyeron a compas de las reformas pro-
mercado y €l vacio de representacion derivd en una fuerte oleada anti-politica y anti-
partido, desarticulaciones de fuerzas politicas tradicionales un ejemplo de esto fue la
crisis dd radicalismo, y surgié la emergencias nuevas organizaciones partidarias, que
dieron resultados a alianzas electorales y de gobierno como la de Argentina que venian
adar respuesta a estas nuevas necesidades sociales para representar a una masa politica

gue se veia poco representada por 1os partidos tradicionales.

En este contexto nacional y semi continental, los partidos politicos se vieron en la
necesidad de adaptarse o aggionarse los cambios socioecondmicos de largo acance y
adaptarse a las transformaciones que acontecieron con los mismos. Para ello, en lineas
generales, adoptaron estrategias que, en perspectiva histérica, expresaron fuertes
antagoni smos respecto a sus programas y posturas ideoldgicas ortodoxos, esto lo sufrio
a partir de 1999 sobre todo €l radicalismo, ya que & peronismo menemista habia dejado

largamente atras los pilares tradicionales del primer peronismo.
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Este escenario mostrd el quiebre de los proyectos tradicionales de izquierda y de las
politicas desarrollistas 0 de sustitucién de importaciones, calificadas en los 90 como

populistas e inflacionarias.®®

En sintonia con las transformaciones cambios las coaliciones sociopaliticas en las que
se sostenian los partidos latinoamericanos @menzaron a deteriorarse, produciéndose
violentas tensiones en las bases electorales de los partidos establecidos, esencialmente
en aquellos que, histéricamente, reclutaban sus apoyos del movimiento obrero
organizado y encuadraban sus programas econémicos en un molde orientado a mercado
interno, un claro gemplo de esto es la cantidad del electorado peronista que voto a la
formula de la dianza en 1999 siendo este un partido que no representaba, como ya

dijimos los intereses peronistas

Los cambios percibidos en los partidos politicos, se pueden mencionar el pragmatismo
ideoldgico y e discurso homogéneo que gestd en forma creciente y con particular
énfasis hacia € fin de la década del 90, altos niveles de apatia ciudadana y en algunos

casos termind por profundizar la vitalidad del sistema politico.

El compromiso creciente en las sociedades latinoamericanas y sobre todo la agentina
de los medios masivos de comunicacion, los profesionales del marketing politico, las
encuestas y los sondeos de opinién, dieron forma a una red tecnocrética de singular
importancia en el escenario politico con el consiguiente relegamiento de los partidos

burocréticos de masas.

La metamorfosis de los partidos de masas hacia formatos profesionales electorales
expresados en maquinarias recaudadoras de votos, demuestran una creciente

desvinculacién de sus bases sociales historicas. Este fendmeno de profesionalizacion y

%8| evitski S. Crisis, adaptacion partidariay estabilidad del régimen en la Argentina: el caso del
peronismo, 1989-1995" .Buenos Aires: Revista de Ciencias Sociales, 1997, N°6.
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tecnocratizacion partidaria, derivd en una disminucion de los votantes cautivos en las
organizaciones partidarias, gestandose una fuerte volatilidad electora y una fluctuacion
creciente de las adhesiones politicasesto Ultimo fue cediendo lugar a que este
electorado que se alegaba de la politica, se vea representado por otras formas politicas

(grupos de interés, movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales).

La crisis de los partidos politicos, encuentra sus razones en los débiles lazos que los
unen a la sociedad civil y en la percepcion extendida de corrupcion, clientelismo y
patrimonialismo, asociadas a las fuerzas politicas latinoamericanas. Por qué en la
Argentina los partidos politicos como monopolios de la representacion politico social se
empieza a ver cuestionados y hasta jagueados por distintas organizaciones y

movimientos sociales.

Dentro de este marco de crisis partidaria, politica el protagonismo de nuevas
expresiones ciudadanas la desingtitucionalizacion de la representacion politica
(independencia de los votantes respecto de los partidos) y la verticaizacion de los lazos
entre partidos y sociedad (clientelismo, profesionalizacion y personaizacion de la
politica) se desarrollan las elecciones de 1998 y también todo el gobierno de Fernando
De la Rua, Es decir en un marco de desconfianzay descontento hacia la esfera politica
partidaria con componentes anti-politicos y anti-partidarios. La imposibilidad de
promover e crecimiento econdémico y la inclusién socia determiné la creciente
sensacion de frustracion hacia la politica y aqui radica una de las causas centrales del

debilitamiento de las funciones partidarias de representacion.

Gobierno de laalianza 1999 - 2001

En las elecciones dd afio 1999 triunfo la alianza, esta era una codicion entre la UCR y

el Frepaso, esta victoria fue percibida como la blsqueda de una renovacion politica por
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parte de la sociedad, luego de 10 afios de menemismo.L as elecciones presidenciales se
llevaron a cabo en octubre del candidato de la Alianza, Fernando de la Rua, triunfaba
con cerca del 50% de los votos, € segundo fue Eduardo Duhalde por € Justicialismo
con € 38% y en tercer lugar, con & 10%, se ubico € ex ministro de economia, Domingo

Cavallo, con su partido Accion por la Republica.

El nuevo presidente contaba con e apoyo de una opinién publica contraria a la
corrupcion evidenciada por el anterior gobierno y que rechazaba también un uso del

poder percibido como excesivo.

El politico del radicalismo, llegaba a poder por € triunfo de la Alianza, que intent6 ser
no sblo electoral sinofundamentalmente de gobierno. La Alianza ya se habia estrenado
en las elecciones legidativas de 1997 logrando resultados muy satisfactorios. Desde sus
inicios el objetivo central de su constitucion de la Alianza habia sido derrotar a

peronismo en las elecciones presidenciaes que se desarrollarian dos afios después.

Cabe recordar que € presidente de la alianza en su u historia politica y hasta su
administracion como jefe de gobierno de la ciudad de Buenos Aires lo mostraron
siempre como conservador y fiscalista. Nunca fue progresista, sempre estuvo en la

vereda de enfrente de los lideres progresistas del radicalismo.

Cuando este llega ad gobierno Menem habia dejado tierra arrasada, con recesion,
desempleo, baja inversion y escaso crédito internacional. Y ademas, los once mil
millones de déficit fiscal que habia dgado Menem se convirtieron en un trauma
insuperable para un fiscalista como De la Rua. Es decir € nuevo gobierno deberia
convivir con € modelo impuesto por Menem y Cavallo, €l famoso modelo rentista
financiero impuesto por & neoliberalismo de los 90 que abogaba que privatizo todo los

bienes del Estado y endeudo al Estado nacional con distintas entidades financieras a
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nivel internacional. Sumado a esto se debe agregar un alto nivel de corrupcion dentro de

las filas del gobierno como asi también de los sindicatos.

La situacion del pais era muy delicada pues mostraba un aumento de la desocupacion y
una recesion econdmica que habia afectado los dos Ultimos afios del anterior gobierno.
La Alianza habia tenido como €jes de la campafia no sdlo desterrar la corrupcion e
instaurar la transparencia y la ética en la politica, sino también combatir el desempleo,
reactivar la economia en un marco de mayor justicia social y revertir un proceso
econdmico que habia favorecido a sector financiero y a las grandes concentraciones de
capital en manos de un reducido grupo de empresas. Para lograr estos objetivos era

necesario mantener auna Alianza sin fisuras y en perfecto estado de salud.®’

El grado de optimismo y utopia que estimulo en la ciudadania € triunfo del nuevo
gobierno tardaria también poco en desvanecerse. El primer ministro de economia, José
Luis Machinea, sefidlaba que € déficit dejado por €l gobierno de Menem no era el que
s habia dado a conocer ni el previsto, sno mucho més profundo y la situacion
econdmica mas grave. Y nuevamente como se daria en casi todos los gobierno que
habian tomado los pilares de neoliberalismo surgio la solucion del gjustes fiscales a la

sociedad.

Sumado a malestar en torno al sistema econdmico, comenzaron a producirse crisis
institucionales como problemas entre el vicepresidente, el presidente y el ministro de
economia entorno a ley de reforma laboral, que termino provocando la renuncia de
Carlos Alvarez a la vicepresidencia de la nacion, dandole un gran golpe a la

gobernabilidad para el presidente de una alianza politica que ya no eratal.

>"Serrafero Mario D. El sistema de partidos en Argentina: antecedentes, situacion actual y perspectiva VI
Congreso Espafiol de CienciaPoliticay de la Administracion: Democraciay Buen Gobierno. May6
07.Buenos Aires, Argentina, 2005. Pagina 153.
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Otra crisis ingtitucional acontecié cuando €l ministro Machinea desistié de su cargo, en
marzo de 2001, anticipandose al seguro despido por e presidente. La deseada
recuperacion econdémica tardaba més de lo deseado y la crisis instituciona referida
ampliaba los problemas del gobierno. El presidente decidié nombrar a Ricardo Lopez
Murphy como ministro de economia, quien ocupaba la cartera de defensa. El
funcionario sefialé con extrema actitud la necesidad de un nuevo guste. El anuncié
desat6 e rechazo de distintos sectores sociales y politicos, del mismo Frepaso integrante
todavia de la coalicion y de no pocos radicales, y solo obtuvo el respaldo del
empresariado.L os votantes de la Alianza nuevamente vieron frustradas sus expectativas,
el animo colectivo descendia un escalén mas, ka gestion de Lopez Murphy duré unos

pocos dias.*®

La nueva crisis desatada no solo debia poner cauce a la situacion econdémica sino
también a un panorama politico cada vez mas disperso. El presidente, ademés, debia
afirmar su gestion con el ingreso de un politico que diera solidez a la administracion y
generara expectativas en la poblacion. Fue asi que nombré en Economia a Domingo F.
Cavallo, creador del plan de convertibilidad que aln funcionaba en € pais y que habia
obtenido relativo éxito en algunos problemas como la inflacion y la estabilidad

econdmica durante e gobierno de Menem.

Esto dltimo da la pauta para analizar que el gobierno de la aianza que en sus principio
se mostraba de ser un gobierno que venia a hacer las cosas de manera diferente a del
gobierno anterior, termino haciendo préacticamente cosas muy similares es decir siguio
por el camino del modelo rentista financiero de las afios 90. De esto se puede decir que

este gobierno estaba més preocupado por demostrar 10 que € gobierno no debia ser que

%8 |_abaqui Ignacio. op. cit. P4gina 105
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por lo que en realidad su gobierno es, sumado a esto termino siendo lo que pretendia

Ser.

El gobierno De la Rlda no sdlo no supo transformar esa situacién de crisis politica,
econdmica, ocia e ingitucional, sino que se propuso profundizarlo con entusiasmo y
convoco a Cavallo para esa tarea, sefial mas clara que convocar a paladin del modelo

econdémico en vigencia no podria haber para una ciudadania ya muy golpeada y con

poca confianza hacia |o politico.

Sumada a esta situacion complicada dentro del sistema politico argentino, a partir del
segundo afio de gobierno comenzaron a sumarse influencias, no del todo buenas, por
parte del sistema internacional, debido a que los organismos internacionaes le quitaron
credibilidad a una Argentina que dependia mucho de su relacion carnal con la potencia

hegemonica del momento, que era Estados Unidos.

Habia llegado |a hora de la verdad, la Argentina no contaria més con la ayuda externa
para mantener los excesos de su gasto publico y la suerte quedaba librada a sus propios
recursos internos, los cuales habian sido devastados por una década que practicamente
habia fomentado la desindustrializacion nacional. Esto dio muestra dentro del sistema
politico, econdmico que la suerte de un pais no puede estar atada totalmente a la
dependencia de organismos internacionales como e fondo monetario internacional

(FMI).

Para e afio 2000 la Argentina, y su sistema politico habian perdido todo rastro de
soberania decisoria, ya que practicamente las decisiones se tomaban muy lejos del
gobierno nacional, que practicamente parecian ser titeres del gran mercado internacional
capitalista, y que parecia no importar que partido este en e poder, ya que se las

arreglaba para gue las politicas y leyes necesarias salgan siempre en su favor y en su
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beneficio. Esto fue un poco lo que llevo a descreer en la politica en las ingtituciones
partidarias 0 democréticas, ya que por mas que un partido politico llegue al gobierno
parecia que la forma de gobernar iban ser siempre parecidas y beneficiosas de intereses

muy |éganos alo que una sociedad en crisis, como o erala Argentina.

La eleccidn legidativa de octubre del 2001 tuvo lugar en un marco de profunda recesion
econdémica y de creciente fragmentacion politica del partido gobernante. No degja de
sorprender, sin embargo, € proceso de acelerada descomposicion de la Alianza 'y de

reestructuracion del sistema de partidos.

Mario Serrafero remarca que “hacia mediados de 2001 en € pais imperé un extrafio
clima preelectoral caracterizado por una enorme quietud, tanto de los partidos como de
los ciudadanos. Los partidos no hacian campaiia, 1o politicos no formulaban propuestas,
los ciudadanos no exigian respuestas. Las elecciones del 14 de octubre mostraron
digtintas aristas que condensaron “ sensaciones y humores’ sobre los Ultimos dos afios de
experiencia politica. El total de votantes ascendi6é s6lo a 72% del padron electoral en
Argertina € sufragio es obligatorio, € 12, 9% fueron votos nulos y el 8,2% en blanco.
Alrededor del 38% voto a justicialismo, el 23% a la Alianzay € 7,2% a ARI

agrupacion liderada por la diputada disidente radical, Elisa Carrid, y expresiones de la
izquierda obtuvieron resultados muy dignos. El gran ganador de las jornadas electorales
habia sido el voto negativo o “voto bronca’, que expresaba el rechazo de los ciudadanos
frente a la actuacién de los politicos que no habian estado a la atura de las
circunstancias. Tanto en la expresion mas elegante y discreta del voto en blanco, como
en la deliberada impugnacion del voto (nulo) a través de distintas formas, algunas por
cierto provocativas o irreverentes manifestaron angustias, frustracionesy, quizas lo peor
de todo, desilusion. Este voto no fue contra el gobierno, fue contra todos, pero lo fue

dentro del sistema democratico. No fueron votos absolutamente “en negativo”,
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cumplieron a su manera una funcion expresiva y fueron portadores de un mensgje casi

descarnado, pero més rea que las encuestas de las consultoras de opinion.”>®

Juan Carlos Torre afirma que “...los votantes del APR, en ausencia de una oferta
partidaria adonde canalizar sus preferencias, se volcaron masivamente a voto blanco y
al voto nulo (...) Por su parte, quienes retiraron su respaldo a los partidos de la Alianza
también hicieron su contribucion a extraordinario crecimiento del voto negativo; la
suma de votos nulos y votos en blanco con casi cuatro millones solo fue superada por

los sufragios que recibié e PJ, e partido més votado” . &

Vale aclarar también que los desertores del oficialismo dirigieron su descontento hacia
otros dos destinos: las pequefias agrupaciones de la izquierda ideolégica; y hacia una
nueva formacion de centro-izquierda, Argentina por una Republica de Iguales (ARI),
creada en visperas de las elecciones en nombre de lacondena mord a los dirigentes
politicos tradicionales. Sin embargo, y contra el telon de fondo de la enérgicaindecision
del electorado del partido, €l Partido Justicialista logré sobrevivir como fuerza politica

dominante y aparecié como el gran triunfador de los comicios de octubre.

Lo que recalca esto era que la ciudadania estabagol peando la puerta del sistema politico,
ya sea através de manifestaciones sociales, que es algo méas comun y democrético, pero
ya que sea a través del sistema electoral,es algo que debe preocupar a todo € sistema
politico democrético, ya que una herramienta como la contienda electoral sea utilizada
como una herramienta de protesta, da la pauta de que los problemas son méas que
profundos, ya que ro solo la voz del pueblo viene de la calle sino que también de las

urnas, un arma fundamental para todo partido politico, y para toda institucion que

9Serrafero Mario D. op. cit. Pagina 154.
60 Torre Juan Carlos. Lacrisis de representacion partidaria en Argentina. Buenos Aires: Universidad
Torcuato Di Tella: 2008. Pagina 12
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detente poder publico. El pueblo ya no esta pidiendo sino que estaba rogando por

soluciones politicas y econdémicas.

En cuanto a los votos positivos como ya subraye, € justicidismo logré los mejores
resultados y Eduardo Duhalde candidato a senador por la provincia de Buenos Aires se
alz6 con € mayor crédito. También los triunfos de Cordoba y Santa Fesubrayaron las
figuras de los gobernadores justiciadistas José Manuel De la Sota y Carlos Reutemann,
por lo que parecia ser que el peronismo retomaba la posta como partido politico
dominante dentro del amplio sistema partidario del 2001, esto seria también un
problema ya que la gobernabilidad seria mas dificultosa con gran poder del peronismo
en las provincias y en € congreso. A este gobierno dividido se le suma la fata de
liderazgo del presidente nacional. En s la gobernabilidad se visumbraba como
imposible. Tal liderazgo exigia autoridad para encuadrar bao su direccion o
coordinacion las fuerzas que actuaban dentro del sistema politico en distintos sentidos.
La soledad presidencial, de ali en més, seria custodiada por € rechazo de una sociedad

que no estaba dispuesta a continuar jugando el pasivo papel de mera espectadora.®!

Las consecuencia de los resultados electorales, e detrimentoeconomico, la falta de
accion del gobierno y la ausente ayuda externa que habia determinado que, meses antes,
la Argentina no tuviera mas recursos financieros del exterior, desarrollaron la
incertidumbre y la acelerada fuga de los depdsitos bancarios que terminaron en la mas

profunda crisis politica, econdmica, socia e institucional de la historia argentina.

Un factor importante en € gobierno de De la Rua fue la ruptura del didlogo politico, que

se dio por € desgaste del juego interpartidario, en el escenario institucional,

®1Serrafero Mario D. op. cit. Pagina 154.
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repercutiendo negativamente en e funcionamiento del sistema politico, y generando

ingobernabilidad.
Crisis ddl 2001, influenciaen € sistema politico y partidario

De la RlUa nosupo resolver la crisis econdmica e instituciona, lo que generd el
descontento socia por la problemética. La situacién se torné muy delicada a finales de
2001, y sumado a la decisién de gobierno, a través de su ministro de economia
Domingo Cavallo, de restringir los retiros de los depositos de los ahorristas para evitar
la caida de los bancos, esto genero una gran manifestacion social por la violacion del
derecho de propiedad de las personas, y por €l contexto de crisis social. Ante esta
Situacion, Finalmente, el 20 de diciembre, como habia ocurrido en 1976, con Maria
Estela Martinez, el presidente abandonaba la Casa de Gobierno en helicoptero. De la
Rua dejaba el poder con unaimagen positiva de solo e 4%, en sus Ultimos dias Menem
habia tenido € 18% y Alfonsin & 11%. Otro resultado de |as jornadas fue € triste saldo

de victimas:; treinta muertos.

De aguna manera, la renuncia anticipada del presidente se relaciond con un proceso de
deterioro institucional. La ruptura del didogo politico fue producida por € desgaste del

juego partidario en e escenario ingtitucional, y creandovacio de poder.

Este fue uno de los hechos de la crisis de De la Rua, y que genero la desconfianza de la
sociedad para con la politica, y € lema de protesta de la gente fue muy representativo de
esto, pidiendo “que se vayan todos’, dirigidoen lo fundamental a la dirigencia politica

delaUCRYy € PJ.

Junto con la caida del gobierno radical de De la Rua, Argentina fue testigo de un

fendmeno politico igualmente decisivo e intimamente relacionado con la implosion de
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los partidos politicos, €l tradicional bipartidismo que se vio amenazado por €l

desmembramiento del PJ, y el proceso de desintegracion en el gque se ha visto

sumergido la UCR.

A su vez, la progresiva fragmentacion del sistema politico y la profunda crisis en la que
se sumi6 la Alianza a partir del 2001 fueron procesadas en e orden local por
configuraciones politico-electorales muy diversas, con distinta capacidad de reaccion
institucional y con distinta capacidad de movilizacion de recursos simbdlicos, politicos
y econdmicos. Estos cambios a nivel partidario tienen su correlato, a su vez, en
realineamientos politicos por parte de los votantes. El voto que se dgo6 delaUCR y €
Frepaso a partir de la crisis politica del 2001, en este contexto € partido que méas
perjudicado se vio fue la UCR, que préacticamente desapareceria de la esfera politica,

electorad y partidaria.

El proceso politico que se inicio luego del afio 2001 encontr6 al Partido Justiciaista
inmerso en una crisis de sucesion. Durante la primera etapa, la crisis se articul 6 en torno

a CarlosMenem y Eduardo Duhalde.

Por lo que a partir de diciembre de 2001 e centro de gravedad estaba basado en €l
partido justicidlista, que para esta altura era un sistema partidario en si mismo, con
muchas aristas y distintas propuestas internas, muy diferentes entre ellas sobre todo.
Con la oposicion fragmentada y dispersa, la certeza de un triunfo electoral en las
elecciones presidenciales del 2003 incrementd dramaticamente € nivel de
faccionalismo dentro del PJ. Menem, Kirchner, Duhalde, Reutemann, De La Sota y

Rodriguez Saa, surgieron como las figuras mas visibles de un futuro gobierno peronista

Es evidente entonces que, aun cuando no termina de morir, e sistema de partidos de

nuestro pais con € PJy la UCR como factores dominantes, esta agotado. Una de las
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mas importantes tareas democraticas para los gobernantes post crisis erarecomponer el
sistema politico y partidario, acorde a la nueva etapa politica, econdmica, socid y
cultural del momento. De manera ta que se logre restablecer la credibilidad de la
ciudadania en la vida politica; logrando paralelamente recuperar su participacion en ella,

gue ha sido durante décadas y décadas un sello distintivo de nuestra nacion.

Grande revueltas sociales se efectuaron parafines del afio 2001 y principios del 2002 el
gran movimiento social provoco en primer lugar la renuncia de Fernando de la Rua, lo
que no frend la crisis politica. El dia 20 se hacia cargo del poder gecutivo el presidente
de la cmara de Senadores, del partido opositor, Ramon Puerta, quién convoco a una
asamblea legidativa para elegir un nuevo presidente, siguiendo lo que dice la

Constituciéon Nacional para estos casos.

El abismo politico en € que ingresd € pais, reconoce una triste y logica secuencia:
cinco presidentes en quince dias (De La Rua, Puerta, Rodriguez Sad, Camafio y
Duhalde), una terrible crisis econdmica iniciada con € congelamierto de los depdsitos
determinado por e entonces ministro de economia Domingo Cavallo, seguido por la
declaracion de default de la deuda publica anunciado por Rodriguez Saa y continuada

con la devaluacion y pesificacion forzada impuesta por Duhalde. %

En este marco € pueblo se volcd a las cales expresando sus reclamos, la protesta
popular ligaba las demandas de los excluidos y de la clase media que defendia su
derecho de propiedad, la Argentina ingresaba asi en una crisis inédita que adquiria
rasgos sistémicos comprometiendo todas las relaciones que mediaban entre Estado y
sociedad, con agotamiento progresivo del principio de autoridad y con un arco de

partidos politicos que expresaba constante fugay deterioro de poder.

®2Arzadun Daniel. op. cit. Pagina 55
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Cuando en los primeros dias del 2002 asumia Eduardo Duhalde, e candidato a
presidente del partido de la oposicion gque habia perdido ante De la Rua en 1999, como
presidente interino, anunciando que serian devueltos los montos sustraidos a la
poblacién en la misma cantidad en que habian sido depositados, con la frase: “eél que
depositd dblares, recibira dolares’, en la misma moneda en que éstos habian sido

efectuados, asi garantizaba la paz socia y € fin de la controvertida Convertibilidad.

El nuevo presidente encabezo un gobierno provisional, que se encargo de estabilizar la
situacion de crisis, y de llamar a elecciones para retomar € sistema de eleccion
democrética. Duhalde se vio condicionado por la crisis de gobernabilidad que afecto a
gobierno anterior, y que condiciono tanto a sistema politico, como a cualquier partido,

debido ala situacion de desencanto con la politica
Sintesis de este periodo

Los afios que van de 1999 hasta 2003, se caracterizaron por un malestar hacia la politica
por parte de la sociedad argentina este se debié en gran medida a la falta de respuesta de
los gobiernos democréticos a las demandas de crecimiento econdmico e inclusion social
levantadas por amplios sectores de la ciudadania junto a las sospechas colectivas de
corrupcion que atraviesan a las elites gobernantes, han puesto a las instituciones
paradigmaticas de la politica (el Estado, los partidos, €l principio de legitimacion), en e

lugar del cuestionamiento publico.

La dedlegitimacion implica deshumanizacién de la politica, la falta de respuestas
satisfactorias a las demandas sociales, mientras que la desinstitucionalizacion expresa
un desplazamiento de la politica desde sus lugares tradicionales (partidos, comicios,
parlamento), hacia otros no convencionales (asambleas populares, formas de

democracia direta), que apelan a recuperar la politica desde e ambito de la
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participacion y toma de decisiones colectivas ®® Un gjemplo claro de estos métodos no
convencionales se dio mediante los movimientos piqueteros argentinos que expresan
una verdadera metamorfosis en el gercicio de la ciudadania, la tendencia a proceso de
cambio que esta sufriendo la politica 'y en definitiva, e fendmeno de “repolitizacion de
la sociedad civil”, procesos todos que, no obstante, no expresan una aternativa
autorizada, ni tienen capacidad para desbancar a los partidos politicos pero que
muestran una tendencia de fuerte competitividad entre estos Ultimos y los nuevos

movimientos sociales contemporaneos.

El formato partidario que emerge como paradigma de este proceso es e denominado
“Partido Cartel”, un modelo de partido caracterizado por su dependencia de |os recursos
estatales. En realidad este modelo més que expresar un nuevo tipo de partido, parece
comprender una propuesta para entender las relaciones que en la actualidad se
establecen entre los partidos politicos. De acuerdo a esta linea de andlisis los partidos
establecerian intensas relaciones de cooperacion reciprocas constituyéndose una suerte
de cartel y, como consecuencia, la competencia interpartidaria se veria reducida, en
tanto que los nuevos partidos emergentes que pretenden disputar € control de los
recursos de Estado quedarian excluidos de esa competencia. Los partidos se

transformarian de este modo en agencias semiestatal es.®*

Las masivas movilizaciones populares del 2001 que pusieron fin a gobierno de la
Alianza mostraron en forma radicalizada € colapso ingtitucional y € malestar de la
ciudadania respecto a la clase politica. El pais logré solventar la crisis desatada a partir
del respeto alas formas constitucionales pero la legitimidad de la representacion politica

ha quedado fuertemente cuestionada.

3Arzadun Daniel. op. cit. Pagina 58
%4 Quiroga Hugo. La dificil reforma politica. Rosario: Homo Sapiens, 2004. Pgina 63
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La agonia del sistema de representacion politica argentino derivd en profundas
modificaciones del sistema partidario, cuestion que con claridad se evidencio en las
elecciones presidenciales del2003. Un peronismo fragmentado, un radicalismo
moribundo y la emergencia de terceros partidos débiles e inestables congtituyeron los
indicadores mas certeros de la desaprobacion por parte de los ciudadanos hacia la clase

politica en su totalidad,

En palabras de Quiroga el proceso de impugnacion a la politica (a una de sus formas),
que se dio en el paisy que identifica ala misma como un mero instrumento de acceso y

conservacion de poder generd la disgregacion del régimen de partidos. ®°

Este inédito proceso de impugnacién a la politica iniciado en las elecciones nacionales
de octubre del 2001, y que se desarrolla dentro de un sistema politico totalmente
deteriorado durante casi dos afios se [legan a las elecciones nacionales del afio 2003, con
un gran animo ciudadano negativo sobre la politica y los partidos politicos. Esta
desarticulacion sobre el sistema partidario argentino expresa un escenario en € cual se
distingue un partido dominante (el justicialista) pero sumamente parcelado y una
representacion parlamentaria atamente fragmentada por lo que las elecciones

presidenciales nacionales son un verdadero enigma.

Esta enigmatica situaciéon debido a que bs partidos de alcance nacional se encuentran
en retroceso, € peronismo se territorializé y un proceso similar ocurrié con la Unidn
Civica Radical, esta ultima enfrenta a su vez € dramético problema de una caida
electoral que, a nivel naciona, no registra antecedentes histéricos, las fuerzas
emergentes como € ARI de Elisa Carrié o Recrear de Ricardo Lopez Murphy, se

caracterizan por ser estructuras de bago nivel organizativo a servicio de liderazgos

%5Quiroga Hugo. op. cit. Pagina 60
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personalistas, populares y mediaticos que enfrentan el desafio de consolidar un formato
solido y estable e alcance nacional, cuestion no lograda; en tanto que la novedad
politica mas deslumbrante de la Argentina de los Ultimos afios, € Frepaso, transformado
en una fuerza no tradicional capaz de terciar en lalucha para acceder al poder, sucumbié

arrasado por la crisis que se devor6 ala Alianza.

De esta manera, la politica partidaria argentina presenta un doble proceso, de un lado la
transformacion de los vigos partidos; del otro, e surgimiento y la proliferacion de

partidos de rasgos novedosos.
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Capitulo V: Sistema politico y sistema partidario en la presidencia de

Néstor Kirchner.

La agonia del sistema de representacion politica argentino derivé en profundas
modificaciones del sistema partidario, cuestién que con claridad se evidencié en las
elecciones presidencidles del 2003. Un peronismo fragmentado, un radicalismo
agonizante y la emergencia de terceros partidos débiles e inestables constituyeron los
indicadores mas certeros de la desaprobacion por parte de los ciudadanos hacia la clase

politica en su totalidad.

Pero paracomenzar aanalizar € sistema politico y partidario bajo el gobierno de Néstor
Kirchner, hay que remarcar, como lo hace Reynaldo Sietecase en su ultimo libro
Kamikazes, que “en 2003 € objetivo politico del entonces presidente interino Eduardo
Duhalde era impedir que Carlos Menem desembarcara por tercera ocasion en la casa
rosada en funcién de ese propésito trazo una estrategia precisa: primero logro trasadar
la interna del partido justicialista a la eleccion general y luego salié a buscar un
candidato con posibilidades de triunfo. Sabia que, a pesar de la altisima imagen negativa
del riojano, en una interna tradiciona Menem obtendria la candidatura del peronismo.
Primero fue por Carlos Reuteman y José Manuel de la Sota, pero ante la negativa de
ambos se decidié por Néstor Kirchner. El gobernador de Santa Cruz era cas un
desconocido para la mayoria del electorado y no despegaba en las encuestas. Para
reforzar su candidatura Duhalde le sugirio que ratificara a ministro de Economia,
Roberto Lavagna, en €l cargo desde abril de 2002. Se trataba de un peronista con perfil

técnico, bien considerado por una poblacién que le reconocia la salida del corralito.
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Mantener a Lavagna como ministro era una forma de otorgar previsibilidad a la

eventual gestion del patagdnico.

Esto es una muestra de lo disperso que se encontraba el sistema partidario argentino

para € afo 2003 y como hasta adentro del peronismo habia una gran fractura tanto

ideol 6gica como partidaria que parecia no tener solucion ni conciliacion.

Por lo que Néstor Kirchner llega ala presidencia en un contexto sellado por la crisis del
2001 y las demandas por un mejor funcionamiento del sistema politico democrético. La
salida ingtitucional de la crisis reconocié albergar expectativas de estabilidad respecto
del régimen democrético. Sin embargo, la principa demanda ciudadana permanecia en
lograr un meorfuncionamiento del sistema politico atendiendo a los derechos de los
ciudadanos, a la satisfaccion de los mismos respecto de la gestion de los asuntos

publicos y alaingtitucionalizacién del Estado de derecho.

De esta forma, se agregaron en el debate publico presupuestos institucionales y morales
gue hasta ese momento ocupaban un lugar marginal. La gestion del nuevo presidente
asimilo rapidamente € liderazgo de reconciliar a la politica, a las ingtituciones y al
gobierno con la sociedad, refundando la patria a través de nuevos paradigma politicos
gue debian juzgarsedesde su acercamiento a la finalidad de concretar €l bien comun,
sumando a funcionamiento pleno del Estado de derecho y la vigencia de una efectiva
democracia, la correcta gestién del gobierno y € efectivo gercicio del poder politico

nacional en cumplimiento de transparentes y racionales reglas.

Desde su asuncién a gobierno y apegado a un politica mas parecida a la de la década de
1970 que a la neopolitica de los afios 90, & nuevo presidente replanteo y dio un nuevo

giro para lograr la recuperacion del papel del Estado en la economia y en la politica

®0Sietecase Reynaldo. Kamikazes, Buenos Aires: Aguilar, 2012. P4gina 135
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misma. Aungue esto cause estupor en algunos sectores conservadores que habia
obtenido su poder gracias a politicas neoliberales de la década anterior. Pero esta
recuperacion del Estado como herramienta politica tuvo tal grado de discusién que logro
dividir las aguas, en todo los rincones del sistema politico argentino, como asi también

en el sistema partidario.

Otros gran cambio que se dio a partir de este nueva gestiéon de gobierno fue la
recuperacion de la politica como ambito de discusion y consenso, fomentando la
participacion de la juventud, es decir se dio una vuelta a lo politico, a discutir
nuevamente en estas condiciones, una marca de esto fueron e gran protagonismo que
tomo la“ Campora’, los jovenes de esta agrupacion con muchas banderas de la juventud
peronista ( JP) de la década de 1970 claro que no gercen ni reivindican la lucha armada

como |os militantes del peronismo revolucionario”.®’

Esta agrupacion que defiende las banderas del kirchnerismo no es la Unica parte de la
juventud que se ha politizado sino la de todos |os partidos como € radicalismo mediante
las organizacion universitarias, como también se puede hablar de una juventud que se ha
volcado a las organizaciones sindicales como forma de participacion politica, esto
demuestra de aguna manera desde la asuncion de Néstor Kirchner se ha producido un
proceso de politizacién no solo de la sociedad argentina sino de todos los ambitos del

sistema politico argentino.
Presidencia de Néstor Kirchner cambios en € sistema politico

El proceso politico que se inicio luego del afio 2001 encontré al Partido Justiciaista
inmerso en una crisis de sucesion. Durante la primera etapa, la crisis se articul 6 en torno

a Carlos Menem y Eduardo Duhade. Estampada la derrota del duhaldismo en las

®7Sietecase Reynaldo. op. cit. Pagina 138
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elecciones de 1999 y fracasada la gestion aiancista, la segunda etapa del conflicto se
produjo entre 2002 y 2003, sumando a Adolfo Rodriguez Saa. El resultado en esta
ocasion fue favorable a E. Duhade, en la figura de su delfin, Néstor Kirchner, que

alcanz6 la Presidencia.

Las elecciones del 2003 fueron un claro gemplo de la crisis del sistema bipartidista ya
analizado, encabezando una etapa de transicién que planteaba un escenario de

incertidumbre, y de la crisis politica que generaba la desconfianza de la sociedad.

En este contexto, tuvieron lugar las elecciones, con datos interesantes que muestra la
situacion de incertidumbre: El candidato més votado cosecho solamente e 24,45% de
los votos, este fue Carlos Menem, Segundo Néstor Kirchner con apenas € 22,24%, y €
tercero, Lopez Murphy, apenas un 16,37%. Esta eleccion fue muy representativa de la
crisis politica. A su vez, los partidos politicos puertas adentro se encontraban
desorganizados por ejemplo, el PJ llevo tres candidatos a la eleccion. El ex presidente
Menem obtuvo menos votos que |os esperados por su sector politico y, para el resultado
obtenido por Kirchner, fue fundamental su triunfo en la provincia de Buenos Airesy las
precisiones que realiz6 en los Ultimos dias de campafa en cuanto a la continuidad de la

politica econdmica en manos del Ministro Roberto Lavagna.

Histéricamente, era la primera vez que se iba a recurrir a la segunda ronda pues en
anteriores elecciones no se habia llegado a tal instancia, desde que esta se implement6
en la Congtitucion Nacional en 1994, pero la segunda vuelta ro se llevo a cabo pues €
ex presidente Carlos Menem decidio bajar su candidatura debido a que las bocas de
urnas lo daban muy atrés en las encuestas un 70 por ciento en contra. Frente a la

desercion de la formula que habia obtenido la mayor cantidad de \otos en la primera

®8Serrafero Mario D. op. cit. Pagina 156.
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vuelta se aplicO la legidacion electora que preveia tal sSituacion v,

automati camente,qued6 como €electa la férmula Kirchner-Scioli.

Esta asuncién a gobierno por parte de Kirchner, debido a la retirada de Menem, le cred
una dificultad a nuevo gobierno argentino, una falta de gobernabilidad y legitimidad
gue en sus primeros afios le valieron € titulo de ser un gobierno débil y de no augurarle

mucho futuro frente ala situacién politico social ala cual debia enfrentarse.

Asi con poco poder y con grandes enemigos sobre todo, |os grandes grupos econdémicos,
Kirchner llegaba al gobierno con una sola herramienta, € deteriorado Estado
argentino,” pero € poder de Kirchner también residia en la debilidad de los otros. En €
cansancio de la sociedad. En la sociedad de casi todos de ordenar € pais, trabajar y vivir
tranquilos. Pero el poder que surge de la debilidad, € cansancio o la falta de ganas de
pelear de los otros no es poder. El poder tiene que ser propio ¢Que tenia Kirchner que

fuera propio, suyo, intransferible? nada menos que el Estado”.®®

La presidencia de Néstor Kirchner se caracterizd por una significativa concentracion del
Poder Ejecutivo. Al igual que Carlos Menem durante su primer periodo presidencia
(1989-1995), Kirchner gobernd en los margenes del Congreso y de otras instituciones
de rendicién de cuentas horizontal . "°Esto queda claro debido a la cantidad de decretos
de necesidad y urgencia que utilizo durante su gobierno y por conservar los poderes de

emergencias delegados al gecutivo por el congreso durante lacrisisdel 2001.

Una de las primeras tareas que hizo en la presidencia Kirchner fue la renovacion de la
Corte Suprema de Justicia una tarea esencial. Asi fue que logré la renuncia de su

presidente y de otros tres miembros del tribunal y otro fue destituido a través del

9Feimann José Pablo. El flaco. Buenos Aires: Grupo Editorial Planeta, 2011. Pagina 127
"L evitsky Steven. Argentina: de Kirchner aKirchner. Madrid.:Journal of Democracy en Espafiol, 2010.
Pagina 64
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proceso de juicio politico. Todo esto le permitié llenar las vacantes y las designaciones
coincidieron, en su mayoria, con € sector ideolégico del gobierro, aunque la
innovacion de Kirchner a la Corte Suprema fue celebrada en forma generalizada, otras

acciones del Ejecutivo asediaron la independencia de los jueces.

Este estilo de hacer politica de Néstor Kirchner, la pudo utilizar gracias a la
concentracion de poder efectuada por Kirchner y el creciente dominio electoral del PJ
produjo molestia en los sectores politicos adversos a esta forma de goberrar que
llegaron a expresar con respecto la politica Argentina que estaba tomando un giro
autoritario. Aungue viendo la coyuntura socio politico en la cual €l nuevo gobierno tenia
que tomar decisiones, parecia ser la Unica forma de gobernar ya que € entramado
politico de la Argentina no le era favorable y la gobernabilidad no parecia un aspecto
sencillo para un gobierno que habia llegado a poder con solo € 22 por ciento de los

VOtos.

Por lo que el presidente encontré una salida a esto mediante un fuerte liderazgo politico
gue le vaio muchas criticas, pero que a lo largo de su gobierno le traera mas adhesion
gue rechazo popular. Otro rasgo de que en sus primeros afos e presidente de la nacion
buscaba acumular poder desde el Estado naciona fue que “Kirchner concentré el Poder
Ejecutivo con respecto alas provincias. Esto se realizé mediante el desarrollo de nuevas
fuentes de ingreso, particularmente aranceles alas exportaciones y cobros por los
servicios publicos, que a diferencia de los impuestos existentes no se compartian entre
los gobiernos federal y provincia. Como consecuencia, la participacion de las

provincias dentro del ingreso total disminuy a apenas la mitad de lo que habia sido una
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década atras, 1o que aument6 la dependencia de los gobiernos provinciales de las

transferencias fiscales provenientes del gobierno federal.”

Aunque vale aclarar que més al& que las instituciones democraticas agentinas hayan
sufrido una gran crisisen el 2001, al sobrevivir de esta mostraron que los afos de golpes
de Estado tanto militares como civicos habia quedado de lado y se busca una nueva
salida democrética, por lo que la capacidad de Néstor Kirchner de concentrar el poder se
vio limitada por instituciones democréticas sdlidas como debe ser un juego de peso y
contrapeso, una sociedad civil fuerte, y la naturadeza de su propia codicion peronista
Esto demuestra que aun que se haya perdido la confianza en los politicos de turno como
paso en los primeros afios del nuevo siglo, la sociedad argentina no perdid de mira que
el camino democrético sigue siendo la meor opcion para gobernar y salir de los
problemas que presente €l sistema politico argentino, y esto fue promovido por la nueva
presidencia que més alla de tener una politica de confrontacion siempre respeto las vias
democréaticas y constitucionales. Un gemplo de eto es el ya nombrado caso de &
remocion de los jueces de la cortes suprema mediante elnombramiento de jueces
calificados e independientes, la formacién de nuevos procedimientos como las
audiencias publicas para asegurar una mayor transparencia y responsabilidad en el
proceso de designacion de jueces, y la reduccion del tamafio de la Corte de nueve jueces
siete y més tarde a cinco, en s € nuevo presidente restaurd un minimo de confianza

publica en el gobierno.

Kirchner intentdé expandir las posibilidades de maniobras del gobierno, reales o
percibidas, al emprender batallas de ato perfil en contra de las msmas entidades que

eran reconocidas como las que restringian a sus predecesores. las Fuerzas Armadas, €l

1 evitsky Steven. op. cit. Pagina 81
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FMI, los tenedores de bonos, y los capitalistas extranjeros y nacionales.’? Esto |o noto
gran parte del arco politico opositor y de la opinion pablica que vieron gque en € nuevo
presidente desconocido habia un cambio en € rumbo politico y decidieron unirse a este
cambio, es decir bs argentinos percibieron que su gobierno habia respondido a las
demandas de la sociedad y, por lo tanto, €l respaldo a Kirchner, el optimismo acerca del

futuro y € apoyo ala democracia aumentaron considerablemente.
Politica de derechos humanos, influenciaen € sistema politico y partidario

Sin dudarlo el gobierno de Néstor Kirchner, se destaco por su politica con respecto a los
derechos humanos y la memoria de la historia argentina contemporanea y esto es una
marca sostenida del mandato del presidente proveniente de Santa Cruz. Sobre todo
haciendo hincapié en la ltima dictadura militar en la Argentina, donde busco por todos
los medio que no se dgien sin juzgar a ningln miembro de la mas sangrienta 'y cruel de

la historia de este pais.

Un claro gemplo de esto se dio en € afio 2004 cuando, “Néstor Kirchner indico al
entonces jefe del gército, Roberto Bendini, que descolgara de la galeria de retratos del

colegio militar los cuadros de los dictadores Jorge Rafagl Videlay Reynaldo Bignone,
ex directores de esta institucion. El presidente habia planeado cuidadosamente la
escena. Era consciente de su carga simbdlica. Esa mafiana del 24 de marzo de 2004, en
la ingtitucién castrense o miraban expectantes todos los miembros de su gabinete,

veintisiete generales y cinco coroneles. El gesto reforz6 una decision tomada en los
primeros meses de su mandato: apoyo a las madres y abuelas de plaza de mayo, a sus

reivindicaciones y demandas.” "3

2| evitsky Steven. op. cit. Pagina 84
3Sietecase Reynaldo. op. cit. Pagina 83
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Obviamente acciones como estas tiene su efecto dentro del sistema politico y partidario,
mas ala que Kirchner aclarara que esta no era una accién partidaria, ni politica, esto
marco un acercamiento y un apoyo a instituciones con muy buena vision publica dentro
de la sociedad, como lo son madres y abuelas de plaza de mayo. Pero también genero un
malestar en otras fuerzas politicas y también de fuerzas provenientes del mismo
peronismo, que le criticaron a presidente de la nacién de usar estas politicas para
reforzar su electorado, ya que para ellos Kirchner nunca se preocupd por los derechos

humanos.

Sumado a estos actos de apoyo a las madres y abuelas de plaza de mayo, Kirchner, en €
aho 2005 derogo las leyes de obediencia debida y punto fina, declardndolas
incongtitucional a estas leyes de la impunidad, para los secuestradores y represores del
[lamado proceso de reorganizacion nacional, esto fue un gran paso para que €l partido
del presidente, consiga y mantenga una buena relacion con los organismos de derechos
humanos y con una comunidad que venia exigiendo esto hace afo. “El fallo de la nueva
corte suprema del 14 de junio de 2005 completo la seria de iniciativas legaes y
judicidles que pusieron fin a la impunidad’.*Mediante esto la corte declaré
imprescriptible los crimenes de lesa humanidad y permite el avanza de los procesos que
se instruyan en € juzgamiento de los responsables, sobre todo de delitos de lesa

humanidad.

Esto obviamente es una avance muy importante para la justicia y memoria dentro del
sistema politico democrético argentino, pero desde varias instituciones partidarias no
fue bien visto que una lucha de la sociedad argentina se haga tan partidaria como esta, s

bien esto le trago mucho apoyo electora a kirchnerismo, cred posicionamientos

"Sietecase Reynaldo. op. cit. Pagina 87
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encontrados dentro del peronismo que vieron como una lucha politica y democrética

estaba siendo captada por un sector partidario que hacia de esa lucha solamente propia.

Para los que vieron desde una perspectiva positiva, Kirchner hizo de los Derechos
Humanos una politica de Estado. Lejos de renegar de su pasado militante, dgjo en claro
desde un comienzo que se identificaba con la juventud de los setenta, con sus aciertos y
errores. Y gobernd con € firme propésito de no conceder ni doblegarse en cuestiones
fundamentales. Para este grupo de la sociedad politica, gracias a estas politicas quedd
restablecida la confianza en el sistema democratico y se fue ganado terreno frente a ese
discurso antidemocratico que imperaba en e sistema politico argentino desde el 2001. A
mi punto de vista recuperé algo més significativo que la confianza en la politica con
estas medidas, recobro la autoconfianza del pueblo, € sentido de comunidad y
nacionalidad, el orgullo nacional, gracias a que puso por primeravez en la historia de

laArgentinaa los Derechos Humanos como punto central de la politica estatal.

Masdla de lo que se pueda decir sobre los hechos injustificables, que ocurren en la
provincia del Chaco, con numerosos casos desnutricién o los desaparecidos en
democracia como Jorge Julio Lépez Sin embargo, no estara en el correcto quien
considera o esperé de un gobierno la solucion a todos los problemas, principamente

cuando los que debié enfrentar al asumir sucargo eran tan inmensos e imperiosos.
Politicaexteriordel gobierno de Néstor Kirchner

La politica exterior bajo la administracion de Néstor Kirchner, fue un cambio
paradigmético con respecto a las politicas exteriores de los anteriores gobiernos
argentinos. Sobre todo por la marcada profundizacion de las relaciones regionales y por
el distanciamiento de las politicas neoliberaes, que le daban una buena relacion con las

potencias que imponian este paradigma.
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Un contexto determinado por profundos condicionamientos acompafid la insercion
internacional que desplego la administracion Kirchner. Estos factores que evidenciaban
un pais caracterizado por un complejo escenario interno y por la presencia de una serie
de desafios en su frente externo, incidieron en los contenidos de su agenda exterior y en

la direccion impresa alarelacion con otros paises. "°

La politica exterior de Néstor Kirchner se desarrollaron en un complego momento
internacional y nacional, ya que todavia estaba latente |o ocurrido en el 2001 en la
sociedad Argentina y en la esfera politica Estos condicionamientos, compuestos por
factores internos y externos de diversa naturaleza, influyeron sobre las disposiciones
generales de la politica exterior del kirchnerismo y, en consecuencia también
impactaron sobre la direccion impresa a los lazos con determinados actores del entorno
regional. Algunos de estos condicionamientos eran, una inestabilidad politica
caracterizada por la quebrantable legitimidad de origen y agravada por un panorama de
preocuparte exclusion y marginalidad social, esto se vio acompafiado por una mala
situacion econdmica a nivel nacional. Ycon respecto a lo regiond, €l entorno exhibia
algunos lazos en etapa de reconstruccion, la conveniencia de fortalecer MERCOSUR
(mercado comun del sur) y la impostergable definicion del proyecto de integracion

continental como erael ALBA.

Sin dudala postura en el accionar externo, que conectaba con el sistema de creencias de
la dirigencia kirchnerista, se apuntd en la tarea de construccién de corsenso en la
sociedad Argentina 'y en el proposito de diferenciacion de las préacticas neoliberales que
caracterizaron la politica Argentina y las de las demas paises de la region durante la

década de 1990.

"STorres Miguel Agustin. Los condicionamientos de la politica exterior del gobierno de Kirchner y su
incidencia en lainsercién regional del pais. Buenos Aires: Centro argentino de estudio internacional,
2009. P&gina 1.
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De esta manera desde las primeras expresiones dd mandato pudo apreciarse esta
tendencia. Asi los actos correspondientes a la asuncion presidencial de Néstor Kirchner
contaron con la presencia de lideres de registrada pertenencia ideol6gica a la izquierda o
centro izquierda latinoamericana, en otras palabras que no respondian a la légica
neoliberal, que por motivos similares a proceso en Argentina o no, se efectud en esta
region una ola de gobiernos que tenian una ideologia compartida con e gobierno
argentino y con agendas politicas relacionadas, esto son los casos de Brasil, con la

administracion Luis Ignacio LulaDa Silvay Hugo Chavez en Venezuela.

La administracion Kirchner también pretendié contemplar € proceso de integracion y
las relaciones con € contexto sudamericano con un sentido politico que se afiadiera al
criterio “comercialista’. Esta vision politica se aprecio, fundamentaimente, en €l
desarrollo de las relaciones con Venezuelay con Brasil. Respecto de la relacion con este

Gltimo pais la dirigencia kirchnerista también adhiri6 a su caracterizacion estratégica. "

La politica latinoamericana y, en especifico la sudamericana, se convirtieron en un
medio para cautivar y concretar alternativas de financiamiento externo. En este aspecto
adquirié relevancia la relacion bilateral con Venezuela. El vinculo con el gobierno
chavista se erigidé en uno de los rasgos definitorios de la politica internaciona de la

direccion Argentina.

Desde ciertos lugares de la clase politica argentina se manifestaron una serie de
reproches y cuestionamientos sobre la cornveniencia de entablar una relacion tan
estrecha con un Estado como el venezolano, esto fue un motivo de esparcimiento dentro
del partido justicialista, y de enfrentamientos con otros partidos politico que veian en la

Venezuela de Hugo Chavez una republica que no respeta los procedimientos

"*TorresMiguel Agustin. op. cit. Pagina7
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democréticos 0 quizas una relacion que no beneficiaba a sus interés o ideologias mas

cercanas a € paradigma ideol6gico encabezado por Estados Unidos, enfrentado politica

e ideol 6gicamente con Venezuela.

Por lo que se pude interpretar que la politica latinoamericana compuso un recurso mas
a servicio del programa de contencion de los efectos inmediatos de la crisis y de
reconexion con e sistema internaciona. Durante esta etapa se reintrodujo una lectura
politica y estratégica de las vinculaciones con la region, en especia de la relacion
bilateral con Brasil. La politica hacia los actores regionales se definio también en este
gobierno, por componer un camino para € tratamiento de las cuestiones que definian la

dificil coyunturadel pais.

Por otro lado la integracion a los organismos regionales, como son el Mercosur y la
Unasur constituyen dos procesos de integracion internacional que, en la actualidad,
tienden a otorgar gobernabilidad a Sudameérica con un posible grado de afinidad en sus
objetivos. Pero los procesos de integracion requieren que cada uno de sus integrantes |os
jerarquice como prioritarios a la hora de disefiar e implementar su politica exterior, asi

como ala de resolver sus conflictos

Si bien la Unasur es un proceso, que en € momento que gobernaba Kirchner, era
recientemente creado es de suma importancia para la Argentina y para los miembros
gue lo habitan, ya que consta con elevados grados de institucionalizacién en € marco
juridico y organizativo que le drven para ser competentes frentes a otros organismos

internacionales y regionales.

Lo que bien entendio la administracion de Néstor Kirchner es que la Argentina necesita
de estos procesos de integracion, como €l resto de los paises de Latinoamérica, para

insertarse al mundo con mayores grados de competitividad. Y a su vez contribuye a la

103



unién de las naciones sudamericanas, que en cierto sentido seria unir a las naciones de

MERCOSUR, con las dela COMUNIDAD ANDINA.

La Unasur tuvo gran influencia dentro del sistema politico argentino por el motivo que
tiene esencialmente un caracter politico, reforzado por la vuelta a la politica, que en
varios paises se comenzo6 a dar con la llegada del nuevo siglo. Por otra parte, es cierto
gue los procesos de integracion no se consolidan desde las afinidades ideol gicas de los
gobiernos, sino que requieren construcciones institucionales entre diferentes, inherentes
a una integracion entre Estados democrético, y la clausula democrética de la UNASUR

colabora con este objetivo.

Otro hito importante que hay que destacar del gobierno de Néstor Kirchner, que se vio
acompariado por los gobierno de Latinoameérica, es el rechazo a que se aplique el ALCA
(érea de libre comercio entre las Ameéricas) que hubiese significado la libre circulacion
comercial con América del norte. El éxito del ALCA hubiera significado una mayor
libertad del capital extranjero para localizarse de acuerdo a la légica de la gran factoria
mundial. De esta forma, entierra e proyecto de EE.UU. y de su presidente George
Bush, posicion que nuestro bloque adoptay comunica en lacumbre de Mar del Plataen
el afo 2005. Fue justamente Kirchner quien tuvo la responsabilidad de trasmitirle a toda
América que la politica seria fortalecer la integracion regiona a partir de profundizar €
MERCOSUR vy rechazar la iniciativa de EEUU del ALCA. También resultd central su
capacidad de trabajo en equipo con € Presidente Lula da Silva para sumar a paises que

hasta ese momento formaban parte del proyecto de factoria de EEUU.

El Mercosur y la Unasur constituyen dos procesos de integracion internaciona que, en

la actualidad, tienden a otorgar gobernabilidad a Sudamérica. Si bien ambos tienen
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componentes de orden tanto politico como econémico, algunas de sus especificidades

podrian permitir visumbrar cierto grado de complementacion entre ambos sistemas.

La composicion en América del Sur se encuentra afligida por una acumulacién de
obstaculos y discrepanciascuya superacion resolveria la estrategia de insercion
internacional y requiere sobre todo de una clara definicion politica, consistente, legitima
y conforme a unos procesos de decision consensuados e institucionalizados, esto 1o
entendi6 a la perfeccion Néstor Kirchner, por lo que se convirtio en un fiel defensor de
las idas de integracion lo que tuvo una gran influencia en €l sistema politico, ya que la
interaccion con e sistema regiona se acrecentd de manera sorpréndete y tiene

influencia en todos las unidades del complejo sistema politico argentino.
Politicas econdémicas, influencias en € sistema politico a partir del 2003.

Ademas de |os cambios expuestos en |as distintas politicas, y en e sistema politico, falta
quizas rombrar la variante que gecuto e cambios més radicales profundos, ya que este
nuevo modelo de gobierno optaria por politicas econdémicas relacionadas con las ideas
desarrollistas y nacionalistas muy alegadas a las politicas que se desarrollaron desde la
vuelta a la democracia, que a grandes rasgos se puede decir gue la economia se movié
desde una l6gica liberal a una neoliberal durante los 20 afios de vuelta a la democracia,
donde la industria naciona termino totalmente dafiada al punto que miles de fébricas
cerraron y donde la produccion interna cayo a niveles bajismos ya que era mas fécil y
barato importar materia que fabricarla en territorio argentino. En s las bases de este
nuevo paradigma se basan en la defensa del capital nacional y por lograr que este sea

competitivo dentro del mercado internacional.

Es que a partir del afio 2003, luego del proceso de default de la deuda publicay

devaluacion de la moneda, se experimentd una acel erada recuperacion de las principal es
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variables macroeconémicas que, acompafada con una serie de politicas sociales
establecidas por € Estado con destino a las familias méas vulnerables, produjo una
importante mejora de los indicadores sociales para los afios 2004 y 2005, los cuales
[levaron a que su escaso porcentgje de votos con los que habia asumido la presidencia ,

aumentara radicalmente.

Como consecuencia de una serie de politicas sociales orientadasespeciamente a los
estratos mas pobres y un proceso exitoso de recuperacion econdémica nacional, durante
estos Ultimos afios € pais experimento una manifiesta mejora de los indicadores
sociales Aunque en 2005 los niveles de pobreza e indigencia tendieron a volver a

niveles pre-crisis, no se puede negar que se hizo grandes avances en esta materia.

La mencionada recuperacion econdémica produjo una reduccion del desempleo abierto
en alrededor de 6 puntos porcentuales por afio desde el 2003, alcanzando el 11.1% en
2005. Ademas se registra un aumento en la cobertura del seguro médico a partir del

mismo ano. Sin embargo, casi la mitad de los empleados no cuenta con acceso a los
seguros de salud.”” Esto demuestra que si bien € sistema politico responde a esta mejor
econdmica, sigue sufriendo el deterioro de los malos afios y las fuertes crisis que degjan a

personas exentas de ciertos beneficios.

El principa artifice de su politica econébmica, € ministro Roberto Lavagna, que fue
capaz de establecer un modelo de transicion entre las politicas neoliberales que tenian
los gobiernos anteriores y las politicas mas apegada a lo nacional y desarrollista que

planteaba la presidencia de Kirchner.

La renegociacion de la deuda fue otro hito. Recordemos que la economia agentina

habia funcionado durante aproximadamente 25 afios en base al endeudamiento externo,

""Curcio Javier. Efectos de lacrisis en Argentina. Las politicas del Estado y sus consecuenciasparala
infancia. Argentina: CEPAL, 2006. Pégina 9
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generando una deuda colosal que fue declarada en cesacion de pagos en 2002. El
gobierno de Kirchner tuvo la responsabilidad de enfrentar a los acreedores y logré una
quita historica que permitio renegociar una deuda de 80 mil millones de ddlares con una
quita del 65 por ciento y una extension de los plazos del orden de los 30 afios. Esto fue
clave para despegjar € horizonte de la economia nacional. Argentina paso de tener una
deuda en 2002 del 166% del PBI, su mayoria en dblares (79%), a tener a fin de su
mandato una del 74% del PBI, en su mayoria en nuestra moneda. La tendencia se vio
consolidada en los afios posteriores y en la actualidad es del 49% del PBI y poco mas de

lamitad en pesos.”®

Consumando con la parte econdmica creo que es importante destacar €l gran gasto
estatal 0 publico que tiene la Argentina bajo € gobierno de Néstor Kirchner, esta
politica juega un papel central dentro del sistema partidario nacional, ya que divide las
aguas, dentro y fuera del mismo peronismo. Ya gque alguno ven €l gasto publico como
un remedio y otros como una enfermedad, para los problemas sociales. |gual mente cabe
remarcar que en términos nominales, desde 2002 a 2007, los gastos del estado nacional
se incrementaron en cas $150.000 millones, lo que representa un crecimiento del
251%.En dicho lapso lainversion se multiplico por nueve, los gastos en jubilaciones por

tres, las transferencias a sector piblico por cuatroy a sector privado por 2,5."

Este proceso jamés hubiera sido posible sin la recuperacion de la politica como
instrumento de transformecion de la redlidad. Este fue, sin lugar a dudas, € bastion
invalorable de la gestion de Néstor Kirchner. Por lo que la economia paso a estar

sometida ala politicay no al contrario como paso durante varios gobierno argentinos.

"8De Santis Gerardo. Entre lineas de |as politicas econémicas. Buenos Aires: Centro de investigacion en
economia politicay comunicacion Diciembre de 2010. Nimero 4: pagina 1 a 30
"SCurcio Javier. op. cit. Pagina 7
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Sintesis del capitulo

Como bhien aclara Julio Godio, en su libro e tiempo de Kirchner, € devenir de una
revolucion desde arriba, caracterizando €l inicio de la era de Néstor Kirchner como una
revoluciéon “desde arriba’. Esta valoracion se fundamenta en el andlisis del proceso
electoral que llevo aKirchner ala“casarosada’ en un contexto de crisis global. El autor
reflexiona también sobre la figura de Néstor Kirchner ya que para Godio “Kirchner
combina la cultura democrética con los rasgos del caudillo peronista“, “en un pais un

80 g pien el andlisis de Godio es més extenso, creo

pais que busca un nuevo caudillo
gue vale la pena remarcar esta faceta de neo caudillo que se encarna en la figura de
Kirchner, como un recuperador del espacio politico como ambito de discusion de los
problemas, sometiendo a la economia y a otras influencias, y recobrando € poder del
Estado como centro de decisién soberana, con respecto a las politicas que deben
aplicarse sobre €l territorio y la sociedad agentina, alegada de intereses foraneos.
Obviamente esto es dificil de apreciar desde los primeros afios ya que € sistema politico
estaba totalmente influenciado por una tradicion ideoldgica muy diferente a la que

pretendia instaurar Néstor Kirchner con los cambios que se expusierona lo largo de este

ultimo capitulo.

Siguiendo las lineas del mismo autor, su apuesta con de retomar categorias de Antonio
Gramsci, para pensar d kirchnerismo como “revolucion desde arriba’, ya que S una
tipologia de este tipo de revoluciones se manifiesta cuando un grupo politico obtiene “él
control del Estado y del partido gobernante” y por ello puede “desembarazarse por

arriba de las corrientes opositoras internas y producir un cambio de 180 grados en la

8Godio Julio. El tiempo de Kirchner. El devenir de unarevolucién desde arriba. Buenos Aires: Ediciones
Letra Griffa, 2006. Pagina 35
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orientacion del Estado“®!, el proceso de consolidacion del poder kirchneristase gjustaria
a esta caracterizacion ya gque el presidente decide formar un gobierno sin negociar con
ninguna corporacion, aungue esto tenga sus peligros de abuso de poder, que es un poco
lo que los demés partidos y € resto de las ingtituciones le objetan a gobierno, es un
mecanismo para ganar poder y soberania politica en una Argentina con un complejo

entramado social, politico y econémico.

Por lo que a la conclusiérmgue se llega sobre e gobierno de Néstor Kirchner, es que
planteo la politica desde la confrontacion pero siempre dentro de lo que es la
confrontacion politica, primero puede decirse, que fueron sus batallas contra las
corporaciones militares, luego la Corte Suprema de Justicia heredada del menemismo,
las empresas privatizadas, |0s organismos internacionales y €l duhaldismo, ya que como
sedijo en innumerables veces “si se quiere modificar larealidad no se puede conformar
atodos’ y por eso la confrontacion se convertird en su manera de gjercer €l poder. Con
los opositores se comportd de la misma manera. Si bien su gobierno siempre conformo
alianzas electorales, nunca demostré piedad con aquellos que quedaban en la vereda del

frente.

Una explicacion de esto la redacta Reynaldo Sietecasesen su libro Kamikazes, donde
aclara que “a los Kirchner los sedujo la relectura de Carl Schmitt planteada por la
politéloga belga Chantal Mouffeen “entorno alo politico”. Mouffe dice que la clave del
enfoque de Schmitt es mostrar que “todo consenso se basa en actos de exclusion”. Por
es0 los sistemas democraticos no deberias borrar o diluir las diferencias, sino, a

contrario, ponerlas en primer plano. &

8Godio Julio.op. cit. Pagina52.
82 Sjetecase Reynal do. op. cit. Pagina 315
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La otra vertiente tedrica de esa manera de entender la accion politica se basa en las ideas

del sociélogo e historiador argentino Ernesto Laclau, esposo de Mouffe y autor de un

ensayo que Kirchner ley6 con especial atencion: “larazon populista’.

Schmitt sostiene que € tipo de relacion nosotros—ellos, a mismo tiempo gque cohesiona
a grupo, lo congtituyen por oposicion a otro. En otras palabras, reconocer a enemigo
implica asumir un proyecto politico que genere un sentimiento de pertenencia. O dicho
de otro modo: en democracia el antagonista es la clave de construccién de poder.
Mouffe considera Schmitt un pensador muy controversial, pues, pese a reconocer su
compromiso con e nazismo, fue uno de los oponentes més brillantes e intransigente de
liberalismo. Por lo que Kirchner arriba a poder en un momento en que las instituciones
estaban en una crisis terminal. Retoma de Schmitt el enfrentamiento con el liberalismo,

y laasuncion de que el consenso, es en redlidad, unailusion.

En el comienzo de Entorno a lo politico, Chantal Mouffe sefidla: “en mi opinion, la
creencia en la posbilidad de un consenso universal a colocado a pensamiento
democrético en el camino equivocado. En lugar de intentar disefiar instituciones que,
mediante procedimientos supuestamente imparciales, reconciliarian todos los intereses y
valores en conflicto, la tarea de los tedricos y politicos democraticos deberia consistir en
promover la creacion de una esfera publica vibrante de lucha agonista, donde puedan
confrontarse diferentes proyectos politicos hegemonicos. Esta es desde mi punto de
vista, la condicién sine qua non para un gjercicio efectivo de la democracia. 8*Esto esen
lo que se apoya Kirchner en la discusion agonista de la politica que muchos Ilaman
crispacion o conflicto ideolégico y que €l ex presidente de la Argentina la ha tomado

como forma de solucién conflicto en la sociedad argentina.

83gjetecase Reynal do. op. cit. Pagina 315
84Mouffe Chantal. Entorno alo politico. Barcelona: Paidds. 1999. Pagina 11
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Por motivo de esta forma de ver y de gecutar la politica, € ex presidente de la
Argentina, se ha ganado mas de un enemigo, sobre todo sintetizados en las
corporaciones mediatica que recurrentemente han criticado a Kirchner por concentrar
demasiado poder en el gecutivos, por abusar de los decretos de necesidad y urgencia,

por ser hegemdnico y autoritario.

Mas alla del camino que haya tomado Néstor Kirchner, cred que hay un andisis fina
gue se puede hacer sobre e destino partidario a cual encarno €l presidente de la nacion
y del partido peronista, ya que este partido es el mismo que mangjaron tanto Menem,
como Perén y muchos otros. Esto demuestra que para comprender €l peronismo es una
tarea gigantesca, titanica, inabarcable. Entender € peronismo es ponerse en contacto
con lo apasionado y con lo estremecedor. Se trata de un fendmeno natural, no Unico
pero definitivamente especifico que atraviesa transversalmente nuestra historia desde la
mitad del siglo XXy que no se detiene. Tal como afirmé José Pablo Feinmann en su

reconocido libro: “El peronismo sigue, y hay que seguirlo de cerca’.®®

85Feinmann, José Pablo. Peronismo. Filosofia politica de una persistencia argentina. Buenos. Aires.:
Planeta. 2010. Pagina 12
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Conclusion

A partir del andlisis realizado a lo largo de los cinco capitulos se puede concluir que €l
sistema politico partidario argentino ha ido variando y transforméndosea lo largo del

periodo en cuestion, por disimilesdiferencias provenientes de distintos sectores del

sistema politico en su conjunto, esto queda demostrado a lo largo de los distintos
periodos presidenciaes, donde en algunos tuvo mas influjo o importancia e subsistema
econoémico, como fue en e caso de los Ultimos afios de Alfonsin o en e gobierno de
Fernando de la Rua, en otros periodos la politica internacional impulsada por la gran
apertura del sistema politico y partidario argentino fueron lo que dieron las pautas para

las trasformaciones y adaptaciones de estos.

Por lo que se puede confirmar que e sistema partidario argentino es abierto y
adaptativo, en algunos tiempos mas abiertos y en otros menos, pero la flexibilidad o
adaptabilidad para enfrentar las diversas situaciones nunca debe faltar en ningun sistema
politico, donde los partidos son los que deben encontrar las salidas a los problemas que
se planteen, buscan y proponiendo soluciones que sean |0 mas beneficiosas para la

sociedad en su conjunto.

A través de los distintos hechos e hitos historicos s ha podido razonar como los
partidos politicos desde 1983 hasta € 2007 se han tenido que ir adecuando a las
distintas coyunturas que se les planteaban en sus caminos, y como el sistema partidario
debia reordenarse luego de grandes crisis internas o externas a sistema politico
argentino, €l gemplo mas claro de eso fue €l reordenamiento que se efectud dentro del
sistema partidario luego de la gran crisis social, politica, econOmicay cultural del 2001,
donde € sistema se vio saturado y habia que comenzar a construir un nuevo sistema
partidario sobre las ruinas de un vigo sistema politico muy viciado de poderes extra
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politicos y politicos. Pero esto no es el Unico caso a lo largo del trabgo se han
remarcado otros momento de inflexién donde el sistema partidario tuvo que mutar, ya
sea por necesidad de un cambio o por que la discusion politica basada en la democracia
llevo a que se produjeran cambios en las visiones, ideologias, politicas, econdmicas,
esto se demuestra claramente a finales del gobierno democrético de Radl Alfonsin
donde el pueblo democréticamente decidio que e sistema politico tome claramente otro
rumbo frente a la falta de respuesta del gobierno radical, asi a través del sistema
electoral, que es un condicionante para determinar €l sistema partidario, se decidié que
se cambie e rumbo ideoldgico, politico y cultural y se abrid paso a gobierno peronista

comandado por Carlos Menem, que dominaria la escena politica durante diez afios.

También a lo largo de este proceso de investigacion, demostré que € sistema politico
argentino abarca todas las variante y unidades que se puedan analizar entorno ala toma
de decisiones, y que hay una clara interdependencia entre las distintos subsistemas,
como ya aclare en alguna momento algunos influyen méas que y en los demas,
generalmente se demuestra que |o econémico es uno de los subsistemas mas fuertes y
decisorio dentro de un sistema politico, esto se dio a lo largo de la década gobernada
por e menemismo, pero se puede mostrar otra cara de la moneda en la intencion del
gobierno de Néstor Kirchner que intenta que la politica en cierto sentido controley s

imponga a la economia.

Se puede decir que estas son dos caras de una misma moneda ya que lo politico y lo
econdmico se entremezcla en todo momento y situacién, condicionandose mutuamente,
pero puede verse manifiestamente que el sistema partidario y politico varian segin se le
dé mas jerarquia a uno o a otro. Cuando lo econdmico avanza sobre lo politico puede
darse como se dio en la década de los noventa un algjamiento y descreimiento de lo

politico como ambito de decision y toma de decisiones y estos pasa a darse dentro de
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organizaciones més corporativas que son las detentan e verdadero poder s se da dicha

situacion, esto se vio claramente a finales del gobierno de Alfonsin donde se dio una

puj a entre e poder politico ingtitucionalizado y €l corporativo.

Por eso entiendo que e sistema politico influye dentro del partidario a través de los
distintitos subsistemas, como son el cultural, el socia, la cultura internacional, pero la
esencia y contenido de un sistema partidario se da por la imposicién dentro de un
sistema politico que tenga prevalencia lo econdmico sobre |o politico, o a contrario que
lo palitico sea lo que controle las distintas Situaciones, procesos de tomas de decisiones
e influya en los demés subsistemas, en este sentido se puede afirmar como lo mas
pertinente, ya que a lo largo de la investigacién creo que lo politico debe ser el dmbito
debidamente ingtitucionalizado mediante e cua se puedan controlar las variantes no
solo econdémicas sino de todo tipo, social o cultural, ya que lo politico es un lugar donde
se deben debatir ideas abiertamente y en beneficio de los intereses y necesidades de la

sociedad en su conjunto.
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