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Resumen

El presente estudio es descriptivo, con abordaje cualitativo. Es
autorreferencial, ya que la tesista es la conductora de la Regidon Educativa que
resulta objeto de andlisis. Se propone indagar y reflexionar acerca de qué
manera incide el funcionamiento de un Consejo Consultivo participativo y plural
en la conformacion de una region de gestion democratica. Se sustenta en las
lineas de la politica educativa de la Provincia de Buenos Aires.

Para la recoleccion de datos se utilizaron, ademas del analisis documental,
cuestionarios a tres inspectores, autoridades del nivel central, Sr. Subsecretario
de Educacion y Sra. Directora Provincial de Educacion de Gestion Privada,
representantes de tres Asociaciones, dos representantes del sindicato docente
de educacion privada, SADOP.

El disefio fue organizado en cinco dimensiones:

» Aportes de los Consejos a la Gestion Privada.

» Caracteristicas de los Consejos Regionales. Consejo Regional 4.
Trabajo en equipo

* Cambio en la percepcién respecto de la imagen del supervisor.

* Modificaciones posibles para la mejora del Consejo Regional 4.

* Relacion entre la modalidad de funcionamiento del Consejo Regional y el
estilo de gestion de la Region.

Cada una de las dimensiones mencionados ha sido analizadas en dos niveles
de accion, Provincial y Regional.

Lo indagado permite inferir que existe una estrecha relacion entre la
conformacion de un Consejo Regional participativo y plural y la construccion de
una Region educativa de gestion democratica.

Su contenido pretende ser un aporte para el logro de una gestidn
democratica en las Regiones Educativas.

Palabras clave:

Regionalizacién educativa- equipo directivo-supervisores- trabajo en equipo-

Consejo Consultivo regional.
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Introduccion

En enero del afio 2004, en la Provincia de Buenos Aires, se genera un nuevo
esquema de regionalizacion educativa. Se dispone que cada region tendria
una jefatura por rama de ensefanza, entendiéndose como tales, las
correspondientes a los distintos niveles y modalidades de educacion: inicial,
general basica, polimodal, superior, especial, adultos, educacion fisica, artistica
y psicologia. En el afio 2005 se implementaron las jefaturas Unicas por gestion,
estatal y privada, quedando sin efecto la diagramacion anterior pero
conservandose las veinticinco regiones. Se establece que cada region
educativa contard con una jefatura Unica por cada gestion, estatal y privada.

Se implementaron ademas jefaturas distritales. Estas entienden en las
cuestiones relativas a gestion estatal, sin perjuicio de las acciones articuladas
que llevan a cabo ambas gestiones de manera conjunta, en pos del
cumplimiento de los fines de la politica educativa y la escolarizacion de los
alumnos. La experiencia que nos ocupa esta referida a la gestion privada. Cabe
especificar que las jefaturas regionales de gestion privada no cuentan con jefes
distritales, como en gestion estatal, por lo que son ellas mismas las que
ejecutan las acciones vinculadas a todos los distritos que la integran. En
gestion privada existe la figura del Referente Distrital, que es un inspector que
tiene un area de escuelas a cargo y ademas actua como referente de su
distrito, con relacion a relevamientos solicitados por la jefatura e interviene en
control y firma de salidas educativas. En ningln caso constituye instancia de
decision, guarda relacion de horizontalidad con los otros inspectores en la
escala jerarquica y no percibe sueldo por esa funcion, haciéndolo sdlo por la de
Inspector de ensefianza.

La decision de la regionalizaciéon es confirmada por la Ley de Educacion de la
Provincia de Buenos Aires, numero 13688, de 2007, que rige el derecho de
ensefiar y aprender en la jurisdiccion, en su titulo Ill, Administracion del
Sistema y Gobierno Escolar, articulo 58, cuando establece que el sistema
educativo provincial se organiza sobre la base de Regiones educativas.
Especifica que dichas Regiones se conciben “como la instancia de conduccion,
planeamiento y administracion de la politica educativa” y determina que cada
region educativa podra comprender uno o mas distritos en funcién de aquellos
componentes comunes que los agrupen Yy que son determinados por la propia
Direccion General de Cultura y Educacion.



Las funciones de los Inspectores jefes Regionales.se encuentran pautadas
en el capitulo VIl de la ley 13688. A su vez el articulo 5 de la misma norma
expresa que “La Provincia a través de la Direccion General de Cultura y
Educacion, tiene la responsabilidad principal e indelegable de proveer,
garantizar y supervisar una educacion integral, inclusiva, permanente y de
calidad para todos sus habitantes”. Prevé para ello, el ejercicio del derecho que
con participacion de la comunidad, garantice la igualdad, gratuidad y la justicia
social.

Esta indagacion, de caracter cualitativo, se propone analizar de qué manera
influye el Consejo Regional 4 en la gestion de la region. En tal sentido se
examina,

* Siel Consejo Regional 4 funciona como equipo.

* Si su funcionamiento es percibido por los actores como participativo y
plural.

* Qué modificaciones podrian efectuarse a este Consejo para un mejor
funcionamiento.

* Si el estilo de funcionamiento y forma de composicion del mismo,
modifica de alguna manera, la percepcién que los Directivos tienen
sobre los supervisores.

» Si el estilo de funcionamiento de este Consejo favorece la consolidacion
de una regiéon educativa de gestion democratica.

» Si el accionar de este Consejo resulta una herramienta de utilidad para
la educacion privada de la Region.

* Si entre los diversos actores del Consejo existen mecanismos que

faciliten la comunicacion

Se ha tomado en cuenta que por las caracteristicas del rol que los
inspectores de educacién desempefan, se presume que deberian mantener
una permanente relacion con las instituciones educativas que supervisan. Sin
embargo, por ser agentes externos al servicio educativo, resulta fundamental
que entre ellos y los directivos exista una fluida comunicacion que les permita
estar informados de lo que acontece al interior de la escuela. Al decir
“comunicacion” se hace en referencia al hecho concreto de hablar y

comprender el mensaje. No se habla de informacion, que aunque es
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importante puede extraerse de los libros o de otras fuentes, sino del circuito
comunicacional entre emisor y receptor que implica la necesaria
retroalimentacion.

Dada la representacion social que existe del inspector de ensefianza como
“agente de control”, resulta importante el conocimiento y contacto entre
directivos y supervisores. Para ello, la labor conjunta desarrollada a partir de
proyectos regionales, el abordaje en equipo de las distintas situaciones
institucionales a partir del intercambio de ideas y desde el aporte de todas las
partes, como también la formulacion de acuerdos tendientes a garantizar el
cumplimiento de la politica educativa, puede contribuir al logro de una
comunicacion eficaz, en el marco de la gestion democrética.

Como ya se ha expresado, el supervisor es un agente externo, por lo que es
necesario que entre él y el personal institucional, representado por sus
directivos, exista el grado de proximidad que permita a los ultimos consultar e
informar de aquello de lo que acontece en la escuela y que amerite la
intervencion del inspector. Algunas situaciones han sido previstas por la
normativa vigente, pero en otras no existe la misma claridad dentro del
encuadre legal y la falta de prevision podria malograr una valiosa iniciativa, si
no se efectia un completo andlisis con anterioridad. En ese tipo de casos la
consulta previa al inspector podria evitar inconvenientes posteriores.

Dentro de las escuelas existen “el equipo directivo”, compuesto por Director,
Vicedirector y Secretario. Externamente se cuenta con los equipos de
supervision, integrados por los inspectores de ensefianza, por nivel y
modalidad, el Inspector Jefe Regional y personal de Jefatura. Histéricamente
se ha considerado a los Inspectores de ensefianza como agentes de control.
Sin embargo, e independientemente de la funcion de inspeccion que los
mismos ejercen como representantes del Estado en el marco de la ley, también
tienen la posibilidad de actuar junto a directivos institucionales, constituyendo
equipos de trabajo para la resolucién de los conflictos que se presentan al
interior de la escuela o para la construccion de mudltiples situaciones de
aprendizaje.

Para lograr este acercamiento entre las autoridades de las instituciones
educativas y la Jefatura de Region, se considera importante la construccion y
funcionamiento del Consejo Consultivo Regional, como espacio al que cada

sector aporta no sélo sus saberes, sino también el conocimiento construido a
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través de su experiencia, desde el rol que desempefia y como instancia
generadora de proyectos comunes en los que participan escuelas de toda la
region. Para las entrevistas se han seleccionado instituciones que integran ese
Consejo o que haciéndolo a través de sus representantes han participado de
proyectos a propuesta del Consejo Regional, razén por la que mantienen
mayor contacto tanto con los inspectores como con la Jefatura de Inspeccion.
El mencionado Consejo es un érgano asesor conformado por el Inspector Jefe
Regional, inspectores de niveles y modalidades, directivos de instituciones
educativas de distintos niveles y modalidades, asociaciones que representan a
las instituciones educativas, el gremio de educacion privada y autoridades
institucionales que actlan en representacion instituciones de la regién. Se
aclara que si bien este 6rgano no tiene caracter obligatorio para las regiones de
educacion, en la que se analiza (Region 4), tiene actividad permanente, que
incluye reuniones mensuales o quincenales, ademas de trabajo en comisiones
para la formulacion y desarrollo de proyectos. Su labor es la de un equipo con
participacion democratica en el que todos los sectores son escuchados y las
decisiones se toman por consenso, siempre en el marco de la normativa
vigente y desde el rol que cada uno desempefa. La labor realizada se vincula
con los intereses y necesidades de la region a la que pertenecen.

Este 6rgano ha sido creado a semejanza del provincial, previsto por el
articulo 133 de la ley 13688, que expresa que la Direccion Provincial de
Educaciéon de Gestion Privada (DIPREGEP) dependiente de la Subsecretaria
de Educacion, que atiende la supervision y el contralor de las instituciones de
gestion privada, es asesorada por un Consejo Consultivo que esta presidido
por el Director General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires, un secretario ejecutivo que éste designa, el Director Provincial de la
DIPREGEP, representantes de las entidades gremiales de la Educacion de
Gestion Privada de la provincia, representantes de las entidades reconocidas
que agrupen a los establecimientos educativos de gestion privada,
representantes de los establecimientos catolicos, de confesiones religiosas
reconocidas por el Registro Nacional de cultos y representantes de padres de
alumnos. De las entrevistas llevadas a cabo surge que en la actualidad no
existe en el Consejo Consultivo de la Provincia de Buenos Aires,
representacion organica de padres, pero que si existid antiguamente. El
Licenciado Perpetuo Lentijo (ADEEPRA), aporta que hubo una época, cuando



el Consejo no estaba como reconocido por ley, como hoy, en que los padres
estaban nucleados en CUPFRA, Confederacion de Uniones de Padres de
familia de la Republica Argentina. Independientemente de que no se puede adn
cumplir con este aspecto planteado por la ley, ha existido coincidencia entre las
autoridades del nivel central consultadas y los representantes de asociaciones,
respecto de la importancia del Consejo Consultivo Provincial como espacio de
discusion y acuerdos para una construccion democratica. Al ser consultados
sobre el aporte que el Consejo hace a la Provincia, cada uno lo planteé desde
diferentes angulos, a partir de la funcién que desempefa. El Subsecretario de
Educacioén, Dr. Néstor Ribet marc6 como una de las lineas politicas en las que
mas trabaj0 durante su gestion como Director Provincial de Educacion de
Gestion Privada, la insistencia en la necesidad de que todos los actores
asuman que la iniciativa privada, si bien es por un lado el fruto del ejercicio de
la libertad de ensefianza, que es constitucional y “que nosotros defendemos y
apreciamos” es sistema educativo por cuanto el Estado lo reconoce, por lo
tanto tiene que sujetarse a decisiones politicas y normativas que solo fija el
Estado. Remarca su trabajo en este sentido con el Consejo Consultivo. Se
refiere a su labor y al espacio del Consejo Provincial, diciendo, “pudimos llevar
adelante un proceso que culmino, en el afio 2012 con la firma del decreto
reglamentario de educacion privada, siendo un hecho histérico porque por
primera vez se reglamentd la Ley de Educacion en un ambito determinado,
como en este caso la de gestion privada”. En la misma pregunta, la Directora
Provincial, Profesora Nora Pinedo, manifesté que si bien el Consejo Consultivo
fue legalizado por la Ley Provincial de Educacién, él constituye un espacio de
legitimacion de las politicas educativas por la discusion que permite. Aclara que
si bien, esas politicas no son opinables, se requiere una devolucion de las
mismas y esto “viene de la mano de los representantes” (en referencia a
representantes de asociaciones). Desde las asociaciones, paralelamente, el
Profesor Oscar Camelli, quien desempefia funciones de asesor en ACIDEPBA
y fue Director Técnico Pedagdgico de la DIPREGEP, se refirio al 6rgano
diciendo “Es positivo, muy positivo, porque es una caja de resonancia por la
participacion y la escucha de las inquietudes. Es un termometro para la
Provincia y un espacio con aportes muy valiosos y de consenso para la
educacién privada’”. Desde ADEEPRA, el Licenciado Lentijo expresé, que
“sabiamente la ley reconocié el Consejo Consultivo de la Provincia de Buenos
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Aires, para la gestion privada, porque la implementacion de las politicas
publicas en las escuelas privadas requiere de un consenso Yy es en ese
espacio donde se dan los aportes de todos los sectores.”

De lo expresado se desprende, que éste es un espacio en el que se abre la
discusion a partir del rol que cada representante tiene. Las asociaciones que
actian en nombre del ambito privado y los funcionarios del Estado,
representando lo pulblico. En este marco se producen discusiones,
negociaciones, aclaraciones y acuerdos. Por eso se habla del proceso que
culminé con el Decreto reglamentario de la ley. De los términos “proceso”,
“consenso”, “devolucién y legitimacion”, “participacion y escucha de
inquietudes”, “aporte de todos”, que son vertidos por los diferentes sectores, se
infiere la coincidencia en cuanto al ambito de ejercicio de participacion
democratica que este espacio implica.

El Consejo Regional 4, funciona como 6rgano asesor de la Jefatura Regional
de Educacion Privada. Se considera necesario destacar que la ley 13688, si
bien no determina la creacion de los érganos regionales, como lo hace a nivel
provincial, si plantea la profundizacion del ejercicio de la ciudadania
democratica (titulo I, art. 3). Tal como se desprende de las entrevistas
realizadas, la DIPREGEP, no sélo ha apoyado el funcionamiento de los
Consejos Regionales, sino que ha instado a su creacion y funcionamiento. Al
respecto el Dr. Ribet manifestd que mas que recomendarlos, él desde su
funcién anterior (director de DIPREGEP) lo ha planteado “como deber, como
exigencia”, agregando que “es una decision politica, hacer lo necesario para
que en el territorio las asociaciones que nuclean a las instituciones educativas
puedan tener su participacion”. Las asociaciones coinciden. El Licenciado
Lentijo (ADEEPRA), calific6 como “muy grande” el aporte que los Consejos
Regionales pueden hacer a cada region educativa y lo describi6 como una
“herramienta de coparticipacion que se inscribe en la intencion de
coparticipacion que marca la ley”. En tal sentido las instituciones educativas
de la region en analisis, han mostrado voluntad de participaciéon. Se resalta que
la respuesta de las éstas, frente a la invitacibn a participar del Consejo
Regional, fue tan amplia que se hizo necesario que esas autoridades
institucionales designaran a sus representantes para participar a través de

ellos.



De acuerdo a lo expuesto se pretende examinar si el trabajo en equipo del
Consejo Consultivo Regional resulta atil a efectos de facilitar la comunicacién
entre las instituciones educativas y los supervisores También se indaga si
como consecuencia de ello, resulta un instrumento de facilitacion para la
gestion democrética. Se toma en cuenta para ello la necesidad de trabajar en la
posibilidad de transformar la representacién que el personal docente y en este
caso el directivo, tienen sobre el inspector, figura que, como se ha dicho, ha
sido tradicionalmente asociada al control. Se considera importante este estudio
como un aporte para la reflexion de directivos y supervisores de todos los
niveles y modalidades, como asi también para las distintas jefaturas de region,
tanto de gestion privada, como de gestion estatal. En este caso se trabaja con
entrevistas a supervisores, directivos institucionales, autoridades del nivel
central, representantes de asociaciones, analisis documental, de materiales y
producciones. Como ya se ha expresado, la indagacion se efectia en la
gestion privada.

Quedan abiertos para una segunda indagacion

* La posibilidad de incluir a la gestion estatal, como y de qué manera.

 De qué manera influye el accionar del Consejo Regional 4, en los
servicios educativos de la region que no integran dicho Consejo.

* Los mecanismos para lograr una mayor participacion de Inspectores
areales.

« El logro de una organicidad que garantice la continuidad del Consejo
Regional 4, como proyecto, independientemente de los actores.

10



Antecedentes del andlisis

Se toma como antecedente relevante para este trabajo, un estudio del
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion, I.I.P.E, sobre las
tendencias en la supervision escolar, realizado en Chile en el afio 1999-2000
que incluye como definicion de supervision, “un proceso de apoyo externo a la
unidad educativa, de caracter especializado, capaz de aportar al mejoramiento
de los procesos técnico pedagogicos que se dan al interior de las
mismas”.[IIPE: pagina 26] Mas adelante refiere que el supervisor adquiere un
rol de mediador entre las distintas opiniones de los participantes frente a los
procesos que vive el establecimiento y dirige la atencion a aquellos aspectos
de mejoramiento que no hayan sido considerados en el analisis, para lo cual
releva las fortalezas y avances de la escuela y establece la comparacién con
otros establecimientos como observador externo. En el caso del equipo
directivo, es él, el encargado de facilitar el mismo proceso para la totalidad de
los docentes del establecimiento, para lo cual también cuentan con el apoyo del
supervisor.

En el mismo andlisis se presenta también un estudio de caso sobre la
experiencia laboral cotidiana de los supervisores. Es de 1999-2000, de tipo
descriptivo como proceso de generacion de datos cualitativos y cuantitativos y
con técnica de recoleccion de datos incluye entrevistas semiestructuradas a
supervisores, cuestionarios a supervisores, directivos y profesores, observacion
de reuniones técnicas, visitas a escuelas y andlisis de informes. Participaron
106 docentes y 75 supervisores. De los datos obtenidos surge que el 43 por
ciento del tiempo de labor de los inspectores se dedica a visitas. A partir de
esta indagacion se concluye que tanto el personal institucional como la
inspeccidn, valoran positivamente el servicio de supervision dentro del sistema
educativo. Segun la opinion mayoritaria de los docentes la supervision técnico
pedagogica se distingue de otros servicios de apoyo externo precisamente en
las ventajas que otorga su posicion en el sistema, esto es como agentes del
Estado que entregan mayor seguridad por el tipo de apoyo. También por su
capacidad para clarificar las lineas de acciones y orientaciones ministeriales;
por la entrega de informacion constante y actualizada; por el conocimiento
ofrecido por el supervisor, gracias a su contacto con otras escuelas de realidad

cercana Yy la posibilidad de relacionar experiencias de distintos
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establecimientos. Se resalta la imagen asesora del supervisor, como facilitador
de procesos en un 46 por ciento.

El estudio permitié identificar cinco elementos que los docentes identifican y
valoran respecto del rol del supervisor, a saber, el apoyo técnico desde afuera,
la supervision como representacion del Ministerio, la supervision como agente
de intercambio, como posibilidad de poner en comun distintas realidades se
destaca como particularidad propia del sistema, la supervisibn como apoyo
sistematico que favorece los cambios en la escuela y por ultimo el rol mediador
entre el conflicto y el docente, entre la realidad y la normativa. De la
indagacién efectuada surge que el supervisor es considerado un facilitador de
procesos que cumple un rol valorado por un sector del personal docente (46
por ciento). Cabe preguntarse qué ocurre con la vision que el resto de los
docentes tienen respecto del supervisor de ensefilanza y que pasa en la
realidad del sistema educativo argentino y la supervision de educacion en la

Provincia de Buenos Aires.
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Desarrollo teérico

1. Regiones de Educativas.

En enero del afio 2004, la Provincia de Buenos Aires, en el marco de la
descentralizacion y participacion crea por Resolucidon 6017/03 un nuevo
esquema de regionalizacion educativa. En el afio 2005 se adecud esa
estructura, manteniendo las 25 regiones, pero reemplazando las jefaturas por
ramas de ensefianza por jefaturas unicas (473/05). Se establece que cada
region educativa contara con una jefatura Unica por cada gestion. De esta
manera, cada region pasa a tener una jefatura regional de educacion estatal y
otra de gestién privada. Atento a que esta indagacion esta centrada en la
educacion publica de gestion privada y se refiere en particular a la region 4, se
analiza la estructura de la misma con relacion a servicios educativos de gestion
privada bajo la supervisiéon de DIPREGEP.

Actores: A esta region pertenecen las instituciones educativas de gestion
privada de los distritos de Quilmes, Berazategui y Florencio Varela, que estan
reconocidos por disposicion o resolucién que les otorga numero de DIPREGEP
y aguéllas que se encuentran en tramite de reconocimiento. Ellas estan
integradas por el equipo directivo, el personal docente, administrativo y auxiliar.
En las escuelas privadas existe también la figura del Representante Legal, que
es designado por la entidad propietaria y es el maximo responsable
institucional, sin tener injerencia en aspectos pedagdgicos. En este campo el
maximo responsable es el Director y su equipo. El Representante legal es
quien designa tanto al personal directivo, como al personal docente y no
docente. Lo hace en el marco de la ley 20744, por ello la supervision de
DIPREGEP no interviene en cuestiones de orden laboral que tengan lugar

dentro del servicio educativo.

2. La Institucion educativa como protagonista del s istema.

El art. 63 de la ley 13688 define como “Institucion Educativa “, en su capitulo
[ll, como la unidad pedagodgica del sistema, responsable de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje en el marco de los objetivos de la ley y que para

ello articula la participacion de directivos, docentes, padres, alumnos, ex
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alumnos, personal administrativo y auxiliar, profesionales de los equipos de
apoyo, miembros de cooperadoras y otras organizaciones vinculadas a la
institucion. En el art 64 reconoce dos modos de gestion, el estatal y el privado.
Las instituciones educativas de la Provincia de Buenos Aires podran pertenecer
a una u otra gestion y deberan:

» Definir su proyecto educativo con la participacion de la comunidad.

* Promover modos de organizacién que garanticen practicas democraticas
de participacion.

» Adoptar el principio de la no discriminacién en el acceso y trayectoria
escolar.

* Promover la articulacién con servicios educativos de ambas gestiones y
con aquellas areas que ayuden a garantizar la calidad de los
aprendizajes.

» Realizar propuestas de contextualizacion del curriculum y generar
procesos de autoevaluacion.

» Elaborar su cédigo de convivencia

* Promover la participacion de la comunidad.

» Promover experiencias educativas fuera del ambito escolar.

» Ser generador de espacios que permitan el desarrollo de proyectos.

El Reglamento General de Instituciones Educativas de la Provincia de
Buenos Aires, en su articulo 20 establece que la institucion educativa y
autoridad competente garantizaran la participacion democratica del equipo de
conduccion, docentes, padres y madres alumnos y ex alumnos, personal
administrativo, auxiliar, de equipos de apoyo, miembros de cooperadoras,
sindicatos y de otras organizaciones vinculadas a la institucién, en el marco de
Su proyecto institucional. Mas adelante, en su art. 32 explicita que la institucion
educativa es un espacio a conformarse entre todos, como un ambito de
confianza que brinde la seguridad necesaria para la interaccién entre los
distintos sectores.

Las instituciones educativas de Gestidon Privada, expresa el “Documento
borrador sobre la Funciones y tareas de la DIPREGEP en el Marco Normativo
Provincial. La Inspeccién- Funciones y Tareas especificas” (2011), se
encuentran regulados por un plexo normativo que les es propio y comprende, la

Ley de Contrato de Trabajo, Cdadigo Civil, Cédigo de Comercio, Codigo de
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procedimiento administrativo, Penal, normativa sobre propiedad y uso de
inmuebles, normas sobre actuacién y constitucion de personeria juridica,
Sistemas de Proteccién de menores y las relativas a organismos publicos con
injerencia en instituciones privadas. Existen ademas disposiciones, circulares,
instructivos y comunicaciones.

Con referencia a la institucion escuela, se expresa que en una buena
escuela no sélo aprenden los alumnos, lo hacen también los docentes y la

escuela misma como organizacion y dice “...una buena escuela es una

comunidad democratica de aprendizaje” (Romero, C. 2010, P. 28)

3. El Equipo directivo como participe esencial de la gestion
democratica.

El Director es la maxima autoridad pedagdgica en toda institucién educativa,
sea de gestion estatal o privada. En la segunda, es un cargo que no se
concursa sino que es designado por la entidad propietaria de la institucion, a
través de su Representacion Legal. Algunas escuelas tienen también
vicedirector o Regente y secretario. El equipo directivo es el primer supervisor
de la actividad escolar, tanto en lo pedagdgico, como lo administrativo o lo
sociocomunitario. ElI Decreto 2299/11 establece que el ejercicio de los cargos
de conduccién se configura con las tareas comunes del equipo, sin perjuicio de
las tareas propias de cada jerarquia. El equipo comparte responsabilidades de
planificacion, construccion participativa y ejecucion del proyecto institucional.
Su supervision sera orientadora y superadora de la tarea docente. Debera
garantizar el proceso formativo de los alumnos que deben constituir la prioridad
institucional y del sistema educativo. Sus tareas son indelegables, por lo que la
delegaciéon debe constituir una excepcion y en ningun caso releva de la
responsabilidad.

El Equipo Directivo tiene una funcion esencial en la Institucion educativa.
Dice San Martin Alonso (1998), que podemos aludir a una persona o al
conjunto de personas que forman el equipo de la direccién,
independientemente de si la eleccién se ha hecho de manera democratica, o si
ha sido una decision administrativa, o desde el punto de vista psicologista, se
trata de un voluntarioso servidor, alguien con grandes aspiraciones personales

o el de un director eficaz, no resulta clara la definicion de su funcién. Expresa
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que para algunos el problema de la direccidon pueda ser para algunos reflejo de
la crisis de los valores que ha sido introducida en la sociedad en la era
posmoderna, pero siempre es necesario analizar el liderazgo en el contexto de
la cultura politica, teniendo siempre en cuenta que la funcion va mas alla de los

muros de la escuela.

4. La Jefatura Regional 4 de DIPREGEP como articula dor responsable de

la gestion democratica.

Estd integrada por diversos actores. Su conductor es el Inspector Jefe
Regional.

La Ley Provincial de Educacion define a estos jefes como “los responsables
de articular y planificar las estrategias y lineas de intervencién en funcién del
desarrollo regional de la politica educativa de la Provincia” (capitulo VIII,
art.79). Agrega que cumplen esta responsabilidad en referencia con las
definiciones técnico-pedagogicas emanadas de las Direcciones de nivel o
modalidad y de los otros organismos que integran la Gestidén central y son
designados por el Director General de Cultura y Educacion (art. 76, Ley 13688.
Estos jefes dependen técnica y funcionalmente de la Inspeccion General. En
los articulos 80 a 83 de la ley provincial se expresa, entre otros conceptos, que
estos jefes, tienen a su cargo el disefio, la planificacion y el desarrollo del
Planeamiento Educativo Regional en articulacion con el planeamiento
provincial. Con relacibn a las instituciones son responsables del
acompafamiento en la orientacion y el asesoramiento. Deben conformar un
equipo de trabajo con el jefe regional de la otra gestion, en el caso que nos
ocupa el de gestion estatal, los Jefes Distritales, los Consejos Escolares, los
gremios y los actores y distintos organismos de educacion de la region. Es
también su competencia supervisar a través de la inspeccion de ensefianza e
intervenir en la resolucion reflexiva de problemas.

El Marco General de la Politica Curricular de la Provincia de Buenos Aires
(Resolucion 3655/07), establece que los inspectores, tanto Jefes Regionales
como distritales o de ensefianza, son responsables del desarrollo local de la
politica educativa y por ello deben realizar un planeamiento estratégico para,
entre otras cuestiones, ser facilitadores del profundo conocimiento de directivos

y docentes de disefios y propuestas curriculares. Esto recupera la tarea
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pedagogica central de la supervision, mas alla de la representacion burocratica
gue expresa el rol protagdénico que han tenido en las tareas administrativas.

En el Documento borrador de junio 2011, de la Subsecretaria de Educacion,
la Direccion Provincial de Gestion Educativa y la Direccion Provincial de
Educacion de Gestion Privada, en “Aspectos particulares de la DIPREGEP en
relacion con la gestion de instituciones privadas del sistema educativo
provincial” se expresa que las Jefaturas Regionales de DIPREGEP, como parte
del equipo de Inspeccion Regional, intervienen en la deteccion de logros y
dificultades, la resolucion reflexiva de problemas y la orientacién hacia apoyos
especializados para dar cumplimiento a las metas de la politica educativa en
las instituciones de educacién de gestidon privada. Por ello, asesora al equipo
de inspectores, coordinando con el éarea Legales y las Direcciones
Administrativa y Pedagogica, ante situaciones de conflicto que se den en el
territorio, como consecuencia de problematicas sociales, acciones supervisivas
o las dinamicas institucionales. Pone de manifiesto que, a diferencia de la
gestion estatal, las instituciones de gestion privada tienen un plexo normativo
propio, que incluye por ejemplo, la Ley de Contrato del Trabajo, o leyes de
seguridad social 0 normas impositivas. Existen también normas que son
propias de la DIPREGEP, que regulan aspectos propios de esa gestion y

formas de contralor por parte de la inspeccion.

5. La Inspeccion de ensefianza como parte del equi  po regional de

gestion democréatica.

La ley 13688 en su capitulo VIII, “La Inspeccion General”, explicita que la
Inspeccién es la funcidén de supervision del sistema educativo que se desarrolla
a través de los inspectores jefes regionales de ambas gestiones, jefes
distritales y los inspectores de ensefianza, entre otros actores y que esa
funcién constituye un factor fundamental para garantizar el derecho a la
educacién. Especifica que el objetivo de la inspeccion es garantizar
intervenciones adecuadas con relacion al planeamiento estratégico para el
aseguramiento de la educacion y la mejora de las acciones que se desarrollan
en las instituciones educativas. Determina que la inspeccion educativa esta a
cargo del organismo de Inspeccion General, mientras que la Subsecretaria de
Educacién, a través del organismo recientemente mencionado tiene a su cargo

la coordinacion, conduccion y articulacion de las regiones educativas, a partir

17



de los objetivos de ley, a través de los inspectores jefes regionales, de quienes
dependen los distritales y de ensefianza. En su art. 86 la misma ley establece
gue la tarea del inspector de ensefianza se desarrolla en el marco de la
estructura Distrital y Regional determinada por la normativa especifica, sobre la
base del trabajo colegiado, las decisiones de consenso, la organizacion por
redes tematicas y la construccion de la agenda de trabajo precisa y en el marco
de principios emanados de esa ley. Segun Ley 10579 (Estatuto del Docente de
la Provincia de Buenos Aires) se ubica en el item V del escalafon, Establece
también que se accede al cargo titular por concurso de antecedentes y
oposicion y al transitorio (sin estabilidad) o por pruebas de seleccién (Capitulo
X1V, Ley 10579).

Respecto del supervisor, Gvirtz, S. y Podesta, M. (2011) expresan que el
supervisor es un actor clave que puede convertirse en una amenaza o una
oportunidad tanto para el fortalecimiento escolar, como para la mejora del
sistema educativo. Refieren que tradicionalmente el supervisor ha sido visto
como un agente de control ajeno a las necesidades institucionales, pero que
esa figura se ha ido transformando y hoy el supervisor es un actor clave del
proceso educativo, siendo quien conoce de cerca las escuelas a su cargo y por
ello su funcibn es brindar apoyo y acompafamiento pedagoégico vy
administrativo a las escuelas. A la vez que supervisa, funciona como eslabén
entre las politicas centrales y el territorio. Y contribuye a garantizar la justicia
educacional. Los autores se refieren a la posibilidad del supervisor de ir
construyendo junto a las escuelas nuevos modos de gestion y manifiestan que
“En este sentido, el rol del supervisor puede funcionar como posible modelo de
nuevas e interesantes estrategias de intervencion, y como tal, constituye una
oportunidad para la mejora” (Gvirtz, S. y Palamidesi, M. 2011, P.45). A su
criterio, se trata de un profesional que puede transformarse en un aliado
estratégico de la conduccidbn que brinda oportunidades para que las
organizaciones reflexionen cuando no saben como proceder y constituirse en
una red de sostén que articule las escuelas a su cargo.

Sobre la figura del inspector en nuestro pais, un articulo publicado en la
Revista electronica Scielo, (Southwell- Manzione, 2011) analiza la historia de
los inspectores en Argentina y plantea que estos eran funcionarios del Consejo
Federal de Educacién y que en una primera etapa sus funciones eran de
control, ya que su principal funcion era la de vigilar todas las escuelas. Con la
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Ley 1420 se avanzO en la construccion del rol supervisivo a partir de los
saberes pedagogicos. Mas tarde entra en vigencia el Reglamento para
inspectores, que limitaba su autonomia remarcando su subordinacién al
organismo superior, la Inspeccion General. En 1897 se sanciona el Codigo
para la Instruccion Primaria y con él el rol del inspector se vuelve dual, por un
lado vigilaba y por el otro prescribia la “practica correcta”, desde su
conocimiento, cuando detectaba un error.

El rol del inspector se fue modificando, pero siempre insistiéndose en vigilar
las practicas correctas y controlar los procesos de ensefianza. En la Provincia
de Buenos Aires se produjeron modificaciones durante el gobierno de Domingo
Mercante (1946-1952). Los cambios en las estructuras de conduccion situan al
inspector en un nivel intermedio, pasando a depender de las Direcciones de
Nivel. Las inspecciones especificas se habian transformado en una estructura
de direcciones. En los afios 60, con el Desarrollismo y el protagonismo de la
planificacion, comienza a aparecer el término “supervision”, en reemplazo de
“inspeccion”. Hacia los 90 comenz6 a privilegiarse el cumulo de saberes
vinculados a las tareas de conduccion y la administracion burocratica. Se
manifiesta con respecto a la dificultad para definir la funcion del inspector o del
supervisor de la segunda mitad del siglo XX, expresando que se trataria de un
intento incompleto, parcial, en la que seria necesario incluir las funciones
politicas, las de auditor, consejero, educador, académico, tutor de itinerarios,
ejemplo, orientador en la practica, experto técnico burocratico y agrega que
todo ello seria insuficiente para la definicion.

En cuanto al inspector de gestion privada, es necesario recordar que es un
representante del Estado, que ademas de cumplir con la funcion pedagogica,
tiene una fuerte intervencion en lo administrativo, atendiendo tanto a cuestiones
financiero contables, en aquellas instituciones que reciben el aporte econémico
del Estado (donde se hace necesario controlar el uso de los fondos), como a
temas estrictamente administrativo (sin implicancia financiera). EI Documento
borrador sobre Supervision Educativa, “Documento borrador “Funciones y
tareas de la DIPREGEP en el Marco Normativo Provincial. La Inspeccién-
Funciones y Tareas especificas” (2011), al referirse a las tareas especificas
relacionadas con la funcion administrativa y financiero- contable de la
DIPREGEP menciona,

Investigaciones simples.
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Presumarios

Asesoramiento y confeccién de Planta Organico Funcional

Control de legajos docentes

Control de salidas educativas (498/10)

Diligenciamiento de oficios judiciales, (La recepcion corresponde a la Jefatura
Regional)

Andlisis y eleve de trdmites

Supervision edilicia.

Cambios de domicilio.

Aperturas y cierres de instituciones educativas

Relevamientos y eleves a las diferentes Direcciones. A través de la Jefatura.
Control, verificacion y elevacion a través de Jefatura de tramites de, Cambio de
propietario, Director,

Secretario y Representante Legal.

Control de Libro de Designaciones del personal.

Supervision de aranceles y becas.

Firma y control de planillas de aportes previsionales.

Control de certificacion de Seguro escolar obligatorio.

Control de planillas de altas y bajas del personal docente.

Control de reasignaciones presupuestarias.

Libramiento de deuda, cuando fueran detectadas diferencias a favor del

Estado, en instituciones que perciben aporte.

Las tareas mencionadas son cumplidas en el territorio por el inspector de
ensefianza de manera coordinada y monitoreada por la Jefatura de Region.

Las jefatura regional 4 esta también compuesta por un Secretario de Jefatura,
cargo del item VI del escalafobn docente, que se cubre por concurso de
antecedentes y oposicion. Tres érdenes técnicos (personal con cargo de base
en otro establecimiento y que por autorizacion especifica del organismo de
Inspeccion General cumple funciones en dicha jefatura). Dos de ellos cumplen
funciones administrativas y el tercero, cuyo cargo de base es de Inspector
titular se desempefia en funciones administrativas y pedagogicas con base en
jefatura, sin escuelas a cargo. Cuenta también con personal con cambio de

funciones otorgado por junta médica y con un inspector titular con servicio
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provisorio (capitulo VIII, Ley 10579), que tampoco tiene escuelas a cargo y se

desempefia en el ambito de la jefatura.

6. Trabajo en equipo para el logro de una Regiéon ed ucativa de gestion

democratica.

Al hablar de equipo se hace referencia a un grupo de personas que
interactian organizadamente en pos de un objetivo comin. Se entiende por
objetivo 0 meta, el propdsito o la finalidad, hacia la cual se dirigen los esfuerzos
para el logro de una mision.

El Decreto 2299/12, Reglamento General de Instituciones Educativas de la
Provincia de Buenos Aires, incluye en su articulo 38 al “trabajo en equipo”
como una de las tareas irrenunciables del marco general del trabajo docente.
En su articulo 43 establece que el “equipo de trabajo institucional” se constituye
con el personal docente y el administrativo y/o auxiliar de la educacion.

Sobre el trabajo en equipo se han manifestado distintos autores, tales como
Robbins Y Coulter (2000) quienes se preguntan sobre la utilidad del trabajo en
equipo y responden que el reciente aumento de popularidad de los equipos no
tiene una sola explicacion y da para ello distintas razones que justifican su
importancia. Hacen referencia a que el trabajo en equipo crea un espiritu
cooperativo. Los miembros del equipo esperan y exigen mucho de otros. El
resultado de eso es que se facilita la cooperacion y se eleva la moral de los
empleados. Plantea que ha observado que las normas propias del trabajo en
equipo tienden a estimular a los miembros de éste a superarse 'V,
paralelamente, generan un clima en el que la satisfaccion en el trabajo crece.
(Robbins, S. y Coulter, M. 2000: p. 466).

Al respecto, Romero, C. (2010) hace referencia a las herramientas de
importancia para el Director, escribe sobre las ventajas del trabajo en
colaboracién con aquellos con los que a diario se comparte la tarea, buscando
espacios de reunion y reconociendo en los otros miembros de la comunidad
educativa, solicitando su ayuda frente a temas especificos. En relacion al
equipo escolar afirma que es parte esencial de la institucion y que cuando se
desarrolla una imagen del equipo se esta desarrollando una imagen de la
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Institucion. Esta imagen incluye caracterizacion, concepto, apreciacion,
representacion, reconocimiento y estima (Romero, 2010).

Sobre el particular, algunos autores plantean que el trabajo en equipo, cuyos
acuerdos son definidos en el proyecto institucional, debe servir para alcanzar la
congruencia de estilos y las estrategias pedagogicas de la escuela. Los
objetivos méas importantes de la educacién no se desarrollan necesariamente
con disciplinas especificas sino con el desarrollo de valores y habitos que
requieren una linea de trabajo coherente dentro del nivel institucional...Una
educacion integrada no puede basarse en el trabajo aislado de docentes de la
escuela y por ello destacan que “se requiere de un esfuerzo de coordinacién
entre los maestros y profesores encargados de los distintos grados/ afios o
areas para definir las conexiones y las integraciones entre todos los
contenidos” (Gvirtz, S. y Palamidesi, M. 2011: p. 102.).

Por su parte, la UNESCO, también aborda el tema, a través del Instituto
Internacional de Planeamiento Educativo (2000), pronunciandose sobre una
forma de trabajo dentro de la institucion “escuela”, que se aleja de la individual,
cuando en competencia para la profesionalizacion de la gestion educativa
manifiesta que los modelos de organizacion del trabajo basados en los
supuestos de administracibn y control comienzan a ser cuestionados
fundamentalmente por la implicacion de la division del trabajo que proponen y
la separacion alienante entre disefiadores y ejecutores. Es por ello que valores
como la obediencia y el acatamiento estdn dan paso a la creatividad, la
participacion activa, el aporte reflexivo, la flexibilidad, la invencion, la capacidad
de continuar aprendiendo, la escuela entendida como comunidad de
aprendizaje, entre otros.

La colaboracion se convierte, pues, en la expresiéon de una cultura escolar
encaminada a dotar a la institucién escolar de una visién compartida acerca de
hacia donde se quiere ir y de cuéales son las concepciones y los principios
educativos que se quieren promover, y al profesorado, de herramientas con las
gue encontrar motivacion hacia su trabajo. Un trabajo en colaboracién en las
instituciones educativas tiene que ver con procesos que faciliten la
comprension, planificacion, accion y reflexion conjunta acerca de qué se quiere
hacer y como. Es preciso considerar un cambio de los valores caracteristicos
de la cultura escolar: frente a una actitud defensiva, la apertura; frente al

aislamiento profesional, la comunidad; frente al individualismo, la colaboracion;
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frente a la dependencia, la autonomia; frente a la direccion externa, la
autorregulacion y la colaboracion. Ante esta situacion, el desarrollo del
profesionalismo se asume con el propésito de reconstruir la escuela como
organizacioén, crear o fomentar nuevos valores, creencias y encuadres, esto es:
una cultura propia, genuina, acerca de lo que hace, el sentido y significados de
sus estructuras y procesos. Se habla de una forma de trabajo en equipos, a
partir de redes que fortalezcan la construccion de competencia profesional y
educacion para todos. Se pronuncia luego a favor de promover el trabajo en
equipo, sobre lo cual efectua las siguientes manifestaciones:

Fomentar la capacidad de trabajar en equipo supone abrir espacios para el
didlogo donde fluyan las interpretaciones individuales para crear un
pensamiento de conjunto. Supone promover también el aprender a reflexionar
sobre los patrones de interaccion personal que, muchas veces, obstaculizan el
aprendizaje conjunto. En el mismo articulo se expresa “...el trabajo en equipo
puede generar mejores condiciones para analizar el sentido de la accién
educativa si las personas se implican en los procesos de reflexion y de
aperturas a nuevas perspectivas.” (IIPE, Buenos Aires, 2000: p.6).

Es necesario trabajar en redes que potencien las mejores cualidades
de cada uno. Es vital abandonar las posturas individualistas, salir del centro,
para sumarse al grupo, pero no como suma de individualidades, sino con real
espiritu de equipo. Muchas veces las organizaciones necesitan de un ejercicio
constante del trabajo en equipo, para poder sostenerlo, porque suele existir la
tendencia a volver al trabajo aislado. Es importante generar los vinculos que
permitan un dialogo fluido, elemento fundamental para favorecer la confianza
en el otro. O tal vez, sea a la inversa, y se requiera de la cuota de confianza
necesaria en el otro para fortalecer los vinculos y lograr un verdadero trabajo
en equipo.

Por su parte Robbins y Coulter (2000, p: 464)) ven a los equipos de
trabajo como “grupos formales, constituidos por individuos interdependientes
gue son responsables del logro de una meta”. Por otra parte efectian una
distincién entre “grupo” y “equipo de trabajo”, aclarando que todos los equipos
de trabajo son grupos, pero soélo los grupos formales pueden ser equipos de
trabajo (Robbins, S.; Coulter, M. 2000: p. 464) Asimismo, reconocen al grupo
como un conjunto de dos o més individuos interactuantes e interdependientes,

que, se reunen para alcanzar determinados objetivos en particular. En
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coincidencia con este ultimo concepto, otra autora expresa gue existe una
falsa creencia que asocia el trabajo en equipo con el trabajo en grupo que se
reune de manera continua, dice, “esto distorsiona el verdadero valor del
trabajo en equipo que se basa en el respeto a las capacidades personales y en
la valoracion del trabajo individual que refuerzan la potencialidad del trabajo en
equipo” (Romero, C. 2010: p.65-66).

El trabajo en equipo que se pretende llevar a cabo en la region esta vinculado
a la posibilidad de escuchar las voces de los distintos sectores, sin que esto
implique el desdibujamiento de los roles. Es un espacio de aprendizaje

cooperativo que enriquece a sus integrantes.

7. El Consejo Regional como equipo de trabajo en  accion.

Este 6rgano ha sido creado a semejanza del provincial, previsto por el
articulo 133 de la ley 13688, que expresa que la Direccién Provincial de
Educacion de Gestion Privada (DIPREGEP) dependiente de la Subsecretaria
de Educacion, que atiende la supervision y el contralor de las instituciones de
gestion privada, es asesorada por un Consejo Consultivo que esta presidido
por el Director General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos
Aires, un secretario ejecutivo que éste designa, el Director Provincial de la
DIPREGEP, representantes de las entidades gremiales de la Educacion de
Gestidon Privada de la provincia, representantes de las entidades reconocidas
que agrupen a los establecimientos educativos de gestion privada,
representantes de los establecimientos catolicos, de confesiones religiosas
reconocidas por el Registro Nacional de cultos y representantes de padres de
alumnos. El Consejo Regional 4 fue creado a semejanza del provincial, en
cuanto a su caracter plural. Lo integran representantes de ADEEPRA
(Asociacion de Entidades Educativas Privadas Argentinas), AIEPBA
(Asociacion de Institutos de Ensefianza Privada de la Provincia de Buenos
Aires), ACIDEPBA( Asociacion Civil de Institutos de Ensefianza Privada de
Buenos Aires, FECEABA(Federacion DE Cooperativas y Entidades Afines de
Educacion de la Provincia de Buenos Aires), JUREC( Junta Regional de
Educacion catélica), CECE( Consejo de Educacion Cristiana Evangélica),
AIEPESA( Asociacion de Instituciones Educativas Privadas Especiales de la
Republica Argentina), SADOP(Sindicato Argentino de Docentes Privados) y
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también los representantes de las instituciones que han sido designados en
ese caracter por sus pares en jornada convocada por la Jefatura de Region. La
conduccion esta a cargo de la Inspectora Jefe Regional y acompafian
supervisores que van rotando segun disponibilidad de agenda y temas a tratar.
Cada uno actuara desde su rol y en el marco de la normativa vigente. En este
espacio se debaten inquietudes, dudas y proyectos planteados en funcion de
las caracteristicas de la regién a la que pertenecen. Los temas se someten a
discusion, escuchandose el aporte de los distintos sectores. Los proyectos se
definen por consenso. Cabe aclarar que este drgano funcioné anteriormente en
la region pero con distintas caracteristicas. Estaba integrado por los
representantes de la Educacion catdlica y de dos Asociaciones, no habia en él
otras representaciones y tenia caracter informativo, por cuanto se anoticiaba a
sus integrantes de las novedades provinciales y regionales. Estos a su vez
planteaban sus inquietudes. En el afio 2008 se invitdé a las autoridades que
quisieran participar del Consejo a asistir a una reunion. La misma se llevo a
cabo en una institucion educativa de Quilmes. Los objetivos de la reunién eran,

« Reestructurar el Proyecto Educativo Regional, determinando prioridades,

propuestas y lineas de accion.
* Consensuar la conformacion del Consejo
» Establecer acuerdos regionales que posibiliten la concrecion de acciones

tendientes a abordar las necesidades regionales.

Como producto de la labor de la regién en el afio 2008, realizaron los
“Encuentros sobre ciencia y tecnologia”, concretados en cada uno de los
distritos. Esta eleccion se basé en que ese afo fue declarado por el Ministerio
de Educacion “Afo de ensefianza de las Ciencias” (Decreto 154/07).
Participaron, alumnos, directivos, docentes, inspectores y las familias. Se
respetaron las particularidades de cada distrito y las caracteristicas propias de
cada institucion educativa. También a través de disefios de alumnos y
selecciéon de docentes y alumnos se escogio el logo identificatorio del proyecto
anual. Independientemente de esa eleccion la totalidad de las propuestas de
logos efectuadas por los alumnos fueron expuestas en los encuentros. Para
este primer proyecto del Consejo Regional fue necesario reiterar la invitacion a
participar. Se destaca que se trataba de una modalidad de accion nueva para

la region. Al finalizar el afio se realizé la evaluacion del proyecto. Se analizaron
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obstaculizadores, facilitadores y aspectos a mejorar. Surgié la necesidad de
profundizar los canales de comunicacion. Se traté la conveniencia de efectuar
una muestra regional en reemplazo de las distritales. Se hizo hincapié en el
entusiasmo de los alumnos y el compromiso de las instituciones. (Acta de
Jefatura 2004-2008, folios 114/116 147/149,169/170,172/ 173)

En el afio 2009 se llevé a cabo una Jornada de proyectos solidarios, llevados
a cabo bajo el concepto de solidaridad como servicio. El proyecto fue
denominado “Camino al Bicentenario”. Se invitd a participar a otras regiones
educativas de la provincia. Se concretd con la coordinacién de la DIPREGEP.
La organizacién estuvo a cargo de un grupo de servicios educativos y la
jefatura regional, pero se propuso la participacion de todo el Consejo en
caracter de “equipo”. Se solicito a las instituciones la presentacion de proyectos
innovadores y se trabajo en articulacion del Municipio de Quilmes (Libro de
actas de reuniones de Consejo Regional, folios2/5).

En el afio 2010 se elabord y concretd el “Proyecto del bicentenario”. En
Quilmes y Varela se realizé en la calle y en Berazategui, en el Gimnasio
municipal. Se designaron comisiones de trabajo por consenso. En todos los
casos se trabajo en forma coordinada con el municipio pertinente y tuvo
caracter abierto a la comunidad regional. Se realiz6 la publicacion de tres
nameros de “La Gazeta”, en conmemoracion de “La Gazeta de Buenos Aires”.
Los alumnos, bajo la direccidon de los docentes de artistica presentaron y
eligieron modelos de murales correspondientes a distintos periodos histéricos.
Estos murales fueron luego pintados en el centro de San Francisco Solano y
permanecen en la actualidad, ya que se utilizaron materiales adecuados para
ello, en el marco del asesoramiento ofrecido por los docentes especializados
en educacion artistica. El trabajo previo a la concrecion de los murales implicé
el andlisis de esos periodos y su significado histérico, en las instituciones
educativas. La muestra estatica en la que participaron distintas instituciones,
incluyé un stand del sindicato de docentes particulares, SADOP. El “Proyecto
del Bicentenario” estuvo también integrado por el subproyecto “Bandera
Regional’, por el que se ha confeccionado una Bandera de aproximadamente
cien metros, compuesta por pequefas banderas aportadas por instituciones de
los distintos distritos. Esta Bandera es utilizada por las instituciones en los
actos escolares, previa solicitud, como simbolo de la participacion y trabajo en
equipo, basado en el respeto a las caracteristicas propias de cada servicio
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educativo. Por ello tiene la particularidad de que aunque los pafos que la
integran, tienen todos igual medida, varian las tonalidades de celeste. (Libro de
actas del Consejo Regional, folios 12/18, 21/36).

Afo 2011. Se realiz0 el cierre del “Proyecto del Bicentenario” y el
lanzamiento del “Proyecto Identidad”. Se realiz0 en una plaza céntrica de
Quilmes, trabajando en forma coordinada con el municipio y con apertura a la
comunidad. El proyecto identidad incluyd una semana dedicada a la cultura, en
la que diferentes instituciones escolares se abrieron para ofrecer a otras
seminarios, charlas o debates sobre temas especificos (Libro de actas del
Consejo Regional, folios 37/55). Es importante destacar que asi como en la
primera invitacion, realizada en el afio 2008, fue necesaria la reiteracion por
falta de ofrecimientos, a partir del afio 2010 se hizo necesario limitar la
participacion, ya que las propuestas superaban la cantidad maxima aceptable
para que la ejecucién del proyecto fuera viable.

Afo 2012. Se abordd la Violencia escolar desde el punto de vista de los
alumnos de nivel secundario y de modalidad especial con directa participacion
de ellos, quienes efectuaron ponencias y debatieron sobre el tema. El
encuentro se realiz6 en la Universidad de Quilmes y fue el producto del trabajo
gue realiza personal directivo, docentes y alumnos en las instituciones
educativas. (Libro de actas de Consejo Regional, folios 64/90)

Como parte de este proyecto se elabor6 un documento de sintesis de las
producciones de los alumnos.

El 10 de diciembre de 2012 se hizo la presentacion del proyecto “Museo
Virtual de Educacion Privada en Region 4”. Se presentd el logo de dicho
Consejo y una plantilla tentativa para la pagina. Esta fue disefiada por los
alumnos de uno de los servicios educativos que integran el Consejo y tienen la
especialidad Disefio Grafico. EI modelo fue discutido y aprobado. (Libro de
actas del Consejo Regional, folios 96 a 99). La iniciativa se propone mostrar las
actividades de las escuelas privadas de la region a toda la poblacion. Se elige
hacerlo a través de una pagina Web, ya que de esta manera el acceso se
extiende mas alla de los limites de la regién. El proyecto referido se encuentra
a la fecha en su fase de desarrollo inicial.

En la mencionada presentacion estuvo presente la Directora Provincial de

Educacién Privada, Profesora Nora Pinedo. El organismo de andlisis ya habia

27



sido visitado en otra sesion, afio 2010, por el anterior Director de DIPREGEP,
Dr. Néstor Ribet.

Si bien se han mencionado jornadas o encuentros realizados en el marco de
los distintos proyectos, se especifica que cada uno de ellos implicé un extenso
trabajo de alumnos, profesores, directivos y supervision para la elaboracion e
implementacion de esos proyectos en las escuelas.

El trabajo conjunto también ha ayudado a arribar a acuerdos frente a
situaciones concretas con las que las escuelas manifestaban disconformismo,
como por ejemplo el caso de las escuelas especiales. La Unica inspectora de la
modalidad con que contaba la region fue convocada por la DIPREGEP en
comision. Su cargo no ha sido cubierto con suplente por lo que las instituciones
de educacion especial de la region fueron distribuidas entre diferentes
supervisores de distintos niveles. Las escuelas especiales se encontraron con
la realidad de que no sd6lo no cuentan con el supervisor de la modalidad (que
es el especialista), sino que ya no tienen ese espacio de intercambio que
significa compartir las reuniones de trabajo y capacitacion. Al encontrarse
repartidos entre diferentes inspectores asisten a distintas reuniones. Planteado
el tema, se discutié y acordé que periddicamente se efectuarian encuentros
con todas las Escuelas Especiales, los distintos supervisores y la Inspectora
Jefe, generando asi una alternativa de intercambio y aprendizaje para todos.
De ese trabajo en equipo, surgirdn nuevos acuerdos que faciliten tanto la
supervision como el avance en el crecimiento de las instituciones.

Se destaca también que la participacion de diferentes instituciones resulta
enriqguecedora para la integracion de todos. A través de ella, alumnos de la
escuela comun aprenden de los de la escuela especial y viceversa. Todos ellos
se ven en la posibilidad de aprender de los adultos y a su vez esos adultos
pueden aprender de los estudiantes. En todos los casos se ha invitado a la
gestion estatal, cuyas instituciones concurrieron en caracter de visitantes. No
se ha logrado aun la participacion directa en los proyectos. Se continda

trabajando en ese sentido.

8. La comunicacion como vehiculo para la accion.

Una buena comunicacion resulta esencial para el fortalecimiento de los
vinculos entre las personas. Esto puede trasladarse a la relacion entre el

personal directivo y la inspeccion de ensefianza. No solo es importante qué se
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dice, sino como se hace. Comunicar no es lo mismo que expresar, explica
Ander-Egg, E. (2006), dice que “expresar” es manifestar pensamientos,
actitudes o sentimientos por medio de una palabra, gestos o comportamientos,
mientras que “comunicar” es siempre cosa de dos. El término lo explica ya que
viene del latin, comunicare, que significa, hacer comun, compartir. Destaca
gue para que se cumpla con la “expresion”, basta con el emisor pero para que
la “comunicacion” se concrete se requiere de emisor y receptor.

Cullen, C. (2009) dice que es dificil ensefiar en épocas en que la palabra se

encuentra en retirada, pero no porque las imagenes o el sonido hayan tomado
su lugar, sino porgue existe un hartazgo respecto de la retérica vacia. Marca la
diferencia entre la palabra vaciada de sentido, en funcion de una retorica
mentirosa, formal, simuladora y la palabra, que en su silencio esta llena de
sentidos posibles. Agrega que estamos agotados de la incoherencia entre el
discurso y el hacer. Y entonces aparece el “silencio de la palabra” como
contraposicion a la palabra mentirosa y se convierte en una invitaciéon a ir tras
las huellas de lo posible y nos permite dejarnos interpelar por el futuro.
Cuando en este andlisis se habla de comunicacion, se entiende que en ella
interviene mucho méas que las palabras, también los silencios cobran una
importancia particular y se parte de la idea de una comunicacion en la que la
“palabra” este llena de contenido y sea coherente con el hacer.

Camelli, O. (2012) expresa que “la comunicacion no es otra cosa que la
habilidad de escuchar y ser escuchado” (Camelli, O. 2012: p. 91). En el mismo
sentido de Cullen, manifiesta que la sinceridad al expresar las ideas facilita la
comunicacion y resalta la necesidad de no utilizar palabras innecesarias. Al
respecto cita a Thomas Jefferson, en su expresion “no hay talento mas valioso
gue el de no usar dos palabras cuando basta una” (Camelli, O. 2012, P90)

En el Consejo Regional 4 la comunicacion tiene un rol fundamental, ya que
de manera permanente se ponen en comun las necesidades, posibilidades,
temores y expectativas que circulan en la region. A partir de ello se da
tratamiento a los distintos temas, intentando arribar a acuerdos tendientes a la
mejora de la accion y/o a la resolucién de conflictos. Se ha convertido en una
herramienta de analisis y discusion habitual que forma parte de la realidad
institucional. Cuando por excepcion los encuentros de Consejo no se cumplen

con la regularidad acostumbrada, son reclamados por sus integrantes.

29



9. Gestidon democratica como eleccion en educacion.

La gestion educativa es una disciplina de desarrollo reciente en América
Latina. Casassus, J. (2000) refiere que la gestion trata de la accion humana y
se la concibe de distintas maneras, segun los procesos que involucre y el
objeto de que se ocupe. En el caso de la gestion educativa, se busca aplicar
principios generales de la gestiéon al campo de la educacion. La gestion esta
directamente vinculada a la capacidad de articulacibn de los recursos
disponibles, para el logro de los objetivos propuestos. Desde el punto de vista
de la comunicacién, gestion es la capacidad de generar aquellas
conversaciones que permitan sostener los compromisos que garanticen
acciones concretas (Casassus, J. 2000). En cualquier caso la gestion implica
el disefio y desarrollo de un plan de accidén que tenga en cuenta los recursos
existentes, la perspectiva politica, sin la cual se desconoce la viabilidad de la
propuesta y la adecuada asignacion de tareas. Al hablar de gestion educativa,
es necesario considerar siempre que el destinatario principal de toda accién es
el alumno como sujeto de derecho. La gestiobn democratica, expresa Casassus,
J. (2000), aparece en la tension entre la vision autoritaria y la democratica, la
primera esta asociada al logro de resultados a corto plazo, mientras que la
segunda, estd asociada a la preocupacién por los recursos humanos y su
participacion, por lo que entra en tensién con la primera. Aqui se considera
importante el clima de convivencia y el liderazgo. La participacion democratica
y plural que se da en el Consejo Regional resulta un instrumento facilitador de
la comunicacién, ya que es un espacio para el encuentro, conocimiento e
intercambio de Directivos y/o Representantes Legales de distintos distritos,
niveles y modalidades de educacion, entre si. Es también un ambito de
acercamiento a la jefatura o la supervision distinto al de rutina. Aqui la imagen
del Inspector o del Jefe como agente de control se desdibuja Y aparece la del
facilitador de la palabra, la del gestor de la participacion democratica. También
tiene lugar el intercambio entre Asociaciones que representan a las escuelas y
el Sindicato que representa a los docentes. De acuerdo a lo relevado, el uso de
la palabra circula en todos los sentidos y de manera permanente en una
relacion de horizontalidad, en cuanto al derecho de expresion y participacion.
Hacen referencia a ello, tanto representantes de Asociaciones, que manifiestan

gue sus asociados tienen la posibilidad de expresarse en ese ambito, frente a
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un conflicto. Lo avalan los directivos, cuando expresan que los proyectos
surgen del intercambio y el consenso y coincide el Sindicato al manifestar que
se escuchan en el Consejo las voces de todos los sectores. Participan también
de este espacio, de manera permanente, un representante del Municipio de
Quilmes y uno del Municipio de Florencio Varela. Eventualmente se ha contado
con representantes del Municipio de Berazategui. Es necesario destacar que
los tres municipios, bajo distintas modalidades, mantienen abierto el canal de
dialogo con el Consejo Regional. Los buenos resultados de los proyectos
ejecutados a la fecha, estimulan la confianza entre los distintos sectores y
propician la continuidad del trabajo en equipo. El mayor obstaculo para la
profundizacién de las acciones lo constituyen las dificultades de agenda de la
Jefatura, por superposicion de tareas.

Para indagar acerca de las distintas percepciones sobre la incidencia de la
conformacion del Consejo Regional 4, en el logro de una region educativa de
gestion democratica, se analizaron libros de actas, videos, otros documentos
producidos por el Consejo y se realizan entrevistas a integrantes del Consejo
Regional, a representantes provinciales de asociaciones y a autoridades del

nivel central.
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10. Encuadre metodolégico

Objetivo general

* Fundamentar la importancia de la conformacibn de un Consejo
Consultivo participativo y plural en las regiones educativas para el logro

de una gestidn democratica del sistema educativo.

Objetivos especificos

e Describir el trabajo en equipo entre los diversos actores del Consejo
Consultivo Regional.

* Examinar si ese trabajo en equipo contribuye a modificar la percepcion
que los directivos tienen de los supervisores.

» Identificar acciones del Consejo Consultivo Regional que resulten
facilitadoras de la comunicacion entre directivos y supervisores.

* Relevar desde el discurso de representantes de los distintos sectores el
impacto de las intervenciones del trabajo en equipo del Consejo
Regional para la consolidacion de la gestion democratica en la Region
educativa.

* Indagar si este formato de Consejo Regional puede resultar de utilidad a

otras regiones educativas.

El estudio es descriptivo, con abordaje cualitativo y se propone indagar de
qué manera incide el funcionamiento de un Consejo Consultivo participativo y

plural en la conformacién de una region de gestiébn democratica.

10.1 Tipo de instrumento de recoleccion de datos

Entrevistas y cuestionarios a directivos e inspectores, autoridades del nivel
central, representantes de las asociaciones, representantes de sindicato
docente de educacion privada, analisis de documentos y material (libros de

actas de reuniones del Consejo Regional, fotos, filmaciones, producciones)

32



10.2 Universo de estudio, muestra (tipo y tamafio)

Se trabajo sobre cuatro escuelas de gestion privada, tres supervisores, tres
asociaciones, el sindicato de docentes de educacion privada, SADOP, la
Directora Provincial de Educacion de Gestion Privada y el Subsecretario de
Gestion Educativa de la Provincia de Buenos Aires.

10.3 La unidad de analisis

Directivos, supervisores, asociaciones, sindicato, autoridades del nivel

central.

10.4 Procedimiento para la recoleccion de datos

Se realizaron entrevistas con:
Nivel Central:

El Subsecretario de Educacion de la Provincia de Buenos Aires. Dr. Néstor
Ribet.

Formacion: Docente y abogado. Se desempefia en educacion desde la
década del 60 y en cargos de conduccion en el nivel central, Nacion y Provincia
de Buenos Aires desde 1989. Por su labor ha actuado de manera directa o
indirecta en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Previo a la
actual funcion fue Subsecretario de Gestion Educativa. Especificamente en
educacion privada, independientemente de su actuacion en distintos servicios
educativos, fue Director Provincial desde 2007 hasta 2012.

Duracion de la entrevista: 27.45

La Directora Provincial de Educacion de Gestion Privada, Profesora Nora
Pinedo, es docente de Educacién Secundaria, con especialidad Historia. Se
desempefia en educacion desde 1989 y en organismos de conduccién desde
1994. Integra la DIPREGEP desde 1996, afio en que ingreso con funciones de
Asesora Docente. En junio de 2007 fue designada Directora de Gestion
Administrativa, cargo que desempefio hasta 2012, en que asumié como
Directora Provincial de Educacién de Gestion Privada.

Duracion de la entrevista: 15.05
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Representantes de Asociaciones y JUREC

Los representantes entrevistados cumplen funciones ejecutivas y/o de
asesoria en sus respectivas asociaciones.

La totalidad de ellos se desempefia, ademas, en funciones de conduccion
docente en diferentes instituciones educativas de la Provincia de Buenos Aires
y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Formacion: Todos tienen titulaciones en nivel superior y /0 universitario.

Duracion de las entrevistas: 16.10 a 20.35

Sindicato SADOP, filial Quilmes.

Las entrevistadas cumplen funciones de conduccién en el SADOP local.
Desempefian el cargo de Secretaria General, Sra. Cristina Paradiso vy
Secretaria adjunta, Sra. Inés Pomponio. La actual Secretaria General, fue
anteriormente Secretaria Adjunta y Gremial. La actual Secretaria Gremial se
desempefid anteriormente en el sector de prensa del sindicato. Con
anterioridad se desempefaron en educacion privada en los niveles primario e
inicial.

Formacion: Superior y/ 0 universitaria

Duracién de la entrevista: 21.25

Modalidad: Esta entrevista tuvo la particularidad de haberse realizado a
ambas representantes de manera conjunta, lo que posibilitd la interaccion y el
dialogo entre ambas.

Directivos de la Region 4

Las entrevistas comprendieron 4 Directivos que se desempefian en el
Consejo. Los entrevistados tienen cargos de conduccién en instituciones de
gestion privada. Ejercen como Directores de nivel y/ o Directores Generales,

abarcando inicial, primaria y secundaria.

Su antigledad en dichos cargos data en los dos primeros casos, de 1994, en
el tercero de 1989 y en el cuarto de 1991. Anteriormente se han desempefiado
en cargos docentes. Se desempefian en el Consejo en los tres primeros casos
desde el afio 2008 y el cuarto de hace seis afos.

Formacion: Todos han cursado estudios superiores y/ 0 universitarios.

Duracioén de las entrevistas: 10.00 a 18.05



Cuestionarios suministrados a los inspectores de ensefanza.

Modalidad: Elaboracién individual. Se les dio la posibilidad de no identificarse,
a quienes asi lo desearan. Se entregaron un total de 14 cuestionarios y fueron
completados y devueltos en su totalidad. Sélo 2 supervisores firmaron el
cuestionario. Vencido el tiempo asignado, fue necesario prolongarlo ya que

s6lo 4 habian finalizado. Se otorg6 una extension horaria de 10 minutos.

Para el presente trabajo se analizaron un total de 3, elegidos al azar.
Formacion: La totalidad de los supervisores han cursado estudios superiores
y/ 0 universitarios.
Tiempo asignado: 15 minutos.
Extension de tiempo: 10 minutos.
Tiempo total utilizado en cuatro casos: 15 minutos.

Tiempo utilizado en diez casos: 25 minutos.

Documentacion
Principal:

Se analizaron y entrecruzaron, actas del Libro de Reuniones del Consejo
Regional 4, actas del Libro de reuniones con inspectores de Jefatura de Region
4, actas de entrevistas de Jefatura (padres familiares, ciudadanos en general).

Complementaria:

Borradores, fotos y filmaciones de proyectos realizados y/ o de reuniones del
Consejo Regional 4, articulos periodisticos.

11.Analisis e interpretacion de datos

Documentacién principal:

De la triangulacion de Libros de actas de Consejo Regional, Reuniones con

inspectores y Entrevistas de Jefatura, surge:
« Que en diferentes casos se han trabajado en reunion de Consejo

cuestiones que han sido llevados al ambito de la jefatura por actores

externos, como padres o directivos. Que también se han abordado
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temas planteados por los supervisores de area, con relacion a hechos
puntuales acaecidos en los servicios educativos.

Que en algunas oportunidades se ha dado tratamiento a aspectos
propios de rutinas institucionales, planteados por la supervision, los
directivos o las familias.

Que ha resultado un espacio propicio para realizar acuerdos sobre
cuestiones administrativas como entrega de planillas y movimientos de
sueldos.

Que en otras oportunidades fueron las instituciones las que efectuaron
reclamos o pidieron aclaraciones sobre el tratamiento dado por la
inspeccion a determinados temas y que esto fue luego trabajado en
reuniones de inspectores o especificamente con algun supervisor.

Que en diversas ocasiones Directivos y Representantes legales
trasladaron inquietudes o preocupaciones por versiones circulantes o
situaciones que requerian de mayores aclaraciones.

Que han existido frecuentes debates entre el Sindicato SADOP y los
representantes de las Asociaciones.

Que en las oportunidades referidas se conversaron los temas,
expusieron las posibilidades, dudas, fortalezas, debilidades,
obstaculizadores y facilitadores y se construyeron acuerdos, en el marco
de la normativa pertinente y caracteristicas regionales.

Que en aquellos casos en que no se logré un acuerdo, se mantuvo el
respeto entre las partes, que se escucharon y dejaron sentada su
posicion y/o su disconformismo, dando fundamentos para ello.

Que esas cuestiones no resueltas o en las que hay sectores
disconformes, vuelven a aparecer en la discusion y algunas veces,
surgen nuevos aportes.

Que con relacion a lo expresado anteriormente existen divergencias
entre la Jefatura y algunos representantes de escuelas o asociaciones,
respecto del limite entre lo publico y lo privado. Estas diferencias existen
también entre los propios representantes. Estas diferencias se
presentan, por ejemplo, frente a la rematriculacion de alumnos, donde se
hace evidente la tension entre el Derecho de Inclusion, a favor de las
trayectorias educativas del alumnado y el derecho de admisién, que

hacen valer las escuelas, frente a situaciones como la falta de pago del
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arancel. Se plantea, también, con relacién a los conceptos que seran
incluidos en la normativa institucional que rige la convivencia escolar,
Acuerdos Institucionales de Convivencia, y el tratamiento que se hace
de los mismos.

Que la discusién siempre se da en el marco del rol que cada uno
desempeiia, Estado, representado por la Jefatura y la supervision en
general, particulares que por si mismos 0 a través de Asociaciones
representan a las instituciones privadas, miembros del SADOP, en
representacion de los trabajadores de la educacion privada.

Que al abordarse la aplicacién de la normativa en casos particulares o
generales, surgen expresiones que revelan cierto grado de tensiéon entre
los representantes de Instituciones y/o Asociaciones y los supervisores
o el Inspector Jefe. Podemos citar el tratamiento de Supervision
Unificada, vale decir la posibilidad de que inspectores de gestion estatal
y privada, supervisen, de manera indistinta los servicios educativos de
ambas gestiones. Se vuelve a apreciar un alto grado de tension en la
oportunidad en que por Disposicion emanada de la Direccion Provincial,
se exigio a una institucion de la Region, que no integra el Consejo, a
proceder a la rematriculacion de una alumna. La decision estuvo basada
en el derecho del alumno a elegir, junto a su familia, la institucion donde
cursara sus estudios y en la preservacion de la trayectoria educativa. Lo
mismo ha ocurrido con relaciéon al Sindicato, en el caso de las
Incompatibilidades Docentes. Lo mismo se ha dado entre el Sindicato y
las escuelas, por ejemplo, al tratarse el tema Licencias del Personal.
Que en todos los casos, ademés de surgir la tensién, surge también el
respeto con que las palabras son utilizadas y la posibilidad del
intercambio de ideas. También se verifica que se alterna entre los
distintos actores el uso de la palabra.

Que en ocasiones especiales, el Consejo ha contado con la participacion
de agentes del nivel central, Directores Provinciales, Dr. Néstor Ribet y
Profesora Nora Pinedo y representantes de las Asociaciones que
participan en el Consejo Consultivo Provincial, Prof. Martin Zurita, por
AIEPBA, Lic. Perpetuo Lentijo por ADEEPRA, Sra. Ana Maria
Francisconi por ACIDEPBA, la Secretaria Gremial del SADOP Provincial,

Sra. Milena Lamonega.
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Que los proyectos fueron el producto de extensas discusiones que
derivaron en acuerdos, por eleccion de la mayoria.

Que en el marco de la preparacién de proyectos existe una importante
interaccion entre representantes de escuelas y asociaciones. En estos
casos el didlogo surge mas distendido que cuando se discuten
cuestiones relativas a la normativa en general o a temas puntuales.

Que se han realizado proyectos de manera conjunta con los tres
Municipios, Berazategui, Quilmes, Varela y otros los ha organizado y
concretado el Consejo de manera auténoma.

Que las distintas oportunidades se ha dado la posibilidad de
participacion a todas las escuelas y cuando fue necesario seleccionar,
por exceder el niumero de participantes posibles, se eligié para ello una
comision en el seno del Consejo. En esos casos, se comunicaron
ademas los criterios de seleccion.

Que en una primera etapa habia mayor concurrencia de supervisores a
las reuniones. En periodos mas recientes la concurrencia ha sido menor.
Esta disminucion en la asistencia coincide con la disminucién del
namero de supervisores. Cabe aclarar que los servicios educativos no
se han reducido, por lo que los inspectores se ven recargados en sus
tareas.

Con relacion al item anterior, se observa que hay cargos de educacion
secundaria que nunca se han cubierto, pero hay otros niveles y
modalidades que han reducido la cantidad de supervisores. Por ejemplo,
nivel Primario, se han redistribuido los servicios de una inspectora que
sali6 en comision al nivel central, cuyo cargo no fue cubierto. Con
posterioridad debieron redistribuirse las escuelas de Educacion Especial,
ya que la Unica supervisora de la modalidad con que contaba la region,
también salid en comision y su cargo tampoco fue cubierto. La misma
situacién se esta produciendo en el nivel Superior.

Que al principio las reuniones se realizaban en Jefatura de Region y
luego comenzaron a realizarse en las escuelas que proponian ser sede
de Consejo. Por ello el lugar de realizacion de las reuniones de
Consejo va rotando.

Que sin perjuicio de la discusion de proyectos, o el intercambio de

opiniones respecto de los distintos temas, existe en todas las reuniones
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una etapa destinada a la difusion de comunicaciones que emanan de la
Jefatura o del Nivel central. Que si bien estas comunicaciones son
también difundidas a través de otros canales, se solicita a los integrantes
del Consejo que actuen como agentes multiplicadores entre las otras
instituciones.

Que en determinadas oportunidades los directivos presentes han sido la
voz de instituciones que no integran el Consejo y han solicitado se diera
tratamiento a algun tema puntual.

Que para la realizacion de los proyectos se crean comisiones que tienen
a su cargo la resolucion de determinados aspectos.

Que las comisiones y los temas que competen a cada una, surgen del
mismo Consejo.

Que en 2013, una institucion ha solicitado ser representada por personal
docente de base, y ha sido aceptado. De las actas de reunion se
desprende una importante participacion de la misma en todos los temas.
Que en este afo, 2013, se trabaja en el Primer Encuentro Interregional
de Bilingiismo. Este es el segundo encuentro que involucra a mas
regiones, pero es el primero sobre escuelas bilingles. Ya se efectuaron
reuniones con las otras regiones. Se cuenta con el acompafniamiento de
EPEA. La modalidad de trabajo de estas reuniones fue la misma que en
las que s6lo comprenden a la Region 4, ya que todos los temas son
sometidos a discusion como proceso para arribar a un consenso. Para el
aspecto operativo, se ha designado una comisién de ejecucion.

Que también en 2013 se preparan las Primeras Jornadas Regionales de
Capacitacion. El proyecto se lleva a cabo de manera conjunta con el
Municipio de Quilmes y se prevé realizarlo en la Manzana Historica, con
talleres y conferencias simultaneas. En el cronograma aparecen
especialistas aportados por las Universidades, el Sindicato, las
Asociaciones, las Instituciones, la Jefatura de Regidn.

Que no se ha logrado realizar proyectos conjuntos con la gestion estatal,
pero que solo se han logrado algunas instancias de participacion, como
la concurrencia de alumnos en caracter de visitantes a los proyectos o
la presencia de abanderados de esa gestion en emprendimientos del

Consejo. También el desplegar juntos la Bandera Nacional
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confeccionada por escuelas de la region o la visita y acompafiamiento de
autoridades de gestion estatal.

e Que algunos proyectos debieron ser modificados para poder
concretarlos, tal fue el caso del pericon integrado, al que a pesar de la
voluntad de ambas gestiones, no se logré incorporar a los alumnos de
gestion estatal, por dificultades operativas, en cuanto al uso de los

tiempos y el traslado.

Documentacion complementaria:

Se analizaron borradores, que se guardan en una carpeta como material de
posible utilidad para otras instancias posteriores. También recortes
periodisticos, correos electronicos de archivo, fotos y filmaciones de reuniones,
muestras, proyectos en general y ensayos. Se observo que en la Jornada
Interregional de Proyectos Solidarios estaba prevista en primera instancia la
presencia de la gestion estatal. Por razones organizacionales y de tiempos,
esto no se pudo lograr, fue necesario invitar a mas regiones a participar. El
encuentro resultd sumamente enriquecedor por el intercambio que pudieron
realizar los alumnos de distintas regiones. Acompafo el encuentro la Jefa
Distrital de Gestion Estatal.

En el Proyecto del Bicentenario se bail6 un pericon integrado entre las
distintas escuelas de la regién. La gestion estatal se propuso acompafar
integrando también el baile, pero la participacion llegd hasta el primer ensayo.
Luego comunicé su imposibilidad de continuar. Estuvieron presentes en el
encuentro el Inspector Jefe Regional y la Inspectora Jefe Distrital de Gestidn
Estatal.

Los encuentros Del Bicentenario (2010, Quilmes y Florencio Varela) y Cierre
del Bicentenario (2011, Quilmes), fueron realizados en espacios publicos y
contaron con gran afluencia de publico. Lo mismo ocurrié con el Encuentro del
Bicentenario realizado en el Salén Municipal de la Ciudad de Berazategui, que
a pesar de ser en un espacio cerrado, conté con la visita de una importante
cantidad de vecinos.

Que en todos los encuentros ha tenido una participacion destacada la

Educacion Especial, quien ha participado en algunos casos, con su

40



especialidad “pasteleria”, en otros, ensefiando a bailar a directivos, padres y
supervisores. En la Jornada sobre Violencia, realizada en la Universidad
Nacional de Quilmes, debatiendo sobre discriminacion y presentando un
interesante video, realizado por los alumnos sobre el tema.

Se aprecia la interaccion de Directivos en el seno del Consejo y una mayor
interaccién, que integra a padres, docentes, alumnos y personal de conduccién
en la realizacion de los proyectos, fundamentalmente en el proceso que da
lugar a su concrecion. Una muestra de ello, son los murales que desde 2010,
permanecen en una transitada esquina de San Francisco Solano y que son
creacion de los alumnos. Ellos trabajaron junto a sus profesores de artistica y
conjuntamente con los especialistas de la EMBA, Escuela Municipal de Bellas
Artes, determinaron qué materiales resultaban adecuados de acuerdo a la

ubicacion y caracteristicas de las paredes.

Relevamiento de la percepcion de los actores ent revistados y/o

preguntados a través de cuestionarios:

Se trabaj6 sobre la base de cinco dimensiones:

» Aportes de los Consejos a la Gestion Privada.

» Caracteristicas de los Consejos Regionales. Consejo Regional 4.
Trabajo en equipo

» Cambio en la percepcion respecto de la imagen del supervisor.

* Modificaciones posibles para la mejora del Consejo Regional 4.

* Relacion entre la modalidad de funcionamiento del Consejo Regional y el

estilo de gestion de la Region.
Cada una de las dimensiones se abord6 desde dos niveles,
* Nivel provincial.

* Nivel regional.

Nivel provincial:
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En este nivel se analizaron las entrevistas realizadas con:

Autoridades de la Provincia de Buenos Aires Sr. Subsecretario de Educacion
y Sra. Directora Provincial de Educacion de Gestion Privada. De la
Subsecretaria de Educacién dependen la totalidad de Direcciones, como asi
también los programas de la Direccion General de Cultura y Educaciéon. Su
titular, Dr. Néstor Ribet tiene un extenso desempefio no soélo en educacion,
sino también en la funcién publica. Se destaca que también fue el conductor de
la Direccion Provincial de Gestion Privada desde 2007 a 2012, por lo que tiene
un amplio conocimiento de la gestidn privada en la Provincia de Buenos Aires.
La Profesora Nora Pinedo, quien es la Directora Provincial de Educacion de
Gestion Privada, cumple funciones en Dipregep desde hace diecisiete afios,
habiendo sido previamente, asesora y Directora de Gestion Administrativa. Por
sus funciones, ha estado y estd en permanente contacto con la educacion
privada de la jurisdiccion.

Autoridades de Asociaciones que agrupan a las instituciones educativas de
gestion privada, con representacion nacional o provincial y que integran el
Consejo Consultivo de la Direccién de Gestion Privada de la Provincia de
Buenos Aires. Las Asociaciones poseen un alto numero de socios y todos los
entrevistados tienen una larga experiencia en educacion privada de la Provincia
de Buenos Aires. Por otro lado, por su funcion y tal como ellos destacan en las
entrevistas, tienen conocimiento sobre las distintas regiones educativas y

relacion con ellas y con las autoridades provinciales de gestion privada.

A los actores de Nivel provincial se los identifica como F 1Y F2, en el caso
de los funcionarios y AP, en el caso de las asociaciones y se los distingue con

un nimero que vade 1 a 3.

Nivel Regional:

Se analizaron cuestionarios respondidos por 3 Inspectores de ensefianza
pertenecientes a la planta funcional de la Region 4. Estos funcionarios de la
Provincia de Buenos Aires que representan al Estado Provincial en su relacion
con las instituciones educativas son invitados a participar de las reuniones de
Consejo Regional. Si bien no todos asisten, rotan en su presencia. El Inspector

asistente es el encargado de suministrar informacion a sus compafieros. Por
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otro lado, se encuentran representados por la Inspectora Jefe Regional, a
través de la cual reciben también informacion, y a la que realizan sugerencias
respecto de las actividades del Consejo.

A los Inspectores se los identifica como | y se los diferencia con un nimero
quevadela3

Se trabaj6 con entrevistas efectuadas:

A un total de 4 Directivos de las instituciones participantes en el Consejo
Regional 4. Los directivos entrevistados tienen participacion permanente en el
Consejo Regional y pertenecen a distintas Asociaciones, ADEEPRA, AIEPBA,
JUREC de Quilmes, ACIDEBBA, EPEA y uno que lo hace de manera
independiente.

A los Directivos se los identifica con una D y se los distingue con un nimero
que vade 1 a 4.

A la Secretaria General y Secretaria Adjunta del SADOP (Sindicato de los
docentes que se desempefian en educacion privada), seccional Quilmes, que
atiende los tres distritos y tiene presencia constante en el Consejo Regional 4.

A las representantes del SADOP se las identifica con una S y se las distingue
con los numeros 1y 2.

Dimensiones
Dimension 1.
Aportes de los Consejos a la Gestion Privada.
En esta dimension se tomaran en cuenta, tanto el Consejo Consultivo
Provincial, creado por ley y de actuacion en el nivel central, como los Consejos
Regionales, que si bien no son imperativos de ley, han sido instados a crearse

y funcionar por la DIPREGEP.

Pregunta ¢ Qué aporte entiende Ud. que hace el Consejo Consultivo Provincial
a la Gestion Privada?

Nivel central:
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Funcionarios

El F1 respondié que una de las lineas politicas mas importantes que marco su
gestion fue trabajar para que todos los actores comprendieran que quienes
integran el sistema educativo, por estar reconocidos por él, deben sujetarse a
las disposiciones que emanan del Estado. Sefialé que esto se abordd en el
Consejo Consultivo Provincial, lugar en que se encuentran representadas las
Asociaciones que nuclean a las escuelas. Remarco el proceso llevado a cabo
en ese marco y que concluyo con la firma del primer Decreto Reglamentario de
la Educacion Privada en 2012.

El F2 manifestd que es el Consejo es el ambito de legitimacién de las
politicas educativas. Aclaré que si bien las cuestiones previstas por la ley no
son opinables, si requieren de una devolucion y esa devolucion se da a traves

de los representantes, que actian en el Consejo Consultivo.

Asociaciones

Al. Respondié que se trata de un espacio muy positivo que actia como “una
caja de resonancia de lo que ocurre en la Provincia de Buenos Aires”. Afirmé
que constituye un aporte muy valioso, por la escucha de inquietudes y por el
consenso. Agrego6 con énfasis “es mas, yo diria que es un termometro para
saber que esta pasando en la Provincia”.

A2. Refiri6 que la ley lo cre6 sabiamente porque la implementacion de politicas
publicas en escuelas privadas requiere de consenso. Explico que el Consultivo
es ese espacio donde se reciben aportes de todos los sectores.

A3. Lo consider6é un aporte significativo, dado que en él confluyen todas las
voces de la gestion que es el 38 por ciento de la matricula de la Provincia.

Afadioé que es un lugar de consenso y planteo de las problematicas.

Pregunta: ¢Qué aporte entienden que hacen los Consejos Regionales a sus
Regiones?

Funcionarios
F1. Manifesté que no todas las Jefaturas cuentan con un Consejo Regional.

Dijo “No que funcionen activamente, de manera regular, de manera organizada,
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con acciones previstas y realizadas, no”. Explicitd que el nimero de Jefaturas
gue lo realizan ha ido variando pero que hay que insistir para que se concrete
en todas. Se refirid a la conduccién regional diciendo “Si el Inspector Jefe no
entiende que el Consejo Regional es un ambito para fortalecer su gestion es
como si el Director Provincial no entendiera lo que el Consejo Consultivo

significa y cuando funcionan bien son de un gran valor”

F2. Plante6é que todas las Regiones deberian tener un Consejo, pero no lo
tienen. Aclaré que en algunas porque hubo cambio de jefe, o porque se estan
consolidando y se le esta dando prioridad a otros temas. Reforzé la idea,
expresando “pero yo insisto, nosotros insistimos porque sabemos que es

necesario y los apoyamos porque sabemos que delimitan las situaciones”

Asociaciones

Al. ExpresO que es importante aporte ya que funciona como ordenador,
ademas de ser un ambito de discusion que se transforma en espacio
multiplicador de las propuestas.

A2. Manifestd que tiene gran importancia por su representatividad. Dijo “Es
muy grande ese aporte porque Buenos Aires tiene 300.000 km. Cuadrados y
1.000.000 y medio de alumnos son de privada. Es muy grande el volumen y la
diversidad. Se requiere de distintas formas de participacion. Donde funciona
bien es una herramienta de coparticipacion (piensa) si, en la 2, la 4, la 5, la 3.
Se inscribe en la intencion de la ley de copatrticipacion”

A3. Contesté “Si, Si, en las Jefaturas que funcionan correctamente, veo
avances significativos, disminucién de problemas y trabajo compartido. Cuando
esto se da se cumple con la descentralizacidon administrativa y politica, que es

el nucleo de creacion de las Jefaturas Regionales”

Nivel Regional:

¢, Qué aporte entienden que hacen los Consejos Regionales a sus Regiones?
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Inspectores

| 1. Responde que asistidé poco, pero en lo que vio, le parecid significativo, ya

gue se trata de un espacio que se construye con el aporte de todos.

| 2. Expreso que ha participado de actividades realizadas por el Consejo en el
marco de proyectos y que observo que si bien cada uno actuaba desde su rol,
existia una relacion de paridad entre las escuelas y los inspectores, en cuanto
a la voluntad de garantizar que todo saliera bien. También remarcé que le
parecid muy interesante ver cOmo se incorporan a esas instancias la mayor
parte de las escuelas de la Regién y destacé el entusiasmo que observé en

docentes y alumnos.

| 3. Respondié que su participacion ha sido realmente escasa, ya que siempre
esta demandada por otras cuestiones territoriales, que tienen urgente
necesidad de resolucion. Agregé que en realidad, la mayor parte de la
informacion de que dispone es la que le traslada la Inspectora Jefe en
reuniones por nivel o plenarias y que le gustaria poder participar de manera

directa.

Directivos

D1 Respondidé que a su criterio constituye un gran aporte, ya que es un ambito
de expresion democratica en el que se presentan y debaten propuestas que

resultan valiosas para la Region.

D2 Manifestd entender que representa un valioso aporte porgue todos estan

representados y son escuchados.

D3 Expresé que lo ve como un aporte fundamental a toda la Regién, ya que en
él hay representantes de todos los distritos y se trabaja para la resolucion de
problemas pero también para la construccion de proyectos que siempre son

beneficioso para las escuelas.
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D4. Dijo que considera que el Consejo Regional es de gran valor porque se
genera en ese espacio la posibilidad de enriquecimiento reciproco entre los
distintos actores.

Sindicato
S1. Lo visualiza como un espacio de aporte comun y aprendizaje permanente,
donde se escuchan las voces de distintos sectores y se da el lugar para el
debate

S2 Aboné las expresiones de S1 y resalté la importancia de la construccién
comun. Destaco que participan en el Consejo desde 2005 y que no siempre fue
asi, que antes era sélo una instancia informativa, que no tenia tampoco la

regularidad actual de convocatoria.

En el nivel regional se han tomado en cuenta, dentro de la primera dimension
dos preguntas no consideradas para el nivel provincial por sus caracteristicas y
se ha omitido la relativa a Consejo Consultivo Provincial, ya que los
entrevistados de Nivel Regional no participan de él. La primera fue formulada a
directivos, supervisores y al SADOP. La dultima sélo a Directivos vy

Supervisores.

¢,De qué manera entiende Ud. que esta modalidad de funcionamiento del
Consejo Regional 4, colabora con las instituciones que no participan de él de

manera directa? ¢ Por qué?

¢, Considera que el Consejo Regional 4 contribuye al fortalecimiento de su

funcién? ¢Como?

Inspectores
| 1. Manifesté que a su entender, todas las escuelas se benefician al recibir

informacion de los representantes y al saber que a través de ellos pueden

también plantear sus problemas.
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Respondi6é que siente que lo fortalece en la medida en que fortalece a la

Regidn o a las escuelas de su area.

| 2. ExpresO que si, ya que al trabajar en las instituciones en los proyectos,
sintié no solo que era una instancia de aprendizaje, sino también para que los
servicios educativos, la pudieran ver en su rol, pero desde otro lugar. Agregé

gue le gustaria poder tener una mayor representacion.

| 3. Contesté que seguramente seria asi si pudiera participar en forma directa
en las reuniones, pero que esto no es facil por la cantidad de trabajo que tiene

cada inspector al atender a tantas escuelas, que son como minimo 30, afiadi6.

Directivos
D1. Resaltd que como Directivo le amplié la vision sobre la Region y su
diversidad, marcada por los localismos.

D2. Respondié que si porque es un espacio que posibilita la informacion, la

discusion y el intercambio y “la gestién de ideas”.

D3. Expreso que si porque el Consejo supone un ambito de participacion entre
colegas y supervisores “que necesariamente hace que se fortalezca el rol y la

funciéon”

D4. Manifesté enfaticamente “Si, porque se comparten experiencias de trabajo
se intercambia informacion y se recibe asesoramiento y bibliografia. Es
interesante esta convocatoria amplia que se implementd, creo que en 2008,
porque ademas antes era soélo informacion y hoy podemos decir que realmente

hay participacion”

Sindicato
S1. Expresé que si, porque se trata de un ambito en el que existe la posibilidad
de reclamo, de conversacion, de discusion con los representantes de las

Asociaciones que representan a los empleadores.
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S2. Coincidio con S1 y agregd que es bueno porque al estar las Asociaciones
se pueden hacer mejorar las condiciones de trabajo y las de la educacion.
Agrego, “ayuda porque hoy no siempre se trabaja en las mejores condiciones y

no todos los empleadores son responsables”

Dimension 2
Caracteristicas de los Consejos Regionales. Consejo Regional 4. Trabajo en

equipo.

Preguntas:
¢, Todos los Consejos son iguales o existen diferencias entre ellos? ¢A qué se

debe?
¢,Como definiria el estilo de funcionamiento del Consejo Regional 4 y qué

caracteristicas podria destacar de él?

¢Recomendaria la modalidad de funcionamiento del Consejo Regional 4 a

otras Regiones? ¢ Por que?

Funcionarios

F1. Hizo referencia a que cada Consejo difiere en cada Region. No hay dos
iguales. Explicd que esto tiene que ver con las caracteristicas socioculturales.
Cada Region tiene sus particularidades, sus riquezas y sus limitaciones, la
presencia de las religiones, de inmigrantes, la historia de las instituciones, la
habilidad de quien conduce la Direccion Provincial y remarco las diferencias de
caracteristicas de quienes conducen las regiones. Apunté a la habilidad del
Jefe para reconocer las diferencias de cada sector y poder atender a todos en
la medida en que cada uno requiere y merece. Y, agregd “también tiene que
ver, por supuesto, con la vocacion de apertura y participacion de quien esta al
frente de la region y los inspectores que lo acomparfan. Hay Inspectores Jefes
que tienen especial vocacion para abrir espacios a la participacion y que en
es0s espacios se puedan expresar los que hacen posible cada dia, que la
escuela funcione. Esto exige aceptar criticas, tomar posicion, modificar las
propias decisiones, a la propuesta y a la protesta. Se nota cuando uno llega a
una Region que ahi hay dmbito de participacion. Quienes conducen deberian
aceptarlo y aceptar que esto es lo que se espera de nosotros, los funcionarios,
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ser abiertos. En la soledad del funcionario esta al alcance de la mano la puerta
del fracaso. Cuando el funcionario que tiene a su cargo un organismo de esas
caracteristicas, se niega o se resiste 0 hace como si el Consejo funcionara pero
en realidad no es asi y crea una ficcion no tiene nada”

Con relacion al Consejo Regional 4, dijo “por la experiencia que tuve, es un
Consejo plural, respetuoso, proactivo”

En cuanto a recomendar la modalidad de funcionamiento del Consejo en
analisis remarcé “Por supuesto que recomendaria la modalidad de
funcionamiento del Consejo Regional 4, mas que recomendarlo, porque yo he
insistido con la necesidad de un Consejo que funcione bien como en la Regién
4 y otras regiones como un deber. Ademas es una decisién politica hacer lo
necesario para que en el territorio las Asociaciones tengan sus representantes.
De esa manera las entidades educativas privadas tienen su espacio de
participacion. Es la Unica manera en que miles y miles pueden hacerlo porque
no pueden estar todos en el Consultivo. Entonces para eso son los
Regionales., donde las instituciones privadas de la Provincia tienen su espacio
intermedio”

F2 Explicé que los Consejos son diferentes porque la Provincia de Buenos
Aires es muy extensa y los Consejos se dan en regiones con caracteristicas
muy diferentes, porque la realidad es diferente.

Caracterizé al Consejo Regional 4, como un espacio que tiene la caracteristica
esencial de la convocatoria sistematica y se destaca por su trabajo en equipo
con objetivos comunes que no operan solamente en lo coyuntural y tiene una
vision prospectiva y plural. Manifesté que también ha recibido comentarios
elogiosos sobre el Consejo Regional 4 por parte de otros sectores, ajenos a la
Direccion Provincial, sobre todo en lo que concierne a su convocatoria,
perseverancia, participacion, y la capacidad de trabajo en equipo.

Afirmo que recomendaria absolutamente la modalidad de funcionamiento del

Consejo Regional 4 y su sistematizacion y convocatoria.

Asociaciones

Al. Respondié que no todos los Consejos funcionan igual. Varian en su
conformacion y en su funcionamiento. Aclaré6 que son similares en objetivos,
pero diferentes en el estilo de trabajo porque el nivel de participacion de cada
uno, depende del Inspector Jefe.

50



Definié al Consejo Regional 4 como un Consejo democratico, ordenado, con
pautas claras y organizadas, donde hay previsiones y con gran apertura. Acoto
“Siempre se trabajé con los Intendentes y establecimientos de manera directa,
como en la Jornada de proyectos solidarios, las Muestras de arte, actividades
amplias abiertas, donde se invitd a participar a la gestion estatal”

En cuanto a la posibilidad de recomendar su estilo de funcionamiento a otras
regiones, dijo “Por supuesto que recomendaria su modalidad de
funcionamiento porque es un espacio democratico”

A2. Comparé a los Consejos, diciendo “Hay diferencias. En algunas regiones
es mas organico, por ejemplo en la 3, no se incluye a nadie que no esté
representado en el Consultivo Central. En la 5, hay multiplicidad de
representantes locales, en la 4, hay invitados que son independientes, que no
estdn por ninguna Asociacion. Pero como no estan creados por ley hay
flexibilidad en su conformacién. Lo que se espera es que sean participativos,
gue actien como canales para la implementacion de las politicas publicas.
Pero en algunos lugares solo es una formalidad”

Describio al Consejo Regional 4 como un Consejo consolidado, que actua
desde hace afios con regularidad, muy afianzado histéricamente, donde la
JUREC, ADEEPRA, AIEPBA, ACIDEPBA, son fuertes y tienen distintos
proyectos. Lo consideré “una herramienta de utilidad”.

Dijo que lo recomendaria por su antigiedad ya que es el mas antiguo, y lo
haria también por su regularidad.

A3. Enfatizé “Lamentablemente algunas Jefaturas no convocan o son muy
irregulares. Depende de quien conduce la Jefatura. En algunos casos esta
totalmente desvirtuada. Se transforma en bajada de linea sin plantear la mas
minima problemética. No cumplen con la funcién. Pero donde si funcionan se
produce un feed back interesante y en algunos casos hacen un muy buen
trabajo y se resuelven problematicas”

Para caracterizar al Consejo Regional 4 expreso que es democratico, funciona
con asiduidad y cumple con la funcién para la que fue creado.

Afirmo que lo recomendaria. Y agreg6 “Yo veo con agrado que los socios nos
representen y asi estamos informados de lo que ocurre en las Regiones. Seria
imposible estar directamente en todos lados. Conozco el Consejo Regional 4 a

través de los socios y porque he participado de algunas actividades. Considero
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que es el camino para alcanzar los objetivos que el Nivel central y las

Asociaciones tenemos en claro”

Nivel Regional:

Inspectores
| 1. Dijo “Imagino que no todos los Consejos son iguales, de hecho este mismo

Consejo cambid cuando cambid la conduccion de la Region”

Respecto del Consejo Regional 4 manifestd que éste tiene un estilo que le es
propio, el cual seguramente guarda relacidbn con la manera en que se
conformd. Agregd “yo recuerdo que la respuesta de la gente ante la invitacion a
participar en 2008 fue masiva”

Dijo que en lo que conoce lo recomendaria por la convocatoria y el trabajo en

proyectos que involucran a toda la Regién.

| 2. Expres6 que conocia que funcionaba de manera diferente en otras
Regiones y que esto seguramente se vinculaba a las caracteristicas personales
de Jefes e Inspectores y a las propias de cada Regidn.

Dijo que el Consejo Regional 4 tiene un estilo abierto a la participacion y de
convocatoria regular.

Consigno que lo recomendaria porque siempre recomienda todo lo participativo
y que en el resto no podria decir nada porgue no lo conoce tanto.

| 3. Expres6 que conocia que se reunia regularmente proponiendo y
organizando actividades y manteniendo un estilo participativo, pero que no
podria hablar sobre otros Consejos porque no los conoce.

Manifestd que lo recomendaria por cuanto existe un especial interés en las

escuelas por participar en las actividades o en las reuniones.

Directivos

D1. Resaltdé que si bien no conoce otros de manera directa, sabe por colegas
de otras regiones que son muy diferentes.

Definié el estilo como pluralista, democratico y participativo.

Dijo que lo recomendaria a otras Regiones, en funcion de su propia

experiencia.
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D2.Dijo que cree que no son todos iguales, ya que no es frecuente la cercania
productiva en la que los supervisores escuchan de manera plural a los
directivos.

Respecto al estilo del Consejo expreso “Es de un amplio sentido democratico y
claro trabajo en equipo”.

Expresé que lo recomendaria a otras Regiones porgque “la escucha atenta, la
interaccién que se da sin desconocer el rol de cada uno, genera un espacio
que es apreciado de manera directa por los Directivos”

D3. Manifestd que el Consejo Regional 4 es de trabajo cooperativo y la suma
de las fortalezas de todos y que cree que seguramente debe haber otras
Regiones que trabajen en el mismo sentido, no cree que sean muchas.

Afirmo que lo recomendaria porque logra el acercamiento de las escuelas.

D4. Expreso que por lo conversado con colegas de otras Regiones, el Consejo
Regional 4 tiene un estilo particular, propio y al respecto agregé “Es dinamico,
nada burocratico y lo recomendaria porque se ha logrado alcanzar objetivos
comunes entre escuelas, asociaciones y funcionarios y éste es uno de los

principales logros del Consejo”

Sindicato

S1. Manifestd que en la Region 4 el estilo es de interaccion y eso facilita el
conocimiento entre el Sindicato, los representantes de las Camaras o
Asociaciones, los inspectores.

Expresé que lo recomendaria porque sabe que hay Regiones que no convocan
0 gue lo hacen para dar informacion y son soélo formales, sin posibilidad de
participacion.

S2. Respondi6é que el contacto regular entre los diferentes actores, hace que
exista mayor fluidez a la hora de resolver los conflictos. Resaltd que lo
recomendaria porque “encontrar la predisposicion por parte de la Inspectora
Jefe y de las Asociaciones, da lugar al dialogo y el intercambio de idas y esto

mejora la dignidad docente y el fin Ultimo que es la educacién de los chicos”

Dimensién 3

Cambio en la percepcion respecto de la imagen del supervisor.
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Pregunta

¢, Su percepcion respecto del rol del supervisor ha variado a partir de su

participacion en el Consejo? Si/ No. ¢ Por quée?

Esta dimensién sera abordada en ambos niveles, pero en el nivel Provincial,
s6lo a partir de las Asociaciones y en el nivel Regional, s6lo desde los

Directivos

Asociaciones

Al Respondié que el Consejo ayuda a modificar la imagen, porque el inspector
es visto como un controlador, pero a partir del contacto en los Consejos esto se
empieza a modificar y se ve al inspector como la figura que acompafa el
proceso educativo y esto impacta a su vez en las instituciones, a partir de lo
cual, también los directivos dejan de comportarse como controladores y pasan
a tener una funciébn de mayor construccién en el proceso educativo y en la

realidad de la escuela.

A2. Considerdé muy importante el contacto que existe en el espacio del Consejo
entre Inspectores y Directivos, porque algunas veces se dan situaciones que
generan una gran tension. Completé la idea, diciendo “entonces, en los
lugares donde el Consejo funciona y funciona bien, les pedimos a los
asociados que lo planteen ahi, en el Consejo, porque no es facil la
instrumentacion de politicas publicas en escuelas de gestion privada. Es muy
grande la especificidad que se requiere del inspector de DIPREGEP. Su rol es
distinto al del inspector de estatal, porque el de estatal es un jerarquico del
personal y el de privada no, porque quien lo contrata es esa entidad
propietaria”

A3. Respondié que “Si, ayuda” y remarcO “seria importante trabajar los
problemas de relacion de los inspectores con las escuelas porque hay muchos
inspectores nuevos que no tienen el suficiente bagaje de conocimientos
especificos de educacion privada y esto genera muchos ruidos. Si se trabaja en

ello se evitan mayores problemas”



Nivel Regional

Directivos

D1. Manifesté que si por lo que ya habia expresado respecto de la cercania
productiva que se da entre supervisores y directivos y que esto es muy
apreciado por las escuelas porque ademas, en este accionar el supervisor y el
Inspector Jefe, por su conocimiento de toda la Regién, hacia posible que se
construyeran puentes, entre escuelas similares, pero también diferentes.

D2. Dijo que si, a partir del espacio de intercambio, en particular cuando se
realizan proyectos.

D3. Expres6 “no en mi caso particular, porque siempre tuve buena relacion
pero entiendo que puede ayudar porque el funcionario estd en un ambito de
accion diferente, ambito en el que en general, todo es mas distendido que en
una visita a la escuela”

D4. Manifestd, “Talvez si, en la medida en que se puede ver con mayor
claridad que el rol del inspector es acompafar de manera permanente para la

mejora de la educacion”

Dimensién 4

Modificaciones posibles para la mejora del Consejo Regional 4.

Preguntas
¢De acuerdo a su criterio qué aspectos deberia modificar o mejorar para

estimular su crecimiento?

¢,Cree Ud. que resultaria conveniente la incorporacion de la gestion estatal al
Consejo? ¢De qué manera cree que se podria hacer y para trabajar qué

aspectos?

Funcionarios

F1. Respondio, “Todas las que se puedan con relacion a volverlo cada dia mas
sélido en el estilo de trabajo participativo, de forma que con el aporte de todos
se construyan los espacios para que sea cada dia mas participativo, de modo
gue todos tengan su lugar”
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En cuanto a la posibilidad de la inclusion de la Gestion Estatal en el Consejo
reflexion6 manifestando “Yo creo que hay que dar una serie de pasos antes de
pensar en incorporar a la gestién estatal al Consejo, para llegar a un nivel de
participacion de esa naturaleza. Imagino que algo proximo posible es que en
todo caso con la UEGD, que es la Unidad Educativa de Gestion del distrito, que
ya existe y que nuclea a gremios, Municipio, inspectores, Consejo Escolar. Una
unidad donde se toman las principales decisiones a nivel distrital. Imagino que
ahi pueda incorporarse el Consejo Regional a través de representantes. De esa
manera se derrumban mitos y construye la unidad del sistema, porque toda la
educaciéon es publica y lo que cambia es la gestibn. Aunque existan
particularidades, todos deben estar representados. Habra que buscar el

mecanismo”

F2 Recomendé para la mejora del Consejo, introducir reuniones de Consejo
Consultivo Ampliado. Explicé que se trata de ocasiones especiales, en las que
se invitaria a representantes de todas las Instituciones educativas privadas de
la Region. ExplicO que de esta manera, quienes actlan con representacion,
podrian hacerlo de manera directa. Aclaré que ésta no podria ser una practica
permanente, sino de convocatorias puntuales, ya que resultaria imposible
sesionar con todos, de manera permanente.

Con relacion a la incorporacion a la incorporacion de la Gestion estatal al
Consejo, su posicion se diferencié de la anterior. Afirm6é que dado que el
sistema es Unico, se hace necesario trabajar de manera articulada y refirié que
seria beneficioso, por cuanto se podria mostrar “la realidad objetiva de la
educacion privada y lo que se hace dentro de las escuelas”

Al Manifesté que deberia continuar en el mismo sentido que lo ha venido
haciendo, intentando multiplicar y profundizar las acciones.

Asociaciones

Al. En coincidencia con F2, expres6 que “si, rotundamente se deberia
incorporar a la gestion estatal, porque no pueden funcionar como dos islas” y
aclar6 “sin que esto, de ninguna manera impligue la unificacion de las
supervisiones, con la que no acuerdo. Se trataria sélo de un mecanismo de

intercambio pedagdgico”
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A2. Respondi6é “todo lo que logre reforzar la organicidad, con representantes
estables y gente que realmente haga circular la informacion, que no la guarde,
gue comprenda que éste es un espacio que se les da para prestar un servicio y
no para ocupar un sitial”

No coincidio con los dos entrevistados anteriores en cuanto a la incorporacion
de la otra gestion y, en su idea se aproximé a F1, expresando “Hay
instituciones distritales de coparticipacién, donde participa la Gestion Estatal y
Privada. Aca no hay que olvidarse que el Consejo Regional se da en el marco
de la Gestion Privada y ya hay representantes sectoriales y estan los
inspectores, que articulan acciones para el funcionamiento de la Gestidn
Privada. Si es necesario, ellos llevaran los planteos a la Inspeccién General,
porque la DIPREGEP, tiene una especificidad y se ha vuelto un sistema
maduro, confiable, con 1.500.000 alumnos”

A3. Con respecto a modificaciones posibles manifest6 que deberia
profundizarse el tratamiento de los problemas que aquejan a las escuelas, a
partir del planteo hecho por las instituciones que las representan y reiteré que
se hace dificil el abordaje de algunos temas, por la especificidad en la funcion
gue requiere la educacion privada y se generan ruidos.

Descartd totalmente la posibilidad de incorporacion de la gestion estatal
utilizando las palabras “de ninguna manera, el trabajo comun podra hacerse

con temas especificos, pero nunca en el Consejo Regional”
Nivel Regional:

En este nivel solo se consultd sobre la posibilidad de la incorporacion de la
Gestion Estatal al Sindicato. Se consider6é que estos eran los actores que

podian tomar mayor distancia en la respuesta, por no encontrarse directamente

involucrados como los Directivos o Inspectores de la Region.

Inspectores

| 1. Manifest6 seguir realizando proyectos, para que cada vez puedan participar

mas escuelas.
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| 2. Expreso6, “Todo lo que signifique profundizar las acciones democraticas,
quizas sea necesario revisar o profundizar los canales de comunicacion para
garantizar una mayor circulacion de todo lo que se trabaja”

| 3. Consigndé “Proponer que participen un mayor numero de escuelas o que

puedan rotar la participacion. Lo mismo en relacion a los inspectores.

Directivos

D1. Expresé que no se le ocurria nada al respecto.

D2. Propuso una rotacion que incorpore a Directivos mas jovenes, de forma de
asegurar que este modelo se proyecte a futuro. Dijo “asi estariamos
empapando a las nuevas generaciones para garantizar la continuidad”

D3. Habl6 sobre buscar los mecanismos para que todos trabajen. Enfatizé “hay
muchos que so6lo aparecen para figurar cuando ya todo esta hecho”

D4. Dijo no creer gque momentaneamente hubiera que introducir
modificaciones, ya que existia un reparto democratico de tares y la
conformacion de grupos operativos estaba dada en el marco de las

preferencias de cada uno.

Sindicato

S1. ExpresO que al existir mayoria de representantes de escuelas, como
Directivos o Representantes legales, ellos se sienten méas fortalecidos para
manifestar sus reclamos sobre los trabajadores y algunas veces se pierde de
vista que en el Consejo también estan los representantes de los trabajadores.
Resaltd que esto ocurre porque son mas. Por eso propone dedicar mas
espacios al trabajo sobre la normativa del sector.

S2. Coincide con S1 y sugiere el andlisis del Reglamento General de
Instituciones Educativas y el analisis de toda legislacion vigente que contribuya
a la democratizacion de la escuela. Enfatiza que no todas las escuelas tienen
Centros de Estudiantes o Consejo de Escuela y que seria interesante “que los

representantes de las Instituciones se hicieran eco de este reclamo”

Dimension 5
Relacion entre la modalidad de funcionamiento del Consejo Regional y el

estilo de gestion de la Region.
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Preguntas:
¢A su criterio existe algun tipo de relacion entre el estilo de funcionamiento de
los Consejos Regionales y el estilo de gestion de cada Region Educativa?

¢, Qué relacion podria establecer en la Region 4?

Funcionarios

F1. Respondio “Sin lugar a dudas, todo estilo de gestion se perfila, por un lado
por las caracteristicas personales de quien la conduce y las particularidades de
cada Region Educativa y por el otro, las directivas que emanan del sistema
educativo”

Con respecto a la Region 4 expreso, “Totalmente. La Region 4 ha dado
muestras constantes de tener clara decision de abrirse a los ambitos de
participacion, pero no solo en el Consejo Regional 4, que es una realidad que a
mi me tocO ver en eventos de distinta indole, de solidaridad, actualidad,
patrioticos, sino también en una variedad de acciones que no se improvisan,
gue son el resultado de un trabajo que se nutre de ese sentido de
participacion”. También agregd que esto no era comun y que deseaba que
pudiera extenderse a todas la realidad de la Provincia. Puso especial énfasis
cuando manifestdé que si se lograra, cambiaria el clima y los principios que
hacen a la conduccion, ya que en un sistema politico democrético, todos los
ambitos deben ser democréticos, lo cual trae aparejado el reconocimiento al
derecho a la participacion. Remarco que es facil darse cuenta cuando uno llega
a una Region, dénde hay en lo cotidiano trabajo participativo. Citd6 como
ejemplos para ello, tanto en el trabajo del equipo de inspectores, como en las
visitas a las instituciones. Afadié que se puede ver en el comportamiento de
los distintos actores ante los hechos de gravedad, donde se constituyeron
espacios de participacion y donde no.

F2. Respondié con firmeza que “inciden absolutamente”. EspecificO que es
indudable que para el tratamiento de lo vincular, el trabajo en equipo, el trabajo
participativo, fortalece los vinculos y remarco que ese fortalecimiento de los
vinculos resulta esencial para lograr la llegada de las lineas de la politica

educativa al territorio.
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Con respecto a la relacion que podia establecer en la Region 4, dijo que en la
Region se trabaja en equipo para generar acciones destinadas a superar lo
coyuntural. Agregdé que en el proceso, a partir de las reuniones permanentes,
resulta posible luego, porque existe un ejercicio al respecto, el tratamiento de
cualquier problema que se plantee y que con esta firma de abordaje se evitan

las crisis.

Asociaciones

Al. Respondio que es claro que existe una relacion, porque quien conduce el
Consejo Regional, es el Jefe de Region y si él es abierto y participativo,
planteara en estos términos tanto el Consejo Regional, como la gestion de la
Region a su cargo.

Con relacion a la Region 4, dijo que resultaba evidente que contaba con un
Consejo plural y democrético, en una Regién también democratica.

A2. “Por supuesto que existe una relacion” dijo y explic6 que en aquellas
Regiones donde el Consejo es un ambito de participacion, la Region se
gestiona de manera democratica. Se detuvo para remarcar que esto era en
esas regiones donde el Consejo funciona realmente bien y el pluralismo y la
participacion son reales. Agrego que no ocurre asi en aquellos lugares en los
que las reuniones de Consejo se hacen como una formalidad. Ironizé “Se
hacen por cumplimiento, cumplo y miento”

Manifest6 que la Regidbn 4 es una Region donde las escuelas pueden
expresarse y son escuchadas, donde se buscan los recursos para resolver las
distintas situaciones que se van planteando. En esa realidad el consenso y la
participacion importan, tanto en el Consejo, como en el manejo de la Region en
general.

A3. Respondid que existe una clara relacion y que hay una importante
incidencia, porque un Consejo democratico, marca un estilo de gestion
participativo, democratico e inclusivo.

Con relacién a la Regién 4, manifestd que su Consejo es democratico y que tal
como expresd, a un Consejo democratico, le acompafia una gestidon

democratica.
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Nivel Regional:

Inspectores
| 1. Respondio “Hay una relacion directa. En la Region 4 el estilo de gestion es

democratico y también lo es el Consejo”

| 2. Expreso, “Si, porque el estilo del Consejo tiene que ver con lo que se
pretende para la Region. En la 4 se propone en ambos casos un modelo
abierto y participativo”

I 3. Consigno, “Si, definitivamente, estilo de Consejo y estilo de gestion,

marchan en un mismo sentido”

Directivos

D1. Enfatizd, sin dudas, el estilo de gestidén de la Regién y el del Consejo estan
asociados. En la Regién 4 ambos son democraticos”

D2. Expreso6 “Naturalmente porque tiene que ver con el estilo de gestion que se
desea sostener. En esta Region ambos son abiertos y democraticos”

D3. Responde que si tiene relacion y que se puede ver claramente en la
Regidn 4, donde tanto la gestion como el Consejo son pluralistas.

D4. Remarc6 que existia una relacion directa en la Region 4 y en todos lados.
Dijo “Aqui, donde el Consejo abre el dialogo y la participacion no se podria

plantear de otra manera a nivel de la gestion regional”

Sindicato

S1. Expreso que cuando el formato del Consejo es de apertura y participacion,
también es ése el estilo de la Regidon y que asi ocurre en la Region 4. En
cuanto a la incorporacion de la Gestion estatal dijo que habria que saber bien,
para qué, con qué alcance ya que talvez seria conveniente para que se
conociera el trabajo que se hace en la Gestion Privada, pero no para la toma
de decisiones. Reflexion6 “No sé si estamos listos para esa instancia de
participacion”

S2. Adhirio a lo expresado por S1y agregé que en la Region 4 resulta evidente
que el estilo es de interaccion entre todas las partes. En cuanto al segundo
aspecto, la incorporacién de la Gestion estatal, retomé los conceptos de S1,
diciendo “ya como representantes del Estado estdn los Inspectores que
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conocen la Gestion Privada, lo que se tiene en comun con la otra gestion es
gue la educacién es publica y los fines que se persiguen pero las gestiones son
muy distintas, sobre todo en lo que respecta a la relacion laboral, desde el
punto de vista del Sindicato, pero también de la Asociaciones, la verdad es que
asi planteado daria la sensacion de intromision. Se requeriria por parte de ellos
un conocimiento de la gestién y recién después se veria, pero no, en realidad,

no le encuentro razén”

12. Andlisis de resultados:

Se puede apreciar que, en el caso de los funcionarios, se remarca el rol del
Estado, cuando F1 dice que las instituciones deben ceiiirse a las decisiones del
Estado, por ser parte integrante del sistema. También cuando F2 lo reconoce
cuando ambito de legitimacion de politicas publicas, pero aclara que las
cuestiones de ley no son opinables. Sin embargo, hablan de “proceso” y de
“devolucion”, lo que denota el espacio de didlogo. Esto es abonado por los
representantes de asociaciones, quienes si bien hacen notar, “que constituyen
el 38 por ciento de la matricula” o que “la implementacién de las politicas
publicas en escuelas privadas requiere de consenso”, todos coinciden en que
se trata de un espacio de aportes de todos los sectores.

Si bien se aprecia como cada sector ve a este al Consejo Consultivo desde
las caracteristicas de su funcion y a partir de sus expectativas, resulta evidente
gue el mismo es percibido por todos como un espacio de intercambio, de
didlogo y participacion.

Con relacién a los Consejos Regionales, existe coincidencia en cuanto a que
cumplen una valiosa funcion cuando son verdaderamente participativos y no
constituyen meras instancias formales. También hay acuerdo en cuanto a que
existen Regiones Educativas que no convocan, o que lo hacen sin que esto
impliqgue un ambito de participacion. Surge que desde el Nivel Central de
conduccion de la Provincia de Buenos Aires se estimula su creacion y

funcionamiento, en cuanto &mbito de intercambio democrético.

62



En el caso del Consejo Regional 4, todos los actores coinciden en que se
trata de un espacio con apertura en el que los distintos sectores son
escuchados. El ejercicio de la escucha y el intercambio democrético, se
encuentra alineado con la Resolucion 6017/03, que se basa en la
descentralizacion y participacion. Como también se manifiesta en las
entrevistas, por parte de los representantes de los distintos sectores, en una
Provincia tan grande, seria imposible la participaciébn si no se generaran
instancias intermedias. No existen diferencias en cuanto a su caracter pluralista
y la periodicidad con la que convoca y mantiene reuniones. Surge de las
entrevistas la necesidad de una mayor participacion de los inspectores de area.
Se verifica también que se perciben dificultades para su concrecion, dado el
gran caudal de tareas desempefiado por los supervisores y a la falta de
cobertura de cargos en la Jefatura de Region 4. Si bien la Inspeccion se
encuentra representada por el Inspector Jefe Regional, resultaria de utilidad un
mayor contacto entre los areales y los representantes de las instituciones en el
marco del Consejo, ya que en la medida en que si han participado, las
experiencias han resultado positivas. Resultaria interesante también por cuanto
en algun caso se ha solicitado un mayor tratamiento de problematicas
generadas entre las escuelas y la inspeccion y se ha apuntado a los problemas
que genera el conocimiento especifico que requiere la supervision de
educacion privada. Como ya se ha visto existe, independientemente de la tarea
pedagdgica, un gran namero de actividades que realizan en lo administrativo
los Inspectores de DIPREGEP y que estan vinculadas al control del uso de los
fondos de los aporta el Estado o a la firmas de planillas y contralor de aportes
previsionales, plantas organico- funcionales, entre otros aspectos. Una mayor
presencia de supervisores contribuiria a lo establecido por el Marco General de
la Politica Curricular cuando expresa que los Inspectores Jefes y los
Inspectores areales son responsables del desarrollo local de la politica
educativa para lo que deben realizar un planeamiento estratégico para, entre
otras cosas ser facilitadores del profundo conocimiento de Directivos y
Docentes de disefios y propuestas curriculares. Esto recupera la tarea
pedagogica central de la supervision mas alla de la representacion burocratica
que expresa el rol protagonico que han tenido en las tareas administrativas. Al

respecto dicen Gvirtz, S. y Podesta, M. (2011) que el supervisor es un actor
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clave que puede convertirse en una amenaza 0 en una oportunidad tanto para
el fortalecimiento escolar como para la mejora del sistema educativo.

Del analisis realizado surge que el estilo de funcionamiento del Consejo
Regional 4 es democratico y se logra un verdadero trabajo en equipo, a pesar
de que en determinadas cuestiones puedan apreciarse tensiones, como en
algunos temas ocurre entre los representantes de las escuelas, como
empleadores y el Sindicato, como representantes de los trabajadores. Esto
debe ser considerado a la luz de lo ya expresado, en cuanto a que en las
escuelas de gestion privada el personal se rige por la Ley de Contrato del
Trabajo. Sin embargo estas tensiones no impiden una comunicacién, tanto
fluida como respetuosa y siempre se mantienen el objetivo de construccion
comun de alternativas, de acuerdos y consenso. En el estudio del IIPE (2000)
se expresa que fomentar el trabajo en equipo supone abrir espacios para el
didlogo donde fluyan las interpretaciones individuales para crear un
pensamiento conjunto. El espacio de Consejo, de acuerdo a lo relevado se
transita en esos términos y se presenta tal como lo plantean Robbins, S. y
Coulter, M. (2000), al referir que el trabajo en equipo crea un trabajo
cooperativo, en el que los miembros del equipo esperan y exigen mucho de los
otros. Por eso se pueden concretar proyectos que involucran a toda la Region y
en algun caso, también a Regiones vecinas, pero aparecen manifestaciones
como la del entrevistado que expresa que muchos llegan para figurar, cuando
ya todo esta resuelto.

En cuanto a la incorporacion de la gestion estatal, existen discrepancias pero
la mayoria no acuerda y plantea la realizacion de acciones conjuntas en otros
ambitos, pero no en el Consejo Regional. Este sera un aspecto que quedara
abierto para el futuro, ya que la Ley habla de promover la articulacion de
servicios de ambas gestiones, pero hoy no parecen estar dadas las
condiciones para la incorporacion al Consejo. Sera necesario buscar otros
espacios de accion si se pretende llegar mas alla de lo que se ha logrado en la
actualidad. Siempre serd necesario recordar la especificidad de la educaciéon
privada y el conocimiento que debe tenerse sobre ella para el tratamiento de
cuestiones que le son propias.

Existe coincidencia respecto a la relacion existente entre el estilo del Consejo
Regional y la Gestion de la Regién. De acuerdo a la percepcion de los actores,

en la Region en analisis existe en ambos casos un formato pluralista y
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democratico. Se ha desprendido también de las entrevistas, la vocacion de
participacion del Jefe, los inspectores y las instituciones. Surge, entonces, que
esta suma de voluntades hace posible el conocimiento, la concrecion de
puentes, la discusion de problemas, la elaboracion y concrecion de proyectos.
Al respecto se ha citado ya a Casassus, J. (2000) cuando dice que la gestion
educativa esta vinculada a la capacidad de articular los recursos disponibles
para el logro de los objetivos propuestos. También se destaca el ejercicio que
el Consejo hace en el uso respetuoso de la palabra y la escucha atenta para la
resolucion de probleméaticas y para la concrecion de los proyectos. Esto se
presenta en coherencia con el uso de la palabra y la posibilidad de comunicar
gue refiere Cullen, C. (2009), al expresar agotamiento por la falta de coherencia
entre el decir y el hacer.

Con relacion a posibles mejoras que pudieran introducirse al Consejo, de
acuerdo al discurso queda pendiente de realizacién, buscar mayores formas de
organicidad, generar alternativas que permitan la continuidad del proyecto,
como por ejemplo la incorporacion de personal joven que no permita que los
logros obtenidos se agoten con el recambio de integrantes. Con relacion al
recambio de personal en asociacién a la busqueda de una mayor organicidad,
queda abierto el tema para futuros analisis para estudiar qué mecanismos
podrian garantizar la continuidad del proyecto sin que esto esté sometido a la
voluntad de quien conduce la Region.

De acuerdo a lo indagado, las actividades del Consejo son de utilidad
también para las Instituciones que no lo integran, pero que participan de
distintas maneras, en los proyectos organizados por él. Se ha planteado
también la posibilidad de realizar convocatorias a Consejos Regionales
ampliados, donde en ocasiones especiales pueda participar toda la Region.
Quedan abiertos estos aspectos para un futuro estudio.

13.Conclusion:

De acuerdo a lo relevado, un Consejo Regional participativo y plural se
constituye en una herramienta fundamental para el logro de una Region
Educativa de Gestion democratica. Es posible pensar el concepto de
“democracia”, reiteradamente mencionado por los entrevistados, desde su

etimologia, como “gobierno del pueblo”, en relacién al sistema educativo. Al
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situarlo en la realidad de nuestro pais, en el que la democracia es
representativa, resulta revelador observar, como los integrantes de la Region 4,
respondieron frente a la invitacion a participar del Consejo y eligieron a sus
representantes para que se transformaran en su propia voz dentro del érgano.
Al hacerlo acuiaron el sistema de gobierno a través de representantes, en la
realidad regional. Esto no significa que el Consejo tenga la responsabilidad de
tomar las decisiones que competen a los funcionarios, pero implican que en su
aporte y accionar pueden modificar la vision de los funcionarios o de conjunto,
contribuyendo a construir una nueva realidad, toda vez que se evalle que sera
beneficiosa para la educaciéon de la region. Es la contraposicién al gobierno de
uno, que toma las decisiones de manera totalitaria y en aislamiento o sin
escuchar lo que el resto de las partes tienen para decir. La Ley de Educacion,
Nacional y Provincial y la normativa complementaria y concordante, resaltan la
necesidad de participacion en los diferentes ambitos. En tal sentido se plantea
la participacion, desde la accion y el efecto de patrticipar, la participacion desde
el lugar del empoderamiento. Esto puede asociarse a lo planteado por uno de
los entrevistados, quien expreso que al llegar a una Region se percibe cuando
realmente hay participacion, porgue esto no se puede improvisar, no se
construye en un dia y se manifiesta en todos los ambitos.

Se ha analizado el trabajo en equipo que se realiza en el Consejo Regional 4,
en el que confluye la participacion de distintos actores. Esa participacion se
presenta como decisién de un equipo que opera como grupo transformador, a
partir de una mirada critica y a la vez, capaz de construir puentes y futuros
posibles, a partir de la accion conjunta de distintos sectores que confluyen en el
tratamiento de cuestiones comunes y objetivos compartidos.

Con relacién a la modificacion en la percepcion respecto de los supervisores,
surge que si bien el trabajo conjunto en el marco del Consejo contribuye a su
modificacion, no se logra el nivel de participacion esperado por los inspectores
de area. Esto ocurre por falta de tiempo para concurrir, debido a la cantidad de
trabajo, las situaciones que deben ser atendidas en el territorio, y la falta de
cobertura de algunos cargos en la Region. Este es un aspecto, cuya
modificacion no puede ser determinada por la Jefatura de Regién, por cuanto la
modificacion compete a estamentos superiores. Sin embargo, en funcion de la

indagacion realizada cobra entidad el requerimiento de un replanteo respecto a
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la modalidad actual de participacion de los supervisores y la necesidad de
elaborar estrategias que permitan una participaciéon mas directa.

Las reuniones de Consejo Regional facilitan la comunicacién entre directivos
y la supervision, por un lado a través de la Inspectora Jefe y por el otro, con los
inspectores, con las limitaciones ya descriptas. El trabajo en actividades
propias de los distintos proyectos, generan espacios adecuados y constituyen
facilitadores de la comunicacion. Estas actividades son particularmente vitales,
ya que de ellas participa, de diferentes maneras, toda la comunidad. Existe
trabajo de docentes, alumnos, participacion de padres, en ocasiones, también
labor conjunta con los Municipios y, en algunos casos, participacion de vecinos,
que se hacen presentes en eventos.

De acuerdo al discurso relevado, el Consejo Regional interviene de manera
concreta a partir del trabajo en equipo y la habilitacion de espacios de
participacion, para la consolidacion de una Regién democratica. Esto aparece
de manera permanente en el discurso de los actores a partir de los cuales se
realizd esta indagacion. Sin embargo, aparecen como pendientes de
tratamiento, algunas cuestiones, que se relacionan con las tensiones
existentes. Tal el caso de la Asociacidon que pide que se profundice el abordaje
de las problematicas, ya que hay inspectores nuevos y la DIPREGEP, requiere
de un gran conocimiento por su especificidad. No parece que el simple
abordaje conduzca a la resolucion de dichas problematicas, pero seguramente,
permitira clarificar situaciones y arribar a acuerdos para atenderlas. Surge
también la solicitud del Sindicato, que entiende que la democratizacion no ha
llegado a las escuelas en la medida en que es requerido por la Ley, y
encuentra que el ambito del Consejo es un lugar propicio para indagar en ese
articulado, conocerlo y comprenderlo.

Un aspecto en el que queda abierto un interrogante de dificil respuesta es si
en la realidad de un sistema Unico con dos gestiones, una de gestion estatal y
la otra de gestion privada, como la ley lo define hay espacio para la accion
conjunta en el Consejo Regional o si deben hallarse otras areas de trabajo
compartido.

Existe coincidencia respecto de que el formato del Consejo Regional 4,
puede resultar de utilidad para otras Regiones Educativas. Se abre entonces,
una nueva pregunta, por qué canal y a través de qué mecanismos podria

transmitirse la experiencia de la Region 4, a las regiones que aun no han
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implementado el Consejo Regional. O talvez mas dificil, como lograr alguna
modificacion en aquéllas que sélo sostienen un Consejo formal, en el que se
brinda informacion, pero donde no existe participaciéon. Y mucho mas complejo
todavia, como efectuar un aporte a aquellas regiones que por razones
geograficas, historicas o de recursos, son diferentes, sin que ello signifique un
desconocimiento de la diferencia.

Finalmente y tal como se ha sefialado, resulta esencial una mayor
organicidad y sistematizacion que asegure la continuidad de los procesos y
proyectos con prescindencia de las personas que circunstancialmente
conforman el Consejo Regional. En el discurso ha aparecido en distintas
ocasiones, que la forma en que los Consejos se desarrollan esta asociada a la
voluntad de apertura y convocatoria de quien conduce la Region. Surge,
entonces, la conveniencia de generar los instrumentos 0 mecanismos que
empoderen al Consejo Regional por la importancia que en si mismo tiene y por
el aporte que realiza a la construccion de una Regién con capacidad para

gestionar democraticamente el sistema educativo.

68



14.Bibliografia citada

[IPE (2000). Gestion estratégica: sefias de identidad de la gestién educativa

estratégica. Buenos Aires: Ministerio de Educacion de la Nacion.

Subsecretaria de Educacion. Direccion Provincial de Gestion Educativa.
Direccion Provincial de Educacion de Gestion Privada. (2011).
Documento borrador Funciones y tareas de la DIPREGEP en el marco
normativo Provincial. La Inspeccién- Funciones y Tareas especificas.
Buenos Aires.

Resolucion 6017/03

Resolucion 475/05

Ley Provincial de Educacion, 13688

Decreto 2299/11

Romero, Claudia. (2010). “Hacer de una escuela, una buena escuela”.
Buenos aires: Aigue Educacion.

Frigerio, Graciela (Compiladora). (1998). “De aqui y de alla. Textos

sobre la Institucion educativa y su Direccion” Buenos Aires: Kapeluz

Resolucion 3655/07. Marco General del disefio curricular de la Provincia
de Buenos Aires

Ley 10579-Estatuto del docente de la Provincia de Buenos Aires

Gvirtz, Silvina, Podesta, Maria E. (comp). (2011). “El rol del supervisor
en la mejora escolar”. Buenos aires: Aique Educacion.

Gvirtz, Silvina-Palamidesi, Mariano (2011). “El ABC de la tarea docente:
curriculum y ensefianza”. Buenos Aires: Aique

Scielo ( Southwell- Manzione) (2011). “Elevo a la superioridad: Un
estado de la cuestion sobre la historia de los inspectores en Argentina”.
Robbins, Stephen y Coulter, Mary. (2000). “Administracion”. México:
Pearson.

Ander- Egg, Ezequiel. (2006). “Hablar en publico y saber comunicar”.
Buenos Aires: Lumen.

Cullen, Carlos. (2009). “Entrafias éticas de la identidad docente”. Buenos
Aires: La crujia Ediciones.

Camelli, Oscar. (2012). “El directivo educacional moderno”. Buenos

Aires: Awenk Editores.

69



e Casassus, Juan. (2000). “Problemas de la gestion educativa en América
Latina (la tension entre los paradigmas de tipo A y el tipo B). UNESCO.

15. Bibliografia consultada

» Aguerrondo, Inés. (1998). “La escuela como organizacion inteligente”.
Buenos Aires: Troquel educacion.

e Agufia Marta- Camelli, Oscar (2011) “Nuevas leyes para una nueva
escuela”. Buenos Aires: Awenk Ediciones.

e Brandoni, Florencia. Compiladora. (1999). “Mediacion escolar”. Buenos
Aires: Paidos

* Ferndndez Rios, Manuel (1999). “El grupo y sus conflictos”. Espafa:
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha

* Ley del Contrato del Trabajo (20744)

» Ley de Educacion nacional 26206

« Mingrone de Camarota, Patricia L. (2009) “El poder secreto de la

oratoria”. Buenos Aires: Bonum.

70



16. Anexos

16.1 Grilla para andlisis de entrevista.

Entrevista realizada al Sr Subsecretario de Gestion educativa, Dr. Néstor
Ribet:
¢, Desde cuando se desempefia en Educacion?
¢ En qué funciones?
¢ Durante cuénto tiempo fue Director de DIPREGEP?
¢, Qué aporte entiende Usted que hace el Consejo Consultivo Provincial a la
Gestion Privada?
¢cDesde su funcion de Director Provincial de Gestiéon Privada tuvo contacto
frecuente con las distintas jefaturas de educacion privada?
¢ Todas las Jefaturas Regionales de DIPREGEP cuentan con un Consejo
Regional?
¢A qué cree que se debe?
¢ Estos Consejos tienen caracteristicas que los diferencian entre si o son todos
similares?
¢A su entender, existe alguna relacion entre la modalidad de funcionamiento
de los Consejos y el estilo de gestion de cada Region? ¢ Cual?
¢, Qué aporte entienden que hacen los Consejos Regionales a sus Regiones?
¢ Por el contacto que Ud tuvo con el Consejo Regional 4, qué caracteristicas
podria destacar de él y como definiria su estilo de funcionamiento?
¢, Qué recuerda en cuanto a sus acciones?
¢En el caso especifico de la regién 4 puede establecer alguna relacion entre el
funcionamiento del Consejo y el estilo de gestion?
¢De acuerdo a su criterio qué aspectos deberia modificar o mejorar para
estimular su crecimiento?
¢, Recomendaria Ud. esta modalidad de funcionamiento del Consejo Regional 4
a otras regiones? Si/ No. ¢Por qué?
¢,Cree Ud. que resultaria conveniente la incorporacion de la gestion estatal al
Consejo? ¢De qué manera cree que se podria hacer y para trabajar qué

aspectos?
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Entrevista realizada a la Sra. Directora de la DIPREGEP, Prof. Nora Pinedo:

¢, Desde cuando se desempefia en educacion?

¢,Cuanto tiempo ha estado en la Direccion Provincial de Educaciéon Privada?
¢En qué funciones?

¢, Qué aporte entiende Usted. que hace el Consejo Consultivo Provincial a la
Gestion Privada?

¢Desde su funcién de Director Provincial de Gestiéon Privada tuvo contacto
frecuente con las distintas jefaturas de educacion privada?

¢ Todas las Jefaturas Regionales de DIPREGEP cuentan con un Consejo
Regional?

¢A qué cree que se debe?

¢, Qué aporte cree que hacen los Consejos Regionales a sus Regiones?

¢ Estos Consejos tienen caracteristicas que los diferencian entre si o son todos
similares?

¢ Por el contacto que Ud. tuvo con el Consejo Regional 4, qué caracteristicas
podria destacar de él y como definiria su modalidad de funcionamiento?

¢, Desde su experiencia considera Ud. que existe algun tipo de relacion entre la
modalidad de funcionamiento de los Consejos Regionales vy el estilo de gestion
de una Region Educativa? ¢ Cual?

¢ En el caso especifico de la Regidn 4, podria establecer alguna relacion?

¢A su entender qué aspectos deberia modificar o mejorar para estimular su
crecimiento?

¢, Recomendaria Usted esta modalidad de funcionamiento del Consejo Regional
4 a otras regiones? Si/ No. ¢,Por qué?

¢,Cree Ud. que resultaria conveniente la incorporacion de la gestion estatal al
Consejo? ¢De qué manera cree que se podria hacer y para trabajar qué

aspectos?

Entrevistas a Representantes de Asociaciones Educativas:

JUREC de QUILMES:
ADEEPRA: Lic. Perpetuo Lentijo
AIEPBA: Lic. Martin Zurita
ASIDEPBA: Prof. Oscar Camelli
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¢, Qué rol desempefia en la Asociacion?
¢, Desde su funcion tuvo o tiene contacto frecuente con las distintas jefaturas de
educacion privada?
¢ Qué aporte entiende Ud. que hace el Consejo Consultivo Provincial a la
Gestion Privada?
¢ Todas las Jefaturas Regionales de DIPREGEP cuentan con un Consejo
Regional? Si/ No.
¢A qué cree que se debe?
¢ Estos Consejos tienen caracteristicas que los diferencian entre si o son todos
similares?
¢, Qué aporte entiende Ud. que hacen los Consejos Regionales a las Regiones
educativas?
¢ Ud. participa o ha participado de él?
¢,De qué manera?

¢,Como definiria el estilo de funcionamiento del Consejo Regional 4 y qué
caracteristicas podria destacar de él?
¢De acuerdo a su criterio qué aspectos deberia modificar o mejorar para
estimular su crecimiento?
¢, Considera Ud. que el funcionamiento del Consejo Regional 4 contribuye a
modificar la percepcién que el personal directivo de las instituciones educativas
tienen respecto del supervisor? Si/No. Por qué/ ¢En qué sentido?
¢, Recomendaria Ud. esta modalidad de funcionamiento del Consejo Regional 4
a otras regiones? Si/ No. ¢Por qué?

¢,Cree Ud. que resultaria conveniente la incorporaciéon de la gestién estatal al
Consejo? ¢De qué manera cree que se podria hacer y para trabajar qué
aspectos?
¢A su entender, existe alguna relacion entre la modalidad de funcionamiento

de los Consejos y el estilo de gestién de cada Region? ¢ Cual?

Entrevista a Inspectores de Ensefianza de la Region 4:
¢,Desde cuando se desempefia como inspector de ensefianza en la Region 47?
¢, Qué aporte entiende que le hace el Consejo Regional 4 a la Region?
¢, Considera que el Consejo Regional 4 contribuye al fortalecimiento de su

funcién? ¢Como?
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¢, Considera que la participacion de los inspectores en el Consejo Regional
puede modificar la percepcion que los directivos tienen sobre el supervisor?
¢,De qué manera entiende Ud. que esta modalidad de funcionamiento del
Consejo Regional 4, colabora con las instituciones que no participan de él de
manera directa? ¢ Por qué?

¢,Como definiria el estilo de funcionamiento del Consejo Regional 4 y qué
caracteristicas podria destacar de él?

¢,De acuerdo a su criterio qué aspectos deberia modificar o mejorar para
estimular su crecimiento?

¢ A su entender, existe algun tipo de relacion entre la modalidad de
funcionamiento de los Consejos Regionales y el estilo de gestion de cada
Regién? Si/ No

¢, Cual?

¢, Qué relacion puede establecer en la Region 47?

Entrevistas a Directivos que integran el Consejo Regional 4.

¢, Desde cuando se desempefia como Directivo en la Region 4?

¢, Desde cuando integra el Consejo Regional 4?

¢, Qué aporte cree que hace el Consejo Regional a la Region?

¢, De qué manera entiende Ud. que esta modalidad de funcionamiento del
Consejo Regional 4, colabora con las instituciones que no participan de él de
manera directa? ¢ Por qué?

¢,Como definiria el estilo de funcionamiento del Consejo Regional 4 y qué
caracteristicas podria destacar de él?

¢, Considera que el Consejo Regional 4 contribuye al fortalecimiento de su
funcién? ¢ Como?

¢, Su percepcion respecto del rol del supervisor ha variado a partir de su
participacion en el Consejo? Si/ No. ¢ Por qué?

¢De acuerdo a su conocimiento y percepcion cual es el estilo de
funcionamiento del Consejo Regional 4?

¢,De acuerdo a su criterio qué aspectos deberia modificar o mejorar para
estimular su crecimiento?

¢A su entender, existe alguna relacion entre la modalidad de funcionamiento

de los Consejos y el estilo de gestion de cada Region? ¢ Cual?
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¢, Qué relacion puede establecer en la Region 4?

Entrevista a representantes del Gremio de Educacion Privada, seccional

Quilmes.

¢, Qué rol desempefia en el Sindicato? ¢Desde cuando? ¢Qué funcion cumplia
antes?

¢, Desde su funcién tuvo o tiene contacto frecuente con la jefatura de educacién
privada?

¢ Por el contacto que Ud. tuvo con el Consejo Regional 4, qué caracteristicas
podria destacar de él y como definiria su estilo de funcionamiento?

¢ Ud. participa o ha participado de él?

¢,De qué manera?

¢, Qué aporte cree que hace el Consejo Regional a la Region?

¢, Considera que el Consejo Regional lo fortalece en su funcion? ¢ Como?

¢De acuerdo a su criterio qué aspectos deberia modificar o mejorar para
estimular su crecimiento?

¢A su entender, existe alguna relacion entre la modalidad de funcionamiento
de los Consejos y el estilo de gestion de cada Region? ¢ Cual?

¢,Considera Ud. que el funcionamiento del Consejo Regional 4 contribuye a
modificar la percepcidn que el personal directivo de las instituciones educativas
tienen respecto del supervisor? Si/No. Por qué/ ¢ En qué sentido?

¢, Recomendaria Ud. esta modalidad de funcionamiento del Consejo Regional 4
a otras regiones? Si/ No. ¢Por qué?

¢,Cree Ud. que resultaria conveniente la incorporacion de la gestion estatal al
Consejo? ¢De qué manera cree que se podria hacer y para trabajar qué

aspectos?

16.2 Pautas de entrevistas y cuestionarios.

Las entrevistas se realizan personalmente. Se documentan a través de
grabaciones.
Los cuestionarios son suministrados a la totalidad de inspectores asistentes

a una reuniéon de capacitacion de caracter plenario.
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