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Resumen

El presente trabgjo realiza un andlisis sobre la No integracion de Palestina en la ONU
como miembro permanente y la trasgresién del Derecho Internacional, haciendo principal hincapié
en las normas | us Cogens. Asi mismo se prueba en el anadlisis |a acefalia de ordeny derecho, segun
definicion de Hedley Bull (Escuela Inglesa) no solo entre los Estados partes del Derecho

Internacional, sino también en la sociedad Internacional.
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I ntr oduccion

Karl Marx (1844) escribio: Los judios alemanes aspiran a su emancipacion. ¢Que

emancipacion? La emancipacion ciudadana, politica’.

Hannah Arendt, toda una experiencia sobre las vicisitudes de la cuestion judia 'y sionista,
escribié “Zionism Reconsidered”, publicado por primera vez en 1945. En un extracto de este
ensayo, resumié como seria hoy e conflicto Israel-Palestina, poco mas de 60 afios desde su

publicacion:

Un nacionalismo basado exclusivamente en la fuerza bruta de una nacién es ya bastante
malo. Pero todavia peor es un nacionalismo que depende totalmente de la fuerza de un pais
extranjero. Este amenaza ser e destino del nacionalismo judio y del futuro del Estado judio, que
inevitablemente tendra como vecinos paises y pueblos arabes. Ni una mayoria judia en Palestina,
ni el desplazamiento de la poblacién &rabe que los revisionistas exigen abiertamente, lograrian
cambiar esencialmente la situacién, pues los judios seguiran viéndose obligados a buscar

proteccion en una potencia extranjera o allegar a un entendimiento con sus vVecinos.

De no acanzarse tal entendimiento, existe €l riesgo de que se produzca inmediatamente una
colisién entre los intereses de los judios que estdn dispuestos y obligados a aceptar en €
Mediterraneo a cualquier potencia que garantice su existencia, y los intereses de todos los demés
pueblos mediterraneos, de modo que mafiana mismo, en vez de estar ante un “tragico conflicto”,
podemos hallarnos ante tantos conflictos irresolubles como paises mediterraneos existen. Pues,
efectivamente, éstos pueden reclamar un “ mare nostrum” exclusivo paralos paises cuya zona de
asentamiento limite con el Mediterrdneo, y a largo plazo pueden arremeter contra toda aguella
potencia extranjera, y por lo tanto intrusa, que cree o tenga unos intereses en la region. Estas
potencias extranjeras, por mas poderosas que sean, no pueden permitirse que los arabes, uno de
los pueblos mediterraneos méas numerosos, se vuelvan en contra de ellos. En la actua situacion,
S estas potencias han de ayudar a la creacion de un Estado judio, sdlo podran hacerlo sobre la

base de un amplio consenso que tenga en cuenta e conjunto de la region y las necesidades de

1 Marx, Karl (1844). Sobre la Cuestion Judia. Karl Marx. Paginas Malditas: La cuestién judiay otro textos. (122p.).(12
ed.). Buenos Aires. Libros de Anarres, 2012.
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todos los pueblos que habitan. Pero si 10s sionistas siguen ignorando a los pueblos mediterraneos
y solos tienen 0jos para las grandes potencias extranjeras, aparecerdn ante |os demas como meros
instrumentos de éstas, como agentes de intereses extranjeros y enemigos. L os judios conocedores
de la historia de su propio pueblo, deben saber que esa situacion solamente puede desencaderar
una nueva ola de odio hacia ellos; el antisemitismo de mafiana dira que los judios no solo se han
aprovechado de la presencia de las potencias extranjeras en la regién, sino que han sido ellos
quienes verdaderamente la han urdido y que por lo tanto han de responsabilizarse de las

consecuencias.

A los grandes paises que pueden permitirse €l lujo de participar en € juego del imperialismo no
les resulta dificil cambiar la tabla redonda del rey Arturo por la mesa de péquer; pero los
pequefios paises que entran en este juego arriesgando sus propios intereses e intentan imitar alos
grandes, suelen acabar pagando los platos rotos. En su intento de participar “de forma realista’
en ese comercio de cabalos que es la lucha por € petrdleo en Oriente Préximo,
desgraciadamente los judios se comportan como esa gente que, sintiéndose atraida por este
negocio, pero faltandole e dinero y los caballos, decide compensar esta doble carencia imitando

los gritos que suelen acompafiar a estas ruidosas transacciones?”.

Los palestinos siguen reivindicando su derecho a regresar a sus hogares, de los cuales se
vieron obligados a abandonar a raiz de las diversas guerras y continuos enfrentamientos que

mantienen vivo e conflicto entre Israel y Palestina desde principios del siglo XX.

Se han propuesto variadas situaciones, gestiones, foros, resoluciones para dirimir €
conflicto, pero no se ha llegado a una solucion permanente del mismo, aun existiendo en la doctrina
del derecho internacional, normas que estan por encima de los tratados y de cualquier otro acuerdo
celebrado entre sujetos del derecho internacional, legadas de fuerza por la comunidad internacional

para que no exista norma alguna que pueda derogarlas. Las normas lus Cogens.

En este trabajo, se define a derecho internacional através del autor Hedley Bull, también
se abarca la definicion de las normas lus Cogens, sin perjuicio de que, actualmente son pocas, estas

consideran desde crimen internacional hasta las normas relativas a la paz y seguridad internacional.

2 Arendt, Hannah. (1978). Unarevision de |la historia judia. Arendt, H. Unarevision de la historia judia y otros ensayos
(196 p.). (1ed). Buenos Aires. Paidos, 2006. Pp. 129y 130.-
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Luego de haber realizado una definicion basica sobre los preceptos legales ut-supra
mencionados, se describe el funcionamiento y composicién de las Naciones Unidas con el objetivo

de comprender cOmo, por qué y para que surge dicho organismo internacional .

Asi también se describe a la Carta constitutiva de Naciones Unidas, se describe su

preambulo, propdsitos y principios con sus articulos correspondientes.

Una vez redlizada la definicién de preceptos basicos, de enunciacién de funciones se
realiza una anadlisis cruzando la teoria (Normas lus Cogens, propositos y principios de la Carta
congtitutiva de Naciones Unidas) con la préctica (Violacion de derecho y libre determinacién de los
pueblos, igualdad soberana de los Estados, principio de no intervencion, prohibicién del uso de la
fuerza y la obligacion de arreglar controversias por medios pacificos, proteccion de derechos
humanos, etc.) y, cdmo es que, una no cumple con la otra o se contradicen.

Unavez que se analiza €l conflicto Israel — Palestina con las normas lus Cogens, y la Carta
constitutiva de Naciones Unidas, se prosigue a analizar €l conflicto a través de Naciones Unidas y
todas aquellas posturas que fueron tomadas en distintas resoluciones a lo largo de los afios, las
propuestas para una solucion pacifica del conflicto y como es que este intento ocasiond tanto
malestar y genero tanta desigualdad entre ambos Estados (Israel y Palestinag), permitiéndole a Israel
obtener beneficios y protecciones a diferencia de Palestina y como ¢ Estado Sionista no ha

cumplido con todas | as resoluciones emanadas por e organismo internacional.

En la dltima parte del trabajo, nos ocupamos de describir al Orden, definido en la Sociedad
Anérquica de Hedley Bull, para quién en todas las sociedades € orden es una pauta de
comportamiento que permite alcanzar objetivos elementales o primarios de lavida social. Laforma

de conseguirlo, segiin é es através de las normas.

La Sociedad anarquica de Hedley Bull es una obra clasica de |as relaciones internacionales
y, para muchos, la obra mas representativa de la llamada Escuela Inglesa de las relaciones
internacionales. La sociedad anarquica es un estudio sobre € orden internacional. Aunque, €
concepto de orden constituye el centro de atencién de la Sociedad Anérquica, |a obra reposa en el
concepto de sociedad internacional, un concepto no utilizado habitualmente por la corriente

mayoritaria estadounidense de la disciplina.
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Bull, presenta una perspectiva diferente, centrada en el andlisis de las relaciones sociaes y
destacando los elementos cooperativos que se dan en ellas, aun en contexto de anarquia. La
sociedad internacional bulliana es una sociedad interestatal construida a partir de un sistema

internacional previo.

El elemento que diferencia el sistema de la sociedad es el reconocimiento por parte de sus
integrantes, los Estados, no solo de la existencia de contactos que obligan a considerar la conducta
de los demés en las decisiones propias, Sino la existencia de intereses comunes y quiza de valores,
asi como la voluntad de gestionarlos conjuntamente a través de instituciones internacionales. A su
vez, la sociedad se distingue de la comunidad internacional por la ausencia del elemento identitario
que tiene esta Ultima. La comunidad es un estadio méas avanzado que la sociedad puesto que sus

integrantes comparten, ademas de intereses y valores, un sentimiento de identidad compartida.

La conceptualizacion del orden internacional esté precedida por la conceptualizacion del
orden social en genera, y le sigue la del orden mundial. De esta secuencia es destacable la
valoracion que rediza de los diferentes érdenes y la superioridad moral que otorga e orden
mundial. Los tres érdenes son patrones de conducta humana orientados a la obtencion de objetivos
primarios y universales que son la limitacién de la violencia, € mantenimiento de las promesasy la
estabilidad de la propiedad.

Se reafirma la vigencia de la obra de Bull para €l andlisis del orden en la sociedad
internacional interestatal pero también como punto de partida para las reflexiones actuales sobre la
necesidad de adecuacion de este orden a las exigencias de justicia de los actores no satisfechos con
el orden existente. Asi también la preocupacion principal de Bull se centraba en € cambio dentro de

la estructura legal y normativa internacional de la sociedad internacional

Asi las cosas y tras encontrar un ordenamiento juridico en € que impera € respeto a los
derechos de los pueblos, nos resulta dificil entender la continuidad y cantidad de violaciones que
sufren dichas normas. Es por ello menester tratar conflictos actuales, tergiversados e impensados
desde las postrimerias del siglo XX y més preocupante ain, la ineficiencia de los entes reguladores
y/o garantizadores de los Derechos y Garantias. El conflicto Israel — Palestina, es uno de los

conflictos més antiguos y de gran alcance en nuestra sociedad.
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En e presente trabajo se busco, una compresion del conflicto Isragl — Palestina y la no
integracion de Palestina a ONU como miembro permanente, se anaiz6 si dicho conflicto podria
culminar con un nuevo Orden en la politica Mundial, tomando la definicién y andisis de Hedley
Bull, basado en e cumplimiento de las normas lus Cogens, determinadas en el Derecho
Internacional, teniendo como conclusion la corroboracion de las hipoétesis planteadas, la falencia en
el consenso entre los Estados @l momento en que |os mismos que propusieron organizaciones para
salvaguardar |os derechos de los Estados y de los sujetos del derecho internacional, son los mismos
que las infringen y que las ramnes basicas que impidieron un proceso de paz exitoso fueron
principalmente las relaciones de poder desiguales entre Israel y Palestina, se muestra la superioridad

israeli ante Palestinay la evidencia de que se necesita un cambio en la politica mundial.
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Ddlimitacion del tema de investigacion

Problema

Es menester tratar conflictos actuales, tergiversados e impensados desde las postrimerias
del siglo XX; maxime a haber tanta disparidad y tan poca claridad a la hora de entenderlos o
intentar solucionaros. Asi es que, el conflicto Israel — Palestina, uno de los conflictos méas antiguos
de nuestra sociedad, tanto que pareciera ser un clasico que no puede estar ausente en nuestro
proceso evolutivo, lleva encima la ineficiencia de los entes reguladores y/o garantizadores de los
Derechos y Garantias que han sido generadores de destellos y sin sabores que la Sociedad Mundial
debid y debe padecer.

Asimismo, seria de relevancia para la sociedad conocer e no cumplimiento de las
estructuras legales y mormativas signadas en derecho internacional. ES de publico conocimiento que
desde su surgimiento ha presentado contradicciones y deficiencias. Mismo, fundar una organizacion
mundial (ONU) destinada como lo dijera posteriormente el embagjador estadounidense ante
Naciones Unidas, Henry Cabot Lodge: “ no va llevarnos al paraiso, sino eventualmente a salvarnos
del infierno” . Lo que, dejaria de mas comprobado en lo referido a conflicto Israel-Palestina, desde
el momento en que se confié en los mismos Estados egoistas y belicosos para evitar guerras,

respetar 10s derechos de sus ciudadanos o aliviar €l sufrimiento de pueblos oprimidos.

Tal es asi que, tras una larga evolucion a través de los siglos de la sociedad internacional,
nuestro siglo se caracteriza por la desvalorizacién de los valores humanos y el respeto por la

sociedad y € no cumplimiento por los derechos y obligaciones que esta tiene.

| nterrogantes

¢En qué consiste larelacion del conflicto Israel Palestina entre €l no reconocimiento de Palestina, €l
no cumplimiento de la Carta congtitutiva de Naciones Unidas ni de las normas lus Cogens

enmarcadas en e Derecho Internaciona ?

¢Qué cambios se podrian generar en e escenario del conflicto Isragl Palestina con nuevas

estructuras que creen orden en la politica internaciona a través del derecho como plantea Hedley
Bull?

10
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Objetivos

Comprender el conflicto Israel- Palestina, la No integracion de Palestina a ONU como miembro

permanente y el No reconocimiento como Estado Nacion.

Explicar la relacion entre el conflicto Israel — Palestinay € no cumplimiento de las normas lus

Cogens ni de la Carta constitutiva de Naciones Unidas.
Hipotesis

El no reconocimiento de Palestina contradice €l predmbulo, propdsitos y objetivosenmarcados en la
Carta monstitutiva de Naciones Unidas, afirma el proteccionismo que potencias como E.E.U.U y

Gran Bretaria han tenido y tienen hacia |sragl.

El cumplimiento de las normas lus Cogens, de las estructuras legales y normativas con objetivos
propios de una sociedad internacional, que gereran orden y equilibrio a través del derecho en las
relaciones entre los Estados, generard cambios en la Politica Internaciona y en e conflicto Israel -
Palestina.

Disefio de | nvestigacion

El desarrollo del presente trabajo se realizara mediante € disefio metodoldgico cualitativo,
utilizando e método de estudios de casos y andlisis bibliogréfico, es una investigaciéon no
experimental longitudinal, con una perspectiva tedrica macro social de tipo narrativo histérico, pues
Se pretende comprobar que, procesos antecedentes, por gemplo el no cumplimiento de las normas
(lus Cogens, Carta Constitutiva Naciones Unidas, etc.), fueron determinantes de otros procesos o

fendmenos vinculados y subsecuentes en €l tiempo que lleva el conflicto Isragl — Palestina.

11
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Capitulo |

Derecho I nter nacional

. La Naturaleza del Derecho I nternacional

Hedley Bull, dice que d derecho internacional puede ser entendido como un cuerpo de
normas que vincula alos Estados y de otros actores de la politica mundial en las relaciones entre si,
y a que se le reconoce estatus de ley®.

Sin perjuicio de haber dado esa definicion € autor, realiza un andlisis sobre los juristas
internacionalistas que rechazan la idea de que & derecho internacional sea un cuerpo de normasy
prefieren referirse a @ como un tipo determinado de proceso social. Este punto de vista tiene su

origen en la escuela americana del “realismo legal”*

. Sus seguidores, explica Bull, insisten en que
el derecho debe ser considerado como un proceso social y, méas correctamente, como un proceso de
toma de decisiones efectivo y con autoridad. Rechazan la idea del derecho como un “cuerpo de
normas’ porgue sostienen que este proceso autorizado y efectivo de toma de decisiones no consiste,
simplemente, en la aplicacion de este cuerpo de normas previamente existente, sino que en é
también intervienen consideraciones de tipo social, moral y politico. También sostienen que estos
fines sociales, morales y politicos deben jugar un papel central en la toma de decisiones sobre
cuestiones legales. Consideran que en la toma de decisiones sobre cuestiones legales, y
especialmente, judiciaes, la idea del derecho como cuerpo de normas restringe el ambito de las

consideraciones sociales, moralesy politicas®.

Las reflexiones sobre el derecho internacional, a igual que las reflexiones sobre cualquier
otro tipo de normas, se hacen desde el plano normativo y no desde el plano empirico o factico. Pero
en la medida en que las normas del derecho internacional influyen en e comportamiento que tiene

lugar en el ambito de la politica mundial, forman parte de la realidad socia. En este sentido, la

3 Bull, H. Sociedad Anéarquica. Un estudio sobre el orden en la politica mundial. 3ra Edicion. Madrid: Los libros de la
Catarata, 2005,pag. 179.

4 |bidem, pag. 180.
5 Ibidem, pag. 180.
12
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perspectiva de que el derecho es un proceso social, resulta acertada®. Pero, dice el autor, sin una
referencia a un cuerpo de normas resulta dificil entender el concepto de derecho’. Ahora bien, la
definicion de derecho internacional que ha ofrecido Hedley Bull describe a derecho internacional
como un cuerpo de normas que rigen la interaccion mutua en la politica internacional no sdlo entre

los Estados sino también entre otros actores®.

Durante e siglo pasado a menudo se asumia que los Unicos sujetos del derecho
internacional eran los Estados y que €l resto de los actores que no fueran Estados y que jugaran un
algun papel en la politica internacional sélo podian ser considerados objetos de aquél y no sujetos.
En la actualidad, muchos juristas internacionalistas consideran que los seres humanos individuales,
los grupos distintos de los Estados y las organizaciones internacionales son sujetos del derecho
internacional en los mismos términos que los Estados, es decir, que no solo se ven afectados por las

normas de derecho internacional sino que, ademés estas normas les conceden derechos y deberes’.

El derecho internacional, segin nuestra definicidn, es considerado un cuerpo de normas
gue tiene status de derecho. No obstante, que estas normas, 0 alguna de ellas, que tengan estatus de

derecho es objeto de controversia. '°

. Fuentes del Der echo | nter nacional

Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia enuncia a las fuentes y cuales

pueden superar aotras't.

Tradicionales: Principales; Costumbre, Tratados, Principios Gra. Del derecho®?.

® Ibidem, pag.180.
" Ibidem, pag. 180.
8 Ibidem, pag. 181.
% Ibidem, pég. 181.
10 |bidem, pag. 181.

11 Juste Ruiz, J.; Castillo Daudi, M. y Bou Franch, V. Lecciones de Derecho Internacional Piblico. 2da Ed., Valencia.
Tirant 1o Blanch, 2011, p. 31.

12 |bidem, pp 31-44.
13
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Auxiliares; Jurisprudencia, Doctrina.-

Nuevas. Resoluciones de Organizaciones Internacionales, Actos unilaterales del Derecho: por €.

Cuando un Estado reconoce €l gobierno de otro Estado.

Costumbre; la préctica continua de determinada conducta que se torna obligatoria para todos los
Estados (todos los sujetos del Derecho I nternacional). La costumbre Internacional como prueba de
una préctica generalmente aceptada como derecho. Una regla consuetudinaria debe basarse en un

uso constante y uniforme.

Debe cumplirse dos elementos. Objetivo, practica continla, conjunto de actos que se realizan de
norma contintia y Subjetivo, la conciencia en la Sociedad Internaciona de la obligatoriedad de la

préctica de esa costumbre.

Tratados, es un acuerdo de voluntades entre dos 0 més sujetos del derecho internacional. Asi mismo
no todos los sujetos tienen la competencia para firmar tratados, pueden los Estados, la Santa Sede
(Concordato), Organizaciones Internacionales, pero tiene limitaciones depende si € Estado lega la

competencia para firmar tratados. No tienen potestad porque no tiene delegacion para ello.

La Convencion de Viena del 23 de mayo de 1969, va a explicar como se aplicay bgjo que
reglas debe establecerse para hacer un tratado. Describe la estructura de como deben ser los
mismos. El Art. 2do de dicha convencion define a tratado como un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por e derecho interrecional, ya conste en un instrumento Gnico o
en dos 0 més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular, por tanto sus
disposiciones son aplicables solo a tratados por escrito entre Estados; quedando excluidos de los
antes dicho aquellos que no constan por escrito y los acuerdos entre un Estado y otros sujetos del
Derecho internacional (Como organizaciones internacionales) o entre otros sujetos de derecho

internacional*3.

. Normas imper ativas* lus Cogens’

'3 |bidem, pp. 31-44

14
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La nocion de orden publico internacional expresa la vigencia de los valores fundamentales
de la Comunidad internacional que son esencialmente dos, la paz y seguridad internacionales de una

parte y la dignidad de la persona humana, de otra*.

El rombre técnico que se atribuye hoy a los principios basicos de Derecho internacional,
gue los Estados no pueden modificar por convenio, es e de «normas imperativas de Derecho

internacional general», también conocidas genéricamente como Ius Cogens'®.

El articulo 53 del Convenio sobre Derecho de los tratados, firmado en Viena en 1969, dispone lo

siguiente:

Es nulo todo tratado que, en € momento de su celebracion, esté en oposicion con una norma
imperativa de Derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencion, una norma
imperativa de Derecho internacional es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo
puede ser modificada por una norma uterior de Derecho internacional general que tenga e mismo

carécter®.

El grado de aceptacion, reconocimiento y proteccion juridica internacional de esos valores
ha alcanzado en la conciencia de la Humanidad un nivel tal que ha originado la formacion de
normas de derecho internacional general de ius cogens. ES precisamente esta clase de normas la que
tiene por finalidad principal proteger los indicados valores fundamentales. En la préactica, las
normas generales imperativas vienen formuladas de un modo sintético como prohibiciones de
conductas que se estiman gravemente lesivas para los valores protegidos. Por ello son pocas y su
aparicion en e ordenamiento internacional ha planteado desde la década de 1970 un conjunto de
cuestiones nuevas, que atafien a la returaleza, estructura'y funciones de aquél, es decir de su misma

constituciont’.

14 Rodriguez Carrién, A. y Pérez Vera, E. Soberania del Estado y Derecho Internacional. Homenaje al Profesor Juan A.
Carrillo Salcedo. Tomo 2, Espafia. Pedro Cid S.A, 2005, p. 825.

15 Juste Ruiz, op. cit., pag. 46.
18 |bidem, pag. 47.
" Rodriguez Carrién, op. cit., pag. 825.
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Un discurso juridico dogmético sobre el conjunto de las normas internacionales generales
de ius cogens afirma para todas ellas la posesion de determinadas caracteristicas abstractas. En
primer lugar € gue constituye quiza su rasgo mas fundamental: su prevalencia sobre cualquier otra
norma juridica con la que pueda estar en contradiccion, ya pertenezca a ordenamiento internacional

o bien a cualquier otro ordenamiento juridico, particularmente uno estatal®.

Asi, méas ala de la nulidad de cualquier tratado internacional contrario a una norma de ius
cogens, de acuerdo alo establecido en el art. 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, la indicada prevaencia exige la inaplicacion de cualquier norma internaciona

contraria, incluso ciertamente la de |as normas internacionales generales no imperativas'®.

3.1 Principios | us Cogens®

Igualdad de derecho y libre determinacion de los pueblos.

Prohibicién del uso de lafuerzay la obligacion de arreglar controversias internacionales por medios

pacificos.
Igualdad soberana de los Estados y € principio de no intervencion.
Proteccion de los Derechos Humanos.

Principio de no agresion. Inalienables

18 Juste Ruiz, op. cit., pag. 826.
19 Rodriguez Carrién, op. cit., pag. 826.
20 Juste Ruiz, op. cit., pag. 48.
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Capitulo1|

Naciones Unidas

1. Como funcionan las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas fueron establecidas €l 24 de octubre de 1945 por 51 paises resueltos a
mantener la paz mediante la cooperacion internacional y la seguridad colectiva, fomentar entre
naciones relaciones de amistad y promover el progreso socia, la mejora del nivel de viday los
derechos humanos. Hoy en dia cas todas las naciones del mundo son Miembros de las Naciones

Unidas: en total, 193 paises.

Cuando los Estados pasan a ser Miembro de las Naciones Unidas convienen en aceptar las
obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas, que es un tratado internacional en e que se
establecen los principios fundamentales de las relaciones internacionales. De conformidad con la

Carta, las Naciones Unidas tieren cuatro propésitos:
1. Mantener lapaz y la seguridad internacionales;
2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad;

3. Readlizar cooperacion internaciona en la solucion de problemas internacionales y la promocion

del respeto de los derechos humanos,
4. Servir de centro que armonice |os esfuerzos de las naciones.

Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial. Sin embargo, debido a su singular
carécter internacional, las competencias de su Carta fundacional, la Organizacion puede adoptar
decisiones sobre una amplia gama de temas, y proporcionar un foro a sus 193 Estados Miembros
para expresar sus opiniones, a través de la Asamblea General, e Consgo de Seguridad, El Consgo

Econdmico y Social y otros érganosy comisiones.

La labor de las Naciones Unidas llega a todos los rincones del mundo. La organizacion
trabaja en una amplia gama de temas fundamentales, desde el desarrollo sostenible, medio ambiente

y la proteccién de los refugiados, socorro en casos de desastre, la lucha contra el terrorismo, el
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desarme y la no proliferacion, hasta la promocion de la democracia, los derechos humanos, la
igualdad entre los géneros y € adelanto de la mujer, la gobernanza, €l desarrollo econdmico y social
y la saud internacional, la remocién de minas terrestres, la expansion de la producciéon de
alimentos, entre otros, con € fin de acanzar sus objetivos y coordinar 1os esfuerzos para un mundo

Mé&s Seguro para generaciones presentes y futuras®”.

1.1. LasNacionesUnidastienen sais 6rganos principales

Asamblea General, establecida en 1945 en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea
Genera ocupa un lugar central como principal 6rgano deliberativo, de formulacién de politicas y
representativo de las Naciones Unidas. La Asamblea esta integrada por los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas y proporciona un foro para e debate multilateral de toda la gama de
cuestiones internacionales que abarca la Carta. También desempefia un papel importante en €l

proceso de establecimiento de normas y en la codificacion del derecho internacional®?.

Consgjo de Seguridad, € Consgjo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial, en virtud de la

Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad internacionales™,

Miembros permanentes del Consgjo de Seguridad: China, Francia, Federacion de Rusia, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos de América®®.

Consejo Econdmico y Social, € Consgjo Econdmico y Social se establecié en € marco de la Carta
de las Naciones Unidas como principal 6rgano para coordinar la labor econdmica social y conexa
de los 14 organismos especializados de las Naciones Unidas, las comisiones organicas y las cinco
comisiones regionales. También recibe informes de 11 fondos y programas. El Consgo Econémico

y Social actiia como foro central para el debate de cuestiones internacionales de indole econémicay

21 |_as Naciones Unidas. [En linea]. Disponibilidad: http://www.un.org/es/aboutun/ [Fecha de Acceso 15 de Julio de
2013]

22 Informacion sobre los organos principales de las Naciones Unidas. [En linea]. Disponibilidad:

http://www.un.org/es/mainbodies/ [ Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013]
23 | bidem, [Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013].

24 Informacion sobre los érganos principales de las Naciones Unidas. Miembros permanentes y no permanentes. [En
linea]. Disponibilidad: http://www.un.org/es/sc/members/ [ Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013]
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socia y para la formulacion de recomendaciones sobre politicas dirigidas alos Estados Miembros y

a sistema de las Naciones Unidas?®.

Consejo de Administracién Fiduciaria, el Consegjo de Administracion Fiduciaria fue establecido por
la Carta en 1945 para supervisar a escala internacional los 11 territorios fideicomisos confiados a la
administracién de siete Estados Miembros y asegurarse de que se adoptaban las medias adecuadas
para dirigir a los Territorios hacia €l gobierno propio o a la independencia. La Carta autoriza al
Consgjo de Administracion Fiduciaria a considerar informes de las autoridades administradoras
sobre € adelanto politico, econdmico, social y educativo de los pueblos de los Territorios, a

examinar |as peticiones de los Territorios y a enviar misiones especiales a ellos®.

Secretaria, la labor cotidiana de las Naciones Unidas esta a cargo de su Secretaria. La Secretaria
presta servicios alos demas organos principales de las Naciones Unidas y administra los programas

y las paliticas que éstos elaboran.

Las funciones de la Secretaria son tan variadas como |os problemas que tratan las Naciones Unidas.
Incluyen desde la administracion de las operaciones de mantenimiento de la paz y la mediacion de
controversias internacionales hasta el examen de las tendencias y problemas econémicos y sociaes

y la preparacion de estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible?’.

Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Paises Bajos), es € organo judicial principal
de las Naciones Unidas. Esta encargada de decidir conforme a Derecho Internaciona las
controversias de orden juridico entre Estados y de emitir opiniones consultivas respecto a
cuestiones juridicas que pueden serle sometidas por érganos o ingtituciones especializadas de la

ONU. Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las Naciones Unidas?®.

2 Informacién sobre los o6rganos principales de las Naciones Unidas. [En linea]. Disponibilidad:

http://www.un.org/es/mainbodies/ [ Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013]
26 | bidem, [Fechade Acceso 15 de Julio de 2013].
27 |bidem, [Fechade Acceso 15 de Julio de 2013].
28 | bidem, [Fechade Acceso 15 de Julio de 2013].
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2. Cartadelas Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Frarcisco, al
terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entrd en vigor
el 24 de octubre del mismo afio. El estatuto de la Corte Internaciona de Justicia es parte integrante
de la Carta®®.

2.1 Preambulo

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad
sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y € vaor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres 'y de las naciones
grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse lajusticiay el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a promover
el progreso socia y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad, y con
tales finalidades a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos, a unir nuestras
fuerzas para e mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a asegurar, mediante la
aceptacion de principios y la adopcion de métodos, que no se usarg; la fuerza armada sino en
servicio del interés coman, y a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
econdémico y social de todos los pueblos, hemos decidido unir nuestros esfuerzos para realizar estos

designios.

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la
ciudad de San Francisco han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma,
han convenido en la presenta Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una

organizacion internacional que se denominara las Naciones Unidas™.

2% Carta de las Naciones Unidas. Nota de I ntroduccién. [En linea]. Disponibilidad: http://
http://www.un.org/es/documents/charter/intro.shtml [Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013]

%9 Carta de 1as Naciones Unidas. Presmbulo. [Enlined]. Disponibilidad: http:// http://www.un.org/es/documents/charter/intro.shtml
[Fechade Acceso 15 de Julio de 2013]
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2.2 Propésitosy Principios

Articulo 1: Los propésitos de |las Naciones Unidas sort™:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomas medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
guebrantamientos de las paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de
justiciay del derecho internacional, el gjuste o arreglo de controversias o situaciones internacionaes

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en € respeto a principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas

para fortalecer la paz universdl;

3. Redlizar la cooperacion internacional en & solucion de problemas internacionales de caracter
econdémico, social, cultura o humanitario, y en e desarrollo, y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idiomao religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propositos

comunes.

Articulo 2: Paralarealizacion de los Propésitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus

miembros procederan de acuerdo con |os siguientes Principios®2:
1. La Organizacion esté basada en e principio de laigualdad soberana de todos sus Miembros.

2. Los miembros de la Organizacion arreglardn sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internaciona ni la

judticia.

31l Carta de las Naciones Unidas. Capitulo |: Propositos y Principios. [En linea]. Disponibilidad: http://
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml [Fechade Acceso 15 de Julio de 2013]

32 |bidem, [Fechade Acceso 15 de Julio de 2013].
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3. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a
la amenaza 0 a uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones

Unidas.

4. Los Miembros de la Organizacion prestarén a ésta toda clase de ayuda en cualquier accion que
gjerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la

Organizacion estuviese gjerciendo accidn preventiva o coercitiva.

5. La Organizacion hard que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos principios en la medida que sea necesaria para mantener lapaz y la

seguridad internacionales.

6. Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
gue son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligard, a los Miembros a
someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este

principio no se opone ala aplicacion de las medidas coercitivas prescriptas en € capitulo VII.

3. Derechos de Palestina

3.1 Normas | us Cogens, Der echo I nternacional y Carta de Naciones Unidas

La tarea del derecho internacional se concibe como la de proveer los principios legales
basicos fundados en la justicia, y las instituciones relacionadas, por los cuales los pueblos y los
individuos pueden lograr sus derechos humanos. Esta funcion esta expresada de manera inequivoca
en la Carta de las Naciones Unidas, que es & derecho fundamental o la congdtitucion de la

comunidad mundial organizada®:.

A continuacion presentaremos tanto € no cumplimiento de las normas imperativas lus
Cogens (enmarcadas en e Derecho Internacional) como de propésitos, principios de la Carta de

Naciones Unidas y resoluciones provistas por esta organizacion.

3 W.T. Mallison y S. V. Mallison. Los derechos nacionales del pueblo de Palestina. 1ed. Argentina: Fundacion Argentino Arabe,
1983, p&g 83
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Igualdad de derechoy libre determinacion de los pueblos

El principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos
apareceré reconocido como tal en el articulo 1, parrafo 2, de la Carta, contando ademés con unarica
préctica de las Naciones Unidas con elementos de innegable valor juridico y que haido perfilando y

desarrollando el contenido del mismo**.
Resolucién 2625 enuncia la formulacion, en la que es patente la unidad del principio®;

« En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos,
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, todos los pueblos tienen € derecho de determinar
libremente, sin injerencia externa, su condicion politica'y de proseguir su desarrollo econémico,
socia y cultura, y todo Estado tiene € deber de respetar este derecho de conformidad con las

disposiciones de |a Carta»

El derecho a la libre determinacion incluye a todos los pueblos, y no solo a los pueblos
coloniales. Se trata del primero de los derechos humanos reconocidos por |os pactos sobre derechos
civilesy politicos y sobre derechos econdémicos, socialesy culturaes. Ello implica que e derecho a
la libre determinacion no lo tienen sélo los pueblos coloniaes, sino los pueblos constituidos en

Estados o integrado en un Estado®®.

De esta forma, aparece una doble dimension externa, consistente en poder afirmar su
identidad en el @ambito internacional, llegando, en determinados casos, a constituirse incluso en
estado; y una dimension interna, intimamente vinculada con el concepto de democraciay que tiene
Su maés clara expresion en la declaracion final de la conferencia de Viena sobre derechos humanos
de 1993, en la que se afirma que «la democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente
expresada para determinar su propio régimen politico, econémico, social y cultural, y en su plena

participacion en todos los aspectos de la vida®».

34 M. Diez de Velasco. Las Organizaciones Internacionales. 12 ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2003, p. 177.
%5 |bidem, pag. 178.
% | bidem, pag. 178.
37 |bidem, pag. 178.
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El derecho de la libre determinacion de los pueblos tiene como correlativo e deber de
respeto por los Estados. Este deber genérico va acompafiado en la Resolucion 1615 de ciertas
obligaciones especificas, como son: a) la obligacién de cooperar en la promocion del principio y de
asigtir a las Naciones Unidas en la aplicacion del mismo; b) la obligacién de promover e respeto y
la efectividad de los derechos humanos y libertades fundamentales, prevista en € parrafo tercero y
cuya inclusion se comprende, pues sdlo mediante e disfrute de los derechos humanos pueden los
pueblos decidir libremente su propio destino, y, sobre todo, ¢) la obligacion de abstenerse de
«recurrir a cualquier medida de fuerza» que prive a bs pueblos €l gercicio del derecho de libre
determinacion. Esta obligacion tiene por objeto cualificar la especia gravedad de las violaciones
del derecho de los pueblos a su autodeterminacion cometidas mediante medidas de fuerza que
tengan por objeto 0 como resultado la privacion del mismo; 1o que explica la licitud del uso de la
fuerza por los Estados con otros propésitos y resultados, por eemplo, para mantener el orden

plblico®.
Esta gravedad cualificada |leva aparejada que®®:

«En los actos que se redlicen y en laresistencia que oponga contra esas medidas de fuerza con € fin
de gercer su derecho a la libre determinacién, tales pueblos podra pedir y recibir apoyo de

conformidad con la Cartay, en particular, con sus propdsitosy principios.»

Este inciso da por supuesto que los pueblos disfrutan de un derecho de resistencia frente al
Estado opresor, en la que no hay que ver una manifestacion del derecho inmanente de legitima
defensa como excepcién a la prohibicion del uso de la fuerza, sino, mas smplemente, la

corroboracion de que esa prohibicion va dirigida alos Estados y no alos pueblos*.

La préctica de la libre determinacion precedio al desarrollo del principio del derecho de la
libre determinacion en e derecho internacional. Uno de los principales objetivos de las Naciones

Unidas, que sido expuesto anteriormente, es € desarrollo de relaciones de amistad basadas en €

38 | bidem, pp. 178-179.
39 | bidem, pag.179.
40| bidem, pag.179.
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respeto al “principio de la igualdad de derechos y a la libre determinacion de los pueblos...”*. El
Articulo 55 de la Carta de Naciores destaca la importancia de la libre determinacion, pues las

relaciones pacificas y de amistad se basan en el respeto de dicho principio®?.

Asi también se puede mencionar a Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas donde se

expresa

“Los miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar
territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen €l
principio de que los intereses de |os habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan
como un encargo sagrado la obligacién de promover en todo o posible, dentro del sistema de paz y

de seguridad internacionales establecido por esta Carta...”*®

Un gemplo claro es “La resolucién 181(11) de la Asamblea Genera del 29 de noviembre de 1947
que establecio la Particion del territorio de Palestina yendo en contra de la voluntad de la poblacion
mayoritaria (Palestinos). Dicha resolucién fue en contra de la libre determinacion del pueblo
originario, desencadenando asi e rompimiento de relaciones pacificas y de amistad entre Israel y
Palestina. Sumado a esto la designacion de territorios desproporcional a la cantidad de habitantes

con los que contaban cada una de las partes.

Ahora bien, las disposiciones de resolucion de la particion de Palestina, que prevén la
autoridad para €l establecimiento del “Estado Arabe”, constituye el primer reconocimiento directo
del derecho nacional palestino a la libre determinacion. El segundo reconocimiento de ese tipo 1o
proporciona la resolucion 2649 del 30 de noviembre de 1970 de la Asamblea General. Esta
resolucion expresa la preocupacion de que, debido a la dominacién extranjera, a muchos pueblos se
les niega el derecho ala libre determinacién. Esta resolucion condena a los gobiernos que nieganel
derecho alos pueblos™.

41 Carta de naciones Unidas, articulo 1, parrafo 2.

2ZWT.M allison, op. cit., pags.70-71.

*3 Carta de las Naciones Unidas. Capitulo XI: Declaracién relativa a territorios no auténomos. Articulo 73.
MW Mallison, op. cit., pags.73-74
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En & proceso de establecer el Estado de Israel, se cred la mas grande poblaciéon de
refugiados, mediante un procedimiento que hoy se denomina limpieza étnica. Israel fue admitido en
la ONU solo después de haber dado seguridades acerca de la puesta en practica de las resoluciones
181y 194,

Las resolucién 194/3 de la Asamblea General de la ONU, solicita € retorno de los palestinos
refugiados y compensacion para aguellos que prefieran no retornar. Isragl, ain debe cumplir con

dicha resolucion’®.

La relacién juridica necesaria entre e retorno y la libre determinacidn esta encaminada en asegurar
a los palestinos € gercicio practico de la libre determinacion nacional como pueblo. Se basa en la
nocion de sentido comin de que no puede haber libre determinacién sin retorno a las zonas en que

puede ejercerse la libre determinacion’.

Esto dga constancia que € pueblo Palestino no ha recibido sus derechos basicos como pueblo,
incluido e derecho a la libre determinacién. Esta situacion no solo genera desconfianza en el
derecho internacional y en los entes reguladores, sino que, a mismo tiempo sumerge a aquellos
privados de sus derechos bésicos en un estado de naturaleza hobbesiana y encara una guerra de
todos contra todos con el afan de sobrevivir, imposibilitando de manera ascendente la posibilidad de
un acuerdo de paz entre ambos pueblos y que cada quién reciba su espacio geopolitico donde poder

desarrollarse.

“La tragedia de Palestina no es solo local; es una tragedia para € mundo, porgue se trata de una

injusticia que es una amenaza para la paz mundial”.
Arnold J. Toynbee (1968)

Citado en € informe de la ONU, de 1990 sobre Palestina™.

4 M. B. Qumsiyeh. Compartir |a tierra de Canaén. Derechos humanos y el conflicto israeli-palestino. led. Buenos
Aires: Editorial Canaén, 2007, p. 225.

48 |bidem, pag. 225.
4T W.T. Mallison, op. cit., pag. 75.
48 M. B. Qumsiyeh, op. cit., pag. 183.
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Igualdad soberana de los Estadosy € principio de no intervencion.
Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas
“La Organizacion esta basada en € principio de la igualdad soberana de todos sus miembros’

Este principio presenta dos aspectos muy relacionados entre si. En primer término, se
problema en e que los Estados miembros conservan su soberania, sobre la que precisamente se
sustenta la Organizacion. De ahi que ésta no puede ser considerada como Estado ni, aun menos, un
“sSliper Estado”, lo cua ha sido indicado con toda claridad por € Tribunal Internacional de Justicia
(C.1.J.: Recueil, 1949, p. 179)%°.

Lo anterior no significa que los 6rganos de las Naciones Unidas puedan desentenderse de la cesion
de competencias operada por algunos Estados miembros en beneficio de ciertas Organizaciones de
integracion econdmica y muy especialmente de la distribucion de competencias entre las

Comunidades Europeas y sus Estados miembros en el marco de la Unién Europea.

El segundo aspecto de este principio es la igualdad juridica entre los Estados soberanos, y
también se remonta histéricamente a los origenes de la Comunidad Internacional de los Estados,
aunque con algunas incidencias que ha recordado oportunamente el profesor Truyol (TRUYOL, A.:
La sociedad internacional, pp. 110-112). Esta igualdad “debe entenderse como «igualdad ante la

ley”, es decir, que todos los Estados son iguales ante € Derecho | nternacional »°?.

Laigualdad juridica no es obstaculo para que los Estados cumplan sus obligaciones internacional es,
y entre ellas las que derivan de aguellos tratados constitutivos de Organizaciones internaciorales
que establecen una participacion desigual de los Estados miembros en la formacion de la voluntad

de la Organizacion?.

El enunciado de este principio en la Resolucion 2625 se pronuncia en términos muy
parecidos a los de una declaracion interpretativa en la Conferencia de San Francisco (U.N.C.1.0.,

49 M. Diez de Velasco, op. cit., pag. 164.
%0 | bidem, pag. 164.
*L |bidem, pég. 164.
%2 |bidem, pag. 165.
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Vol. 6, p. 457), s bien agrega dos elementos muy vinculados a la doctrina de la coexistencia
pacifica: € deber de cada Estado de vivir en paz con los demés Estados y € derecho ala elegiry a
llevar adelante libremente su sistema politico, social, econdmico y cultural. El enunciado de la
igualdad soberana de |os Estados no es 6bice para su conexion indiscutible con el principio de libre

determinacion de los pueblos®.

Prohibicion del uso de la fuerza y la dbligacion de arreglar controver sias internacionales por

medios pacificos.

El principio de la prohibicion del uso de la fuerza tiene como antecedentes a la doctrina
medieval del bellum iustum y a su adaptacion a la modernidad por la obra de autores clasicos, pero
€s en nuestro siglo cuando adquiere carta de naturaleza en el Derecho Positivo. El uso de la fuerza
se ha ido sometiendo a limitaciones o condiciones hasta convertirse en ilicito; son hitos destacables
en este proceso € convenio nimero 2 de la Conferencia de La Haya de 1907, relativo a la
limitacion del uso de la fuerza para recobrar las deudas contractuales, € Pacto de la Sociedad de
Naciones (especialmente en sus articulos 13 y 15, n. 6) y sobre todo, €l tratado general de renuncia

ala guerra de 27 de agosto de 1928, conocido como «Pacto de Briand-Kellogg»**,

Como es notorio, este precepto no ha erradicado e uso de la fuerza de las relaciones
internacionales, debido, entre otras cosas, a las deficiencias intrinsecas y a lainaplicacion parcial de
las disposiciones de la Carta encaminadas a asegurar la prevencion y la represion de las
infracciones. Sin embargo, las deficiencias de la Organizacion internacional no debilitan € caracter

imperativo de este principio®°.

Conviene recordar que, segun €l criterio de la Comision de Derecho Internacional, las
normas de la Carta que prohiben € uso de la fuerza constituyen «un ejemplo patente de normas de
Derecho internacional que tienen carécter de ius cogens» (Anuario... 1966, Vol. 11, p. 271)°°.

>3 |bidem, pég. 165.
% |bidem, pag.167.
%5 |bidem, pag.167.
%6 |bidem, pag.167.
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Lo anterior responde a un estado de cosas en € que, s bien es verdad que los Estados no
siempre acatan la prohibicion de recurrir a la fuerza en las relaciones internacionales, también es
cierto, y no cabe olvidarlo, que son los propios Estados quienes han consagrado esa prohibicién en
el Derecho Internacional y han procedido a codificarla, desarrollarlay reafirmarla. Buena muestra

de ello son las Resoluciones 2625 y 3314.

El acance subjetivo del principio viene referido a los Estados individuamente
considerados y a los “grupos de Estados’ (Resolucion 3314). La prohibicion internacional no se
extiende a los pueblos y en cuanto a las Organizaciones internacionales, necesitan la autorizacion
del Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas para aplicar licitamente medidas coercitivas,
segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Carta®’.

El alcance objetivo del principio viene desarrollado en |os siguientes aspectos°®:

1°) La prohibicién se circunscribe a la sola fuerza armada, seguin se desprende del predmbulo de la
Carta (penultimo péarrafo) y lo confirma la Resolucion 3314; las coacciones de otra naturaleza

pertenecen a ambito de un principio distinto, €l de la no intervencion.

2°) Se considera especiamente grave la comision de actos de agresion, y asi, la resolucion 2625
califica de “crimen contra la paz’ a toda guerra de agresién, postura reforzada por € Estatuto de
Roma del Tribunal Penal Internacional, que incluye el crimen de agresion entre los “crimenes mas
graves de trascendencia internacional” que puede cometer una persona y sobre los que e Tribunal
tiene competencia. En caso de conflicto, se considera como agresor al Estado que haya hecho un
uso ilegitimo de la fuerza en primer lugar (Resolucién 3314).

3°) La prohibicion del uso de la fuerza se extiende a supuestos en que no existe guerra en sentido
tradicional, tales como «los actos de represalia que impliquen €l uso de la fuerza», e «organizar o
fomentar la organizacion de fuerzas irregulares o de bandas armadas, incluidos mercenarios, para
hacer incursiones en €l territorio de otro Estado» o € «organizar, instigar, ayudar o participar en
actos de guerra civil o en actos de terrorismo», incluida la tolerancia de actividades encaminadas a

la realizacion de dichos actos, siempre que estos supongan € uso o la amenaza de la fuerza.

> |bidem, pag.168.
%8 | bidem, pags.168-169.
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4°) Por ultimo, es ilicita la amenaza de la fuerza, y no sélo € uso de €ella, lo que entre otras cosas
convierte en irregular a ultimaum que consista en una amenaza condiciona de la fuerza. Como
sefialo el Tribunal Internacional de Justicia en su dictamen sobre la licitud de la amenaza o del

empleo de las armas nucleares, |a «amenazax prohibida es la fuerza «prohibidax» es decir:

«Que haya “amenaza’ contraria a articulo 2, parrafo 4, depende del hecho de saber s € empleo
preciso de la fuerza contemplada estaria dirigido contra la integridad territorial o la independencia
politica de un estado o iria en contra de los propdsitos de las Naciones Unidas, o incluso s, en las
hipétesis en que estuviera concebida como un medio de defensa, violara necesariamente los
principios de necesidad y proporcionalidad. En uno y otro caso, no solamente el empleo de la
fuerza, sino también la amenaza de emplearla, serian ilicitas segun € derecho de la Carta» (C.1.J.
Recueil, 1996).

Jiménez de Aréchaga ha observado que hoy «el uso de la fuerza tiene en las relaciones
internacionales el mismo status que en & derecho interno: es un delito, 0 una sancion, 0 un pacto de
legitima defensa» (Jiménez de Aréchaga, E.: El derecho Internacional..., p. 117). En otras palabras,
el recurso alafuerza armada esta permitido cuando se trate de una accion de las Naciones Unidas o

autorizada por ellas, o bien de un supuesto de legitima defensa™®.

El principio del arreglo pacifico de las controversias, €l nombre de este principio en la
Resolucion 2625(XXV) es el de El principio de que los Estados arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la pazy la
seguridad internacional ni la justicia, que corresponde al texto del parrafo 3 del articulo 2 de la
Carta con la Unica salvedad de sugtituir a la expresion «los miembros de la organizacion» por la de

«los Estados», cambio éste que apunta ala universalidad de del principio®.

Ta como aparece en la Resolucion 2625, este principio comprende dos obligaciones
fundamentales. La primera es la obligacién de las partes en una controversia de darle una solucion

por medio pacificos; éstas «procurarén llegar a un arreglo pronto y justo», 1o que, unido al resto del

%9 | bidem, pég. 169.
€0 | bidem, pag. 166.
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enunciado, permite afirmar que nos hallamos ante una obligacion de hacer®!. En cambio, la segunda

obligacion es de no hacer, se trata de que:

«Los Estados partes de una controversia internacional, asi como los demés Estados, se abstendran
de toda medida que pueda agravar la situacién de modo gque ponga en peligro é mantenimiento de

lapaz y la seguridad internacional es®® »

Un g emplo a mencionar sobre el no cumplimiento de este principio y del principio de Soberania es
la Resolucion 242 (1967) y 338 (1973). Esas resoluciones, mencionadas fueron aprobadas por €

Consgjo de Seguridad €l 22 de noviembre de 1967 y el 22 de octubre de 1973, respectivamente. En
la resolucion 242, adoptada durante las hostilidades de 1967, se insta a retiro de las fuerzas
armadas israelies de los territorios ocupados, la terminacién de todas las situaciones de beligerancia
o aegaciones de su existencia y €l reconocimiento de la soberania, integridad territorial e
independencia politica de todos los Estados de la zona y su derecho a vivir en paz dentro de
fronteras seguras y reconocidas. En la Resolucion 338, adoptada por durante el conflicto de 1973, €l
Consgjo decidié que, en forma simultanea con la cesacion del fuego a la que habia exhortado, se
iniciaran las negociaciones entre las partes interesadas encaminadas al establecimiento de un paz
justay duradera en el Oriente Medio®.

Proteccién de los Der echos Humanos

El preambulo de la Declaracién de Viena adoptada en la Conferencia Mundial sobre

Derecho Humanos € 25 de junio de 1933, dice:

«Considerando los cambios fundamentales que se han producido en €l escenario internaciona y la
aspiracion de todos los pueblos a un orden internaciona basado en los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas, en particular lapromociény e fomento de los derecho humanosy las

libertades fundamentales de todos [ ...]»

®1 |bidem, pag.166.

%2 |bidem, péag.166.
3 W.T. Mallison, op. cit, pag.186.
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La promocion y e fomento de los derechos humanos quedan, por tanto, vinculados a los
principios de la Carta. Esta vinculacion queda ademés sobrepasada por € desarrollo del Derecho
Internacional como pone de manifiesto € primer parrafo de la parte dispositiva de la Declaracion,

conforme € cual:

«La Conferencia Mundial de Derecho Humanos reafirma e solemne compromiso de todos los
Estados de cumplir sus obligaciones de promover €l respeto universal, asi como la observancia y
proteccion de todos los derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, otros instrumentos relativos a los derechos y €l

derecho internacional. El carécter universal de esos derechosy libertades no admite dudas.»

En este mismo parrafo se sefida la responsabilidad de los Estados no sdlo en la promocion sino
también en la proteccion de los derechos humanos a indicar que «los derechos humanos y las
libertades fundamentales son patrimonio innato de todos los seres humanos, su promocién y

proteccion es responsabilidad primordial de los gobiernos»*.

La consagracion ultima de la proteccion de los derechos humanos como «principio» viene
manifestada en la Declaracion con motivo del cincuentenario de las Naciones Unidas, aprobada sin
votacion como Resolucion 50/6 de la Asamblea General e 24 de octubre de 1995, en cuya parte

dispositiva se declara®:

«9. Reiteramos la afirmacion que se hace en la Carta respecto de la dignidad y €l valor de la persona
humana y la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y reafirmamos que todos los derechos
humanos son universaes, indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si.
10. Si bien es necesario tener presente la importancia de las particularidades nacionales y regionales
y de los diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, todos los Estados cualquiera que
sea su sistema politico, econémico y cultural, tienen la obligacion de promover y proteger todos los

derechos humanos y |as libertades fundamentales, cuyo caracter universal no admite dudas.»

La formula recogida en esta Declaracion no deja dudas sobre la universalidad de los

derechos humanos y la consideracion de la proteccion de los derechos humanos como principio

64 M. Diez de Velasco, op. cit., pag. 181.
65 |bidem, pag. 182.
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universal. Junto a estas afirmaciones, esta misma declaracion recoge, como desarrollo del principio

el compromiso de los Estados a°®:

a)

b)

d)

f)

o)

«promover y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales, que son

inherentes atodos |os seres humanos»;

«fortalecer las leyes, las politicas y 10s programas que garanticen la plena participacion de la
mujer, en condiciones de igualdad, en todas las esferas de la vida politica, civil, econdmica,
social y cultural, asi como la plena redlizacion de todos los derechos humanos y as libertades

fundamentales de todas las mujeres»;
«promover y proteger los derechos del nifio»;

«garantizar que se protgjan los derechos de las personas que puedan ser particularmente
vulnerables al maltrato o a abandono, incluidos jovenes, las personas con discapacidades, las

personas de edad y |os trabajadores migratorios»;
«promover y proteger |os derechos de las poblaciones indigenas»;
«garantizar que se protejan los derechos de los refugiados y de las personas desplazadas»; y

«garantizar que se protejan los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales,
étnicas y otras minorias, y que estas personas puedan lograr € desarrollo econémico y socia y
vivir en condiciones en que identidad, sus tradiciones, sus formas de organizacion social y sus

valores culturales y religiosos sean plenamente respetados».

Principio de no agresion.

A través de la Resolucion 2625 (XXV) este principio podemos verlo enmarcado en d

principio de que los Estados, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la

amenaza 0 a uso de la fuerza contra la integridad territorial 0 a la independencia politica de

6 | bidem, pag. 182.
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cualquier Estado o en cuaquier otra forma incompatible con los propositos de las Naciones
Unidas®’.

Todo Estado tiene € deber de abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza
o0 € uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado,
0 en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas. Tal amenaza o
uso de la fuerza constituye una violacion del Derecho Internacional y de la Carta de las Naciones

Unidas y no se empleara nunca como medio para resolver cuestiones internacionales®.

Una guerra de agresién constituye un crimen contra la paz, que, con arreglo a Derecho
Internacional, entrafia responsabilidad. Conforme a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas, los Estados tienen €l deber de abstenerse de propaganda a favor de las guerras de agresion.
Todo Estado tiene € deber de abstenerse de recurrir a la amenaza o € uso de la fuerza para violar
fronteras internacionales existentes de otro Estado o como medio de resolver controversias
internacionales, incluso las controversias territoriales y los problemas relativos a las fronteras de los
Estados®®.

Una buena forma de conocer la situacion de la poblacion de Palestina en los Territorios
Ocupados es leer los informes de las ingtituciones internacionales. Esta reproduccion de unos
parrafos introductorios del informe que escribid € sudafricano John Dugard (antiguo juez del
Tribunal Internacional de Justicia) para €l Consgjo de derechos Humanos de Naciones Unidas
puede ser aclaratoria (Dugard, 2007). Segun Dugard, las noticias que nos llegan de la vida de los

palestinos en |os territorios ocupados retratan una situacion que empeora cada dia que pasa’®.

“La poblacion de la Franja de Gaza se ha visto afectada nuevamente por |las violaciones de

los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario. En respuesta a la captura del cabo

67 Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 24 de Octubre de 1970, que contiene a
Declaracion Relativa a los principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. [en linea] Disponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOL UTION/GEN/NRO0/352/86/I M G/NR035286.pdf ?OpenElement . [Fecha de acceso 22 de Julio de
2013].

®8 | bidem [Fecha de acceso 22 de Julio de 2013].
%9 | bidem [Fecha de acceso 22 de Julio de 2013].
0 Brichs, F.I. Breve introduccion al conflicto Palestino-Israeli. 1ed. Madrid: Los libros de la Catarata, 2011, p. 103.
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Gilad Shalit por militares palestinos € 25 de junio de 2006 y ante la persistencia del lanzamiento
contra Israel de cohetes Kasam. Isragl inicio dos importantes operaciones militares en Gaza, la
operacion “lluvias de verano” y la operacion “nubes de otofio”. Durante esas operaciones, las
fuerzas de defensa de Israel (FDI) realizaron repetidas incursiones militares en Gaza, acompahnadas
de un intenso fuego de artilleria pesada y ataques con misiles. Los misiles, los proyectiles y las
excavadoras destruyeron o dafiaron viviendas, escuelas, hospitales, mezquitas, edificios publicos,
puentes, tuberias de agua y redes de suministro de electricidad. Las tierras agricolas fueron
arrasadas por las excavadoras. La localidad de Beit Hanoun fue objeto de ataques particularmente

fuertes, y € 8 de noviembre 19 civiles resultaron muertos y 55 heridos en un ataque con artilleria.

L as sanciones econdémicas han tenido repercusiones importantes en Gaza. Cerca del 70% de
la poblacién activa no tiene trabajo o no recibe sueldo y més del 80% de la poblacién vive por
debajo del umbral oficial de pobreza. El sitio a Gaza es una forma de castigo colectivo que viola €
Cuarto Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949. El uso indiscriminado del poder militar

contra personas y objetivos civiles ha dado lugar a crimenes de guerra graves.

Cigordania también ha experimentado graves violaciones de los derechos humanos como
resultado de las frecuentes incursiones militares, la construccion del muro, e derribo de viviendas 'y
los puestos de control. Los mas de 500 puestos de control y controles de carretera son un obstaculo
para la libertad de circulacion en € territorio palestino ocupado. EI muro se esta construyendo en
Jerusalén oriental en un instrumento de ingenieria socia que tiene como objetivo lograr la

judaizacion de Jerusalén a reducir el nUmero de palestinos en la ciudad.

La construccién de los asentamientos continda. Actualmente hay unos 460.000 colonos en
Cigordania y Jerusaén oriental. Un estudio realizado por una organizacion no gubernamental
israeli ha demostrado que casi €l 40% de la tierra ocupada por los asentamientos en Cigordania es
propiedad privada de los palestinos. Queda suficientemente claro que e muro y los puestos de
control tienen principamente como objetivo promover la seguridad, la conveniencia y la

comodidad de los colonos.

En las céarceles israelies hay unos 9.000 presos palestinos y existen graves denuncias con

respecto a trato, €l juicio y e encarcelamiento de esos presos. Desde €l afio 2000, més de 500
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personas han resultado muertas en los asesinatos selectivos, en particular un nimero considerable

de victimas inocentes [...]

La legidacion y las précticas israelies hacen que resulta imposible para miles de familias
palestinas vivir juntas. La discriminacién contra los palestinos se da en muchos &mbitos. Ademas,
muchas practicas, en particular la de denegar alos palestinos el derecho alalibertad de circulacion.
Infringen la Convencion Internacional sobre la Represion y e Castigo del Crimen en Apartheid de
1973.

En € territorio palestino ocupado hay una crisis humanitaria como consecuencia de la
retencion de los fondos que e Gobierno Isragl adeuda a la Autoridad de Palestina (estimados en
unos 50 a 60 millones de ddlares estadounidenses por mes) y del aislamiento econémico del
territorio por parte de los Estados Unidos, la Union Europea y otros Estados en respuesta a la
victoria de Hamas en las elecciones. [...] En realidad Isragl y algunos sectores de la comunidad
internacional han impuesto un castigo colectivo a pueblo palestino.

Las personas que cometen crimenes de guerra al atacar zonas de civiles sin ninguna ventgja
militar aparente con proyectiles y cohetes deberian ser detenidas o enjuiciadas. Esto es aplicable a
los palestinos que lanzan cohetes Kasam contra Isragl y méas aln alos miembros de las FDI que han
cometido dichos crimenes en escala mucho mayor. Si bien la responsabilidad pena individua es
importante, la responsabilidad del Estado de Isradl por la violacion de las normas imperativas del

Derecho Internacional en sus acciones contra el pueblo palestino no deberia pasarse por alto.

La comunidad internaciona ha determinado tres regimenes que son contrarios a los derechos
humanos; a saber, €l colonialismo, e apartheid y la ocupacion extranjera. Es evidente que Israel
mantiene a ese territorio palestino bajo ocupaciéon militar. Al mismo tiempo, algunos elementos de
la ocupacion constituyen formas de colonialismo y de apartheid, que son contrarias a Derecho

Internacional.

El territorio palestino ocupado es € Unico caso de un pais en desarrollo a que se le niega €
derecho a la libre determinacion y que se ve sometido a la opresién por un Estado alineado con
Occidente. La aparente imposibilidad para los Estados occidentales de adoptar medidas que pongan

fin aesa situacion pone en peligro el futuro de la proteccion internacional de los derechos humanos,
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a medida que los paises en desarrollo empiezan a cuestionarse € compromiso de los Estados

occidental es respecto de los derechos humanos.”"*

Estos parrafos del informe del John Dugard nos permiten intuir la evolucion de las condiciones de
vida de los palestinos. La mision de la ONU para esclarecer las violaciones del Derecho
Internacional y de los derechos Humanos durante el ataque a la Franja de Gaza en enero de 2009
fue todavia més dura en sus conclusiones. Esta mision pidié € enjuiciamiento por crimenes de
guerra tanto de responsables israglies de las 1.400 muertes palestinas como de los responsables
palestinos de las 14 muertes israglies (ONU, 2009). Los informes de todas las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, como el Banco Mundial, la Oficina de las Naciones Unidas
para la Coordinacion de los Asuntos Humanitarios o Amnistia Internacional, coinciden en
denunciar las terribles consecuencias que tiene la ocupacion para la poblacion palestina. A esto, se
le afade el castigo impuesto por Estados Unidos y la Union Europea a casi millén y medio de

habitantes de |a Franja de Gaza con el encierro y embargo de la ayuda’.

Los territorios ocupados ofrecen una imagen aterradora de los pueblos y ciudades que se han
convertido en campos de concentracion rodeados por € Muro, las alambradas militares y los
checkpoints, dentro de otros dos inmensos campos de concentracion que son la Franja de Gaza y

Cisjordania, donde |a poblacién palestina vive prisionera’.

La politica colonial israeli tiene unas consecuencias muy duras para la poblacion palestina,
pero también para la sociedad israeli. Hay algunos israelies preocupados por la deriva de su
sociedad, pero son muchos més los politicos que esperan ganar votos alimentando el fanatismo,

cosa que aleja cada dia més |a posibilidad de una solucién del conflicto.

3.2 La Cuestion de Palestina en las Naciones Unidas

" | bidem, pags.103-106.
"2 | bidem, pag. 106.
'3 |bidem, pag. 107.
" | bidem, pags. 107-108.
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Desde sus inicios, las Naciones Unidas se han ocypado activamente de la cuestion
palestina. Durante muchos afios la cuestion se tratd principalmente como un problema de
refugiados. Pero a comienzos del decenio de 1970 e nacionalismo palestino, cada vez mas

marcado, puso de relieve los aspectos politicos de la cuestion.

La Asamblea Genera y el Consgjo de Seguridad examinaron repetidas veces el problema.
En sus resoluciones 242 (1967) y 338 (1973), en particular, € Consgo de Seguridad sent6 los
principios para una paz justay duraderay decidié que se iniciaran negociaciones para acanzar ese
objetivo.

En 1974, la Asamblea Genera reconocio a la Organizaciéon de Liberacion de Paestina
como representante del pueblo palestino, otorgandole la condicién de observadora. Bn calidad de
observadora la OLP participa en todos los trabgjos de la Asamblea y en las conferencias
internacionales convocadas bajo € patrocinio de las Naciones Unidas. Ademas, desde 1976, €
Consgjo de Seguridad ha invitado regularmente al representante de la OLP a participar en sus de
libraciones sobre la situacion en € Oriente Medio, la cuestion de Palestina y asuntos conexos. A |o
largo de los afios, la Asamblea Genera ha conferido a Palestina otros derechos y privilegios de
participacion’.

En 1975, la Asamblea General, profundamente preocupada por e hecho de que no se
hubiera encontrado todavia solucion justa para € problema de Palesting, decidié crear un comité
para recomendar un programa destinado a que el pueblo palestino pudiera g ercer sus derechos. Las
recomendaciones formuladas por € comité en 1976, sobre la forma en que & pueblo palestino podia
gjercer su derecho a regresar a su hogar y € derecho a la libre determinacién, han contado siempre
con e apoyo de la Asamblea General’®.

Tras la guerra arabe-israeli de 1973 y alo largo de los decenios de 1970, 1980 y 1990 se

hicieron gestiones en distintos foros para lograr una paz genera en e Oriente Medio sobre la base

> La blsqueda de wuna solucién a la cuestion de Paestina [En linea].  Disponibilidad:
http://www.un.org/spani sh/peace/pal estine/bookl et.htm [ Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013]

78 La btisqueda de una solucién a la cuestion de Palestina. EI comité para el gjercicio de los derechos inalienables del
pueblo palestino. [En linea]. Disponibilidad: http://www.un.org/spanish/peace/pal estine/booklet.htm [ Fecha de Acceso
15 de Julio de 2013]
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de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consgjo de Seguridad. Los cambios ocurridos en el
mundo, como € final de la guerra fria y la guerra del Golfo y sus secuelas, repercutieron en la
situacion en Oriente Medio. El proceso de negociacidon entre arabes e israelies se reanudo
seriamente en octubre de 1991 con la celebracion en Madrid de la Conferencia Internacional de Paz
sobre Oriente Medio bgjo la doble presidencia de los Estados Unidos y la Unién Soviética. Un
representante del Secretario General de las Naciones Unidas asistio a la Conferencia como
observador. No obstarte, a mediados de 1993 las conversaciones parecian haberse estancado en
torno a varias cuestiones de politicas y de seguridad. Paralelamente a estos esfuerzos diplomaticos
publicos, Israel y la OLP sostuvieron conversaciones secretas en Noruega, las cuales concluyeron a
finales de agosto de 1993. A continuacién se hizo publica la sorprendente y esperanzadora noticia

de que Israel y la OLP habian llegado a un acuerdo’”.

El 10 de septiembre de 1993, Israel y la OLP canjearon cartas de reconocimiento mutuo, y
el 13 de septiembre, en una ceremonia celebrada en la Casa Blanda en Washington, D.C., en
presencia de William Clinton, Presidente de los Estados Unidos y de Andrel V. Kozyrev, Ministro
de Relaciones Exteriores de Rusia, los representantes de Israel y Paestina suscribieron la
Declaracion de Principios sobre un gobierno Auténomo Provisional Palestino. A continuacion,
Yitzhak Rabin, Primer Ministro israeli, y Yasser Arafat, Presidente de la OLP, se dieron un apreton
de manos. El acuerdo historico despejé e camino para € establecimiento del gobierno auténomo
palestino en la Franja de Gaza y la Rivera Occidental y sefial0 el comienzo de un proceso que debia

culminar con la solucién negociada de las cuestiones relativas a estatuto permanente’®.

En su periodo de sesiones de 1993, la Asamblea General expresd su apoyo a la Declaracion
de Principios en una resolucion titulada “ Arreglo pacifico de la cuestion de Palesting’, a la vez que
reafirmo una serie de principios propios que debian servir de orientacién para el logro de un arreglo

definitivo. Ademas, la Asamblea Genera reafirmd que las Naciones Unidas tenian una

" La busqueda de una solucion a la cuestion de Palestina El proceso de Paz. [En linea]. Disponibilidad:
http://www.un.org/spani sh/peace/pal estine/booklet.ntm [ Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013].

78 | bidem [Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013].
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responsabilidad ineludible en la cuestion de Palestina hasta que ésta no se solucionara en todos sus

aspectos’®.

En julio de 1994, Yasser Arafat regresd a Palestina para establecer la Autoridad Palestina
en Gaza y en la zona de Jerico de la Ribera Occidental. Mediante acuerdos posteriores, otras zonas
quedaron sujetas a control de la Autoridad Palestina®.

Se han iniciado conversaciones en torno a la posibilidad de concretar acuerdos sobre un “estatuto
definitivo” para poner término a conflicto®. Pero por cuestiones propias del conflictos no se ha

podido continuar con el proceso de negociacion y llegar ala paz tan buscada.

Quedan por resolver cuestiones dificiles, entre otros, como € retiro de los israglies de los
territorios palestinos ocupados, las fronteras definitivas, los refugiados, los asentamientos y €

estatuto de Jerusalént?.

"9 | bidem [Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013].
80 | bidem [Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013].
81 | bidem [Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013].
82 | bidem [Fecha de Acceso 15 de Julio de 2013].
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Capitulo 111

Conflicto | srael-Palestina: La Cuestion de Palestina

El 24 de octubre de 1945, fecha de fundacion de las Naciones Unidas en San Francisco,
Palestina era un territorio administrado por e Reino Unido de conformidad con el mandato que le
habia encomendado la Sociedad de |as Naciones en 1922.

La potencia Mandataria tenia que ocuparse, entre otros temas, de la cuestion de una patria
judia en Palestina. La creciente inmigracion de judios a Palestina a raiz de la segunda guerra
mundial tropezaba con la decidida oposicién de los habitantes arabes, quienes a mediados del
decenio de 1940 representaban arededor de las dos terceras partes de la poblacion del territorio.
Ante la intensificacion de la violencia en febrero de 1947 el Reino Unido decidid plantear la

cuestion de Palestina en las Naciones Unidas.

Después de indicar la “conveniencia de un pronto arreglo en Paestinad’, e Gobierno
britdnico pidié que se convocara inmediatamente un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General con e objeto de congtituir una comision especial con € mandato de preparar un
estudio preliminar sobre la cuestion Palestina, que la Asamblea examinaria en su siguiente periodo

ordinario de sesiones®,

En e primer periodo extraordinario de sesiones, que comenzo € 28 de abril de 1947, se
constituyé una comisién especial sobre Palestina. Cinco paises &rabes (Arabia Saudita, Egipto, Iraqg,
Libano y Siria) no lograron que en € programa del periodo extraordinario de sesiones se incluyera
un tema relativo a “la terminacion del mandato sobre Palestina y la declaracion de su
independencia’. El organismo Judio para Palestina explico la posicion de los judios, en tanto que €l

Alto Comité Arabe hablé en nombre de los arabes Palestinos®.

8% Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 1. La Cuestion de Palestina en las Naciones
Unidas. Palestina bgjo € mandato de la sociedad de las naciones, 1922. [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/chl.pdf. [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

84 Naciones Unidas. La cuestion Palestinay las Naciones Unidas .Capitulo 1. Primer Periodo Extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, 1947. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/palestine/chl.pdf.
[Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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En & periodo extraordinario de sesiones la Asamblea Genera establecidé la Comision
Especial de las Naciones Unidas para Palestina (UNSCOP), integrada por 11 Estados Miembros,
para que investigara todas las cuestiones relativas a problema de Palestina y recomendase
soluciones que habria de examinar la Asamblea General en € periodo ordinario de sesiores de
septiembre de 1947. La comision especia realizd una investigacion, sus miembros visitaron
Palesting, Libano, Siriay Transordania, asi como los campamentos de personas desplazadas en
Alemaniay Austria, espacio asolado por la segunda guerra mundial y escenario de la tragedia que

habian sufrido los judios europeos durante la dominacion nazi®.

Las organizaciones judias prestaron su colaboracion a la comisién, en tanto que los
dirigentes palestinos del Alto Comité Arabe se abstuvieron de hacerlo, alegando que las Naciones
Unidas se habian negado a abordar la cuestion de la independencia y no habia separado la cuestion
de los refugiados judios de Europa de la cuestion de Paestina. El Alto comité Arabe afirmaba que
los derechos naturales de |os arabes palestinos eran manifiestos, debian ser reconocidos y no podian

seguir siendo objeto de investigaciont®.

Los dirigentes judios sostuvieron ante la UNSCOP que las cuestiones del Estado Judio en
Palestina y de la inmigracién sin restricciones estaban intrinsecamente unidas. Los éarabes,
representados por la Liga de los Estados Arabes, pidieron la creacion inmediata de una Paestina
independiente al oeste del rio Jordan.

La comision Especial dio por concluida su labor el 31 de agosto de 1947, una vez que sus
miembros se pusieron de acuerdo sobre la cuestion de la terminacion del mandato, €l principio de la
independenciay e pape de las Naciones Unidas. No obstante, no se logré consenso respecto de la
solucion de la cuestion Palestina. La mayoria de los Estados miembros de la Comision recomendd
que Palestina se dividiese en un Estado &rabe y un Estado judio y que otorgara un estatuto
internacional especial a la ciudad de Jerusaén, bgjo la administracion de las Naciones Unidas. Las

tres entidades quedarian vinculadas entre si en virtud de una unién econdmica. El plan de la minoria

8 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas .Capitulo 1. Creacién de la Comisién Especial de las
Naciones Unidas para Palestina (UNSCOP). [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/spani sh/Depts/dpi/pal estine/ch1.pdf. [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

8 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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proponia el establecimiento de una estructura federal independiente integrada por un Estado &rabe y
un Estado judio que tendrian a Jerusalén como capital®’.

1. Ladivision de Palestina: dos propuestas™

La Comisién especiad para Palestina estudio en 1947 dos planes sobre la cuestion de

Palestina: €l de lamayoriay € de la minoria.
La Propuesta de la minoria: Estado federal de Palestina

“El Estado Independiente de Palestina — Que reconozca alos pueblos de Palestina su derecho a la
independencia que se funde un Estado federa de Palestina independiente, después de un periodo de

transicion que no exceda de tres afios...

“Que € estado federal de Palestina ndependiente se componga de un Estado &abe y un Estado
judio.

“Durante e periodo de transicion, la poblacién de Palestina elegird una asamblea constituyente que
formulara la Constitucion del Estado federal de Palestina independiente. ..

“La independencia del Estado federal de Palestina independiente ser& declarada por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas tan pronto como la Autoridad Administradora del territorio
certifique ante la Asamblea General constituyente mencionada en el parrafo anterior ha aprobado la

Constitucion...

“Habra una sola nacionalidad y una sola ciudadania palestinas, que seran concedidas a los arabes, a

los judios y a otras personas.

“Jerusalén, que serd la capita del Estado federal de Paestina independiente, comprendera, para
fines de administracion local, dos municipalidades separadas, una de las cuales incluira los sectores
arabes de la ciudad, incluso la parte de la ciudad dentro de los muros, y la otra, sectores donde

predomina la poblacion judia.”

87 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

88 Naciones Unidas. La cuestion Palestinay las Naciones Unidas .Capitulo 1. LaDivision de Palestina: dos propuestas. [En lined].
Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/palestine/chl.pdf. [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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La propuesta de la mayoria: particidén con unién econdémica

“Particion e independencia — Después de un periodo de transicion de dos afios, a partir del 1 de
septiembre de 1947, Palestina dentro de sus actuales limites quedara constituida por un Estado
arabe independiente, un Estado judio independiente y la ciudad de Jerusalén...

“S0lo se concedera la independencia a cada uno de los Estados, a peticidn propia, después de haber
adoptado una constitucion... hecha ante las Naciones Unidas una declaracion que contenga ciertas
garantias y firmado un tratado que establezca la Union Econdmica de Palestina e instituyan un
sistema de colaboracién entre los dos Estados y |a ciudad de Jerusal én.

“Ciudadania — Una vez reconocida la independencia, los arabes y los judios que, sin poseer la
ciudadania palesting, residan en Palestina se convertiran, del mismo modo que los ciudadanos

palestinos, en ciudadanos del Estado donde residan...

“Union Econdmica — Debera celebrarse un tratado entre los dos Estados... El tratado tendra fuerza
obligatoria inmediatamente, sin ratificaciones. Contendra disposiciones encaminadas a establecer la

Unién Econémica de Palestina. ..

“Poblacion — Las cifras relativas a la distribucion de la poblacion establecida en los dos Estados...

son aproximadamente | as siguientes®®:

Judios Arabes y otros Total
El Estado judio 498 000 407 000 905 000
El Estado arabe 10 000 725 000 735 000
Ciudad de Jerusalén 100 000 105 000 205 000

“Ademés, en el Estado judio habra cerca de 90.000 beduinos (arabes)...

“(Jerusalén) — Se colocaréa la ciudad de Jerusalén bajo un régimen internacional de administracion
fiduciaria mediante un Acuerdo de Administracion Fiduciaria en € cual se designe a las Naciones
Unidas como la Autoridad Administradora.”

8| bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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En su segundo periodo ordinario de sesiones, la Asamblea General, después de un intenso
debate de dos meses duracion, aprobd la resolucion 181(11), de 29 de noviembre de 1947, en la que
aprobaba, con ligeras modificaciones, el Plan de Particion con la Unién Econdémica propuesto por la
mayoria de los miembros de la Comisién especial para Palestina. En €l plan de Particion, se preveia
la terminacion del mandato, la retirada progresiva del gjército britanico y la fijacion de fronteras
entre los Estados y Jerusal én™®.

El plan incluia
La creacion de los Estados arabe y judio améas tardar € 1° de octubre de 1948;

La divison de Palestina en ocho partes. tres corresponderian a Estado &rabe y tres a Estado
judio. La séptima, a saber, la ciudad de Jaffa, constituiria un enclave arabe dentro del territorio

judio;

La octava parte, a saber, Jerusalén, estaria administrada por € Consgo de Administracion

Fiduciaria de las Naciones Unidas.

En virtud de laresolucion 181 (11), la Asamblea General establecié ademés la Comision de
las Naciones Unidas para Palesting, que se encargaria de cumplir sus recomendaciones, y pidio al

Consgjo de Seguridad que adoptase las medidas necesarias para gjecutar €l Plan de Particion.

El organismo judio aceptd la resolucion, a pesar de no estar satisfecho con determinados
aspectos, como € modo en que se consideraban la emigracion judia de Europa y los limites
territoriales establecidos para €l Estado judio que se proponia. Los arabes y los Estados arabes no
aceptaron el Plan, alegando que infringia las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, en
cuya virtud se reconocia el derecho de los pueblos a decidir sobre su propio destino. A este
respecto, dijeron que la Asamblea habia hecho suyo € Plan en circunstancias indignas de las

Naciones Unidas y que los érabes de Palestina se opondrian a cualquier plan de division,

% Naciones Unidas. La cuestion Palesti nay las Naciones Unidas. Capitulo2. El plan de Particion y la terminacion del
Mandato Britanico. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch2.pdf [Fecha de acceso
15 de Julio de 2013].
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segregacion o particién de su pais 0 en € que se concediesen derechos y estatutos especiales y
preferenciales a una minoria®.

La aprobacién de la resolucion 181(11) fue seguida de estallidos de violencia en Palestina.
Habida cuenta del empeoramiento de la situacion, el Consgjo de Seguridad convoco un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, del 16 de Abril a 14 de Mayo de 1948. El 17 de
Abril, el Consgjo de Seguridad pidid que cesaran todas las actividades militares y paramilitares en
Palesting, y e 23 de abril establecio la Comision de la Tregua para que proporcionara la
concertacion de una cesacion del fuego y la supervisara. Por su parte, la Asamblea General relevo a
la Comisién para Palestina de sus funciones y decidié nombrar un mediador encargado de fomentar
un arreglo pacifico en colaboracion con la Comision de la Tregua. El 20 de Mayo se dligi6
Mediador de las Naciones Unidas a Conde Folke Bernadotte, Presidente de la Cruz Roja de

Suecia®.

El 14 de mayo de 1948 e Reino Unido renuncié a su mandato sobre Palestinay retird sus
fuerzas. Ese mismo dia, & Organismo Judio proclamé la creacion del Estado de Isragl en €
territorio que se le habia adjudicado en e Plan de Particion. Inmediatamente se intensificaron las
violentas hostilidades entre las comunidades arabe y judia. Al dia siguiente entraron en € territorio

tropas regulares de |os Estados &rabes para ayudar a los érabes palestinos.

L os combates cesaron al cabo de varias semanas gracias a la concertacion de una tregua de
cuatro semanas pedida por €l Consegjo de Seguridad el 29 de mayo de 1948 que entré en vigor € 11
de junio y fue supervisada por el Mediador de las Naciones Unidas con la asistencia de un grupo de
observadores militares internacionales denominado Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua en Paestina (ONUVT). A pesar de |los esfuerzos del mediador los combates

sereanudaron € 8 dejulio.

El 15 de julio de 1948 &l Consgo de Seguridad consider6 mediante una resolucion que la
situacion existente en Palestina constituia una amenaza para la paz. A este respecto, ordend una

cesacion del fuego y declard que su incumplimiento se interpretaria como un quebrantamiento de la

%1 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
%2 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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paz, que requeriria considerar inmediatamente la posibilidad de optar medidas coercitivas en virtud
del capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. La segunda tregua entré en vigor conforme alo
dispuesto en la resolucion. Por entonces, Isragl controlaba gran parte del territorio asignado al

Estado arabe en virtud de la resolucion sobre la particion y la parte occidental de Jerusalén.

Durante los nuevos combates gque tuvieron lugar en octubre de 1948 y en marzo de 1949,
Israel se apoderd de otras zonas, algunas de las cuales habian sido asignadas al Estado arabe. Por
otro parte, las hostilidades dieron lugar a una grave crisis humanitaria, que entrafié e abandono de
sustierras por parte de 750.000 pal estinos, quienes pasaron a ser refugiados.

Mientras las partes celebraban negociaciones, € conde Bernadotte fue muerto atiros, e 17
de septiembre de 1948, en el sector de Jerusalén que se encontraba en poder de los judios. A raiz de
ellos fue nombrado Mediador interino el estadounidense Ralph Bunche.

Durante su tercer periodo ordinario de sesiones, la Asamblea General aprob6 la resolucion
194 (111), de 11 de diciembre de 1948, que esbozaba |la manera de resolver el problema palestino. A
raiz de las sugerencias que figuraban en un informe preparado por el Conde Bernadotte para arbitrar
una solucion ala situacion cada vez maés insostenible que existia en Palesting, la Asamblea resolvio

que:

Los refugiados que desearan regresar a sus hogares y vivir en paz con sus vecinos gque lo
hicieran asi 1o antes posible;

Deberian pagarse indemnizaciones a titulo de compensacion por los bienes de los que

decidieran no regresar a sus hogares.

La asamblea también pidié la desmilitarizacion e internacionalizacion de Jerusalén, asi
como la proteccion de los lugares sagrados de Palestina y € libre acceso a los mismos. En la
resolucion 194 (111) se disponia ademés el establecimiento de una Comision de Conciliacion de las
Naciones Unidas para Palesting, integrada por tres Estados Miembros, que habia de asumir las
funciones encomendadas al Mediador de las Naciones Unidas en la medida en que lo juzgase
necesario. La Asamblea encargd a la Comision que ayudara a las partes a arreglar en forma

definitiva todas las cuestiones pendientes entre ellas y que facilitara la repatriacion, reinstalacion y
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rehabilitacién econdmicay social de los refugiados. Posteriormente la Asamblea nombré miembros

de la Comisién alos Estados Unidos, Franciay Turquia®.

La comision de Conciliacion intent6 resolver tres cuestiones principales: la extensiéon de
los territorios, los refugiados y € régimen de Jerusalén. Dicha comision logré que cada una de las
partes firmase por separado un protocolo en e que aceptaba utilizar las fronteras establecidas en la
resolucién sobre la particion como base para la celebracion de conversaciones. No obstante, las
reuniones celebradas por la Comisién en 1949 no produjeron resultados concluyentes, ya que los
Estados arabes exigian como primera medida €l regreso de los refugiados e Isradl insistia en que se

diese prioridad a la cuestion territorial.

Tampoco fue fructifera la labor que realiz6 la Comision para lograr € regreso de los palestinos y

establecer un régimen internacional para Jerusalén.

En informes periddicos presentados a la Asamblea General desde 1952, la comision ha
destacado reiteradamente que, para que tenga éxito la labor que rediza a los efectos de lograr 1a
aplicacion de laresolucion 194 (I11), las partes tendran que modificar considerablemente su actitud.

Desde 1948, la Asamblea ha reiterado cada afio, préacticamente, el contenido de esa resolucion.

Entretanto, el 11 de mayo de 1949, Isragl se convirtio en Estado Miembro de las Naciones
Unidas. Al admitir a Isragl, la Asamblea General tomd nota especificamente de las declaraciones y
explicaciones que con anterioridad habia formulado Israel ante la Comision Politica de la Asamblea
con respecto a cumplimiento de las resoluciones 181 (I1) y 194 (Ill). Tales declaraciones y
explicaciones se referian, entre otras cosas, al régimen internacional de Jerusalén, a problema de

los refugiados &rabes y a las cuestiones de |as fronteras®.

Israel se convirtio en Miembro de las Naciones Unidas € 11 de Mayo de 1949. El

preambulo de la resolucién por la que admitia a Israel como Miembro de las Naciones Unidas se

93 Naciones Unidas. La cuestién Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo2. Resolucién 194 (111) de la Asamblea
General: €l derecho a regreso. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch2.pdf [Fecha
de acceso 15 de Julio de 2013].

% bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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referia especificamente a sus compromisos de cumplir las resoluciones 181 (I1) y 194 (111), que

constituian & ndcleo de la cuestién palestina en Naciones Unidas®:

“Habiendo recibido €l informe del Consejo de Seguridad sobre la solicitud de admision como

Miembro de las Naciones Unidas presentadas por Isradl,

“Tomando nota de que, ajuicio del Consgjo de Seguridad, Israel es un Estado amante de la paz, que

esté capacitado para cumplir las obligaciones consignadas en la Cartay se halla dispuesto a hacerlo,

“Tomando nota de que &l Consgjo de Seguridad ha recomendado a la Asamblea General que admita

alsrael como Miembro de las Naciones Unidas,

“Tomando nota ademés de la declaracién del Estado de Israel de que “acepta sin reservas las
obligaciones consignadas en la Carta de las Naciones Unidas y se compromete a cumplir dichas

obligaciones a partir del dia en que llegue a ser Miembro de las Naciones Unidas,

“Recordando sus resoluciones del 29 de noviembre de 1947 y del 11 de diciembre de 1948, y
tomando nota de las declaraciones y explicaciones formuladas por e representante de Israel ante la

Comision Politica ad hoc, respecto a la g ecucion de dichas resoluciones,
“La Asamblea General,

“Actuando en gjercicio de sus funciones gque le incumben en virtud del Articulo 4 de la Carta 'y del

articulo 125 de su reglamento,

“1. Decide que Israel es un Estado amante de la paz que acepta las obligaciones consignadas en la

Carta, esta capacitado para cumplir dichas obligacionesy se halla dispuesto a hacerlo;

“2. Decide admitir alsragl como miembro de las Naciones Unidas.”%

La cuestion de Palestina sigui6 sin resolverse y la region se mantuvo en una situacion de
paz inestable, jalonada por la violenciay actos de fuerza desde 1950 a 1967, cuando Isragl ocupé la
totalidad de la zona del antiguo mandato britanico de Palestina®’.

% Naciones Unidas. La cuestion Palestinay las Naciones Unidas. Capitulo 2. Israel ingresa a las Naciones Unidas. [En
Iinea). Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch2.pdf [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

% | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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El conflicto armado estallé € 29 de octubre de 1956, fecha en que Isragl emprendio
operaciones militares contra Egipto, a las que se sumaron posteriormente Franciay e Reino Unido
(contexto de exaltacion politica, Egipto habia nacionalizado €l canal de Suez). La crisis finalizd con
la cesacién del fuego, que habia sido pedida por la Asamblea General en un periodo extraordinario
de sesiones de emergencia, la consiguiente retirada de las fuerzas invasoras y € despliegue de la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU-1), primera fuerza de mantenimiento de la
paz en la Organizacion.

La FENU-I se retir6 en mayo de 1967 a peticion de Egipto, que habia informado al
Secretario General de que degjaria de permitir el acantonamiento de la Fuerza en territorio egipcio y
en Gaza. El 5 de junio de 1967 estallaron hostilidades entre Israel y Egipto, Jordania y Siria.
Cuando las partes aceptaron la cesacién del fuego pedida por € Consgjo de Seguridad, Israel habia
ocupado € Sinai, la Franja de Gaza, la Ribera Occidental, incluida Jerusalén oriental, y parte de las
Alturas del Golan sirio.

Después de la cesacion de fuego, € Consegjo de Seguridad aprobd la resolucion 237 (1967),
en la que instaba a Israel a que garantizase la proteccion, e bienestar y la seguridad de los
habitantes de las zonas donde se habian llevado a cabo operaciones militares y a que diera
facilidades para € regreso de las personas desplazadas. Asimismo la Asamblea pidi6 a Israd que
revocara todas las medidas que ya hubiera adoptado y que desistiera de nuevos actos que alterasen

el régimen de Jerusal én®®.

El 22 de noviembre de 1967 y tras prolongadas negociaciones, € Consegjo de Seguridad
aprobd por unanimidad la resolucion 242 (1967). En la resolucion se disponia que e

establecimiento de una paz justay duraderaincluiriala aplicacion de dos principios:

El retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios que ocuparan durante el reciente

conflicto; y

9 Naciones Unidas. La cuestién Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 3. Las Guerras de 1967 y 1973.
Establecimiento de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU-I). [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/spani sh/Depts/dpi/pal estine/ch3.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

% |bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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La terminacion de todas las situaciones de beligerancia o alegaciones de su existencia, y
respecto y reconocimiento de la soberania, integridad territorial o independencia politica de
todos los Estados de la zona y de su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y

reconocidas, y libres de amenaza o actos de fuerza.

En la resolucion se reafirmaba la necesidad de “lograr una solucion justa a problema de
los refugiados’. La Organizacion de Liberacion de Palestina (OLP) criticO enérgicamente la
resolucion, en la que, a su juicio, la cuestion de Palestina quedaba reducida a problema de los
refugiados’®.

En octubre de 1973 estall 6 la guerra de nuevo entre Egipto e Israel en lazona del Canal de
Suezy el Sinal, y entre Israel y la Reptblica Arabe Siriaen el Golan'®.

El 22 de octubre, el Consgjo de Seguridad aprobo la resolucién 338 (1973), que reafirmaba
los principios de la resolucion 242 y reclamaba negociaciones para conseguir “una paz justa y
duradera en e Oriente Medio”. El llamamiento a la cesacion del fuego se confirmo en la resolucion
339 (1973), de 23 de octubre y se pidi6 a Secretario General que enviara observadores de las
Naciones Unidas de forma inmediata.

De mediados a finaes del decenio de 1970, € Libano fue cobrando cada vez mas
protagonismo en el conflicto del Oriente Medio. Muchas personas que habian huido de las regiones
septentrionales y costeras de Palestina en 1948 encontraron refugio en campamentos ubicados en
los arededores de las ciudades libanesas de Tiro, Sidon y Beirut. En 1970 se produjo otra corriente
de refugiados palestinos procedentes de Jordania, a tiempo que se intensificd constantemente la
inestabilidad en € sur del Libano. La situacion en la frontera entre Israel y € Libano ya habia
empeorado a comienzos de 1972. Isragl atacd los campamentos de refugiados del Libano como

medida de represalia, seguin indico, por las incursiones de comandos palestinos en su territorio %%,

% Lacuestion Palestinay las Naciones Unidas. Capitulo 3. Resolucion 242 (1967) del Consejo de Seguridad. [En linea].
Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch3.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

1001 a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 3. La Guerra de 1973 y la resolucién 338 y 339 (1973) del
Consegjo de Seguridad. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/palestine/ch3.pdf [Fecha de
acceso 15 de Julio de 2013].

101 | a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 4. Refugio de los Palestinos en el Libano. [En linea).
Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch4.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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Las fuerzasisradlies invadieron el Libano en marzo de 1978, después de la incursiéon de un
comando palestino en Israel. EI Consgo de Seguridad pidié a Israel que retirara sus fuerzas del
territorio libanés y, a peticion del Libano, establecid la Fuerza Provisiona de las Naciones Unidas
en e Libano (FPNUL) con € fin de confirmar la retirada de las fuerzas israglies, restablecer la paz
y laseguridad internacionales y ayudar al Gobierno del Libano a restaurar su autoridad en el sur del
pais. No obstante, a retirarse del Libano, en junio de 1978, las fuerzas israelies no hicieron entrega

de sus posiciones en la frontera ala FPNUL 1%,

La situacion en e sur del Libano siguié siendo inestable, gracias a los esfuerzos de las
Naciones Unidas y de los Estados Unidos se logré una cesacion del fuego de hecho en julio de
1981, lo que permitié gque la zona se mantuviera en cama hasta mayo de 1982. Después de esa
fecha, Israel emprendid incursiones aéreas contra objetivos de la OLP en e Libano a raiz de los
ataques contra diplomaticos israelies en Londres y Paris. Nuevamente estallaron las hostilidades
entre las fuerzas isradlies y las de la OLP.

El 5 de junio, mediante la resolucion 508 (1982), el Consgjo de Seguridad pidid que se
pusiera fin de inmediato a todas las actividades militares en el Libano y en lafrontera entre Israel y
el Libano. La OLP reafirmé su compromiso de poner fin a todas las operaciones militares al otro
lado de la frontera e Isragl infformo6 a Secretario General de que la resolucion del Consgjo seria
examinada por € Consgo de Ministros isragli. Al dia siguiente las fuerzas invadieron € Libano,
atravesando o evitando posiciones de la FPNUL en € sur del pais. El Consglo de Seguridad en su
resolucion 509 (1982), reiterd sus llamamientos en pro de la cesacion del fuego y pidié que Israel

retirara sus fuerzas militares “inmediatamente e incondicionalmente”.

La invasién prosiguio y por ultimo las fuerzas israglies llegaron a Beirut y lo cercaron. El
Consgjo de Seguridad, que continud reuniéndose exigio que Israel levantara € blogueo de Beirut
para que los civiles pudieran recibir los suministros necesarios. El consejo autorizé el despliegue de
observadores militares de las Naciones Unidas, que congtituian e denominado Grupo de

Observadores de Beirut, para vigilar la situacion en la ciudad y sus alrededores'®,

192 Naciones Unidas. La cuestién Palestinay las Naciones Unidas. Capitulo 4. Invasion israeli del Libano. [En linea).
Disponible en: http://www.un.org/spani sh/Depts/dpi/pal estine/ch4.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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La tirantez aument6 considerablemente tras € asesinato de Bashir Gemayal, Presidente
electo del Libano, el 14 de septiembre de 1982. Al dia siguiente, unidades de las fuerzas israelies
avanzaron sobre Beirut occidental. El 17 de septiembre, centenares de civiles palestinos, entre los
que figuraban mujeres y nifios, fueron asesinados en los campamentos de refugiados de Sabra y
Shatila por milicias cristianas libanesas que habian entrado en Beirut occidental con las fuerzas
israelies. EI Consgjo de Seguridad condend la “criminal matanza de civiles palestinos en Beirut” y
el Gobierno del Libano pidi6 e regreso de la fuerza multinacional, pero esta tras graves obstaculos
en su tarea, y a causa de numerosas bajas retiraron sus efectivos, siendo Francia en 1984 € ultimo
en retirar sus efectivos, con lo que puso fin ala labor de la fuerza multinacional, que habia durado

19 meses'®,

En junio de 1983 se produjeron enfrentamientos en e Libano oriental entre diferentes
facciones palestinas, que lo que causo sufrimientos generalizados entre la poblacion civil palestina
Finalmente, las martes concertaron un acuerdo en e que se preveia la cesacion del fuego y la
evacuacion de Yasser Arafat, Presidente de la OLP, y de elementos armados leales a é. Atendiendo
a una peticion de Yasser Arafat, el Secretario General decidi6 autorizar, por razones humanitarias,
que se enarbolara la bandera de las Naciones Unidas en los buques que evacuarian a las fuerzas de
la OLP de Tripoli. La evacuacion se efectivizo y millares de palestinos tuvieron que buscar refugio
en Tulnez, en Yemen y en otros paises®®.

El 17 de abril de 2000, Israel inform6 a Secretario General que retiraria sus fuerzas del

Libano a mas tardar en julio de 2000 “de plena conformidad con las resoluciones 425 (1978) y 426
(1978) del Consejo de Seguridad”®.

2. Creciente reconocimiento de los derechos de los palestinos en la Asamblea

General

En & decenio de 1950 y a comienzos del decenio de 1960 la atencion internacional

suscitada por la cuestion Palestina se centr6 basicamente en e problema de los refugiados

1041 bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
195 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
108 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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palestinos y € conflicto entre Estados. A raiz de la guerra de 1967, la cuestién de Palestina
comenzo a examinarse dentro de un marco politico més amplio. Asi, se reactivaron las actividades
de los palestinos encaminadas a gercitar sus derechos nacionales. La Organizacion de Liberacion
de Paestina (OLP), que habia sido fundad en 1964, aprobd una nueva Carta Nacional en 1968. En
ese documento indicaba que la comunidad internacional no habia cumplido sus obligaciones hasta

el momento y se pedia que prosiguiese la lucha para hacer efectivos los derechos palestinos'®”.

En diciembre de 1969, la Asamblea reconocié que “el problema de los refugiados arabes
palestinos ha surgido de la negacion de los derechos inalienables que tienen de conformidad con la
Carta de las naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos'. En septiembre
de 1974, 56 Estados Miembros propusieron que “la cuestion Palestina”’ se incluyese como tema del
programa de la Asamblea General. Esos Estados indicaron que la cuestion de Paestina y la
Stuacion y la suerte del pueblo palestino no habian figurado como tema independiente del programa
de la Asamblea desde hacia més de 20 afios. Se aceptd su propuestay desde entonces la cuestion de

Palestina forma parte del programa de la Asamblea'®®.

En la resolucion 3236 (X X1X) de la Asamblea General, de 22 de noviembre de 1974, se
reafirmaron los derechos inalienables del pueblo palestino, que incluian € derecho a la libre
determinacion sin injerencia del exterior, € derecho a la independenciay a la soberania nacionales
y el derecho a regresar a sus hogares y a recuperar sus bienes. Desde entonces se han reafirmado
cada afio los derechos del pueblo palestino, tal como habian sido enunciados por la asamblea en
19741,

También en 1974 la Asamblea Generd invité a la OLP a que participara en sus reuniones

en calidad de observadora'y como representante del pueblo palestino. La condicion de observadora

se hizo extensiva posteriormente a todos |os 6rganos de las Naciones Unidas**°.

197 Naciones Unidas. La cuestion Palestinay las Naciones Unidas. Capitulo 5.Creciente reconocimiento de |os derechos
de los Palestinos en la Asamblea General. [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/spani sh/Depts/dpi/pal estine/ch5.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

198 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
199 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

110 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y |as Naciones Unidas. Capitulo 5.Condicién de observadora de la OLP. [En
linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch5.pdf [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
54



Mariana J. Rodriguez

Mas tarde, en su resolucion 43/177, de 15 de diciembre de 1988, la Asamblea General
tomd conocimiento de la proclamacion del Estado de Palestina hecha por € Consgjo Naciona de
Palestina. La Asamblea afirmé la necesidad de que se permitiera a pueblo palestino gercer su
soberania sobre su propio territorio ocupado desde 1967. La Asamblea decidié asimismo que se
utilizara la designacion “Palestina’ en vez de la designacion “Organizacion de Liberacion de
Paestind’, sin perjuicio de las funciones y la condicion de observadora de la Organizacion de la

Liberacion de Palestina dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Diez afos mas tarde, en 1998, por su resolucion 52/250, de 7 de 7 de julio, la Asamblea
General decidié conceder a Palesting, en su calidad de observadora, derechos y prerrogativas
adicionales respecto a la participacion en los periodos de sesiones y en los trabagjos de la Asamblea
General, asi como en las Naciones Unidas y en las conferencias internacionales de las Naciones

Unidas™.

En 1975, la Asamblea General establecio e Comité para € gercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino, también conocido como Comité de Derechos de los Palestinos. Se
pidié6 a Comité que preparara un programa destinado a que los palestinos pudiesen gercer sus
derechos inalienables. En 1976, e Comité formulé dos tipos de recomendaciones. uno, relativo al
derecho de los palestinos a regresar a sus hogares y recuperar sus bienes, y € otro, relativo a los

derechos a la libre determinacion, a la independencia naciona y ala soberania®!?.

El Consgo de Seguridad examind e informe del Comité pero no pudo adoptar una
decision a respecto a casa del voto en contra de los Estados Unidos, que son miembro permanente
del Consgjo. El Consgjo volvié a ocuparse del asunto en otras ocasiones, pero siempre levant6 sus
sesiones sin llegar a adoptar una decision. La Asamblea General, sin embargo, respadd las
recomendaciones del Comité de Derechos de los Paestinos tanto en 1976 como en los afos
subsiguientes. La Asamblea también pidié al Comité que siguiera ocupandose de la cuestiéon de

Palestina e informando y presentando recomendaciones a la Asamblea General o a Consgo de

111 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y |as Naciones Unidas. Capitulo 5.Condicién de observadora de la OLP. [En
linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch5.pdf [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

112 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 5.Creacion del Comité de Derechos de los
Palestinos, 1975. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch5.pdf [Fecha de acceso 15
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Seguridad. Asimismo se encargdé a Comité que procurarala mas amplia difusion de lainformacion
y de sus recomendaciones por medio de organizaciones no gubernamentales y otros medios
adecuados'’®.

Durante los decenios de 1980 y 1990, el Comité siguié ocupandose de |la situacién relativa
a los derechos de los palestinos y presentd sus conclusiones a la Asamblea general y al Consgo de
Seguridad. Sus programas de seminarios, Smposios Yy otras actividades contribuyeron a que se
cobrara més conciencia sobre la cuestion de Palestina en el plano internacional y a que se prestara
atencion a la necesidad de lograr una solucion pacifica basada en € gjercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino*.

Pero la situacion en € territorio palestino de la Ribera Occidental, la Franja de Gaza,
incluida Jerusal én, después de mas de 20 afnos de ocupacion militar y represion y confiscaciones de
tierras, coadyuvo a estallido de una sublevacién esponténea, la intifada en diciembre de 1987.
Palestinos de todos los estratos sociales — jovenes, comerciantes, trabajadores, mujeres y nifios —
participaron en nutridas manifestaciones, boicoteos econdmicos, actividades de resistencia al pago
de impuestos y huelgas, en protesta por la ocupacion militar de su territorio y en reclamacion de la

independencia nacional *°.

El comité para el gercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, el Comité
Especial encargado de investigar las practicas israglies que afectan a los derechos humanos del
pueblo palestino y de otros &rabes de los territorios ocupados y €l Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en e Cercano Oriente (OOPS)

han seguido de cerca la evolucién de |a situaci6n2°.

113 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 5.Creacién del Comité de Derechos de los
Palestinos, 1975. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spani sh/Depts/dpi/pal estine/ch5.pdf [Fecha de acceso 15
de Julio de 2013].
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Esos érganos han presentado informes en los que se daba cuenta de las duras medidas
adoptadas por las autoridades de ocupacion, incluidas la utilizacion de municién de guerra contra
los manifestantes y las palizas propinadas como castigo gemplar. Entre 1987 y 1993 murieron mas
de 1.000 palestinos, y decenas de miles han resultados heridos. Millares de palestinos han sido
detenidos e internados en prisiones de Israel y muchos de ellos han sido deportados del territorio
palestino ocupado. En los informes se describen casos de malos tratos y de torturas en las carceles,
de utilizacion de gases lacrimdgenos con resultados fatales, de extralimitacion en la utilizacion de
municién de guerra, de palizas y de otras graves medidas. Ademas, |las autoridades de ocupacion
han recurrido también a diversas formas de represalias colectivas, como la demolicién de viviendas,

laimposicién de toques de queda prolongados y |a adopcion de medidas econémicas restrictivast’.

El sistema de ensefianza se paralizO a causa del cierre prolongado de escuelas y
universidades y de la prohibicion de impartir ensefianza extraescolar. Se impusieron restricciones a
los servicios sociales y se declararon fuera de la ley ciertos medios de comunicaciéon y
organizaciones civicas. Se talaron decenas de miles de érboles productivos y se destruyeron
cultivos. Segun los informes recibidos, se incrementd e acance y la gravedad de los actos de
violenciay de agresion por parte de los colonos israelies. En esa situacion, los palestinos intentaron,
a pesar de todo, superar las graves dificultades econdmicas recurriendo a la economia de base
comunitaria®'®,

El Consgjo de Seguridad, la Asamblea General y e Secretario General mostraron grave
preocupacion por las medidas adoptadas por las autoridades de la ocupacion contra la intifada.
Desde el comienzo mismo del levantamiento con la resolucion 605 (1987) del Consgo de
Seguridad, de 22 de diciembre de 1987, se prestd especia atencion a la seguridad y a la proteccion
de los palestinos en los territorios ocupados de conformidad con e Cuarto Convenio de Ginebra

relativo ala proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949.

En dicha resolucion el Consglo de Seguridad “lamenta profundamente esa politicay esas

précticas de Israel, la Potencia ocupante, que violan los derechos humanos del pueblo palestino en

117) bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
118 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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los territorios ocupados, y en particular, que €l gército israeli haya abierto € fuego, causando

muertos y heridos entre los civiles pal estinos indefensos’*°.

Luego de la aprobacion de la resolucion 605 (1987), € Consglo de Seguridad aprob6
cuatro resoluciones especificamente dedicadas a la cuestion de las deportaciones de los palestinos
de los territorios ocupados. En las resoluciones 607 (1988), de 5 de enero de 1988, 608 (1988), de
14 de enero de 1988, 636 (1989), de 6 de julio de 1989, y 641 (1989), de 30 de agosto de 1989, €
Consejo de Seguridad pidio a Israel que dejara de deportar civiles palestinos y que asegurara €l
retorno en condiciones de seguridad a los territorios ocupados de aguellos a los que ha habia

deportado?.

En una nota presidencial de fecha 26 de agosto de 1988, los miembros del Consgjo de
Seguridad dijeron que estaban seriamente preocupados por la continuacion del deterioro de la
situacion en los territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967, incluida Jerusalén, y, en
particular, por la grave situacion creada por e acordonamiento de ciertas zonas, la imposicion del

toque de queday, en consecuencia, € creciente nUmero de heridos y muertos.

Los miembros del Consgjo de Seguridad consideraron que la situacion en los territorios
ocupados tenia graves consecuencias para los esfuerzos tendientes a lograr una paz amplia, justay
duraderaen e Oriente Medio®??.

No se adoptaron medidas propuestas en el marco del Consejo de Seguridad para garantizar
una proteccion segura de los palestinos de acuerdo a Cuarto Convenio de Ginebra ya que no se
logré un consenso entre los miembros permanentes. No obstante, el 20 de diciembre de 1990 €l
Consgjo de Seguridad pidié unanimemente al Secretario General que hiciese nuevas gestiones en
forma urgente a los efectos de vigilar y observar la situacion en relacion con los civiles palestinos

bajo la ocupacion isradi e instd a Isragl a que aplicase € Cuarto Convenio de Ginebra en todos los

119 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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territorios ocupados. Sin embargo, Isragl ha rechazado la aplicabilidad de jure del Convenio, d

tiempo que ha declarado que |o respeta de hecho?2.

Por otra parte, la Asamblea General, preocupara por € hecho de que no habia logrado una
solucion justa la cuestién de Palesting, convocd en 1981 una conferencia internaciona sobre la
cuestion. La Conferencia Internacional sobre la Cuestion de Palestina se celebro en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, del 29 de agosto al 7 de setiembre de 1983.Asistieron representantes
de 137 Estados (117 en calidad de participantes de pleno derecho y 20 en calidad de observadores),
asi como de la OLP. Esainiciativa no fue respaldada por todas las partes:. Israel, los Estados Unidos

y algunos otros paises expresaron su oposicion ala celebracién de la Conferencial?,

La Conferencia adopté por aclamacion una Declaracién sobre Palestina y aprob6 un
Programa de Accion para € logro de los derechos de los palestinos. En € Programa se
recomendaban las medidas que habian de tomar los Estados, 1os 6rganos de las Naciones Unidas y
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. La Conferencia considero esencial

que se convocase una conferencia internaciona de paz para el Oriente Medio'?.

Durante todo € decenio de 1980, la Asamblea genera, contando cada vez con mas apoyo,
reafirmé el [lamamiento a los efectos de la convocacion de la conferencia propuesta. En diciembre
de 1988, la Asamblea General, que s habia reunido en Ginebra para que Y asser Arafat, Presidente
de la OLP, pronunciara un discurso ante ella, expresd un apoyo sin precedentes ala convocacion de
la conferencia de paz propuesta. En la resolucién 43/176 de la Asamblea General, aprobada por 138
votos a favor, 2 en contray 2 abstenciones, se pidi6 la convocacion de la Conferencia Internacional
de Paz sobre el Oriente Medio bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con la participacion de
todas las partes en el conflicto, incluida la celebracion de elecciones; Egipto propuso una serie de
principios relativos a un posible proceso de paz y a la subsiguiente celebracion de elecciones en el
territorio palestino ocupado; y el Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, James

1221 hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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Baker, en regpuesta a plan israeli, formulé cuatro principios para avanzar en € proceso de paz del
Oriente Medio, basandose en las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consegjo de Seguridad,
en las que no se admitia que Israel controlase permanentemente la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza ni que existiera una entidad palestina independiente.

Por su parte, e Consgjo de Seguridad, en virtud de una declaracién formulada por su
Presidente € 20 de diciembre de 1990, convino en que la celebracion de una conferencia
internacional en e momento adecuado facilitaria la labor encaminada a lograr una solucion

negociada y una paz duradera en relacion con el conflicto &rabe-israel i*%°.

En 1991, los cambios que tuvieron lugar a nivel mundial, como la finalizaciéon de la guerra
friay laguerradel Golfoy sus consecuencias influyeron también en la situacion del Oriente Medio.
El proceso de paz se reanudd con vigor en octubre de 1991 mediante la convocacion de la
conferencia de Paz sobre el Oriente Medio, celebrada en Madrid bajo |a presidencia conjunta de los
Estados Unidos y la Unién Soviética®®.

La conferencia satisfizo la exigencia de Israel de que se celebraran negociaciones con cada
unade las partes, a tiempo gque se hablara por primera vez del proceso de paz en el contexto de una
conferencia internacional. Se establecia un cauce bilateral de negociacion de Isragl con los Estados
&rabes vecinos (Libano, Jordaniay Siria) y los palestinos, quienes formaban parte de una delegacion

conjunta jordano-pal estina.

Las negociaciones versaron sobre la limitacion de armamentos, la seguridad regional, €l
agua, € medio ambiente, & desarrollo econémico y regiona vy los refugiados.

Aunque la conferencia se hubiera celebrado al margen del marco de las Naciones Unidas,
la conferencia contaba con €l apoyo de todas las partes interesadas y se basaba en |as resoluciones
242 (1967) y 338 (1973) del Consgo de Seguridad, ambas piedras angulares de un arreglo amplio

de paz*?’.

125 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
126 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
127 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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En 1992, los copatrocinadores — Estados Unidos de América y la Federacidn de Rusia (ex
Unién Soviética) — invitaron a las Naciones Unidas a que participaran de pleno derecho en las
negociaciones multilaterales. El Secretario Genera nombré Representante Especial suyo a Sr.
Chinmaya Gharekhan, a que encomendo la tarea de coordinar la actuacion de las Naciones unidas
en los grupos de trabajo sobre limitacion de armamentos y seguridad regiona, agua, medio
ambiente, desarrollo econémico y regional y refugiados. Al mismo tiempo la Asamblea general
reiteraba su peticion de que se convocara una Conferencia Internacional de la Paz sobre el Oriente
Medio bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que, en su opinidn, coadyuvaria al avance de la
paz en la regionte.

A mediados de 1993, se estancaron las conversaciones hilaterales relacionadas con
diversas cuestiones politicas y de seguridad. Al parecer no se habia realizado ningiin avance a los
efectos de resolver problemas importantes entre los israglies y los palestinos, Siria, Jordania 'y €
Libano, respectivamente. No obstante, Israel y la OLP estaban celebrando conversaciones secretas

en Noruega de | as que sdlo tenian conocimiento unas cuantas personas:°.

3. El “canal de Odo”’

Una vez concluidas las negociaciones de Odo, a finales de agosto de 1993, se comunicé a
un mundo a la vez sorprendido y esperanzado la noticia de que se habia concertado un acuerdo

entre |sragl y 1a OLP.

El 10 de septiembre de 1993, Israel y la OLP redlizaron un canje de notas de
reconocimiento mutuo. La OLP reconoci6 el derecho de Israel de existir e Isragl recorocio ala OLP

como representante del pueblo palestino.

128 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 7. Las Naciones Unidas se incorporan alas
negociaciones multilaterales de paz como participante extrarregional de pleno derecho, 1993. [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

129 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

130 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 7. El “canal de Oslo” y el “apretén de
manos de Washington”, 1993. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [Fecha
de acceso 15 de Julio de 2013].
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El 13 de septiembre de 1993, en una ceremonia que tuvo lugar en la Casa Blanca, en
Washington, D.C., en presencia del Presidente Bill Clinton, de los Estados Unidos, de Andrel V.
Kozrev, Ministro de relaciones exteriores ruso, los representantes de Israel y de la OLP firmaron la
Declaracion de Principios sobre las Disposiciones relacionadas con un Gobierno Auténomo
Provisional Palestino (Acuerdo de Odlo). Tras lafirma de la Declaracion, € Primer Ministro isragli,

Isaac Rabin, y el Presidente de la OLP, Y asser Arafat, se estrecharon lamano®3?.
El acuerdo determinaba, entre otras cosas, que:

El objetivo de las negociaciones israeli-palestinas era establecer un gobierno auténomo
provisional palestino, un Consgo elegido para la poblacion palestina de la Ribera Occidenta y
la Franja de Gaza, durante un periodo de transicion de no mas de cinco afios, que desembocara
en una solucion permanente basada en las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consgjo de
Seguridad.

Las cuestiones de Jerusalén, refugiados, asentamientos, arreglos de seguridad, fronteras,
relaciones y cooperacion con otros vecinos se aplazaban hasta la fase de negociaciones sobre €
estatuto permanente, a mas tardar a comenzar € tercer afio del periodo de transicion.

La Asamblea General expresd su pleno apoyo a la Declaracion y subrayé asimismo la
necesidad de que las Naciones Unidas participaran activamente en el proceso de paz. Iguamente
exhortd a los Estados Miembros y a sistema de las Naciones Unidas a que prestaran mayor

asistencia econémicay técnica a los palestinos'2.

El 4 de mayo de 1994, palestinos e israelies llegaron a un acuerdo en El Cairo respecto ala

primera fase de la aplicacion de la Declaracion de Principios. En agquella fecha dio comienzo

formalmente el periodo provisional*®3.

131 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
132 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
133N aciones Unidas. La cuestion Palestinay las Naciones Unidas. Capitulo 7. EI Acuerdo Provisional israeli-palestino,

1995. [En lined]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de
2013].
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En 1995 se hicieron importantes avances a firmarse en Washington, D.C., & Acuerdo
Provisional sobre la Ribera Occidental y la Franja de Gaza el 28 de septiembre. El acuerdo disponia
la disolucién de la administracion civil israeli y la retirada del gobierno militar isragli, con un
caendario para e traspaso de atribuciones y responsabilidades a la Autoridad Auténoma
Provisional Palestina.

El nuevo acuerdo establecia también las formas de participacion en elecciones de los
palestinos en la Ribera Occidental, Jerusalén y la Franja de Gazay asi como disposiciones acerca de
la supervision internacional del proceso electoral. Estos acuerdos supusieron un paso adelante

significativo en la aplicacion de la Declaracion de Principios™®*

. Pero un golpe trégico para €l
proceso de paz, € entonces Primer Ministro israeli 1saac Rabin murié asesinado € 4 de noviembre

de 1995 en Tel-Aviv®.

En enero de 1996 la recientemente instituida Autoridad Palestina celebré sus primeras
elecciones democraticas para elegir un Consegjo Palestino compuesto por 88 miembros. Y asser
Arafat, presidente de la OLP, fue elegido Presidente de la Autoridad Ejecutiva Palestina.

El proceso de paz sufrié graves reveses en febrero y marzo de 1996, cuando sucesivos
actos de terrorismo, cuya responsabilidad reclamo para si €l ala militar de Hamas, acabaron con la
vida de unos 55 israglies e hirieron aproximadamente a otros 100. El Consejo de Seguridad condend
sin reservas los hechos ya que € claro proposito de estos “actos abominables’ era socavar |os
esfuerzos de paz en e Oriente Medio. En un comunicado conjunto, los dirigentes extendieron su
apoyo ala continuacion del proceso de negociaciones y a su reforzamiento tanto en lo politico como

en lo econdmico®®.

Con anterioridad a las elecciones israglies de mayo de 1996 se iniciaron las negociaciones
oficiales entre las partes para alcanzar un acuerdo sobre el estatuto permanente. No obstante no se
habian hecho progresos todavia cuando estall6 la violencia a consecuencia de la decisién del nuevo

Gobierno israeli de reabrir un vigjo tinel por debgjo de la mezquita de Al-Agsa. EI Congjo de

134 bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

135 Naciones Unidas. La cuestion Palestinay las Naciones Unidas. Capitulo 7. El asesinato de Rabin, 1995. [En linea).
Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

138 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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Seguridad instd a que se pusiera fin de inmediato a todos los actos que dieron por resultado €
agravamiento de la dtuacion y a que se anularan, se reiniciaron las negociaciones para alcanzar un

estatuto permanente en octubre de 1996%%".

Previo a la reunion se hizo saber que los dirigentes estaban de acuerdo en que las
cuestiones pendientes, como el redespliegue en Hebrén, € cierre de la Ribera Occidental y la Franja

de Gazay €l aeropuerto de Palestina, se debatirian en comités directivos conjuntos:=2,

En enero de 1997, Israel y la Autoridad Palestina firmaron el Protocolo de Hebrdn, relativo
a redespliegue de las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) en Hebrén. El protocolo establecia
también un calendario para e redespliegue de las FDI en la Ribera Occidental y la reanudacion de
las negociaciones sobre el estatuto permanente. En marzo de ese mismo afio, Isragl aprobd un plan

pararealizar € primer despliegue en la Ribera Occidental **°.

Los dos afios siguientes vieron muy escasos progresos en € proceso de paz. Preocupada
por el empeoramiento de la situacion, la Asamblea General volvié a convocar su décimo periodo
extraordinario de sesiones de emergencia e 17 de marzo de 1998 para deliberar sobre las “medidas
ilegales israelies en la Jerusalén oriental ocupada y el resto del territorio palestino ocupado”. La
Asamblea manifestd su preocupacion por las violaciones persistentes, de que era responsable Isradl,
de las disposiciones del convenio de Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo
de guerra (Cuarto Convenio) y reiterd su [lamamiento para que las Altas Partes Contratantes en el
Convenio convocaran una conferencia sobre medidas para aplicar e Convenio en territorio
palestino ocupado, incluida Jerusal ént*°.

La conferencia, para la que la Asamblea habia fijado un plazo no posterior a febrero de
1998, no se convoco. A raiz de una propuesta de Suiza de que se hiciara un didlogo sobre la
aplicacion del Convenio, se convocd una sesion privada entre Israel y la OLP en Ginebra, en junio

de 1998. En octubre de 1998 se celebrd una reunion de expertos de las Altas Partes Contratantes en

137 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
138 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

139 Naciones Unidas. La cuestion Palestinay las Naciones Unidas. Capitulo 7. El Protocolo de Hebrén, 1997. [En lined].
Disponible en: http://www .un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [ Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

1401 hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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el Convenio. A pesar de todas esas consultas no fue posible alcanzar un consenso sobre la

celebracion de la conferencia®®t,

Cuando finamente se abrid la conferencia en Ginebra, s6lo dur6 un dia. En una
declaracion emitida a final de la Conferencia, las Altas Partes Contratantes que habian participado
en ella reafirmaron la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra en € territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén oriental. La conferencia aplazd sus deliberaciones en e entendimiento
de que volveria a reunirse a tenor de las consultas que se celebraran sobre la situacién humanitaria

sobre e terreno 2,

A fines de 1998 parecidé reanimarse € proceso de paz. Después de ocho dias de
conversaciones en Wye River, Maryland, EE.UU., Israel y la Organizacion de Liberacion de
Palestina firmaron e memorando de Wy River en Washington, D.C., € 23 de octubre de 1998. El
acuerdo, firmado por e Primer Ministro Isragl, Benjamin Netanyahu, y € Presidente de la
Autoridad Palestina, Y asser Arafat, en presencia del Presidente de los Estados Unidos Bill Clinton y

del Rey Hussein de Jordania establecia los elementos siguientes:

Israel retiraria sus tropas del 13 % de los territorios de la Ribera Occidental, y del 14,2% del
territorio de la Ribera Occidental pasaria de la administracién conjunta isragli palestina a la

administracién palestina.
Ambas partes reanudarian de inmediato negociaciones sobre el estatuto permanente.

La Autoridad Palestina tomaria medidas para combatir €l terrorismo.

El Secretario General describio el Memorando Wye River como un paso prometedor. En

una resolucién aprobada e 2 de diciembre de 1998, la Asamblea General, también expresd su

141 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y |as Naciones Unidas. Capitulo 7. La Conferencia del Cuarto Convenio de
Ginebra, 1999. [En linea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/palestine/ch7.pdf [Fecha de acceso 15
de Julio de 2013].

142 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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apoyo pleno al proceso de paz y expresd la esperanza de que € Memorando se aplicara

plenamente!®.

El acuerdo se complementé posteriormente en 1999 con la firma de un Acuerdo
Provisional por € que se produjo un nuevo despliegue de las tropas israglies de la Ribera Occidental
y de otros acuerdos sobre prisioneros, la apertura de un paso franco entre la Ribera Occidental y

Gaza y la reanudacion de negpciaciones acerca del estatuto permanente*?,

El 4 de septiembre de 1999, Israel y la Autoridad Palestina firmaron el Memorando de
Sharm el-Sheik sobre los plazos de gecucién de los compromisos suscritos pendientes y sobre las
negociaciones relativas al estatuto permanente. A la firma siguié la liberacién de parte de los presos
palestinos, la apertura del paso franco meridional entre la Ribera Occidental y Gaza y otros

despliegues de tropas israelies de |as zonas de |a Ribera Occidental**®.

En julio de 2000, el Presidente de los Estados Unidos Bill Clinton, invit6 a los dirigentes
de Isradl y de la Autoridad Palestina a mantener conversaciones de paz en Camp David, Maryland.
La cumbre acabd sin que se adoptaran decisiones y sin alcanzar un acuerdo definitivo respecto de
las cuestiones pendientes. No obstante, ambas partes renovaron su compromiso de seguir
negociando con vistas a conseguir un acuerdo lo antes posible. Pero blogueadas las conversaciones

de paz, la situacion sobre e terreno empeord rpidamente®®.

A fines de septiembre de 2000 se inicié una nueva oleada de protestas y violencia en

territorio palestino ocupado a raiz de que € dirigente de la oposicion israeli (méas tarde Primer

143 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 7. El Memorando de Wye River, 1998. [En
Iinea). Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

144 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
145 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

146 Naciones Unidas. La cuestién Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 7. Las conversaciones de Camp David,
2000. [En lineg]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [Fecha de acceso 15 de Julio de
2013].
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Ministro) Ariel Sharon visitara Harm el-Shariff (Monte del Templo) en Jerusalén el 28 de

147

septiembre

Segin se informd, a menos 50 personas murieron y unas 1.500 sufrieron heridas, la
mayoria palestinas, como resultado de cinco dias de chogues continuados entre israglies y
palestinos. La nueva oleada de violencia se denominé intifada de Al-Agsa, por € nombre de la

mezquita que estaba en el origen de |a protesta palestina*®.

Alarmado por la dramatica intensificacion del conflicto, el Consgjo de Seguridad, por su
resolucién 1322 (2000), condend la dltima oleada de violencia en € Oriente Medio y € uso
excesivo de la fuerza contra los palestinos. Asimismo exhortd a Isragl a cumplimiento escrupul 0so

del Cuarto Convenio de Ginebra e inst6 a la reanudacién inmediata de |as conversaciones de paz:*°.

En su informe de noviembre de 2000 sobre la situacién en el Oriente Medio, e Secretario
General Kofi Annan observo que habian muerto méas de 230 personas y que muchas otras habian
sufrido heridas. La “tragica situacién ha puesto claramente de manifiesto a todas las partes que la
causa de h paz se vera necesariamente perjudicada por € uso excesivo de la fuerza, la violencia

indiscriminada o €l terrorismo”, dijo e Secretario General.

En una resolucién aprobada el 1° de diciembre de 2000, la Asamblea General expreso su
pleno apoyo al proceso de paz. Igualmente subrayd la necesidad de comprometerse a observar €l
principio de “territorio por paz” y a aplicar las resoluciones del Consgo de Seguridad 242 (1967) y
338 (1973), que constituian la base del proceso de paz en € Oriente Medio, y de que se aplicaran
inmediatay escrupulosamente |os acuerdos concertados entre las partes, incluido el redespliegue de

las fuerzas israglies de la Ribera Occidental**°.

En febrero de 2001 tomO posesion en Isragdl un nuevo Gobierno, presidido por Ariel

Sharon, que se declar6 dispuesto a proseguir las negociaciones pero sin considerarse vinculado por

147 Naciones Unidas. La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Capitulo 7.La intifada de Al-Agsa, 2000-2001. [En
Iinea]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/pal estine/ch7.pdf [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

148 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
149 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
150 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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los acuerdos previos entre Isragl y la Autoridad Palestina. La violencia no cesd en € territorio

pal estino ocupado™™*.

Al dirigirse al Comité para el gercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino en
marzo de 2001, €l Secretario General Kofi Annan describio la crisis como “una tragedia humana y
una fuente de preocupacion grave para €l futuro”. Las partes, en su opinion se enfrentaban a varias

crisisa mismo tiempo:
Primera, una crisis de seguridad, con un rosario de violencia, destruccién y muerte;

Segunda, una crisis econémica y social, con un desempleo y pobreza crecientes, cierres de
fronteras restricciones y medidas que privaban a la Autoridad Palestina de los recursos

financieros necesarios; y

Tercera, unas crisis de confianza, con miedo, desesperacion e ira crecientes en la calle y un

desplome de la confianza en €l proceso de paz.

El Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas se reunié en marzo de 2001 para estudiar
las propuestas de autorizar la presencia en € territorio palestino ocupado de observadores de las
Naciones Unidas que prestaran proteccién alos civiles palestinos. Cuando se procedio a votar, €l 27
de marzo de 2001, un proyecto que proponia que € consgo ingtituyera dicho mecanismo, nueve
paises votaron a favor, uno lo hizo en contray cuatro se abstuvieron™2.

En los meses siguientes prosiguio la violencia con una cantidad sin precedentes de muertos
y heridos en ambas partes. En un signo esperanzador, la comision de determinacion de los hechos
de Sharm el-Sheik (“Comisién Mitchell”) publicoé un informe de determinacién de los hechos € 21

de mayo. El informe, entre otras cosas pedia:
Inmediata cesacion del fuego,

Congelacion de la construccion de asentamientos judios,

151 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
152 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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Denuncia del terrorismo, y
Reanudacion de las conversaciones de paz.

El secretario General expresd la esperanza de que “no se desaproveche la oportunidad y
que las partes se sirvan de ella para retroceder desde € borde del precipicio que se encuentran y

tratar de poner fin alaviolenciaen laregion”.

Los miembros del Consgo hicieron un llamamiento a las partes para que estudiaran con
ahinco las recomendaciones de la Comision y para que empezaran de inmediato a adoptar las
medidas para cumplir dichas recomendaciones, incluidas |as medidas de fomento de la confianza®®2.

En e resumen de 2003 sobre las principales actividades del Consegjo de Seguridad, Tarje
Roed- L arsen, Representante Especial del Secretario General y Coordinador Especial para el proceso
de paz en Oriente Medio, sefialé que, desde septiembre de 2000, € conflicto se habia cobrado la
vida de 2.969 palestinos y 863 israglies. También se marcé que en muchas sesiones de informacion
se subrayd que, si bien se reconocia d derecho de Israel a la legitima defensa, como Potencia
ocupante, Israel debia gjércelo dentro de los parametros del derecho internacional, en particular, el

Cuarto Convenio de Ginebra®®*,

En ese sentido, se expresd preocupacion por la demolicién continua de viviendas
palestinas, los cierres de territorios y las gecuciones extrgjudiciales. Al mismo tiempo, se hizo
hincapié en que la Autoridad Palestina debia hacer todo o que estuviera en su mano para evitar la

muerte de inocentes™™®.

Diferentes oradores debatieron sobre como frenar la reciente ola de violencia y hacer que
las partes volvieran a trabajar en el proceso de paz. Muchos expresaron un desacuerdo fundamental
con la decision del Gabinete Isragli, en principio de expulsar a Yasser Arafat de los territorios
ocupados. Sin embargo, € representante de Israel dijo que e Sr. Arafat no habia abandonado la via

del terrorismo y que esto constituia un importante obstaculo para € proceso de paz. El Observador

153 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

154 Comunicado de Prensa. Consejo de Seguridad — Resumen de 2003, 16 de enero de 2004. [En linea] Disponible en:
http://www.un.org/spani sh/documents/scaction/2003/middl east.htm [ Fecha de acceso 15 de julio de 2013]
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Permanente de la Liga de los Estados Arabes cdificé de ridiculo € intento de Isragl de hacer ver €
conflicto desde € prisma del terrorismo y que el Consegjo debia adoptar una postura clara para poner

fin ala abierta desobediencia de las normas internacionales por parte de | sragl *°°.

Asi las cosas, debido al voto en contra de los Estados Unidos, € Consegjo no pudo aprobar
un proyecto de resolucion mediante el cua se habria declarado ilegal 1a construccion del muro de
seguridad en los territorios ocupados fuera de la linea del armigticio de 1949. El representante de
Estado Unidos alegd que el texto no era equilibrado y no abordaba debidamente la cuestion del

terrorismo*®’.

Después de que se afirmara que el proceso de paz estaba atravesando un periodo de inercia,
excusas y condicionamientos, el Consegjo aprobd por unanimidad la resolucion 1515 (2003), en la
gue hacia suya la Hoja de Ruta propuesta por el Ilamado “Cuarteto” (Estados Unidos, Federacion
Rusa, la Union Europea y las Naciones Unidas). Dicha Hoja de Ruta es un plan basado en los
resultados e impulsado por objetivos, con etapas, plazos, fechas limite y puntos de referencia claros,
concebido para resolver el conflicto Isragl-Palestina 'y poner fin a la ocupacion que inicié en 1967.

La Hoja de Ruta se present6 oficialmente alas partes e 30 de abril de 2003°8,

En 2006, en €l discurso del Secretario General ante e Consgjo de Seguridad sobre Oriente
Medio expresd que, en € curso de los afios se dieron pasos importantes hacia € logro de la paz,
pero no se llegd nunca a una solucion definitiva. La region se encuentra inmersa en una profunda

crisis y que desconfianza entre israglies y palestinos ha alcanzado niveles sin precedentes™.

La Franja de Gaza se ha convertido en un semillero de miseriay frustracion, no obstante la
retirada de las tropas israglies y la evacuacion de los asentamientos en el afio 2005. También en la
Ribera Occidental la situacion es desesperada. Las actividades relacionadas con |os asentamientos y

la construccion de la barrera continlian. Los obstaculos israglies impiden la circulacion de los

136 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
157 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
138 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

159 Discurso del Secretario General ante el Consejo de Seguridad sobre el Oriente Medio, tal como fue pronunciado en
Nueva York, el 12 de diciembre de 2006. [En Lined] Disponible en:
http://www.un.org/es/sg/annan_messages/2006/middl eeast2006.html [Fecha de Acceso 15 de julio de 2013].
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palestinos en toda la regién. La Autoridad Palesting, paralizada por una debilitante crisis politicay
financiera, ya no puede garantizar |la seguridad ni prestar los servicios bésicos'®.

Los israglies, por su parte, siguen viviendo con miedo del terrorismo y estan consternados
por la ineficiencia de los esfuerzos palestinos para impedir el lanzamiento de cohetes contra el sur
de Israel. También consideran alarmante la existencia de un Gobierno encabezado por Hamas que,
en & meor de los casos, tiene una posicion ambivalente respecto de la solucion biestatal y, en €
peor de los casos, se niega a renunciar a la violencia y rechaza los principios basicos del enfoque
del conflicto que siempre han apoyado los palestinos y que estdn consagrados en los acuerdos de
od 0161.

Con toda razon Israel esté orgulloso de su democraciay de sus esfuerzos para construir una
sociedad basada en € respeto del imperio de la ley. Pero la democracia de Isragl solo puede
prosperar s pone fin a la ocupacién de la tierra de otro pueblo. Es perfectamente justo y
comprensible que Israel y sus partidarios traten de garantizar su seguridad persuadiendo a los
palestinos, y en genera a los arabes y los musulmanes, que cambien de actitud y comportamiento
hacia Israel. Sin embargo, no alcanzaran este objetivo a menos que ellos mismos comprendan y
reconozcan las queas fundamentales de los palestinos, a saber, que €l establecimiento del Estado de
Israel entrafio el desposeimiento de cientos de miles de familias palestinas, que se convirtieron en
refugiados, y que 19 afios mas tarde una ocupacion militar degjo a otros cientos miles de palestinos

bajo control israeli1%2.

Miles de israglies viven alin en territorios ocupado en 1967 y 1.000 més se suman cada
mes. Los palestinos ven esto y ven también una barrera que se levanta en medio de su tierra en
contravencién de la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justiciay més de 500 puestos de
control de obstaculizan su circulacion y la gravosa presencia de las fuerzas de Defensaisraglies. La
desesperacion que suscita la ocupacion va en aumento, 1o mismo que la determinacion de resistirla.

Como resultado de €ello, algunos tienden a confiar més en quienes contindan la lucha armada que en

160 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
161 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
162 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

71



L ersicladl Abivria
BibEramericang

Mariana J. Rodriguez

guienes propugnan su proceso de paz que no parece llegar nunca a la ansada meta de un Estado

independiente!®:.

Finalizando su discurso, hace mencion a la hoja de ruta que € consgo hizo suyo en la
resolucion 1515 (2003), dice que, sigue siendo € punto de referencia en que se basa todo esfuerzo
por reactivar las gestiones politicas. Que su patrocinador mantiene su validez por su singular
combinacion de legitimidad, fuerza politica y peso financiero y econémico. Pero que “e Cuarteto”
debe hacer mayores esfuerzos por encontrar una manera de institucionalizar sus corsultas con los
asociados regionales correspondientes, fomentar la participacion directa de las partes en sus

deliberaciones y estar abierto a nuevas ideas e iniciativas®®.

Unavez mas, € proceso de paz entre Isradl y la Autoridad Palestina, nuevamente puesto en
marcha en Andpolis en noviembre de 2007, trato de lograr avances, aunque la situacion obre €l
terreno, cada vez més inquietante, en particular compleja crisis politica, de seguridad, de derechos
humanos y humanitarias en Gaza, a lo largo de los meses extinguio en gran medida las esperanzas
para llegar a un arreglo. Altos funcionarios de las Naciones Unidas describieron una situacion que
no mejoraba de la manera necesaria para seguridad un arreglo duradero. Recalcaron la importancia
de lograr avances decisivos hacia la paz conforme iba pasando el afio 2008,

El 16 de diciembre, a no acanzar tras varios afios una postura unificada respecto de la
cuestion Palesting, el Consgjo aprobo la resolucion 1850 (2008) en la cual declard su compromiso
con la irreversibilidad de las negociaciones bilaterales en curso y apoyo6 los decididos esfuerzos de
las partes por cumplir el objetivo de concertar un tratado de paz que resuelva todas las cuestiones
pendientes. El Consgjo pidi6 alas partes, a los Estados de laregion y a otros Estados, asi como alas
organizaciones internacionales, que intensificaran los esfuerzos para lograr una solucion biestatal y

una coexistencia pacifica de todos los Estados de |a region-°.

183 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
164 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

165 Consgjo de Seguridad 2008: Recapitulacion. La Cuestion Palestina  [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/sc/scaction/2008/mideast.shtml . [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013]
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Dos dias después, el Consegjo celebré un debate publico sobre la situacion en Gaza con
Robert Serry, Coordinador Especia de las Naciones Unidas para € proceso de paz de Oriente
Medio, recalcando que la creacion de un Estado Palestino era posible, necesaria y urgente. Tras
declaraciones del representante de Israel y del Observador Permanente de Palestina, miembros del
Consglo y Estados no miembros sefialaron la importancia de los avances de 2008, que llevaron a
aprobar la resolucion 1850(2008) y exhortaron a lograr més progresos sobre e terreno, incluso la
cesacion de las actividades de asentamiento de Isragl asi como la atenuacion de las restricciones en
Gaza y la Ribera Occidental. Instaron a los Palestinos a que trabajaran en pro de la unidad politica
(comunicado de prensa SC/9544) 67,

En enero de 2009, e Consejo de seguridad expreso su grave preocupacion por el profundo
deterioro de la crisis humanitaria en la Franja de Gaza y en particular, por las numerosas victimas
civiles ocurridas desde la negativa de prorrogar €l periodo de cama; y pidio que se estableciera una
cesacion del fuego inmediata, duradera 'y plenamente respetada, que condujera a la retirada total de

las fuerzas isragl ies de Gaza'®.

Al aprobar la resoluciéon 1860 (2009) con una abstencion de Estados Unidos, €l Consgjo
expresd su profunda preocupacion por el aumento de violenciay enfatizé en la necesidad de prestar
asistencia a las poblaciones civiles palestinas en €l territorio densamente poblado que habia sido
escenario de un conflicto mortifero de 13 dias de duracion entre las Fuerzas de Defensa de Isradl y

militantes de Hamas'®°.

Tras la puesta en marcha de una ofensiva israeli importante en respuesta a los ataques de
Hamas con cohetes y morteros, los Ministros de Relaciones Exteriores arabes y € Presidente de la
Autoridad Palestina Mahmoud Abbas vigjaron a Nueva York para reunirse con el Secretario
Genera de las Naciones Unidas, Ban Kimoon asi como con diplomaticos del Consgjo, con €l

propésito de elaborar una resolucion vinculante para poner fin alos combates' ’°.

167 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
188 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
189 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
1701 hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

73



L ersicladl Abivria
BibEramericang

Mariana J. Rodriguez

Tras esta situacion el Secretario Genera dijo que visitaria la regiéon y se centraria en
asegurar la implementacion de la cesacion del fuego, en que la asistencia humanitaria de urgencia
llegara a las personas necesitas y en alentar las gestiones diplométicas en curso (comunicado de
prensa SC/9667). Esta medida fue la culminacion de dos semanas de reuniones y consultas del
Consgjo acerca del aumento de la violencia en la Franja de Gaza y € sur de Israel, asi como €

empeoramiento de la situacion humanitaria en el enclave palestino densamente poblado®’*.

Aun asi y tras intentos frustrados de todo tipo, e conflicto no logra encausarse a una
solucion.

“Soy plenamente consciente de que € statu quo es insostenible, y que los profundos
cambios politicos que experimenta la regién no hacen sino ponerlo aln més en relieve’. Estas
fueron las declaraciones del Secretario General en su informe sobre la cuestion de Palestina de
mediados de afio en € que afirmo lo siguiente: “Hace ya mucho tiempo que deberian haberse
alcanzado lapaz y € Estado Palestino” (documento $/2011/585)*72,

En las reuniones mensuales que se celebraron alo largo del afio para informar a Consgjo,
los altos funcionario de las Naciones Unidas hicieron hincapié en la urgente necesidad de que las
partes implicadas reanudaran las negociaciones para poder tomar medidas inmediatas y decisivas, y
para que la comunidad internaciona continuara participando en la causa de manera constructiva.
Sin embargo, pasod € tiempo, y no se habia producido ningan avance politico y continuaban las
actividades de asentamientos de Israel. En medio de esta situacion, los lideres de Palestina
confirmaron su intencion de dirigirse a las Naciones Unidas para solicitar € reconocimiento del
Estado de Palestina dentro de las fronteras de 1967 y la admisién del msmo en la Organizacion

como miembro de pleno derecho®”>.

Anteriormente a esta decision se vivio otro momento de tensién que evidencio la

imposibilidad de superar los obstaculos que impedian la reanudacion de las negociaciones. El

1 Consgjo de Seguridad 2008: Recapitulacion. La Cuestion Palestina [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/sc/scacti on/2008/mideast.shtml . [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013]

172 Consgjo de Seguridad 2011: Recapitulacion. La Cuestion Palestina [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/sc/scaction/2011/mideast.shtml . [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013]
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Consgjo comenz6 a examinar la situacion de la misma manera que lo habia hecho afios atras,
teniendo en cuenta las serias preocupaciones por la falta de progreso expresadas por un portavoz de
altos funcionarios de las Naciones Unidas. B. Lynn Pascoe, Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos, expresd que la paz y la condicion de Estado de Palestina no podian seguir aplazéndose.
Informé de que, a pesar de los esfuerzos internacionales para reanudar las negociaciones de paz
estancadas, estos continuaron bloqueadas y que el objetivo de conseguir un acuerdo marco sobre las
cuestiones relativas a estatuto definitivo seguia estando lgjos. Por ultimo afiadio que € considerable
aumento de asentamiento en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, seguido de la
reanudacion en septiembre de 2010 de las construcciones por parte de Israel, que habian estado
parcialmente paralizadas desde hacia 10 meses, contribuyeron a generar desconfianza y a aumentar

los prejuicios (comunicado de prensa SC/10157)* 74,

Asi y todo, € Consgo no pudo aprobar - con un voto en contra (Estados Unidos) — una
resolucion gue habria denominado “ilegales’ los asentamientos israglies establecidos en territorio
palestino ocupado desde 1967, al tiempo que reiteraria la peticion de un cese inmediato de todas las

actividades de asentamiento (comunicado de prensa SC/10178)*"°.

El representante del Libano pregunté antes de la votacion dénde se encontraban la
comunidad internacional y el respeto a derecho internacional. Ademas informé que las autoridades
de ocupacion israelies habian aprobado un plan para la construccion de 1400 nuevos asentamientos
al sur de Jerusalén Oriental que formaban parte de laidentidad palestina®®.

El Observador Permanente de Palestina dijo que debia remediarse la situacion para que las
posibilidades de alcanzar una solucion basada en dos Estados no estuvieran en constante peligro.

Recalcd que la situacion eraintolerable y e statu quo insostenible””.

Por su parte e representante de Isragl expuso que e texto no debié haberse enviado, ya que

las negociaciones directas seguian siendo € Unico medio posible para resolver € prolongado

174 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
175 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
176 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
177 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
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conflicto. Cree que € Consgo deberia haber pedido a las partes implicadas que retomaran las
negociaciones inmediatamente, sin condiciones previas, para acanzar un acuerdo final con respecto

atodos |os problemas pendientes'®.

La representante de Estados Unidos, gue habia gercido su derecho a veto, expuso que su
pais rechazaba rotundamente la legitimidad de las actividades de asentamiento, pero hizo hincapié
en la necesidad de medir cada una de las acciones para acercar alas partes implicadas o ayudarles a

avanzar en las negociaciones y acuerdos!’®.

La Asamblea Genera de la ONU comenzo e 13 de septiembre su 66° periodo de sesiones
bajo la nueva presidencia del embagjador gatari, Nassir Abdulaziz Al-Nasser, en una asamblea
marcada por la coyuntura econdmico-social mundial, es decir la crisisy e malestar cristalizado en
revueltas y protestas extendidas en todo el planeta. El propio Al-Nasser declaro al respecto que “los
pueblos de todo el planeta estén cuestionando sus sistemas de gobierno, ya sin temor de pedir lo que
merecen y buscando activamente e cambio”. El otro tema estrella, por supuesto, fue la peticion de

ingreso de Pal estina en Naciones Unidas*®°.

El presidente de la Autoridad Palestina, Mahmoud Abbas, entregd e dia 23 de septiembre
de 2011 a Ban Ki-moon la solicitud formal para que Palestina fuera admitida como Estado miembro
de pleno derecho de las Naciones Unidas. Ban verificd que Palestina satisface 10s requisitos para
integrarse ala Organizacion, elevando la solicitud al Consgo de Seguridad, 6rgano que debe dar €l

visto bueno a las candidaturas para su posterior votacion por la Asamblea General*®:.

Segun el representante permanente de la Autoridad Palestina ante la ONU, Riyad Mansur,
la solicitud contaria con € respado de mas de dos tercios de los paises miembros de la

Organizacion, aunque algunos expresaron su apoyo solamente a su reconocimiento como Estado

178 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].
179 | bidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

180 Anue. La revista de la Asociacion para las Naciones Unidas en Espafia, octubre 2011.66 Asamblea General de la
ONU. Palestina y tiempos de cambio. [En linea]. Disponible en: http://www.anue.org/revista/revistad2.pdf [Fecha de
acceso 15 de Julio de 2013]
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Observador, mientras que Estados Unidos anuncié publicamente su veto en e Consgo de
Seguridad*®.

Sin perjuicio de esto, “El Cuarteto” ha tomado conocimiento de la solicitud, pidiendo al
mismo tiempo que se formulen propuestas concretas de las partes sobre € territorio y la seguridad

dentro de los meses de reanudacion de las conversaciones'®,

El papel de las organizaciones internacionales en la solucién del conflicto provocado por la
ocupacion de los territorios conquistados por Israel en 1967 siempre ha sido de impotencia. Como
hemos visto, el Consgjo de Seguridad aprobd la Resolucion 242 que exigia la retirada del gjército
israeli, pero todavia hoy no ha hecho nada para obligar a Tel Aviv a cumplirla. La Resolucion 194
de la Asamblea general referida a derecho a retorno de los refugiados, las denuncias de las
agresiones y asesinatos de civiles y la violacion de los derechos humanos también son

sisteméticamente ignoradas™®*.

Desde los inicios del sionismo, € apoyo de las potencias ha permitido a Isragl situarse por
encima del Derecho Internacional. Desde hace ya muchos afios, Estados Unidos veta cas todas las
resoluciones criticas con Israel en el Consgjo de Seguridad. Desde que la ONU empez0 a emitir
resoluciones no favorables a los sionistas, los gobiernos de Tel Aviv y de Washington han
conseguido marginarla totalmente de los procesos de negociacion. Esta situacion es vista por la
opinién publica &abe y por la Liga Arabe como un agravio comparativo, puesto que para hacer
cumplir resoluciones del Consegjo de Seguridad en Irak, €l Libano y otros paises de la region se han
hecho guerras y se han gercido enormes presiones, mientras que la mas vigja, la 242, continla

olvidada®®.

Un gemplo reciente de la impotencia de |os organismos internacionales |o encontramos en

la construccion del Muro de separacion, pues tiene € objetivo de modificar la situacién de los

182 | hidem [Fecha de acceso 15 de Julio de 2013].

183 Naciones Unidas. Actas de sesiones. Reuniones celebradas / Medidas tomadas por el Consgjo de Seguridad en 2011, S/PV.6623.
[En linea]. Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/ ?symbol=S/PV .6623 [Fecha de acceso 15 dejulio de 2013]

184 Brichs, F.I. op. cit., pag. 120.
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Territorios Ocupados de forma que no se pueda volver a estado anterior a las conquistas de junio
de 1967"%°,

Ante el adelanto del Muro, la ONU pidi6 a Tribunal Internacional de Justicia de la Haya
(T1J que examinara e caso de forma urgente. El 9 de julio de 2004, € Tribuna manifesté que “
Muro que estd siendo levantado por Israel, la potencia ocupante, en los Territorios Ocupados
palestinos, incluido Jerusalén Este y sus alrededores, es contrario al Derecho Internaciona”, y

también recodaba |a obligacion de detener inmediatamente la construccion y desmantelarlo®®’,

El T1J no se limitd a denunciar la situacion creada por € Muro, sino que también recordd
el derecho a la autodeterminacion de los palestinos, y reclamé més implicacion de la comunidad
internacional: “Todos los Estados tienen la obligacién de no reconocer la situacion ilegal resultante
de la construccion del muro y de no prestar ayuda o asistencia en € mantenimiento de la situacion
creada por esta construccion; todos los Estados parte de la Cuarta Convencion de Ginebra relativaa
la Proteccion de los Civiles en Epoca de Guerra del 12 de agosto de 1949 tienen, ademés, la
obligacion de asegurar € cumplimiento por parte de Isragdl del Derecho Internacional

Humanitario” 88,

Como es evidente, considerando la Situacion actual, la comunidad internacional ha
ignorado totalmente €l dictamen del Tribunal Internacional de Justicia. Al poco tiempo del
pronunciamiento del T1J, € portavoz de la Casa Blanca manifestd que su pais vetaria una eventual
resolucion del Consgjo de Seguridad que reclamara el cumplimiento de la opinion, de carécter

consultivo, emitida por e Tribunal de LaHaya®®®.

18 | bidem, pag. 121.
187 | bidem, pag. 122.
188 | hidem, pag. 122.
189

Ibidem pag. 122.
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Capitulo 1V

Hedley Bull: Sociedad Anarquica. Un Estudio sobre & orden en la Politica
Mundial.

La Sociedad anarquica de Hedley Bull es una obra clésica de las relaciones internaciona es
y, para muchos, la obra mas representativa de la llamada Escuela Inglesa de las relaciones

internacional es'®°.

La sociedad anarquica es un estudio sobre el orden internacional. Aunque, e concepto de
orden constituye el centro de atencion de la Sociedad anarquica, la obra reposa en el concepto de
sociedad internacional, un concepto no utilizado habitualmente por la corriente mayoritaria
estadounidense de la disciplina. El mainstream realistay neorrealista se ha centrado en €l anadlisis de
las unidades o de la estructura del sistema, pero no ha reconocido €l caracter societario del sistema
internacional, ha destacado su caracter anarquico y ha inferido de la anarquia — ausencia de
autoridad superior a los Estados soberanos — la conflictividad internacional permanente. El
liberalismo neoinstitucional, también centrado en las unidades, ha intentado romper esta asociacion
presentando la posibilidad de cooperacion en la anarquia a través de las instituciones, pero lo ha
hecho partiendo de los intereses més que de los vaores, es decir, sobre la base sistémica y no

societaria de |as relaciones internacionales*®!.

Bull, presenta una perspectiva diferente, centrada en el andlisis de las relaciones sociales y
destacando los elementos cooperativos que se dan en ellas, aun en contexto de anarquia. La
sociedad internacional bulliana es una sociedad interestatal construida a partir de un sistema

internacional previo®®?,

El elemento que diferencia el sistema de la sociedad es el reconocimiento por parte de sus
integrantes, los estados, no solo de la existencia de contactos que obligan a considerar la conducta

de los demés en las decisiones propias, Sino la existencia de intereses comunes y quiza de valores,

190 Bull, H. Op. Cit., pag. 13.

191 | bidem, pég. 15.

192 1 bidem, pag. 15.
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asi como la voluntad de gestionarlos conjuntamente a través de ingtituciones internacionales. A su
vez, la sociedad se distingue de la comunidad internacional por la ausencia del elemento identitario
gue tiene esta Ultima. La comunidad es un estadio més avanzado que la sociedad puesto que sus

integrantes comparten, ademés de intereses y valores, un sentimiento de identidad compartida'®°.

Bull analiza la combinacién de tres elementos. primero, la construccion de las normas e
instituciones que gestionan y mitigan los efectos negativos de la anarquia; segundo elemento, €l
aspecto coercitivo del a politica de poder; y tercero, los valores compartidos que crean el
sentimiento societario de los Estados, en definitiva, los elementos de orden de la sociedad

internacional %%

La conceptualizacion del orden internacional estd precedida por la conceptualizacion del
orden social en genera, y le sigue la del orden mundial. De esta secuencia es destacable la
valoracion que redliza de los diferentes 6rdenes y la superioridad moral que otorga el orden
mundial. Los tres 6rdenes son patrones de conducta humanos orientados a la obtencion de objetivos
primarios y universales. Bull se refiere atres objetivos propios y exclusivos del orden internacional,
el mantenimiento del principio basico de funcionamiento de sistema (la soberania estatal) y el
mantenimiento de la paz. Los tres méas generales son la limitacién de la violencia, e mantenimiento

de |as promesas y la estabilidad de la propiedad®®®.

Se reafirma la vigencia de la obra de Bull para €l andlisis del orden en la sociedad
internacional interestatal pero también como punto de partida para las reflexiones actuales sobre la
necesidad de adecuacion de este orden a las exigencias de justicia de los actores no satisfechos con

e196

el orden existente™". Asi también la preocupacién principal de Bull se centraba en el cambio dentro

de la estructura legal y normativa internacional de la sociedad internacional*’.

193 | bidem, pag. 15.

194 | bidem, pag.16.
195 | bidem, pag. 16.
198 | bidem, pag. 19.
197 | bidem, pag. 31.
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1. La Naturaleza del Orden en la politica mundial

Orden en la vida social, se refiere a orden por contraposicion a desorden, o que tenemos
en mente, dice, no es cualquier patrén u organizacién metddica de algunos fendmenos sociales sino
un patron determinado. En el comportamiento de bs individuos o de los grupos que se hallan
enfrentados en un conflicto violento puede haber una pauta determinada y, sin embargo, debemos
considerar esta situacion como desordenada. Los individuos que viven en condiciones de miedo e
inseguridad, segun describe Hobbes el estado de naturaleza, pueden actuar siguiendo algun tipo de
pauta recurrente y, de hecho, el propio Hobbes sefidla que asi ocurre. Sin embargo, en la vida socia

esto constituye un gjemplo de desorden*8.

El orden que los individuos buscan en la vida social consiste en una pauta gue conduce a
un resultado determinado, a una organizacién de la vida social que promueve determinados fines o
valores. El orden en sentido agustiniano existe solo en relacion con determinados fines, algunos de
estos fines destacan por ser basicos o primarios ya que su cumplimiento en cierta medida es una

condicién, no sdlo para un tipo determinado de vida social, sino parala vida social misma*®®.

Independientemente del resto de fines que persigan, todas las sociedades reconocen estos
fines basicos o primarios y se dotan de estructuras que los promueven. El autor menciona tres de
ellos a saber. En primer lugar, todas |as sociedades intentan asegurarse de que la vida sera en cierto
modo, segura frente ala violencia que pueda resultar en muerte o dafios corporal. En segundo lugar,
todas las sociedades intentan asegurarse de que las promesas, una vez hechas, se cumpliran, o que
los acuerdos, una vez pactados, seran respetados. En tercer lugar, todas las sociedades persiguen €
objetivo de asegurarse de que la posesion de las cosas permanecera, hasta cierto punto, estable y
gue no sera amenazada de forma permanente y sin limites. Por orden en la vida social, entiende,
unas pautas de actividad humana que cumplen con unos fines elementales, primarios o universales

paralavida social como son éstos?®.

198 | hidem, pags. 55-56.
199 1 bidem, pag. 56.
200 1 hidem, pags. 56-57.
81



L ersicladl Abivria
BibEramericang

Mariana J. Rodriguez

El autor aclara la relacién entre e orden en la vida social definido y las normas o
principios imperativos generales de conducta. En ocasiones, €l orden social se define en términos de
obediencia a las normas de conducta; en otros casos se fine de forma mas concreta como obediencia
a las normas de derecho. Lo que ocurre es que e orden en la vida social esta intimamente
relacionado con la conformidad del comportamiento humano con las rormas de conducta. En la
mayoria de las sociedades, 10 que contribuye a crear patrones de conducta que se gjusten a los
objetivos elementales es la existencia de normas. No obstante, dice e autor, intento encontrar una
definicion del orden en la vida social que excluya € concepto de normas, pues para €l es mejor
considerar las normas como un medio generalizado, mas que como parte de la propia definicion de

orden®®*,

El orden internacional, el autor serefiere a orden internacional como la pauta de actividad
acorde con los fines elementdes o primarios de los Estados, es decir, de la sociedad

internacional®%2.

El punto de partida de las relaciones internacionales es la existencia de Estados o
comunidades politicas independientes con un gobierno propio y que afirman su soberania sobre un

determinado territorio y sobre un segmento concreto de la poblacién mundial®®2.

Una sociedad de estados (0 una sociedad internacional) existe cuando un grupo de Estados,
consciente de sus intereses y valores comunes, forman una sociedad en € sentido de que se
consideran unidos por una serie de normas que regulan sus relaciones y de que colaboran en €
funcionamiento de instituciones comunes. Los Estados forman una sociedad internacional porque,
al identificar determinados intereses, y quiza también valores comunes, consideran que se
encuentran unidos por determinadas normas que regulan los contactos entre ellos. Al mismo tiempo

colaboran en e funcionamiento de determinadas ingtituciones como son los procedimientos

201 | hidem, pags.58-59.

202 | hidem, pag. 60.

203 | hidem, pag. 60.

82



L ersicladl Abivria
BibEramericang

Mariana J. Rodriguez

formales de derecho internacional, la maguinaria diplomética y de la organizacion internacional, y

las costumbres y convenciones de la guerra®®,

Una sociedad internacional entendida en este sentido presupone un sistema internacional,
pero puede darse €l caso de que existe un sistema internacional que no sea una sociedad
internacional. Los Estados pueden tener contactos entre si e interactuar de tal forma que pasen a
constituir factores que entrarédn necesariamente en los calculos de cada uno, pero sin ser conscientes
de sus intereses y valores comunes, sin considerarse unidos por una serie de normas comunes 'y sin

cooperar en e funcionamiento de instituciones comunes®®.

El orden mundial, Hedley Bull por orden mundial se refiere a los patrones o disposiciones
de la actividad humana que cumplen con los que, para la humanidad en su conjunto, son los fines
elementales o primarios de la vida social. A las cuestiones que hemos planteado en relacion con €l
orden entre los Estados subyacen otras més profundas y de mayor importancia acerca del orden en

la gran sociedad formada por & conjunto de |a humanidad®®®.

En este sentido el autor pretende dejar en claro que el orden mundia no significalo mismo
que €l orden entre los Estados; es més fundamental y més primordial; e incluso argumentaria que

tiene prioridad moral®®’.

El orden mundial es mas amplio que el orden internacional porque, para amalizarlo,
deberiamos tener en cuenta no solo el orden entre Estados sino también el orden a escala doméstica
0 municipal dentro de cada uno de los Estados, asi como el orden dentro del sistema politico

mundial, del cual e sistema de Estados es silo una parte®°®.

El orden mundia es mas fundamental y mas primordial que €l internacional puesto que las
unidades Ultimas de la gran sociedad de la humanidad ro son los Estados sino los seres humanos

individuales que son permanentes e indestructibles. Por Ultimo, aclara el autor, € orden mundial

204 | hidem, pag. 65.

205 | hidem, pag. 65.

208 | hidem, pag. 71.

297 | hidem, pég. 73.

208 | hidem, pag. 73.
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tiene prioridad moral. Adoptar esta postura implica abordar € tema del valor que tiene el orden
mundial y de su posicién en la jerarquia de valores humanos. Afirma que, en caso de que existiera
algun valor primario en la politica mundial, éste seria el orden en la humanidad en su conjunto y no
el orden en la sociedad de Estados. Si e orden internacional es valioso es porque resulta Gtil para

lograr €l objetivo del orden en la sociedad humana en su conjunto?®.

2. El Orden en la Sociedad | nter nacional

El mantenimiento del orden en la politica internacional depende, de determinados hechos
que contribuirianal orden aun si los Estados no percibieran tener intereses, normas e instituciones
en comun (en otras palabras si 1os Estados Unicamente formasen un sistema internacional y no una

sociedad internacional)?*°

. Por geemplo, en un sistema internacional puede surgir un equilibrio de
poder de modo fortuito, aun cuando no exista la creencia de que éste sirve a los intereses comunes,
0 Nno exista ningun intento de regularlo o de institucionalizarlo. Si surge, puede ayudar a limitar la
violencia, a dar credibilidad a los compromisos, 0 a proteger a los gobiernos de los desafios a su
supremacia local. No obstante, dentro de la sociedad internacional, al igual que en otras sociedades,
el orden es la consecuencia no solo de hechos contingentes como éste, sino del sentimiento de tener
un interés compartido en los fines elementales de la vida social, en las normas que dictan
comportamientos acordes con estos fines, y en las instituciones que contribuyen a que estas normas

sean efectivas®t,

2.1 Intereses Comunes

El interés es un concepto vacio, tanto en lo que se refiere alo que la persona hace, como a
lo que deberia hacer. Para poder ofrecer una orientacion en este sentido deberiamos saber qué fines
Se persiguen o se deberian perseguir, y € concepto de interés, por si mismo, no nos dice nada al

respecto®*?.

299 | bidem, pag. 73.

219 | hidem, pag. 117.

211 | bidem, pags. 117-118.

212 | pidem, pag. 118.
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Sin embargo, € concepto de interés nacional o interés de Estado tiene significado en una
situacién en la que los fines nacionales o de Estado estan definidos y consensuados, y la cuestion es
decidir sobre los medios que meor contribuira a lograrlos. Decir que la politica exterior de un
Estado deberia basarse en la blsqueda del interés nacional esinsistir en que, se tomen los pasos que

se tomen, éstos deberan formar parte de un plan de accion racional®®®.

Hablar de interés nacional como criterio, dirige nuestra atencion hacia los fines u objetivos
de la naciéon o Estado. EI mantenimiento del orden en la sociedad internaciona tiene, como punto
de partida, e desarrollo de intereses compartidos por los Estados relacionados con los fines
elementales de la vida social. Su sensacion de compartir intereses puede provenir del miedo o de la
violencia sin limites, de la falta de estabilidad de los acuerdos o de la inseguridad a la que estan
sometidas su independencia 'y su soberania. En definitiva, puede expresar tanto un sentimiento de

tener valores comunes, como de tener intereses comunes®**.

2.2. Normas

En la sociedad internacional, a igual que en otras sociedades, el sentimiento de tener
intereses comunes relacionados con los fines de la vida social no constituye una guia para saber qué
tipos de comportamientos van con estos fines. Esta es la funcion de las normas. Estas normas
pueden tener estatus de derecho internacional, normas moraes, de costumbre o de préacticas
establecidas, o pueden, smplemente, ser normas operativas 0 “reglas de juego” elaboradas sin €

concurso de un acuerdo formal o incluso sin que haya mediado comunicacion verbal®*®.

Estas normas tienen rangos muy variados y, en su mayoria, se encuentran en e estado de
fluidez. Hedley Bull, menciona tres grupos de normas que han jugado un papel en el mantenimiento
del orden internacional como ser, en primer lugar, €l conjunto de normas que establecen el principio
normativo fundamental o constitucional de la politica mundial en nuestros dias. Este es € principio
que identifica a la sociedad de Estados como principio normativo supremo de la organizacion

politica de la humanidad frente a otros conceptos aternativos como son un imperio universal, una

213 | pidem, pég. 118.

214 |hidem, p4g.118.
215 | pidem, pag. 119.
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comunidad cosmopolita de seres humanos individuales, un Estado de naturaleza hobbesiano o
Estado de guerra?®®.

Laidea de sociedad internacional identifica alos Estados como miembros de esta sociedad
y como las unidades competentes para llevar a cabo tareas politicas dentro de la misma, incluidas

|as tareas necesarias para conseguir que sus normas bésicas sean efectivas’.

Este principio fundamental o constitucional de orden internaciona esta implicito en el
comportamiento habitual de los Estados resistiéndose de esta forma a | as reivindicaciones de grupos
supra 0 sub-estatales que aspiran a desposeer a los Estados de algunas de estas competencias. En
este sentido, la doctrina predominante ha sido que los Estados son los Unicos o los principales
sujetos de derechos y deberes en e derecho internacional; que solo ellos tienen el derecho de
utilizar lafuerza para aplicarlo y que € origen del derecho internacional reside en el consentimiento
de los Estados, expresado a través de la costumbre o los tratados. No obstante € principio es
anterior a derecho internacional 0 a cualquier formulacion del derecho internaciona y esta

reflejado en normas legales, morales, consuetudinarias y operativas®®.

Asimismo, no es un principio estético pues esta en constante desarrollo. En las etapas
formativas de la sociedad internacional tuvo que enfrentarse a desafio de las doctrinas que
proclamaban & derecho de los individuos y los grupos distintos del Estado a tener un lugar en la

organizacion politica universal y, en la actualidad, se enfrenta a un reto similar?®.

En segundo lugar, Bull plantea, las denominadas “nhormas de coexistencia’. Una vez que €
principio congtituciona ofrece pautas orientativas sobre quiénes son los miembros de la sociedad
internacional, estas normas establecen las condiciones minimas para su coexistencia. Primero,
incluyen & conjunto de normas que restringen € papel de la violencia en la politica mundia. Estas
intentan limitar el uso legitimo de la violencia a los Estados soberanos y negérselo a todos los

demés agentes. Para ello restringen la violencia legitima a un tipo particular de violencia Ilamado

218 |pidem, pags. 119-120
217 | bidem, pag.120.
218 | hidem, pag. 120.
219 | pidem, pags. 120-121.
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“guerra’ y definen la guerra como la violencia que se lleva a cabo bgo la autoridad de un Estado

soberano?%°,

Ademas, las normas intentan limitar las causas 0 motivaciones por las que un Estado
soberano puede legitimamente declara una guerra exigiendo que la guerra se declare sdlo después
de haber intentado otros procedimientos, como se insistia en € Pacto de la Sociedad de Naciones.
Las normas también han intentado restringir la forma en que los Estados soberanos dirigen la

guerra, por gjemplo que no afecte alos civiles o que no se utilice més violencia de la necesaria®®.

Entre las normas de coexistencia también se incluyen las que prescriben comportamientos
gue contribuyen a afianzar € control o jurisdiccion de los Estados sobre su poblacion y sus
territorios. En el centro de este conjunto de normas se encuentra el principio de que cada Estado
acepta €l deber de respetar la soberania o jurisdiccion suprema de todos y cada uno de los Estados
sobre sus ciudadanos y sus dominios a cambio del derecho a esperar un respeto similar por parte de

los demés Estados a su propia soberania®®?.

En tercer lugar, existe un conjunto de normas gque Se ocupan de regular la cooperacion
entre Estados. Estas incluyen normas que facilitan la cooperacion, no solo de tipo politico o
estratégico sino también de tipo socia y econdémico. Las normas de este tipo prescriben €
comportamiento que resulta apropiado para aquellos fines ulteriores 0 secundarios que son
caracteristicos de una sociedad internacional en la que se alcanzado un consenso acerca de una gran
variedad de objetivos que van mas all4 de la mera coexistencia. Pero se puede decir que estas
normas juegan un papel con respecto a orden internacional en la medida en que cabe esperar que el
desarrollo de la cooperacion y e consenso entre Estados sobre estos fines mas amplios fortalezca el

marco de coexistencia®?.

2.3 Instituciones

220 |hidem, pég. 121.

221 | pidem, pag. 121.

%22 |hidem, pégs. 121-122.

223 | pidem, pag. 122.
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En la sociedad internacional son sus propios miembros los principales responsables de
contribuir a que las normas sean efectivas y los que deben llevar a cabo esta funcién en ausencia de
un gobierno supremo equivalente a del Estado moderno. En este sentido, se puede decir que los
Estados son |as instituciones principales de esta sociedad de Estados®?*.

Por lo tanto, los Estados cumplen la funcion de elaborar las normas, o de legidar por
medio del consentimiento que otorgan las mismas. Los Estados administran las normas de la
sociedad internaciona ya que, o bien son ellos mismos los que llevan a cabo los actos de ecucion
complementarios de las mismas o bien son organizaciones internacionales las responsables de
dichos actos. Asimismo, cada Estado Ileva a cabo su propia interpretacion de las normas, ya sean
éstas legales, morales u operativas®?.

Los Estados Ilevan a cabo la funcién de legitimar las normas en € sentido de promover su
aceptacion como valiosa por si misma, utilizando sus poderes de persuasion y propaganda para

movilizar apoyos a favor de las mismas en la politica mundial en su conjunto®?°.

En otras palabras, mientras que la adaptacion de las normas a las nuevas circunstancias es
parte del proceso por el cua se mantiene el orden, a menudo este mismo proceso va acompafiado
del desorder??’.

Por ultimo, los Estados llevan a cabo la tarea que, a falta de un término mejor dice € autor,
ha llamado “proteccion” de las normas. Las normas, sdlo pueden operar S sigue existiendo un
sentimiento de gue los Estados comparten unos intereses comunes que se intentan traducir en

guias concretas de conducta®?.

La “proteccion” de las normas implica, en primer lugar, preservar un equilibrio de poder
general en e sistema internacional; resolver o contener los conflictos ideoldgicos; resolver o

moderar los conflictos entre intereses de Estado; limitar o @ntrolar € armamento y las fuerzas

224 | pidem, pag.123
22% | pidem, pég. 123.
226 | pidem, pag. 124.
227 | bidem, pég. 125.
228 | pidem, pag. 125.
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armadas segun los intereses percibidos de seguridad internacional; apaciguar las demandas de un
cambio justo por parte de los Estados insatisfechos y asegurar y mantener e consentimiento por
parte de las potencias menores de que las grandes potencias tengan derechos y responsabilidades
especiales®®®.

Las actividades por las que se intenta conseguir esa “proteccion” de las normas de
coexistencia son en si mismas objeto de otra serie de normas, como son las que regulan el equilibrio

de poder, la diplomaciay la posicion especia de las grandes potencias™®.

En e desempefio de estas funciones los Estados colaboran en distinto grado entre si en las
gue pueden considerarse como las instituciones de la sociedad internacional: € equilibrio de poder,
el derecho internacional, e mecanismo de la diplomacia, |a preeminencia decisoria de las grandes
potencias y la guerra. Por institucion no necesariamente entendemos una organizacion o maquinaria
administrativa sino mas bien una serie de hébitos y précticas disefiada para la realizacion de fines

comunes?3?,

Las normasy las instituciones cumplen lafuncién o € papel positivo en lo que serefiere a
orden internacional, estas normas e instituciones son algunas de las causas efectivas del orden
internacional. Se encuentran entre las condiciones necesarias y suficientes para que éste tenga lugar.
La afirmacion de que estas normas e instituciones cumplen “funciones’ con respecto a orden
internacional puede ser entendida como que la sociedad internacional, para poder sobrevivir o para
poder mantenerse, tiene determinadas “necesidades’ y que las normas e instituciones satisfacen

dichas necesidades.

3. El derecho Internacional y € Orden Internacional

3.1 Lacontribucion del Derecho internacional al Orden I nternacional

229 | pidem, pég. 125.

230 | hidem, pég. 125.
21 | pidem, pags. 125-126.
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¢Qué papd juega e derecho en relacion a orden internaciona? La funcién principal del
derecho internacional ha consistido en identificar la idea de una sociedad de Estados soberanos

como el principio normativo supremo de la organizacion politica de la humanidad®®2.

El sistema de Estados se ha conseguido crear un orden en la gran sociedad formada por €
conjunto de la humanidad gracias a la aceptacion generalizada del principio de que los hombres y
los territorios estén divididos en Estados que tienen una esfera de autoridad propia, pero que estan

unidos entre sf por un conjunto comun de normas>>3,

La primera funcion del derecho en relacién con el orden en la politica mundial, es por
tanto, identificar uno de estos principios de organizacion politica universal y proclamar su

superioridad sobre el resto?*.

La segunda funcion que cumple e derecho internacional en relacién con € orden
internacional ha sido la de establecer las normas basicas de coexistencia entre los Estados y otros

actores de la sociedad internacional 2.

La tercera funcion del derecho internacional consiste en contribuir a fomentar el
cumplimiento de las normas de la sociedad internacional, tanto de las normas basicas de
coexistencia, como de las normas de cooperacién Si bien € comportamiento de los Estados a
menudo es conforme con los mandatos del derecho internacional, el respeto de este derecho no es el
motivo principal de dicha conformidad. Los gobiernos cumplen hasta cierto punto sus obligaciones
legales, son reticentes a ganarse la reputacion de que las incumplen y, en relacion con la mayoria de
los acuerdos en los gque participan, consideran que el respeto a los mismos beneficia a sus propios
intereses. Pero cuando entran en conflicto sus obligaciones legales y e interés que tienen en ser
considerados gobiernos que cumplen con ellas con otros intereses y objetivos prioritarios, dichas

obligaciones suelen ser incumplidas en lugar de confirmadas®®.

232 | pidem, pég. 192.
233 | bidem, pég.192.
234 | bidem, pag.192.
3% | pidem, pags.192-193.

238 | pidem, pag.193.
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Un claro gemplo a esto dltimo, es e conflicto ut-supra descripto, y como los intereses de
los Estados superan las obligaciones legales que tienen para con e derecho y la sociedad

internacional.

Concretamente, dice Hedley Bull, & derecho internacional ofrece un medio por € cua los
Estados pueden dar a conocer sus intenciones con respecto a asunto en cuestion; pueden ofrecer
garantias a los demas sobre sus politicas futuras sobre el tema; pueden especificar cud es la
naturaleza del acuerdo, sus limites y sus condiciones restrictivas; y pueden dar solemnidad a un

acuerdo de forma que se cree una expectativa de permanencia®’.

4. Qrden y Justicia en la politica | nter nacional

4.1 Significado de Justicia

Est4 claro que las ideas sobre la justicia pertenecen a una clase de ideas morales, de ideas
gue consideran las acciones humanas como correctas por si mismas y no simplemente como medios

para un fin>e.

Sobre lajusticia hay ciertas distinciones que resultara Util tener en cuenta:

Primero, esta la distincion entre 1o que se ha denominado justicia “genera” (sinénimo de
conducta virtuosa o correcta en general) y “justicia particular” (entendida como un tipo de

conducta correcta entre otras posibles) %3,

A menudo se ha definido que la justicia esta especialmente relacionada con la igualdad en
el disfrute de derechos y privilegios, sea cual sea € contenido de los derechos o los privilegios en
cuestion, las demandas de justicia son demandas de un disfrute igua de los mismos por parte de
personas que son diferentes entre si en algun aspecto, pero que deben ser tratadas como si fueran

iguales en lo que a estos derechos se refiere®,

237 | bidem, pég. 193.
238 | pidem, pag. 130.
239 | hidem, pag. 131.

249 | bidem, pag. 131.
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Las demandas de justicia en la politica mundial suelen ser de este tipo. Se trata de
demandas que piden la eliminacion de los privilegios y las discriminaciones, que piden que haya
igualdad en la distribucion en la aplicacion de derechos entre los fuertes y débiles. Es importante
distinguir entre la “justicia’ en este sentido concreto de igualdad de derechos y privilegios y la

“justicia’ cuando utilizamos el término como sinénimo de “moralidad”*.

Segunda distincion, justicia sustantiva y justicia formal, la justicia “sustantiva’ consiste en
el reconocimiento de normas que otorgan determinados derechos o deberes y la justicia “formal”
consiste en la aplicacion igual de estas normas a personas iguales, independientemente de cua sea

el contenido sustantivo de las normas®*?.

Tercera distincion, tiene lugar entre justicia aritmética (derechos y deberes iguaes) y
justicia proporcional, o derechos y deberes que pueden no ser iguales pero que son distribuidos para
conseguir un determinado objetivo. La igualdad puede ser concebida como € disfrute por parte de
una clase de igualdad entendida de esta forma a menudo fracasara en el logro de otros criterios de
justicia. Dado que las personas y los grupos a veces son desiguales en sus capacidades o en sus
necesidades, una norma que les concede los mismos derechos y deberes puede tener como
consecuencia € refuerzo de esa desigualdad. Como escribio Aristételes: “la justicia tiene lugar
cuando los iguales son tratados de forma desigual, pero también cuando los desiguales son tratados
de formaigual”*3.

En la politica mundial determinados derechos y deberes béasicos (como por gemplo €
derecho de los estados a una independencia soberana) por 1o general, se consideran iguamente
aplicables a todos los estados, gemplifican la justicia aritmética, por su parte la doctrina de que €
uso de la fuerza en la guerra, deben ser proporcionaes al dafio sufrido puede servir como ilustracion

de lajusticia proporcional**.

241 |hidem, pég. 131.

242 | pidem, pég. 131.
243 | hidem, pég. 132.
244 | pidem, pag. 132.

92



L ersicladl Abivria
BibEramericang

Mariana J. Rodriguez

Cuarta distincion, justicia conmutativa y justicia distributiva. La conmutativa reside en €l
reconocimiento de derechos y deberes a través de un proceso de intercambio 0 negociacion por €l
cual un individuo o grupo reconoce derechos a otros a cambio de éstos. La distributiva se alcanza
por la decision de la sociedad en su conjunto, adoptada a laluz de aquello que se considera un bien

0 interés comun®*®,
Justicia: distinciones

Justicia Internacional o Interestatal; por Justicia internacional o interestatal se entiende a
las normas morales que adjudican derechos y deberes a los estados y a las naciones como por
gemplo, la idea de que todos los estados, independientemente de cud sea su tamafio, 0 su
composicion racia, o su tendencia ideoldgica, tienen e mismo derecho a soberania. La justicia
interestatal no es igual que la justicia internacional: los derechos de los estados pueden entrar en

conflicto con los derechos de las naciones®*®.

Justicia Individual o Humana; por justicia individual o humana se entiende a las normas
morales que otorgan derechos y deberes a los seres humanos individuales. Seguin la doctrina del
derecho natural, la idea de justicia humana procedia de la idea de justicia interestatal o
internacional. Explica que originalmente, los estados y las naciones fueron corsiderados sujetos de
derechos y deberes porque las personas individuales tenian derechos y deberes. La idea de los
derechos de los seres individuales en la politica internacional hace surgir la cuestion del derecho y
el deber de las personas y los grupos diferentes del estado a los gque éste debe fidelidad, para que

acudan en su ayuda en el caso de que sus derechos sean ignorados®’.

Justicia Cosmopolita 0 Mundial; Justicia cosmopolita 0 justicia mundial, concepto de
justicia como promotora de bien comin mundial. Lo que la justicia cosmopolita plantea es que
todos estos individuos forman o deberian formar, una sociedad o comunidad cuyos intereses o cuyo

245 BUll, H. Sociedad Anarquica. Un estudio sobre el orden en la politicamundial. 3ra Edicién. Madrid: Los libros de la Catarata,
2005, p 132.

246 Bull, H. Sociedad Anéarquica. Un estudio sobre el orden en la politicamundial. 3ra Edicion. Madrid: Los libros de la Catarata,
2005, pp. 133-134.

247 Bull, H. Sociedad Anéarquica. Un estudio sobre el orden en la politicamundial. 3ra Edicion. Madrid: Los libros de la Catarata,
2005, pp. 134-135.
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bien comun delimite, determine cuaes son los derechos y deberes individuaes, de la misma forma
que la de los individuos dentro del estado han sido limitados o determinados. Implica un concepto
de justicia que es “proporciona” a tiempo que “aritmético” y “distributivo” a tiempo que
“conmutativo”. Un concepto tal del bien comin mundial se refiere alos fines o valores comunes de
la sociedad universal formada por e conjunto de la humanidad, cuyos miembros son seres

individual es®*.

4.2 Compatibilidad del Orden vy la Justicia

La justicia en cualquiera de sus formas, solo puede ser conseguida en un contexto de
orden. Es cierto que la sociedad internacional, al ofrecer un contexto de un cierto orden, por muy
rudimentario que éste sea, puede ser vista como una forma de allanar el camino para el disfrute de
los distintos derechos en términos de igualdad. También la sociedad internacional, a través de
organismos casl universales como las Naciones Unidas esta formamente comprometida con algo
que va mucho més alé del mantenimiento de un minimo orden o coexistencia: ha adoptado la idea

de lajusticiainternacional o interestatal, asi como la de justicia individual o humana®*°.

Laidea de una justicia mundial o cosmopolitita es perfectamente realizable, pero siemprey
cuando se haga en e contexto de una sociedad cosmopolita. La justicia mundia puede,
reconciliarse con € orden mundial s tenemos una vision de una sociedad mundial o cosmopolitita
gue dé cabida a ambos. Pero perseguir la idea de una justicia mundia en e contexto del sistemay
de la sociedad de estados implica entrar en conflicto con los mecanismos a traves de los cuales se

mantiene el order?™°.

El marco del orden internacional resulta inhOspito para las demandas de justicia humana.
El orden internacional no ofrece una proteccion general de los derechos humanos sino una
proteccion selectiva que esta determinada, no por los méritos del caso en cuestion, sino por los
avatares de la politica internacional. La sociedad internacional resulta considerablemente inhdspita

para e concepto de justicia cosmopolita y sdlo es capaz de acoger la idea de justicia humana de

248 | pidem, pags. 136-138.
249 | bidem, pégs. 138-139.
250 | hidem, pag. 140.
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forma selectiva'y ambigua, en cambio no es especialmente reacia a la idea de justicia interestatal o

internacional®®2.

No existe una incompatibilidad general entre el orden y la justicia en cualquiera de los
significados, podemos imaginar una sociedad en |a que existe un patron de actividad que alimenta
los objetivos elementales o primarios de la vida socia y que, ademés, permite alcanzar 10s objetivos
secundarios de justicia o igualdad, para los estados, para los individuos, y en términos del bien
comun para el mundo. A priori no existe ninguna razén para argumentar que una sociedad de este
tipo sea inalcanzable, 0 que sea incompatible perseguir tanto € orden mundial como la justicia
mundial. Sin embargo, existe una incompatibilidad entre las norma e instituciones gue mantienen el
orden dentro de la sociedad de estados y las demandas de justicia mundial, que implican la
destruccién de esta sociedad; las demandas de justicia humana y las demandas de justicia

interestatal e internacional®®2.

4.3 Orden y Justicia, cuestion dela prioridad

En primer lugar existe la vision conservadora u ortodoxa que ve un conflicto inherente
entre los valores del orden y los valores de la justicia en la politica mundial, y que considera que €

orden tiene prioridad sobre la justicia®®.

En segundo lugar, existe una versién revolucionaria, que parte de la base de que hay un
conflicto entre e marco actual del orden internaciona y la consecucion de la justicia, pero que
considera que la justicia es e valor que debe imponerse: que se haga justicia aunque perezca el
mundo. El revolucionario aspira a que, tras un periodo de desorden transitorio y quiza limitado a un
&rea geografica determinada, se restablezca un orden que garantice los cambios justos que desea
que produzcar?™?.

1 |bidem, pégs. 140-142.
252 | pidem, pégs. 144-145.
253 | hidem, pég. 145.
254 | bidem, pag. 145.
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En tercer lugar, existe la vision liberal o progresista, reticente a aceptar que e conflicto
entre el orden y la justicia en la politica mundia sea inevitable y que continuamente esta buscando
formas de reconciliar € uno con la otra. Por gemplo, tiende a considerar la correccion de las

injusticias como e verdadero camino para fortalecer el orden internacional®*°.

Esta claro que las demandas a favor de que se mantenga el orden y de que se fomente €l
cambio justo en la politica mundial no son mutuamente excluyentes, y a veces existe margen para
reconciliarlas. En este sentido, la blsqueda del orden como objetivo también tendra en cuanta la

demanda de justiciay viceversa®®.

Segun € autor, € orden en la vida social es deseable porque es condicion para la
realizacion de otros valores. El orden internacional es condicion para que tengan lugar la justiciay
laigualdad entre los estados o las naciones. De la misma forma, € orden mundial, es condicion para
la realizacion del objetivo de la justicia humana o cosmopolita. El orden en la politica mundia no
solo es valioso, también es prioritario frente a otros objetivos como, por giemplo, la justicia. De
esto, dice, no se deduce que €l orden sea preferible a la justicia. De hecho tanto la idea del orden
como laidea de justicia son parte del sistema de valores y de justificaciones que utilizan todos los

actores en la politica mundia®”’.

5. El sstema de Estadosy & Orden Mundial

Cuando en la sociedad internacional predomine la solidaridad a favor de que una norma o
curso de accidn concretos tengan estatus de ley, el reconocimiento de su estatus legal no se puede
ver impedido smplemente porque un Estado 0 un grupo de estados se nieguen a dar su
consentimiento. Si entendemos que la postura de una gran mayoria de Estados representa “la
voluntad de la comunidad internacional”, esto parece abrir la via para un fortalecimiento del
derecho internacional de coexistencia y sin duda también de otras ramas del derecho

internacional 2%,

255 | pidem, pag. 146.
258 | hidem, pég. 146.
27 | bidem, pags. 148-149.

258 | bidem, pag. 208.
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Si la sociedad internacional alcanzase en la préactica una solidaridad moral y politicatal que
permitiera llegar a un consenso sobre la justicia de una guerra, de un tratado, o de un acto de
intervencion, en ese caso la contribucion del derecho internacional al orden internacional podria

verse reforzada a través de la aceptacion de la doctrina del consenso®®.

S e sistema de Estados demostrara ser efectivamente disfunciona si los Estados no son
capaces de mantener y de extender e sentimiento de compartir intereses, normas e instituciones
comunes que, en el pasado, han sido capaces de moderar sus conflictos. Hoy en dia, nadie podria
defender un sistema internacional que hubiera ido degenerando hacia un Estado de guerra
hobbesiano como apropiado o viable en relacion con € objetivo de orden mundia. Ademés, s €
sistema de Estados debe seguir siendo, de algin modo, una estructura viable, el area de consenso
gue subyace a é no solo debe ser mantenida sino que debe, ademas ser ampliada. Pero tampoco
serd viable un tipo de organizacién politica universal en la que no se pueda alcanzar e consenso
sobre unos requisitos minimos de paz, de justiciay de gestion ambiental. Ir més alla del sistema de

Estados no es suficiente, e incluso puede no ser necesario para logra este consenso.

Larealidad, dice Bull, es que €l tipo de organizacion politica universal que hoy en dia es
dominante en el mundo es el sistema de Estados, y dentro de este sistema donde debe dar comienzo

la bisqueda del consenso?®°.

259 | bidem, pég. 208.

260 | hidem, pags. 345-346.
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Conclusion

Los argumentos que se presentaron en el trabajo nos permiten arribar a las siguientes
conclusiones. En primer lugar, s bien existe e derecho internacional tanto como norma como
proceso social, tal y cual lo indica el autor Hedley Bull, también podemos encontrar una falencia en
el consenso entre los Estados, @l momento en que los miSmos que propusieron organizaciones para
salvaguardar los derechos de los Estados y de los sujetos del derecho internacional, son |os mismos
que las infringen.

En segundo lugar, podemos afirmar que e no reconocimiento de Palestina contradice el
preambulo, propositos y objetivos enmarcados en la Carta Constitutiva de Naciones Unidas, como
asi mismo a lo largo del trabgjo se ve reflgjada la proteccion que las potencias como E.E.U.U. y

Gran Bretafia han tenido y tienen hacia lsragl.

En tercer lugar, podemos afirmar que, a través del derecho y del cumplimiento de las
normas lus Cogens, e Orden en e sistema internacional seria mas completo, generando otro nivel
de interaccion entre los Estados, ocasionando cambios en la politica internaciona y en € conflicto
| srael-Pal estina.

En e presente se demuestra no solo la contradiccion entre la accion y la teoria, sino
también que dos pueblos necesitan coordinar y existir en paz. El hecho de ser uno de los conflictos
mas antiguos de la Sociedad Internacional no quiere decir, que no se puedan cumplir las normas, los
pactos que se fueron elaborando y quebrantando a lo largo del llamado proceso de paz, en e que
Palestina fue quién se llevo la peor parte, por no ser aceptado como Estado miembro permanente de
Naciones Unidas y porque no se le respetaron sus derechos basicos propuestos en la Carta de
Naciones Unidas, lus Cogens Corte Internaciona de Justicia.

Por ultimo, Palestina no es reconocida como Estado porgue e Sistema Interracional no se
permitiria una guerra propiamente dicha sino mas bien como un simple conflicto con una resolucion
estanca. Estanca pero porque todos los “medios’ de resolucién tomados no fueron llevados a cabo s

no més que advertencias y a pesar de tener la posibilidad de sancionar a lsrael no se ha hecho.

Sin perjuicio de que Israel es e principal agresor, como lo hemos demostrado en €l

presente trabagjo, también podemos decir que cuenta con grandes potencias complices de la
98



Mariana J. Rodriguez

desigualdad que este Estado ocasiona, no solo a sus propios habitantes, sino también a los
Palestinos, quienes se quedaronsin tierrasy sin lugar donde vivir y con una amenaza constante a su
propia vida Con esto no se pretende decir que Israel no tenga derechos, pues ambos Estados |o
tienen, y se debe tener en cuenta, que, donde termina los derechos de un Estado comienzan |os del

otro.

La Sociedad Internacional controlada por las grandes potencias, y con dificultades para
superar que la “Sociedad Internacional” ya no se trata solo de las relaciones entre Estados,
subordina la independencia de los Estados tolera la restriccion de la soberania o |a independencia
de Estados pequefios con eso se puede llegar a la critica de que estos Estados no hayan buscado la
paz y seguridad. Entendiendo a la paz como ausencia de guerra entre los Estados miembros de la

sociedad internacional.

Las razones bésicas que impidieron un proceso de paz exitoso fueron principamente las
relaciones de poder desiguales entre Israel y Palesting, se ha mostrado la superioridad del poder
Israeli ante Palestinay es evidente que se necesita un cambio en la politica mundial. La paz, en este
sentido parce ser tomada por la sociedad internacional como un fin subordinado a las grandes

potencias y a mantenimiento del sistema de Estados, donde la guerra puede ser legitima.

Asimismo se genera un espacio donde se pueda rever € pasado y pensar en cOmo mejorar
el futuro en nuestro presente. Esta investigacion no propone nuevos meétodos para contener €
conflicto, sSino muestra que contamos con |as herramientas necesarias para solucionarlo y demostrar
que corresponde la utilizacion y/o aplicacion de las herramientas como: las normas del derecho

internacional, principalmente de las normas lus Cogens.

Con este trabgo no solo se ensefia un punto de vista sobre disciplinas como €l derecho
internacional, las relaciones internacionales, los organismos intencionales y como puede ser
mejorada nuestra Sociedad Internacional através de estos. Sino que también muestra a través de un
conflicto complejo “Isragl — Palestina’ como el contenido practico se contradice con €l tedrico hace
anos y sin una solucién aparente, es por ello que entendemos propicio aceptar que somos no solo

una sociedad internacional sino también comunidad internacional donde podemos “estar y ser”.
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Palestine Under the British Mandate
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La creacion del Estado de Israel (1948-1967)
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ANEXO IV

interin negociaciones de Oslo

105



%/

Wi ierwiclad] Aldua
Interamericana

Mariana J. Rodriguez

Interim (Oslo I1) Agreement, September 28, 1995, TABA
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Palestinian Loss of Land 1947 to Present
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