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“Sefiores, no es cuestion de vanas palabras, sino de un acto, atrevido y
constructivo. .....Europa no se hara de golpe, ni en una obra de conjunto,

se hara por medio de realizaciones concretas, que creen, en primer
lugar, una solidaridad de hecho. ......”

Declaracién Schuman

9 de Mayo de 1950



Tablade Abreviaturas

AELC Asociacion Europea de Libre Comercio

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion

AUE Acta Unica Europa

CAJAI Cooperacion en los ambitos de Justiciay en los Asuntos de Interior
CCM Comision de Comercio Mercosur

CECA Comunidad Econémica del Carbény Acero

CEE Comunidad Economica Europea

CE Comunidad Europea

CEEA (EURATOM) Comunidad Europea Energia Atomica

CIG Conferencia Intergubernamental

CMC Consgjo Mercado Comun

COREPER Comité de Representantes Permanentes de |los Estados Miembros
DOCE Diario Oficial Comunidad Europea

DOUE Diario Oficial Unién Europea

Em Estados miembros

Ep Estados parte

GMC Grupo Mercado Comun

MERCOSUR Mercado Comun del Cono Sur

OTAN/NATO Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

OMC Organizacion Mundia de Comercio

PAC Politica Agropecuaria Comin



PESC Politica Exterior y Seguridad Comun

PB Protocolo Brasilia

PO Protocolo de Olivos

POP Protocolo de Ouro Pretto

RPB Reglamento del Protocolo Brasilia

RPO Reglamento del Protocolo de Olivos

SAM Secretaria Administrativa del Mercosur

ST Secretaria TPR

TA Tratado de Asuncién

TAH Tribunal Arbitral Ad-Hoc

TAm Tratado de Amsterdam

TCEE Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea
TCE Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea

TCECA Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y Acero
TCEEA Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
TUE Tratado Congtitutivo de la Union Europea

TFUE Tratado de Fusion de la Union Europea

TL Tratado de Lisboa

TN Tratado de Niza

TJCE Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

TJUE Tribunal de Justicia de la Union Europea

Tesp Tribunal especiaizado

TG Tribuna General

TPR Tribunal Permanente de Revision



TPI Tribunal Primera Instancia
UE Unién Europea

U Uniodn



l. Resumen:

Acabada la Il Guerra Mundia, y luego de los auerdos de Teherdn Yatay Potsdam
gue dividen a Europa en dos grandes bloques politicos y econdémicos, los Estados
Unidos lanzan un ambicioso programa para la reconstruccion de Europa conocido como
el Plan Marshall, que ademés de favorecer la recuperacion del Vigjo Continente, busca
el establecimiento de una relacion organiza de colaboracion entre este y los Estados
Unidos.

En 1950 llegan a la conclusién que las industrias carbosiderurgicas de Alemania y

Francia resultan de vital importancia para reconstruccion tanto de ambos paises como
del resto del continente y que complementariedad registrada entre la produccion del

carbon alemén y del acero francés debe potenciarse a traces de una organizacion comun.
Asi fue que surgi6 la idea de crear un 6rgano supranacional a cargo del control de
dichas industrias, se firma el 18 de abril de 1951, en Paris, el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbony del Acero (TCECA), por parte de Francia, Alemania,
Italia, y los tres paises integrantes del Benelux.

De esta manera se inicio e proceso de integracion europeo, configurandose en sus
inicios como una mera integracion econdmica y que luego fue extendiendo esa
experiencia a otros ambitos como el politico, social, cultural, dentro de un marco

institucionalizado, conformando un nuevo Ordenamiento juridico comunitario, que
complementa los ordenamientos juridicos de los Estados miembros.

Dentro de la Comunidad Europea, los Organos que la integran son:

Parlamento Europeo; el Consgo; e Consgo Europeo; la Comision el Tribuna de
Justicia; € Tribunal de Cuentas; el Banco Central Europeo.

En ellos se depositan el gjercicio decisivo de poder del que es titular la UE.

El Derecho comunitario instaurado en el proceso de integracion europeo posee
caracteristicas popias que son: la autonomia Derecho Comunitario; la primacia del

Derecho Comunitario frente al Derecho interno de los Em, la gplicabilidad directa del

Derecho Comunitario, el efecto directo del Derecho Comunitario y la responsabilidad
de los Estados miembros.

El Orden Juridico comunitario europeo esta conformado por € Derecho originario o

primario y el Derecho derivado:

I) Derecho originario: TCECA, TCEE, TCEEA, TCE, TUE, los Tratados de Adhesion,
T Bruselas, T Maastrich, TAm, T abandonada Constitucion para Europa
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I1) Derecho derivado (Normas emanadas por las Instituciones comunitarias en gjercicio

de las competencias atribuidas en los Tratados): reglamentos; directivas;, decisiones,
dictamenes y recomendaciones.

El control jurisdiccional en la UE es gercido por & Tribuna de Justicia de la Union
Europea, quien tiene a su cargo la resolucién de conflictos que puedan sucitarse por la
aplicacion del Derecho Comunitario.

En latesis también se desarrollara el Mercado Comun del Cono Sur, MERCOSUR, que
nace el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncion Sus Estados Partes
son la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.

El principal objetivo del Tratado de Asunciénes laintegracion de los Estados partes a
través de la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, €l
establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC) y la adopcion de una politica
comercial comun, la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectorides y la
armonizacion de legislaciones en |las areas pertinentes.

También desarrollamos los procedimientos de solucion de controversias que se utilizan
en este proceso de integracion. Originariamente, el TA previa un sistema provisorio de
solucion de controversias sumamente sencillo basado, en el sistema de las
negociaciones intergubernamental es directas.

En € afio 1994 con la firma del POP, se firmatambién, e Tratado para la Solucién de
Controversias, estableciendo un sistema arbitral,

Finalmente mediante la firma del Protocolo de Olivos en 2002, actualmente vigente, se
mantiene el carécter provisorio de sus predecesores, modifica e procedimiento arbitral
instaurado en el PBy crea el Tribuna Permanente de Revision, que actia como tribunal
de apelacion de los laudos del Tribunal Ad-hoc o como primera y Unica instancia.

También se incorpora la opcion de foro ante la Organizacion Mundia de Comercio.

[I. Estado dela cuestion:

Luego de la Segunda Guerra Mundial, y de la posterior Guerra Fria se han desvanecido
sus muros segregadores .Paralelamente a esas fuerzas econdmicas y sociales, nos
encontramos con fendmenos politicos e institucionales que les con consecuentes o
intentar respuestas. Es €l caso de los procesos de integracion, que nos llevan a mirar a
las soberanias nacionales desde una perspectiva méas amplia, tanto del punto de vista

politico y sociolégico, como del juridico. En ese nuevo tiempo, se han desarrollado
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vigorosamente los sistemas de integracion cuyo paradigma y modelo de integracion
internacional mayor y por excelenciaesla UE.

TCECA: Este modelo se inicio con la firma del Tratado de Paris en 1950 mas conocido
como CECA, tenian € fin de crear un érgano supranacional a cargo del control de las
industrias del Aceroy del Carbén.

El CECA, luego de cincuenta afios de existencia fijados por e mismo Tratado,
desaparece en 24 de Julio de 2002, transfiriéndose tanto el acervo histérico como su
patrimonio activo y pasivo ala Comunidad Europea.

TCEE y TCEEA: Ante € éxito de la nueva organizacion supranacional especiaizaday

dedicada a los campos concretos de la econdmica europea, presentan un memorando en
el que proponen proseguir con e establecimiento de una Europa mas unida mediante €

desarrollo de nuevas instituciones comunes la fusién progresiva de sus politicas
sociales, € 27 de marzo de 1957 se firma € Tratado de Roma, constituyendo la CEE o
comunidad econdmica y la CEEA o comunidad europea la de energia atdmica o
EURATOM.

La mision principal de la CEE fue la creacion de un mercado comuin enumerando en su
articulado las acciones necesarias para €llo .Pero basandose en las cuatro libertades:

libre circulacion de mercaderias, servicios, capitales y personas.

Tratado de Bruselas: Se firmo e 8 de abril de 1965 y entro en vigor € 1 de julio de

1967. También conocido como Tratado de Fusion.

Aunque no tuvo mucha incidencia desde la politica econémica, si desde lo institucional.
Se unificaron las ingtituciones de las tres comunidades.

Tratados de adhesion: Ante el éxito de las Comunidades se fue ampliando € nimero de

sus integrantes mediante tratados de adhesion con Estados vecinos.

Acta Unica Europea: Como resultado de la conferencia intergubernamental (sistema

instaurado por los tratados para la modificaron de los mismos) convocada para adecuar
los textos fundacionales alas nuevas realidades politicas y econdmicas se plantearon la
necesidad de modificar € sentido de las relaciones en vistas de instaurar una Union 'y
las politicas para la consecucion de las medidas legidativas para completar el mercado
interior Sefirmo el 17 y 28 de febrero de 1986 en Luxemburgo y entro en vigencia el 1
dejulio de 1987.

En este nuevo tratado se establecieron nuevos objetivos de la comunidad, mediante la
enmienda y complementacion de los Tratados de Roma. En este nuevo tratado se busco
confluir las modificaciones de la CECA, CEE y CEEA en un texto Unico y uniforme por

eso e nombre de Acta Unica Europea.
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Una de sus principales metas era el perfeccionamiento del mercado comun para 1992,
convertirlo en un mercado interior, es decir un mercado sin fronteras interiores entre los
Estados miembros y plantear en un futuro proximo un espacio sin fronteras paralalibre
circulacion de personas, capitales, mercaderiasy servicios.
El AUE comenzé a definir lo que hoy se conoce como la Unién Europea.
Tratado de Maastricht: TUE: Es con la firma de este en 1992 en Maastricht, cuando se

reflejo que la integracion de Europa trascendia lo econdmico y es agqui donde se plasmo

en forma contundente la intencién politica de una unién més profunda que se tradadara
a otros ambitos de la comunidad, marcando una nueva etapa en e proceso de

integracion europeo.

Tratados de adhesién: En e afo 1997 se firmo €l Tratado de incorporacion de Suecia,

Finlandiay Austria, pasando €l nimero de miembros de 12 a quince. Por segunda vez
Noruega solicita la adhesién a TUE pero no fue ratificada en el referéndum por sus
nacionales.

Tratado de Amsterdam: Se firmo el 7 de febrero de 1997, con este nuevo tratado se

smplificaran las ingtituciones y las mayorias necesarias para € proceso de toma de
decisiones, en especia del Consegjo, quedo relegado por lainminente implementacion de
la moneda Unica, la unidn del mercado y la inquietud por € posible ingreso de los paises
del este.

Aunque no se logro ese proposito inicial s se lograron avances en respecto a la
codecision teniendo el parlamento mayores funciones y ampliando los &ambitos donde se
necesitaba la mayoria cuaificada del Consgjo.

Se busco la relacion mas estrecha de los Estados miembros y la aproximacion de la CE
a los ciudadanos por eso que se implemento e sufragio directo de los ciudadanos
europeos de los miembros del Parlamento. Y se incremento la participacion de los
Parlamentos nacionales sobre |as actividades de la Union

Es en este Tratado donde el ciudadano europeo comienza a ser € destinarlo de la
Unidn, que degje de ser solamente un “contrato entre Estados’ en beneficio de elos sino
gue las personas comiencen a ser titulares de derechos no solo respecto a sus naciones
sino ala Comunidad. Desde la CE se reforzaron politicas relativas a empleo, pobreza,
salud publica, discriminacion e igualdad de género, medio ambiente, lucha contra €l

racismo y la xenofobia, tratamiento de datos personal es.

Se introduce un concepto novedoso que era €l de “cooperacion reforzada”: resaltando
la esencia de la integracion, se establece e principio por € cua los Estados integrantes

de la Unidn pueden avanzar en tareas de cooperacion para mejorar la integracion en
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ambitos determinados no previstos en los tratados, siempre dentro del marco de los
Objetivos de la Unidén y con la posibilidad que otros estados puedan incorporarse a estas
iniciativas.

Tratado de Niza: en € afio 2001 se firmo un nuevo tratado para resolver esos asuntos

pendientes, ademas de la inminente ampliacién en un nimero significativo de miembros
de la comunidad, pudiendo elevarse a cas €l doble, por o tanto eraimprescindible tratar
la nueva composicion y funcionamiento de las ingtituciones en relacién al cambio
cuantitativo que se avecinaba.

Se establece la nueva composicién de la Comision, tanto en lo referente a su
composicion como tamafio, la ampliacion de casos con votacion con mayoria
cuaificada y se le otorga mas eficacia al sistema jurisdiccional. A partir de este tratado
los comisarios por cada Pais seria solamente de uno, y se previé el de caso de reduccion
de comisarios S ingresarian mas paises y se incrementase en mas de 27 miembraos.

La CIG del 18 de Junio de 2004 aprobd la Nueva Constitucién, pero como todos los
demés tratados, este también deberia ser ratificado para poder entrar en vigor, por todos
los miembros de la comunidad.

La ratificacion siempre fue de acuerdo a las normas constitucionales de cada Estado,
gue podia ser mediante aprobacion parlamertaria o a través de referéndum popular.
Tratados de Adhesion. Paises del Este: En e afio 2003, se instrumento el Tratado de

Atenas, de adhesion de diez nuevos miembros, algunos paises provenientes de la ex-
orbita comunista y los recientes formados por € conflicto y posterior desintegracion
Y ugosava.

Ellos fueron: Edovaquia, Esovenia, Republica Checa, Polonia, Letonia, Estonia,
Lituania, Chipre, Malta y Hungria. Este tratado amplio €l nimero de miembros de
guince a veinticinco.

Hubo una dltima ampliacion el 25 de Mayo del afio 2005 , € Tratado de Luxemburgo,
con entrada en Vigor € 1 de enero del afio 2007 de Rumania y Bulgaria, configurando
asi € actual nimero de miembros de la comunidad que es de 27.

Tratado de Lisboa: El 13 de diciembre del afio 2007 firmaron € tratado de Lisboa, no

sugtituye los Tratados de la UE ni y la CE como pretendia la Constitucién, solamente

los modifica
Por otro lado, en nuestra region, la del Mercosur, estd inmersa en ese proceso pero
bastante huérfana de teoria, construyéndose mas a impul sos politicos que a esfuerzos de

largo plazo concebidos y planificados cuidadosamente.
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Con la firma del Tratado de asuncion en marzo de 1991, que es constitutivo de un
proceso de integracion se establecen los principios, la estructura organizacion inicial y
los mecanismos a tener en cuenta para alcanzar el objetivo de constituir un mercado
comun.
En diciembre de 1991 se firma el Protocolo de Brasilia, en el que se instituye el sistema
provisional parala solucion de controversiasy crea el tribunal Arbitral.
También se firma Protocolo de Ouro Pretto, en diciembre de 1994. Que nodifica y
amplia al Tratado de Asuncién en cuanto a la estructura institucional que se consolida
como definitivay dotaa Mercosur de personalidad juridicainternacional; también hubo
varios acuerdos suscriptos.
El objetivo fundamental del Mercosur es la concrecion de un mercado comun entre sus
Estados miembros, es decir, de una zona libre comercio, constituida como consecuencia
de la eliminacion de las trabas aduaneras y otras restricciones al comercio, que permita
lalibre circulacion de mercaderias, servicio, capitalesy personasy el establecimiento de
un arance comun frente a terceros Estados, la armonizacion legidativa y la
coordinacién de las politicas macroeconémicas.
Hay numerosos autores que han estudiado e tema analizado en la tesis, entre los que
enumero a Radl Granillo Ocampo, Santiago de Luca, Mario A.R. Midon, Heber Arbuet
Vignali, Pizolo, Monsanto, Giron Larrucea entre otros, que se han tomado como

referencia

[1l. Marco tedrico:

El Derecho de la integracion como rama independiente y autbnoma comenzd a
desarrollarse relativamente hace muy pocos afios, acompafiando acompasadamente a

como fueron evolucionando |os actuales procesos integrativos.

Jorge Marifio Fages formula que e estado-nacion es una organizacion en permanente
evolucion y que s bien la soberania como tradicionalmente se la conocié como
absoluta; suprema; indivisible, ha ido sufriendo limitaciones, estas provienen del
ordenamiento juridico nacional y de las decisiones “soberanas’ de los estados en
participar en los procesos de integracion regional. Este autor critica fuertemente la
habitual confrontacion doctrinaria entre interés nacional y e interés comunitario
sefidlando que a derecho comunitario y a los regionalismos se recurre precisamente

para preservar los intereses nacionales 'y €l poder soberano de los Estados.
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Marifio Fages desarrolla una clasificacion interesante de la supranacionalidad:
a) plenao integral
b) limitada y restringida: con subdivision en limitada orgénica

Y limitada normativa

La supranacionalidad plena es la conjuncién de 6rganos independientes de los gobiernos
nacionales y cuyas decisiones se incorporan a los ordenamientos nacionales en forma

inmediata, directay prevalente. El gemplo de esta categoria seriala UE.

La supranacionalidad limitada organica es cuando los tratados constitutivos habilitan a
los érganos a implementar un sistema de toma de decisiones por mayoria sin necesidad
de unanimidad, y & supranacionalidad limitada normativa es cuando las normas se
incorporan a los ordenamientos nacionales sin la intervencién de los érganos locales.

Para el autor el Mercosur carece de ambos tipos de supranacionalidad

Respecto a la aplicacion del ordenamiento juridico comunitario europeo Victoria
Abellan Honrubia afirma que ante la problematica de estas normas por las jurisdicciones
internas la respuesta sigue siendo la primacia del derecho comunitario como su efecto
directo. Como en la sentencia Simmenthal , le incumbe al juez interno actuar como juez
comunitario y aplicar integramente el derecho comunitario y redizar en e mismo
momento de su aplicacion y con su propia autoridad todo cuanto sea necesario para
apartar la disposicion interna contraria a pesar de cuaquier obstaculo legidativo ;
administrativo o judicial eventualmente opuesto a €llo. La solucién de inoponibilidad de
la norma interna contraria a una norma comunitaria actia como garantia minima

necesaria para asegurar el pleno efecto del derecho comunitario.

José Giron Larrucea establece que en los tratados constitutivos de la UE nada se
especifica sobre las caracteristicas esenciales del ordenamiento juridico de la UE ni del
sistema de relacion que ha de mantener con los ordenamientos internos de los estados
miembros. Los conceptos claves que determinan la naturaleza del sistema surgen de la
jurisprudenciadel TJUE. Lasentencia Costa vs. ENEL® en 1964 decia que a diferencia
de los tratados internacionales ordinarios, los tratados constitutivos de las comunidades
Europeas habian creado un sistema juridico propio integrado en los ordenamientos

internos desde su entrada en vigor.

1 T.J.C.E. en autos “Costac/Enel”, sentenciadel 15/7/64, A. 6-64
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El status del derecho comunitario y sus relacion con los ordenes internos ha ido

desarrollandose en sucesivas sentencia del TJUE con caracteristicas como

a) la autonomia del Derecho de la UE, aplicabilidad directa e inmediata (sentencia
Simmenthal> y Van Gend & Loss®) de las normas de los tratados constitutivos;
reglamentos y directivas;

b) primacia del derecho de la UE con la limitacion efectiva a los derechos soberanos de
los estados al atribuir competencia ala UE para adoptar actos que los obligan, junto con

launidad y uniformidad de la aplicacion de las normativas comunitarias

También explica € autor que € control jurisdicciona lo realiza en forma cas exclusiva
el TIJUE quedando sustraidos a la jurisdiccion los érganos jurisdiccionales de los
estados miembros. Su competencia es especifica para garantizar € respeto del derecho
en la interpretacion y aplicacion de los tratados. EI TJUE cred un sistema de recursos:
por incumplimiento, anulacién, excepcion de ilegalidad, inactividad; reenvio prejudicial

de interpretacion, de responsabilidad extracontractual.

La UE plantea para su funcionamiento la creacion de un orden juridico diferente a los
conocidos, surgiendo una coexistencia entre los ordenes juridicos nacionales de los
paises que integran esta nueva figura del Derecho Internacional Publico convencional y
el nuevo orden juridico creado por la comunidad. Desde sus origenes la comunidad crea
sus propios organos de carécter supranacional ,consecuentemente también se gesta un
derecho comunitario de naturalezay caracteres diferentes alos derechos nacionales de
los miembros que conforman la comunidad , como son la autonomia del derecho
comunitario, la primacia de mismo frente a los derechos nacionales de los Estados
miembros , su aplicabilidad inmediata y efecto directo; y la responsabilidad de los

Estados respecto a su cumplimiento y aplicacion.

El TJUE posee un papel preponderante respecto a este control respecto a la
interpretacion y aplicacion de los Tratados comunitarios tanto por los Em y las
Instituciones comunitarias, tanto en la fase prejudicial como en la judicial, siendo sus
sentencias obligatorias y pudiendo incluso imponer sanciones para aquellos estados

incumplidores.

2T .J.C.E. en autos “ Simmenthal”, sentencia del 9/3/78, A. 106-77
3T.J.C.E. en autos“Van Gend & Loss’, sentenciadel 5/2/63, A. 26-62
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El autor Santiago De Luca plantea que € sistema internacional actual es heterogéneo y
no solo se forma como lo fue tradicionamente por paises sno también por
organizaciones internacionales .Las mismas pueden clasificarse segin € nivel de
participacion: pueden ser particulares(o restringidas) o generales(o universales) y €
segin € método de cooperacion elegido pueden ser de coordinacién, control,
operacionales y de integracion. En estas Ultimas, es decir las de integracion, |os paises
miembros renuncian voluntariamente a competencias que les eran propias y las delegan
a los 6rganos de la comunidad. Cuando la integracion se va perfeccionando no sélo se
persiguen objetivos econdmicos sino politicos, sociaes, medioambientales y de diversa
indole. Estas organizaciones necesitan de un ordenamiento juridico nuevo que puede
coexigtir complementando € de los paises miembros o pueden modificarlos y
limitarlos. Algunas de las caracteristicas es la creacion de ingtituciones comunitarias
especificas e independientes con competencias acordadas por los tratados, la
consideracion de los particulares y paises miembros como sujetos de derecho, primacia
del derecho comunitario sobre los nacionales, la creacion de derechos y obligaciones y

sanciones para su violacion y la jurisdiccion obligatoria.

Mario Midon define que d Derecho de la integracion es la ciencia que estudia los
procesos asociativos entre dos o méas Estados, sea que la vinculacion se limite a la
formacion de zonas de libre comercio, 0 avance a la concrecidn de una union aduanera,
un mercado comin la unién econdémica o la integracién total. Respecto al proceso de
integracion desarrollado por € Mercosur, € autor destaca que la profundizaciéon o
debilitamiento de los procesos integrativos guardan estrecha conexién con los avances o
retrocesos que en su disefio institucional definen los actores que la proponen. La
integracion cualquiera sea su nivel y profundidad, se redliza para producir mejoras,
como establece el TA, que se describe como herramienta para acelerar procesos de
desarrollo econdémico con justicia social, en aras de mejorar las condiciones de vida de

los habitantes de los paises signatarios.

Arbuet-Vignali sefida que del sistema juridico que se conviene adoptar para encauzar
un proceso de integracion regiona vaadepender segun lo que se espera de €. De todos
modos no puede prescindirse del Derecho ni de la institucionalizacion que él genera. La
integracion no es una mera forma juridica sino que comprende también realidades
politicas, econdmicas, sociales, pero sin tener en cuenta lo juridico, los intentos de
integracién seran cadticos, ya que quedaran a disposicion de los miembros més fuertes o

fracasaran. Destaca € autor que no es bueno que los procesos de integracion cualquiera
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sean sus caracteristicas, no dispongan de una clara estructura juridica que conceptualice
y establezca las reglas del juego. Tampoco es bueno que carezcan de estructura
normativa que deje en claro cudl es el marco sociopolitico en € que se insertan .Sin
reglas que ordenen y ayuden a la integracion la dispersion es atamente probable o

inevitable.

I VV.Aspectos metodol 6qgicos:

El &ea del derecho en que se trabgjarda es del Derecho Internacional Publico,
especificamente el Derecho de la Integracion.

El tema elegido es el Sistema de solucion de controversias en la Union Europea y
Mercosur.

La justificacion de la relevancia del tema tiene relacién con que los procesos de
integracion son una herramienta fundamental para la insercién de los paises en el actual
orden internacional. Para darles marco ingtitucional se crean Ordenes juridicos propios
con normas comunitarias. Las mismas pueden generar conflictos en los miembros por 1o
tanto la forma en que estos se resuelven es importante dentro de los procesos de
integracion.

Estudiar e sistema de la UE, actua parametro de los procesos integrativos, puede ser
atil al proceso del Mercosur, aun en etapa menor de integracién, para tomar aquellos
elementos que dieron resultado y evitar errores cometidos en € vigjo continente y de esa
manera avanzar de forma mas profunda que una mera integracion econémica en la

union del cono sur.

El titulo elegido es “Sistema de solucién de controversias en la Unidon Europea y
Mercosur”.

El problema que vamos a investigar es cud es la incidencia de los sistemas de
resolucion de controversias europeo y del Mercosur en sendos procesos de integracion
regional.

Estudiar el sistema de control jurisdiccional instaurado por la Unidén Europea, actual
pardmetro de los procesos integrativos, pueden ser Util al proceso del MERCOSUR, aun
en etapa menor de integracion, para tomar aquellos elementos que dieron resultado y
evitar los errores cometidos en €l vigo continente, y de esa manera avanzar de forma

maés profunda que una mera integracién econémica en la union del cono sur.
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Hipotesis. en la UE la creacion de un Orden Juridico comunitario con caracteres de
supranacionalidad (6rganos supranacionales y aplicabilidad directa, inmediata y
primacia del Derecho Comunitario, efecto directo del mismo), generd la institucion de
un sistema de resolucion de controversias con control jurisdiccional para los conflictos
gue surjan por la aplicacion del Derecho comunitario, siendo € mismo fundamental
para dar fluidez a proceso de integracion.
En cambio en e Mercosur, proceso de integracion basado en caracteres
intergubernamentales, la ausencia de un sistema de solucion de controversias
permanente, habiéndose instaurado uno de caracter provisorio e insuficiente desde sus
origenes, actuamente regido por e PO, produce una incidencia negativa dentro del

proceso de integracién latinoamericano.

L os puntos que se pretenden probar seran:

- Que existen diferentes etapas en los modelos de integracién que parten de meros
acuerdos tarifarios, pasando por diferentes etapas hasta lograr una union integral
en diferentes aspectos como € econdmico, socia y politico, siendo la ultima
referenciada la mayor expresion de un modelo de integracion.

- Que la UE ha conseguido €l grado mayor de evolucion logrando posicionarse
como el principal exponente de los procesos de integracion.

- Que son fundamentales los caracteres del Derecho Comunitario y su correlato
en la supranacionalidad en el proceso de integracion.

- Que € orden juridico comunitario de la UE esta conformado por wn Sistema
institucional europeo comunitario, un Derecho originario y derivado y ha
desarrollado como es |a Resolucion de controversias de las normas comunitarias.

- Que la resolucion de conflictos entre los paises miembros del Mercosur es de
caracter transitorio. Como actualmente e Tribunal del Mercosur adolece de
fallas técnicas y operativas, deberia modificarse para mejorar su operatividad y

podria modificar su incidencia en laintegracion latinoamericana

Objetivos generales:

Explicar e Orden Juridico Comunitario de la Unién Europea'y Mercosur.
Desarrollar como se resuelven los conflictos generados dentro de los procesos de
integracién por la aplicacion de la normativa comunitaria

Redlizar un andlisi's de ambos sistemas de resolucién de controversias.
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Objetivos especificos:

Determinar cudles son las caracteristicas del Derecho Comunitario.

Analizar € control jurisdiccional en el sistema Juridico de la UE: cuaes son los
Organos jurisdiccionales, sus competenciasy el caracter de sus decisiones.
Redlizar un andlisis cémo esd procedimiento arbitral para la resolucién de los

conflictos dentro del Mercosur.

Para lograr estos objetivos de se desarrollara € trabagjo en cinco capitulos, los cuales
contendran |os siguientes temas:

Capitulo I: Vamos a desarrollar el origen de los procesos de integracion, vy a centrar a
lector en e comienzo del desarrollo del proceso de integracidn en cuanto a la escena
mundial econdémica, politica, socia y cultura que marcaron aquellos dias y
condicionaron nuestra actualidad. Vamos a andlizar las etapas en los procesos de la
integracién econdmica.

Capitulo 1I: agqui desarrollamos como fue € proceso de construccion comunitario a
través de cada uno de los Tratados que culminaron con la UE que conocemos en
nuestros dias y culminaremos €l capitulo desarrollando la Supranacionalidad en €l
Derecho Comunitario através de las ingtituciones comunitarias de la UE.

Capitulo IllI: La UE desde su congtitucion en TCECA, cred un sistema juridico
supranaciona con caracteres especificos. En este capitulo desarrollaremos como se
conformo el ordenamiento juridico comunitario de la UE, veremos cuales son las
caracteristicas del Derecho comunitario y finalmente como es d control jurisdiccional
dentro de la UE.

Capitulo IV: En este capitulo vamos a desarrollar como ha ido evolucionando con €l
transcurso del tiempo e Mercosur hasta llegar a nuestros dias. También explicamos
cuales son los 6rganos que conforman e M ERCOSUR, sus funciones y composicion.
Mencionaremos las fuentes del Derecho en e Mercosur, también la conformacion del
orden juridico en el MERCOSUR. Hacemos mencion de los propdsitos y principios, y
de los objetivos y caracteristicas generales del MERCOSUR, y de sus efectos.

Capitulo V: En este capitulo vamos a desarrollar los procedimientos de solucién de
controversias que se utilizan en e proceso de integraciéon del MERCOSUR.
Originariamente, el Tratado de Asuncion previa un sistema provisorio de solucion de
controversias basado en e sistema de las negociaciones intergubernamental es directas
En € afio 1991 con la firma del Protocolo de Brasilia, se establecié un sistema arbitral

la Solucion de Controversias. Fue modificado por el Protocolo de Olivos, que instaurd
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una instancia revisora de los laudos del Tribunal Ad-hoc mediante la creacidén de un
Tribunal Permanente de Revision.

Se terminara este trabgjo con las conclusiones y propuestas que ayudaran a mejorar €l
Sistema de Solucionde Controversias del MERCOSUR.
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Capitulo |

| ntegr acion eur opea: Evolucion

Sumario: 1. Introduccién: Origen de los procesos de integracion 2 Derecho de la
integracién. Concepto 3. Globalizacion. Derecho de la Integracion. Derecho
Comunitario 4. Etapas en los procesos de integracion econdmica 4.1. Zona de
preferenciaarancelaria 4.2. Zona de tréfico fronterizo 4.3. Zona de preferencia aduanera
4.4. Zona de libre comercio 4.5. Unién aduanera 4.6. Mercado comun 4.7. Union

econdmica4.8. Integraciontotal 5. Conclusiones
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1. Introduccion: Origen de los procesos de integracion

Desde mediados del siglo X1X, hasta la Primera Guerra Mundial, Gran Bretafia en su
carécter de potencia mundial, habia sido e e dominante del comercio internacional,
gue sin estar ingtitucionalizado se hallaba basado en € librecambio, debido a la
economia fuertemente dependiente del comercio exterior.

Un sistemas sin trabas comerciadles y barreras arancelarias importantes, que no tenia
tampoco obstaculos serios para € movimiento de los factores de la produccion,
trabgjadores (no habia pasaportes) y capitales, y convertibilidad de las monedas a
patrén de oro, siendo la principal la libra esterlina.

Al terminar la Primera Guerra Mundial, Gran Bretafia, a pesar de haber sido uno de los
paises triunfadores de la contienda bélica, araiz de la pérdida de poder ocasionado por
los esfuerzos de la guerra, empez6 a dejar de ser € centro de la politica internacional.
Esto impacto en las relaciones econdmicas internacionales, diluyéndose paul atinamente
en lineas generales, € sistemalibera del comercio internacional.

La gran depresion de 1929 y la crisis econdmica mundial que se desato con tal motivo,
acentlo la decadencia dd sistema comercial, por lo que los gobiernos, ya sea por
estrategias o0 para proteger sus economias internas de la recesién, se volcaron a un

nacionalismo econémico proteccionista, utilizando como instrumentos la elevacion de
los aranceles aduaneros y la fijacidn de contingentes de importacion.

En 1930, Estado Unidos promulga la ley Smooth Hawley por la que se aumentan los
aranceles de 900 articulos. Gran Bretafia, a su vez, abandona el patron oro en 1931y en
1932 aprueba la Ley de Derechos de Importacion, con lo que acaba con un siglo de libre
comercio. El comercio descendié de tal manera que a fines de 1932, e volumen del

intercambio de manufacturas habia bajado un 40 %.

Ante estas circunstancias, a partir de 1934, a sancionar la Ley de acuerdos comerciales
Reciprocos, los Estados Unidos, comienza a aplicar una politica comercial de negociar
acuerdos bilaterales de comercio con determinados paises, que basicamente consistiaen
la apertura de los mercados mediante la reduccion de aranceles por productos, a cambio
de un trato equivalente o reciproco, es decir, utilizando € principio de la reciprocidad.

El bilateralismo se caracteriza por e aumento significativo de los aranceles aduaneros,
el establecimiento de restricciones cuantitativas a los intercambios internacionales,
fijandose topes a la importacion de cada mercaderia. Se instaura e monopolio estatal

sobre el comercio exterior, € control de cambiosy la no convertibilidad de las monedas

nacionales.
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El bilateralismo subsistié hasta la terminacion de la Segunda Guerra Mundial; que degja
de ser e centro de decision politico mundia Europa, y se traslada a un pais Americano
y otro euroasi &ico.
Estados Unidos, siguiendo la vison liberal de sus gobernantes, pregona la
reconstruccion del mundo de postguerra.
En 1944, se crea el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Fondo
Monetario Internacional, que van a estar dentro de la ONU.
La funcién del Fondo era regular la balanza de pagos de los paises que solicitaran
auxilio financiero a dicha institucion, cuando se encontraran con déficits, los préstamos
se concedian a plazos breves (un afio a un afio y medio). A su vez e Banco debia
apuntalar la tasa de inversion principamente de los paises destruidos por la guerra para
reconstruirlos, y posteriormente fue la de ayudar a los paises en desarrollo. Los créditos
gue otorgaban eran a largo plazo (diez afios en adelante).
La tercera gran cuestion era la de institucionalizar y regular €l comercio internacional.
Entre 1946 y 1948 se realizaron sucesivas conferencias a instancias del Consgo
Econémico y Socia de la ONU, con € fin de crear una Organizacion Mundia del
Comercio (OMC), quitar las barreras que los estados habian puesto al comercio
internacional.
La version final de la OMC se elaboro en la Habana, pero dicho tratado no fue
ratificado por los Estados, y por ende no entro en vigor.
Como era sumamente dificil conformar una organizacion internacional del comercio, €l
Poder Ejecutivo, y € Departamento de Estado de los Estados Unidos, crean e GATT
(Acuerdo General de Comercio) acuerdo de regulacion de las relaciones comerciaes
entre las partes firmantes, con e objetivo de liberalizar el comercio de bienes
manufacturados, con la reduccién progresiva de aranceles aduaneros, usando como
herramientas los principios de la Nacion més favorecida, y la reciprocidad (los
firmantes del GATT se comprometian a otorgarse mutuamente dicha clausula,
automética y por medio de negociaciones comerciales entre los Estados, generalmente
los de mayor poder econdmico, reduciendo reciproca y progresivamente los aranceles
aduaneros).
Sin embargo se admitié como excepcién de la clausula de la Nacion mas favorecida,
cuando dos 0 mas paises decidieran profundizar su integracion econdmica a través de
una Zona de Libre Comercio (ZLC) o una Unidon Aduanera (UA), sin que las
restricciones arancelarias entre ellos se trasladasen a los otros Estados componentes del
GATT.
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Estas excepciones estan autorizadas en la medida en que no atere, en lo sustancial, e
nivel de proteccién con terceros Estados; en tal situacion, s un tercer Estado considera
que la ZLC o la UA afecta e nivel de proteccion consolidado en el GATT, le es
permitido solicitar “ compensaciones’.
En este marco regulatorio econémico internacional, se cobijan los procesos de
integracion economica regional, siendo el que ha dado origen también a derecho de la
integracion regional.
A medida que €l proceso europeo se iba perfeccionando, los demas Estados empezaron
a percibir a los procesos de integracion, como una nueva forma de encarar e desarrollo
econdmico, buscar la paz y fortalecer e poder de negociacion internacional.
Con & comienzo del SXX por razones politicas y economicas los Estados tuvieron la
necesidad de buscar formas para poder unir esfuerzos.
Finalizada la Segunda guerra Mundial, en la década de los 50', bs paises europeos
habian terminado uno de los enfrentamientos mas crueles de la historia y por lo que
muchos de ellos quedaron destrozados y perdieron sus sitios de grandes potencias. Es
como consecuencia de esa acefalia de poder y destruccién donde surgié un orden de
Postguerra que dividié e mundo en dos regimenes antagonicos convirtiendo la Guerra
Fria en € nuevo ge de conflicto y planteando un modelo bipolar con acance
econdmico, socia y politico.
El bipolarismo (relacion soviético-norteamericana entre 1948 y finales de la década de
los 80) fue un sistema heterogéneo de paises en e cua la mayoria de las unidades
politicas se agruparon como aliados, clientes o satélites alrededor de las dos
superpotencias ,cada una de las cuales poseia un poder més importante que el de todo el
conjunto de las potencias menores reunidas y solo comparable con el de otra
superpotencia, la cuales eran hegemaonicas dentro de sus respectivos blogues, [levando a
un enfrentamiento sistematico y procurando eliminarse mutuamente porque Ssus
ideologias eran incompatibles y excluyentes’.
Con la caida del muro de Berlin como icono de la gravisima crisis de la unién soviética
gue termino en su disgregacion y € fin esa bipolaridad , se comenzo6 a plantear cual
seria € nuevo paradigma que regiria en la formacion del nuevo orden mundia y es en
esa instancia donde comienzan a surgir la tendencias multipolares internacionales que

modificarian la estructura y funcionamiento del sistema politico internacional®

4 Arbuet-Vignali Heber;Claves Juridicas de laintegracion; Rubinzal Culzoni ; 2004

® Wilhemy Manfred ;Politica Internacional: enfoques y realidades; Grupo Editor Sudamericano;1988;Pag.
259/61 .El autor considera que los procesos internacionales presentan una dimensién dinamica ya que en
la medida que uno o varios actores esperen obtener beneficios alterando el statu-quo , en situaciones de
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,modificando significativamente la estructura politica basica de las relaciones
internaciones donde € poder se distribuia en la hegemonia de USA y URSS (que
emergié y domino a mundo desde el periodo de postguerra).
La insercion de los Estados como actores del equilibrio de poder multipolar grupa se
plantea en este nuevo orden a través de grandes bloques politicos-econdémico-sociales
gue se habian gestado desde comienzos de siglo pero se encontraban en etapa de simple
unidn economica.
La idea de Integracion dgja de ser tratada solamente como procesos exclusivamente o
primordialmente econdmicos a los cuales se habia recurrido dentro del esquema bipolar
y comienza la pensarse en la integracién como un instrumento esencialmente politico
aunque su detonante haya sido € interés econémico.
El clésico Estado naciona continua siendo e garante de la nacionaidad pero es en
tiempos de paz en que se exige la creacion de centros de poder mas amplios que estos,
propios de esa nueva coyuntura histérica que genera la necesidad de una nueva forma de
conduccion de las relaciones internacionales y es ahi donde surgen con fuerza las ideas
de integracion profunda o comunitaria con e tributo de supranacionalidad. Este nuevo
instrumento no atenta contra la soberania sino que constituye la Unica manera de
defender y afirmar la soberania en las circunstancias del nuevo escenario internacional.
Arbuet-Vignali® considera que estos nuevos organismos internacionales de carécter
supranacional “ no atentan contra la desaparicion del atributo de soberania inherente a
los estados ya que es este e principio ordenador que legitima la disponibilidad del
poder en una autoridad central que es el Estado, tanto la carta de las Naciones Unidas
como €l proceso que conduce la actual Unién Europea y todas las acciones que dan
origen a los instrumentos de politica internacional contemporanea y a sus reglas son
productos de la voluntad soberana de los estados. De esos mismos Estados que
habiendo asumido soberanamente su compromisos, porgue necesitaban y querian tales
instrumentos ,contintan disponiendo del derecho de capacidad de abandonarlos, si se
encuentran dispuestos a asumir los graves costos politicos y econémicos de tales

decisiones”

relativo equilibrio €l sistema manifestara tendencias a la inestabilidad y esos procesos de cambio se
originan basicamente en el desigual desarrollo de poder de los actores estatales ya que las capacidades de
algunos se desarrollan lentamente y de otros suelen expandirse en forma rdpida debido a la accién de
factores tecnolégicos ,econémicos de liderazgo politicos , religiosos, ideoldgicos administrativos y
militares. Para un Estado la modificacion de alguna de estas dimensiones, puede implicar la modificacion
imperativa del estado de situacion imperante para la asegurar sus nuevos logros es decir que el sistema
internacional permanentemente experimenta desfasares entre su estructura de politica y sus realidades de
poder.

® Aubert-Vignali Ob.cit.
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Esta fuerte tendencia a la integracion que comienza a esbozarse a mediados del  SXX
encuentra diferentes esfuerzos, algunos de integracion profunda o comunitaria como €l
de la Unién Europea, € fallido intento del Pacto Andino’,  MERCOSUR, algunos
agrupamientos como de los paises del pacifico o los que se reinen en e NAFTA. La
tendencia sostenida es hacia la integracién interestatal.
Se trata de insercion en este nuevo escenario mundial a través de coordinacion esfuerzos
no solo para logros econdmicos mediante € meoramiento de las condiciones de
competencia, sino también garantizar la paz y seguridad internacional, proteger el
medio ambiente y los recursos naturales, una efectiva proteccion de los Derechos
Humanos fundamentales, combatir en forma conjunta delitos aberrantes como la tortura,
genocidio, crimenes de guerra, narcotrafico y otros. Es decir redimensionar |os procesos
de integracion para originar un nuevo sistema de equilibrio de poder multigrupal
fundado en la idea de la coordinacion.
Ningun pais puede desconocer en estos dias la interdependencia y la imposibilidad de
insertarse en este nuevo orden internacional en forma aislada y fuera del marco de algun
organismo internacional de nueva generacién que son los que surgen en los procesos de

integracion.

2. Derecho delaintegracion. Concepto

La palabra integracion viene del latin, integratio, onis, y de acuerdo con € diccionario
de la Rea Academia Espafiola significa, entre otras cosas, la “accién y efecto de
integrar o integrarse, congtituir las partes de un todo, unirse a un grupo para formar
partede d”.

La integracion ala que nos vamos a referir es un fendmeno que se da en el escenario del
sistema internacional. Sus actores son |os mismos que protagonizan el mdltiple juego de
interacciones en qué consiste dicho sistema, 0 sea, las comunidades politicas
denominadas “Estados nacionales’ y los grupos sociales o politicos situados en €l
ambito jurisdiccional de los Estados. La integracion es una de las formas de interaccion
de dichos actores, basada en e impulso originado en el desarrollo inherente de estos y
orientada hacia la formacion progresiva de una verdadera sociedad internacional o

supranacional. Consiste en trasformar unidades previamente separadas en partes

" DelaVega. C Diccionario Consultor Politico. Tomo 1; Ed. Librex.1988.El Pacto Andino fue un acuerdo
econdmico firmado en 1969 entre Colombia, Chile, Ecuador y Perl y Bolivia. Sus objetivos eran de
integracion con propositos de realizar una politica nacionalista que favorezca la region y evite la
influencia de capital es extranjeros. En los afos 70 alcanzo un gran desarrollo.
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componentes de un sistema coherente que tiene como caracteristica esencial la
interdependencia, de manera que 1o que ocurra en cualquiera de sus componentes o
unidades produzca un cambio predecible en la otra u otras.

Seglin Mario A.R. Midér®, e derecho de laintegracion es concebido como un conjunto
de normas, conductas y valores que rigen los procesos de integracién, involucrando en
ellos alas ingtituciones que posibilitan su desarrollo.

- Conjunto de normas. este autor sigue e enfoque tridimensional del Derecho,
sostiene que es solo este enfoque autoriza a incorporar a esta ciencia relaciones
y conceptos, que aungue sean propios de otras disciplinas, sirven para arrimar
valiosas herramientas destinadas a un enfoque integral de las ciencias juridicas;
s prescindiéramos de algunos de ellos nuestro conocimiento parcelado seria
incompleto. La norma es, posiblemente, el elemento més conservador del
Derecho, pero a la vez la més asequible. Lo primero porque s ho se actuaiza
puede petrificarse en desmedro de situaciones que reclaman un precepto distinto
para cumplir su objeto, y porque al estar contenida en un cuerpo grafico Ilamado
escritura, es susceptible de conocimiento por quien indague sobre su existencia.

- Conductas: integrantes del mundo del Derecho, no solo nos referimos a campo
de actividad que tradicionamente se ha reservado para si la sociologia, sino que
se involucra también a los hechos que conciernen a poder examinados por la
politica; los acontecimientos del pasado que influyen sobre la actualidad como
patrimonio de la historia, y los sucesos econdmicos que inciden en los procesos
de integracion.

Se computan las conductas modelos, y todas aguellas que sin revestir ese
caracter son parte de larealidad integrativa.
Todo este plexo de episodios nutre a Derecho de la Integracion.

- Y valores. es de naturaleza axiol0gica, es € resultado de la precia asimilacion de

un sistema de creencias, la consecuencia obvia es gque ese “sistema’ recrea una

personalidad comin nutrida por una estimativa también comun.

Se entiende por procesos de integracion el proceso convergente, deliberado (voluntario),
fundado en k solidaridad, gradual y progresivo, entre dos 0 mas Estados, sobre un plan

de accion comun en aspectos econdmicos, sociaes, culturales, politicos, etcétera.

® Midon Mario A. R. Derecho de la Integracidn. Aspectos Institucionales del MERCOSUR. Argentina
Buenos Aires: Rubinzal Culzoni; 1998
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L as notas que caracterizan alos procesos de integracion son:
L os sujetos son los Estados Soberaros.
Los Estados en forma voluntaria y deliberada, se juntan para encarar €
emprendimiento integrador; la voluntariedad es vital, para que se dé un proceso
de integracion; no es posible hablar de estas nuevas de relacionamiento

internacional si no estan basadas en la voluntad.

3. Globalizacion. Derecho de la I ntegracion. Derecho Comunitario

El proceso genera de transformacion que afecto a todos |os &mbitosy pone en cuestion
todos los campos econdémicos politicos y sociales en que nos desarrollamos.

La interaccién de los Estados para la creacion de procesos de integracion se realiza
mediante la celebracion y firma de tratados regulados por el derecho Internacional.

El Derecho Internaciona clasico fue planteado como un sistema juridico de
coordinacion, cmpuesto por normas juridicas y principios que regulan las relaciones
externas de |os Estados como sujetos de derecho soberanos®.

Este atributo inherente a los Estados les otorga potestades dentro del ambito interno y
en todos los asuntos que solo a € re conciernen , es decir dentro del ambito
internacional también es legitima su voluntad de aislarse 0 como de relacionarse con los
demés paises.

Cuando esa relacion surge de sujetos que ostentan juridicamente la misma clase de
soberania, estos pueden estar legitimados para obligarse a cumplir las reglas juridicas
gue elos han realizado y castigar conjuntamente a quienes no las cumplan.

El Derecho Comunitario se plantea como un nuevo sistema juridico adecuado para la
regulacion de los procesos de integracion profunda y comunitaria .En este nuevo
sistema se plantean estructuras no solo de coordinacion como el sistema clasico sino
también de subordinacion que posee sujetos, principios, normas , fuentes , fundamentos
, Y atributos propios y diferentes de otros sistemas juridicos.

Las normas comunitarias tienen la caracteristica de tener primacia sobre las nacionales,

son autdnomas, su aplicabilidad es inmediatay su efecto directo, y laresponsabilidad de

° Aubert Vignali. Ob.cit. Por ser un sistema juridico de coordinacién las personas fisicas y juridicas ya

gue no ostentan el atributo de soberania quedando excluidos, no basta con recibir derechos y
obligaciones sino que deben poder participar directamente por las normas que los obligan
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los Estados de reparar |os dafios a los particulares como consecuencia de la violacion de
las normas comunitarias'™®.

Las fuentes del Derecho comunitario de la UE se dividen en Derecho primario u
originario que son los tratados constitutivos, tratados modificativos y Actas de
Adhesiontly el derecho derivado que son los reglamentos (obligatorios y de acance
general- uni formacion del Derecho comunitario) , directivas (obligatorias para los
Estados- armonizacion del Derecho comunitario ) y decisiones (obligatorias para los
destinatarios que pueden ser Estados ,particulares 0 empresas entre otros- €jecucion
administrativa del Derecho comunitario) y las recomendaciones y dictamenes (no
vinculantes- opinién) *?

Aubert -Vignali define a derecho comunitario como el conjunto y principios destinados
a organizar las relaciones entre Estados soberanos y las organizaciones supranacionales
gue participan en un proceso de integracion amplio y profundo, y regula la relaciones
entre estos y las personas fisicas y juridicas y funcionarios y habitantes de los Estados
miembros del proceso.

El surgimiento de organizaciones internacionales con caracteriza determinante de estos
procesos que es la supranacionalidad®® es |a idea fuerza que las legitima para ejercer
dentro del territorio de los Estados miembros poderes de gobierno respecto a
determinados ambitos de competencia previamente estipulados pero conservando |os
Estados su atributo de soberania que les permite poder volver a su estado de autonomia.

Las decisiones de la organizacion no solo vinculan a los Estados que conforman esta
organizacion supranacional sino también a las personas dentro del territorio
comunitario, que son considerados sujetos de derecho tanto los Estados como los
particulares, existiendo para ambos derechos y obligaciones comunitarios.

El Derecho de la Integracion es un término acufiado por la CEPAL en la década del
60" .Es considerada la rama del Derecho Publico Internacional especialmente destinada

alaaregular los procesos de integracion de cualquier tipo, especialmente econdmica.

19 Deluca Santiago; Unién Europea y MERCOSUR: los efectos del derecho comunitario sobre las
legislaciones nacionales; Ed. Rubinzal Culzoni ; 2003.Pag.21/36

' No se mencionan en esta parte ya que se desarrollan en capitulo I1.

12 De Luca Ob.cit. Pag. 37/62

13 Marifio Fages jorge; La supranacionalidad en los procesos de integracion regional. Ed. Mave |,
1999.Pag.151/154

14 De la Vega Ob.cit. Pag. 59. CEPAL es la Comision Para América Latina, entidad dependiente del
Consgjo Econdmico Social de las Naciones Unidas. Esta encargada del estudio de las condiciones
econdmicas de los paises de Latinoamérica y recomendar las medidas que se deben adoptar para su
desarrollo. Una de las propuestas fue la modificacion de las sociedades agrarias tradicionaes en
capitalistas industriales con crecimiento sostenido y auténomo.
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4. Etapas en |0s procesos de integr acion economica

Los procesos de integraciéon del SXX estuvieron signados en sus comienzos por la
necesidad de los paises para buscar medidas més favorables para la colocacion de sus
productos nacionales en nuevos mercados, es decir €l acercamiento entre Estados tenia
un componente esencialmente econémico més que politico. ™

Varios autores consideran a la integracion dentro del marco de las relaciones
internacionales, como el proceso de acercamiento entre Estados soberanos motivado por
el logro de \entgjas comparativas respecto a otros centros de poder gjenos al sistema,
creando reglas, acuerdos, organismos necesarios para la consecucion de tal fin.

L as etapas a desarrollar son modelos tedricos y no se dan en sus formas puras, pero que
la mayoria de los doctrinarios juridicos acepta, dado que en lineas generales los
contenidos planteados son comunes , y permiten disponer desde e plano tedrico
elementos que pueden ser sujetos al andlisisy asi poder a intentar modificar la realidad.
Pero este andlisis no solo se circunscribe conceptos econémicos sino que también se
toman en cuenta los elementos politicos, juridicos e ingtitucionales para poder establecer
las diferencias en |os procesos de integracion.

L as etapas en |os procesos de integracion economicatienen el caracter de ser graduales,
es decir, en el paso de una a otra se van sumando elementos, |a etapa posterior absorbe
la esencia del precedente, incorporando nuevos elementos para profundizar la
integracion intentada. En un principio los Estados aumen obligaciones mas diluidas
gue van avanzando progresivamente hacia estructuras més solidas.

En la practica € paso de una etapa a otra no se da en forma ordenada, concatenada y
diferenciada como se analiza en la faz tedrica, pero de igual manera, estas etapas
resultan de utilidad didacticay comprensiva del fendGmeno integracionista.

Bela Belassa ha desarrollado para diferenciar la intensidad de integracion econémica
(zona de libre comercio; union aduanera; mercado comuan; union econdmica y
finamente b integracion total) y una gran cantidad de autores les han agregado una
sexta modalidad, denominada érea o zona de preferencia o de intercambio preferencial,
categoria nueva gue se inserta como la primera modalidad, por ser la de lazos de menos

intensos.

15 Se puede mencionar como excepcion a la economia como principio de la integracion ala ex URSS,
donde los estados que la conformaron encontraron su fundamento en la integracion politica, conformando
el bloque soviético de caracter hegemonico, pero apenas acontecio laimplosion de la ex URSS cada uno
de los Estados que lo conformaban abandonaron la unién ya que su ingreso no habia sido voluntaria sino
de caracter coactiva, en muchos de los caso mediante el uso de lafuerza



28

4.1. Zona de preferencia arancdaria:

Esta es la minima expresion del acercamiento entre dos paises para obtener mejoras en
sus relaciones comerciales, especificamente en materia aduanera, diferente del que
tienen con otros paises. Es la desgravacion de determinadas mercaderias entre |os paises
participantes y surge como producto de negociaciones concretas .No se puede hablar
todavia de un proceso ingtitucionalizado ya que solo es la mera cooperacion para
obtener mutuamente beneficios arancelarios.

La zona de intercambio preferencial se constituye cuando dos o méas paises brindan a
sus respectivas producciones de trato, en materias aduanera, preferencia y mas
favorable que € que otorgan a otros paises. No se traduce en la eliminacion de las
tarifas y derechos aduaneros sino en e otorgamiento de lo que normalmente se conoce
como margen de preferencia, que no es otra cosa que una ventaja econdmica otorgada
para los paises de la zona.

4.2. Zona de tr &fico fronterizo:

En casos de paises de vecindad territorial se pueden constituir estas zonas limitrofes (no
extensibles al resto de sus territorios) en las cuales se hacen tratamientos preferenciales
Acatampoco hay integracion solo un corrimiento de fronteras aduaneras pero si pueden

constituir sus bases.

4.3. Zona de preferencia aduanera:

Aqui se establece el compromiso de los paises que participan del proceso de gravar todo
0 parte de su comercio reciproco con impuestos inferiores a los que se imponen iguales
mercaderias de terceros paises, es decir ventgas aduaneras , es como la zona de libre
comercio pero menos desarrollada.

En cambio paraMidén ° |a creacion de este tipo de zonas es la manifestacion méas débil
de la integracion, que més que ser una manifestacion integrativa es una muestra de
cooperacion

Este modelo sufrié numerosos obstéculos desde la préctica para su aplicacion, sin

embargo estos tuvieron que agiornarse a los embates de la realidad. El principa fue la

16 Midon Mario A. R. Ob.cit. Pag. 39/48
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clausula de la nacion més favorecida®’, principio consagrado por e GATT 8y luego
trasladado a su organismo sustituto que esla OMC.*°

Algunos gjemplos de esta etapa pueden ser la Commonwealth britanica, BENELUX,
ALADI®,

4.4. Zona de libre comercio:

En esta etapa se eiminan las tarifas arancelarias y no arancelarias (como cupos)
respecto a lo sustancial, no la totalidad; entre dos 0 més paises, para productos de origen
nacional de ellos mismos. Sin embargo cada Estado conserva su individualidad de sus
territorios aduaneros, su propia politica comercial externa'y su propio arancel externo
para con terceros paises. La finalidad de una zona de libre comercio es la eliminacién
progresiva de los obstaculos a comercio, como una forma de incrementar, de manera
sustancial, 1os intercambios reciprocos.

Arbuet-Vignali?* considera que en esta etapa comienzan a existir procesos de
integracion “de bajo perfil” ya que para instrumentar este tipo de unién se necesita de
acuerdos y coordinaciones mas importantes bajo algun tipo de adopcion de soporte
institucional, de carécter basico, para evitar que ingresen productos extra- zona por €l
pais de més bajo arancel y luego circulen por € resto en perjuicio del sistema.

Algunos gjemplos pueden ser el EFTA 0 AELCy el NAFTA o TLC.

4.5. Unién aduaner a:

7 www.wto.org pagina de la OMC .Este principio es aquel por el cual un pais esta obligado a otorgar a
los demés integrantes de la organizacion analogas ventajas de las que conceda a otro en relacion al
tratamiento de sus productos.

18 De laVega Ob.cit. Pag. 179. El GATT es el acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros celebro en
Ginebra el 7 de Octubre de 1947 y entro en vigor en 1948: Es un tratado multilateral al cual habian
adherido 96 naciones, y estareferido a comercio internacional, con el fin de fijar un codigo comin 'y en
materia de arancel es aduaneros.
También ver lapaginadela OMC.

19 Andrade, Daniel; Solucién de diferencias en la OMC. Desde el surgimiento del GATT se realizaron
diferentes rondas que son los mecanismos para lograr consensos entre los miembros para liberalizar el
comercio internacional .Con la Ronda Uruguay con temas conflictivos como el agricola y textil e
incorporando nuevos como la propiedad intelectual; servicios e inversiones. Como resultado de esa
Ronda se suscribi6 el Tratado de Marrakech en abril de 1994 en el cua se cre6 la OMC que comenzé a
funcionar en 1995.

Su objeto es contribuir a que las corrientes comerciales circulen con mayor fluidez, libertad, equidad, que
el foro sirva pararesolver conflictos, negociar asistenciatécnicay cooperacion.
20 campanella; Bruno, Politica Internacional Contemporanea, Ed. Macchi, 1994.Pag. 216/220.
ALADI surge en Agosto de 1980 en reemplazo de la ALAC. Su tratado sefidla los principios,
instituciones e instrumentos para regular el proceso comercial latinoamericano, dejando amplia libertad a
los paises miembros para negociar entre si mediante acuerdos bilaterales extensibles o no a terceros
gaises, gue podian ser parciales o derivar en zonas de libre comercio.

! Arbuet-Vignali Ob.cit. Pag. 149/157
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En esta etapa se forma un area, dentro de la cua se suprimen paulatinamente las trabas
aduaneras y de otra indole al comercio reciproco y se establece un arancel aduanero
externo comin con relacién a terceros paises, fijandose un mecanismo para su
distribucion entre los paises de la union.
Pero lo que diferencia a la unién aduanera de la zona de libre comercio es que aqui cada
uno de los miembros de la unidn aplica a terceros paises un arancel externo comun,
mientras que antes cada uno conservaba la facultad de aplicar su propio arancel respecto
a terceros paises lo que generaba e inconveniente de que determinados productos
pudieran ingresar a la unién a través de aquellos miembros que tuvieran menor arancel,
en detrimento del resto.
Por lo tanto a aplicar tanto derechos de aduana como medidas restrictivas de caracter
idénticos de todos los paises miembros, implica ciertas consecuencias:

1. las mercaderias provenientes de terceros paises pagan los mismos derechos
aduaneros ingresen por donde ingresen. De esta manera se supera € anterior
problema del origen de las mercaderias.
estructuracién de una politica externa comun
La implementacion de un arancel externo comun implica la necesidad de
organizar conjuntamente € sistema de aduanas que proveera de recursos al
sistema. Los derechos de importacion y exportacion que se perciben en
cualquiera de las aduanas de los asociados son comunes por |o tanto esta aduana
comun se ocupara de de recaudar y repartir la renta aduanera o destinarla a un
fondo coman.

4. creacion de un o6rgano supranacional minimo para aplicar e interpretar el
derecho comun. La presencia de una institucion mas compleja también supone la
presencia de la representacion de sus miembros y defensa de los intereses de
cada Estado que conforman la union.

Aubert-Vignali considera que en esta etapa ya existe un proceso de integracién pero de
“mediana intensidad” porque se dan repercusiones politicas importantes y resultan
imprescindibles una Organizacién Internacional gque organice el sistemay organos que
dicten normas comunes y obligatorias.

Algunos g emplos serian la CEE a partir de 1968, y € intento que esta constituyendo €l
MERCOSUR. Que en su actua estructura y funcionamiento actla como una unién
aduanera imperfecta ya que aun no es plena la liberalizacion del comercio intrazona 'y
que la tarifa externa comun para los productos que ingresan @ MERCOSUR

provenientes de terceros pais aun no abarcatodo el comercio de sus integrantes.
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Midon?? dice que en esta etapa el compromiso institucional es mayor que el que impone
una zona de libre comercio, la ligazon entre las partes es més estrecha y para €
funcionamiento regular de esta se necesitan tareas de coordinacion para instrumentar
una politica comercia comun que exige a los miembros mayor concertacion cuando no

transferencias de poderes que se dicen soberanos.

4.6. M ercado comun:

Aqui se requiere un integracion mas profunda, més intensa que las estudiadas
previamente, con repercusiones no solo econémicas sino también politicas y sociales.
Es la union aduanera que incorpora dentro de su ambito de actuacién, las Ibertades
fundamentales del mercado:
libre circulacion del comercio de bienesy servicios dentro por €l territorio de los
Estados Partes
libre circulacion de factores productivos como son la mano de obra 'y capitales
por € territorio de los Estados Partes
El surgimiento de un mercado comin es de naturaleza convenciona, de la voluntad
politica de los gobiernos de los Estados parte, por lo tanto su profundidad depende de
los acuerdos plasmados en la firma de Tratados. Ese proceso debe ser luego trasladado
al resto de la sociedad ya que su carécter suele ser de irrevocabilidad y definitivo. Que
el conjunto social de personas, empresarios e ingtituciones vea la importancia de las
ventajas competitivas del nuevo mercado.
La integracién de dos 0 mas mercados nacionales en un territorio comun implica la
coordinacion entre sus miembros de politicas cambiarias, fiscales, monetarias,
crediticias, sectoridles como la agropecuaria; industrial; comercial, y por lo tanto
también la armonizacion con las legidaciones nacionales.
Ejemplo de estos procesos serian la Unién Europea después de los acuerdos de
Maastricht de 1993, |as aspiraciones del ALADI y dd MERCOSUR?,

4.7. Unién econémica:

Esta categoria es de Midér?* que distingue esta etapa del mercado comdn en que la

edtructura integrativa conformada por los estados que integran € mercado comun,

22 Midon Ob.cit. Péag. 45.

23 Compendio de Derecho Internacional, Editorial Estudio, 2008. P4g. 163: Tratado de Asuncion. Art. 1 el
objetivo del tratado en la creacion del mercado comun del sur, el llamado MERCOSUR .Estableciendo en
el resto de su articulado el camino, procedimiento; forma y contenido para llegar a la constitucion el

mercado comun. Dice como llegar pero no lo crea.

24 Midon Ob.Cit.
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unifican alguna o algunas de sus politicas monetarias, fiscales, industrial, agricola, o en
un conjunto de ellas. Esta unificacion seria para eliminar la discriminacion que puede
surgir por las disparidades en esas politicas nacionaes. Es la etapa mas evolucionada
del proceso de integracion.

Aqui la composicion estructural tiene un rasgo de supranacionalidad.

Aubert-Vignali no realiza esta categoria ya que estaria subsumida en e mercado comun,
pero en la exposicion siguiendo a Midon considere incorporarla como una categoria
intermedia ya que se encuentra claramente diferenciados que en € mercado comin las
se trataba de coordinar las politicas econdmicas nacionales, mientras gue en esa etapa se
crean politicas comunes y se adaptan a ellas las ya existentes. Es poner en practica una
politica econdmica global comlin para todos los paises que llegaria a la maxima
planificaron y programacién conjunta.

Por gemplo la unién monetaria establecida desde 1999 en la Unién Europea.

4.8. Integracion total

Ya nos encontramos en presencia del tipo de integracion mas profunda o comunitaria,
importa la etapa final del proceso de integracion, etapa en la que los paises miembros
del sistema adoptan una sola politica para précticamente todos |os temas importantes de
la vida politica, social y econdmica del espacio integrado. No puede funcionar sin una
autoridad supranacional, cuyas decisiones obliguen no solo a los Estados integrantes del
proceso sino a los habitantes de cada uno de €llos.

Aqui se puede seguir avanzando hacia otros campos ya afianzados en la union
econdmica: en esta etapa se complementa lo econdmica con lo socia y politico,
abriéndose a nuevos espacios.

Se comienza a tratar politicas comunes para todos los miembros de la union, que
respondan a los intereses de los Estados miembros que no pierden su atributo de
soberania, sino también politicas que reflgjen los intereses de los ciudadanos, de las
empresas, de las diferentes instituciones que conforman la union.

Aparece una politica exterior comun, seguridad comun, ciudadania comun, etc.

Aqui es imprescindible para poder llevar adelante tan magna empresa, la aparicion de
organos comunitarios que dicten esas normas sobre politicas macroeconémicas y
sectoriaes, sociaes y politicas, con autoridad supranacional cuyas decisiones obligan

tanto a los Estados como a sus habitantes.
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Estas instituciones a pesar de estar conformadas por nacionaes de los Estados que la
integran representan a Organo supraestatal, con jerarquia superior a los Estados
miembros.
El gemplo por excelencia de esta etapa seria la actual conformacion de la Union

Europea.

5. Conclusion

L os procesos de integracién modernos surgen desde una perspectiva econémica, aunque
la decisién es politica, de los gobiernos de los Estados, generamente e fundamento es
mejorar sus relaciones comerciales y sus condiciones de insercion en e mercado
internacional.

A partir ddd modelo de bilateralismo politico que se instalo desde e periodo de
postguerra, fueron surgiendo multilateralismos desde lo econémico.

Existen diferentes etapas de relaciones entre Estados que van desde meros acuerdos

econdmicos y aduaneros hasta procesos de integracion totales.
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Capitulo 11:

Supranacionalidad: Comunidades Europeas

Sumario: 1. Introduccion: Evolucion del proceso de la integracion europea:
construccion comunitaria 2.1. Tratado de Paris y la creacion de la comunidad
Econémica del Carbén y de Acero 2.2. Tratados de Roma y la creacion de la
Comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad Europea de Energia Atémica 2.3.
Tratado de Bruselas 2.4. Tratados de adhesion2.5. Acta Unica Europea 2.6. Tratado de
Maastricht: TUE 2.7. Tratados de adhesion 2.8. Tratado de Amsterdam 2.9. Tratado de
Niza 2.10. Tratados de Adhesion. Paises del Este 2.11. Tratado de Lisboa 3.
Supranacionalidad en e Derecho Comunitario 4. Ingtituciones de la UE 4.1. El
Parlamento Europeo 4.2. El Consgo 4.3. La Comision 4.4. Tribuna de Justicia 4.4.1.
Tribunal de Justicia 4.4.2. Tribunal General 4.4.3. Tribunales especializados 4.5.

Tribunal de Cuentas 5. Conclusiones
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1. Introduccion : Evolucion del proceso de la integracion europea:

construccion comunitaria

Acabada la I Guerra Mundial, y luego de los acuerdos de Teheran, Yaltay Potsdan?>,
gue dividen a Europa en dos grandes bloques politicos y econdémicos, los Estados
Unidos lanzan un ambicioso programa para la reconstruccion de Europa?® conocido
como el Plan Marshall?’, que ademés de favorecer |a recuperacion del Viejo Continente,
busca € establecimiento de una relacion organica de colaboracion entre este y los
Estados Unidos. Comienzan impulsando un sistema de gestion comun de los fondos de
ayuda americana, bajo la responsabilidad de una agencia internacional, la ECA
(Administracion de Cooperacién Europea), de la cua nace luego la primera
organizaciéon basada en la colaboracién euroamericana, la Organizacion Europea de
Cooperacion Econdmica®®, cuya sede esta en Paris.

A esta experiencia de cooperacion econdmica, le sigue la idea de avanzar hacia una
cooperacion mas amplia, ante la amenaza que se vislumbra desde e bloque soviético,
gue se materidiza con la NATO/OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte?®), tiene implicancias no solo militares sino también politicas, socidles y

culturales, generando poco después la reaccion comunista a través de la formalizacion

% De la Vega. Ob.cit. Pag. 425.La conferencia de Yalta se realiz6 en 1945 entre Roosevelt (USA),
Churchill (G.B.) y Stalin (U.R.S.S.) cuyo objetivo fue como se organizaria el mundo luego del conflicto
mundial. Cabe destacar algunas medidas que surgieron de la misma como fue la division de Alemania en
dos partes, ejerciendo los soviéticos hegemonia sobre la parte oriental. También se convoco a la
Conferencia de San Francisco que es donde se fundé la O.N.U. Tanto en las Conferencias de Teheran
como en Potsdam se reunieron los mismos paises para acordar |os términos en que quedaria organizado el
mundo de postguerra, sobre todo que pasaria con territorios como Japdn o qué pasaria con los jerarcas
Nazis.

26 A excepcion de Espafiay Portugal, que habian permanecido fueradel conflicto, précticamente todos los
paises de Europa (Tanto los vendedores como los vencidos) se encontraban en iguales condiciones de
destruccion material y descalabro econémico social.

27 Campanella. Ob.cit. Pag. 136.El Plan de autoayuda a la Reconstruccion Europea lleva e nombre del

general George Marshall (Secretario de Defensa y luego Secretario de Estado norteamericano durante la
ultima fase del conflicto armado) quien en un memorable discurso ante la Universidad de Harvard el 5de
Julio de 1947 lanza dicha iniciativa de asistencia generalizada para Europa, que es ofrecida tanto a los
paises occidentales como a los de la Europa Central y Oriental. Sin embargo, la Unidn Soviética impide
que dicha ayuda llegue a estos Ultimos, por temor a las consecuencias politicas que la cooperacién

econdmica norteamericana pudierallegar atener en los territorios satélites bajo su influenciay control.

28 E| acuerdo constitutivo de la OCSE (mas tarde denominada OCDE, seglin sus siglas en francésy luego
de cambiarsele el término Europeo por el de Desarrollo, es firmado por 17 partes, incluida la Trizona de
la Alemania occidental, los Estados Unidos y Canada.

29 B@lgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Portugal y el Reino Unido firman el Tratado original el 4 de Abril de 1949, Turquiay Grecia, lo
hacen en 1952, La Replblica Federal de Alemania se adhiere como tal en 1955, y Espafia en 1982.

Finalmente desintegrada la Union Soviética 'y su correspondiente influencia exterior, Hungria, Polonia'y
Republica Checa se suman a la OTAN en 1999, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia,

Lituaniay Rumanialo hacen en 2004. Por su parte Francia se retiradel comando Militar en 1966.
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del Pacto de Varsovia®®. Europa de esta forma queda dividida en dos grandes bloques

antagonicos por los siguientes cuarenta 'y cinco afnos.

2.1. Tratado de Parisy la creacion de la comunidad Econémica del Carboén y del
Acero (CECA)
El 9 de mayo de 1950, el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schumann,

pronuncialo que después se conoce con el nombre de Declaracién Schumann, en laque
propone iniciar la construccion comunitaria con la puesta bajo € mando de una alta
autoridad comun de la produccién franco alemana del carbon y del acero, en e marco
de una organizacion abierta a la incorporacion del resto de Estados europeos. Llegan a
la conclusion que las industrias carbosiderurgicas de Alemania y Francia resultan de
vital importancia para reconstruccion tanto de ambos paises como del resto del
continente y que la complementariedad registrada entre la produccion del carbdn
aleman ydel acero francés debe potenciarse a través de una organizacion comun. Asi
fue que surgio la idea de crear un érgano supranacional a cargo del control de dichas
industrias, que no dependiera en forma directa de ninguno de los Gobiernos de los
Estados parte, y que fuera controlado jurisdiccionalmente por un Tribunal
absolutamente independiente. Se opta, pues por avanzar de una forma absolutamente
novedosa y ambiciosa, pero limitada a un determinado sector de la economia.

Esta idea es aceptada por € canciller aleman quien ve ademas en ella la posibilidad de
reposicionamiento diplomatico y politico aleman. A ella se suman también el Benelux,
proceso de integracion congtituido por Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bgos, asi
como laltalia de Alcide Gasperi,

Luego de alguno meses de negociaciones se firma e 18 de abril de 1951, en Paris, €
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero®! (TCECA), por

parte de Francia, Alemania, Italia, y los tres paises integrantes del Benelux, fijandosele

30 E| Tratado de Amistad, Colaboracion y Asistencia Mutua, conocido como Pacto de Varsovia, es
firmado e 14 de mayo de 1955 por Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, la Republica
Democrética, Rumaniay la Unién Soviética

31 Por carbon se entiende la hullay sus aglomerados, el coque y semicoque, € lignito y las briquetas, y el
semicoque de lignito. Quedan afuera los carbones térmicos y las antracitas. Por industria siderdrgica se
entiende, ademas de las materias primas utilizadas para la produccién de fundacion y acero, €l mineral de
hierro, la chatarra, el mineral de manganeso, la fundicién y las ferroaleaciones y los demés productos
siderurgicos. Por productos siderargicos se entienden el acero, |os semiproductos, productos laminados en
cdiente, productos planos, productos laminados en frio, excepto el flgje, hojalata, chapa galvanizada y
otras chapas recubiertas. Estos productos se refieren tanto a acero comun como especial. Quedan fuera de
la CECA los productos de primera transformacion cono trefilados, calibrados, tubos soldados y sin
soldadura, fleje laminado en frio piezas de acero moldeado, piezas de acero forjado, asi como cualquier
producto obtenido por forja o acabado en frio.
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ala nueva organizacion supranacional una duracién de cincuenta afios, contados a partir
de su entrada en vigor €l 25 de julio de 1952.

Este tratado est& basado en un mercado comun, en objetivos comunes y en instituciones
comunes. Establece la libre circulacion de productos sin derechos de aduanas ni
impuestos. Prohibe subvenciones del Estado y practicas discriminatorias.

Para llevar adelante estos objetivos, la CECA, prevé de una estructura cuatripartita,
conformada por.

- Una alta Autoridad, integrada por personas designadas por los gobiernos de los
paises miembros, encargada de administrar e mercado comuan del carbén y el
acero con capacidad supranaciona exteriorizada, en la posibilidad de adoptar
actos normativos que se impongan, no solo a los Estados miembros sino también
alas empresas de esos mismo Estados.

- Una Asamblea Parlamentaria, integrada por delegados de los parlamentos
nacionales, a cargo del control politico de la Alta Autoridad.

- Un Consgjo Especia de Ministro, formado por representantes de los gobiernos
de los Estados miembros, a cargo de armonizar y coordinar las acciones con las
de la Alta Autoridad.

- Y un Tribuna de Justicia, responsable de garantizar € respeto del derecho
comunitario mediante su aplicacion general y uniforme en todo e éambito
comunitario.

El tratado también prevé la conformacion de un Comité Consultivo de la CECA,
integrado por productores, trabajadores, consumidores y comerciantes, que expresen €l
parecer de las fuerzas vivas de la nueva sociedad comunitaria.

Midon®? se refiere a la creacion de la C.E.C.A. “la novedad politica (administracion
conjunta de bienes sensibles por un grupo de Estados en la que participaban dos
archirrivales), juridica (creacion de una autoridad supranacional) y econdmica
(formacién de un mercado comun) gue la nueva alternativa ofreceria, bien pronto
produjo nuevos frutos’ .

El CECA, luego de cincuenta afios de existencia fijados por e mismo Tratado,
desaparece en 24 de Julio de 2002, transfiriéndose tanto el acervo historico como su

patrimonio activo y pasivo ala Comunidad Europea.

2.2. Tratados de Roma y la creacion de la Comunidad Econdmica Europea y dela

Comunidad Europea de Energia Atémica

32 Midén. Ob.cit. Pag. 209
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Ante €l éxito de la nueva organizacion supranacional especializaday dedicada a campos
concretos de la econdémica europea, los Ministros de Asuntos Exteriores de Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos, en forma conjunta con Jean Monnet (Presidente de la
Alta Autoridad de CECA) presentan un memorando en el que proponen proseguir con el
establecimiento de una Europa més unida mediante € desarrollo de nuevas instituciones
comunes, la fusion progresiva de sus politicas sociales. En respuesta a esta propuesta,
Renato Martino, rector de la Universidad de Messina, convoca a una conferencia de
Ministros Exteriores de los Estados miembros del CECA que serealizael 3y 4 dejunio
de 1955.
Con € resultado de dicha Conferencia y luego de nuevas negociaciones, se firmaron €l
27 de marzo de 1957 los Tratado de Roma, congtituyendo la CEE (Comunidad
Econémica Europed) y la CEEA (Comunidad Europea la de Energia Atomica) o
EURATOM. Luego de las ratificaciones de los seis paises, entraron en vigor los
tratados el 1 de enero de 1958. Tambien son denominados los Tratados de Roma por €l
lugar de redlizacion.
La mision principal de la CEE fue la creacion de un mercado comin enumerando en su
articulado las acciones necesarias para €llo .Pero basandose en las cuatro libertades:
libre circulacion de mercaderias, servicios, capitales y personas.
Prevé la creacion del mercado comun en el plazo de 12 afios dividido en 3 etapas de
cuatro afos cada una, en las cuales se cumpliran determinados objetivos previstos en €
Tratado.
Como su fundamento es la libre competencia se prohibié acuerdos y ayuda de los
estados a las empresas y cualquier medida que afecte la competencia
Se suprimieron los derechos de aduana entre los miembros y se establecié un arancel
externo comun para los terceros estados. Se realizan politicas comerciales comunes
desde |o comunitario no desde cada pais, como la agricola, transportes, mediocambiental,
regiona e industrial, armonizacion legidativa.
Para acompafiar estas politicas se cre6 un Fondo Social Europeo destinado a mejorar las
condiciones de los trabajadores y también se cre6 un Banco Europeo de Inversiones
(BEI) que contribuiria financieramente a desarrollo equilibrado de los miembros de la
Comunidad. El BEI es una ingtitucién auténoma con una estructura administrativa y
6rganos de decisién propios .Su sede estaba en Luxemburgo.®
Pero desde lo politico también existia € proposito de construccién funcional de Europa

y asi encaminarse ala unificacién més amplia de Europa.

33 Campanella Ob.cit. P4g.212
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Para e cumplimiento de todo lo expuesto, ambos tratados crean sus respectivos marcos
ingtitucionales, compuestos cada uno por una Comisiéon, un Consgjo de Ministros, una
Asamblea y un Tribunal de Justicia. También prevén la creacion de otro érgano de
caracter eminentemente consultivo, denominado Consgjo Econdmico y Social. Tanto el
TCEE y TCEEA continuaron con los cimientes establecidos por e TCECA ya que sus
instituciones se conformaron con € carécter de supranacionalidad® y no interestatal

COMO otras organizaciones internacional es.

A la Comision, cuerpo colegiado e independiente de los gobiernos de los Estados
miembros, le corresponde velar por |os intereses comunitarios; ejercer el monopolio de
la de iniciativa legidativa y alzarse como guardiana de los tratados, disponiendo del
verdadero poder de decision y coordinacion de la politica econdmica general, érgano
asistido por un Comité de Representantes Permanentes (COREPER) gque cumple rol de
organo administrativo de asistencia para la preparacion del trabajo del Consgo y la

gjecucion de los mandatos que se le confian.

La Asamblea Parlamentaria, integrada por diputados elegidos entre los parlamertarios
nacionales, dispone de las clésicas competencias de control politico y debe ser
consultada, en algunos pocos casos, antes de la adopcion de los actos hormativos por

parte del Consgjo.

El Tribuna de Justicia es € responsable de garantizar e respeto del derecho en la

aplicacion y gecucion del Tratado y las medidas dictadas en su cumplimiento.

El TCEEA o EURATOM® surge ante la necesidad de regular lo relativo a la energia
atébmica, no se trataba de crea un mercado comun ni de libre intercambio como su par
CEE sino por € contrario un sistema controlado mediante las ingtituciones de la
comunidad, coordinando y desarrollando la actividad en forma conjunta. Su
competencia era solo sobre la energia nuclear para usos civiles y pacificos no militares.

Para combatir la crisis energética de los afios 50 tratar de buscar como alternativa a la
energia nuclear Como recurso.

Su finalidad era la busqueda y difusién relativa a los conocimientos nucleares, la
investigacion de parte de los miembros, aportando materiales; instalaciones; técnicos:

La concentracion de la actividad nuclear también tienes fines de seguridad nuclear,

34 Campanella Ob.cit. Pag.205.en autor se refiere a la supranacionalidad como la cualidad, sobre la base
de los tratados constitutivos, de emanar normas que pasen a formar parte de directamente del
ordenamiento juridico de los Estados miembros de la Comunidad Europea.

35 Campanella Ob.cit. Pag. 213/214
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proteccion sanitariay tuteladel medio ambiente. También se ocupo de elaborar normas
basicas de seguridad en caso de accidente para la poblacion, trabgjadores y medio
ambiente luego de Seveso y Cherndbil.

Actuamente sigue funcionando y no se fusioné con la UE, aunque comparte sus

instituciones conserva su personalidad juridica.

2.3. Tratado de Bruselas

Se firmo & 8 de abril de 1965y entro en vigor € 1 de julio de 1967. También conocido
como Tratado de Fusi6n°®.

Aunque no tuvo mucha incidencia desde la politica econémica, si desde lo institucional.

Como € surgimiento de las Comunidades siempre tuvo un caracter de voluntariedad de
los Estados miembros (Em), la base su instrumentacion fue a base de tratados por 1o
tanto con e devenir del tiempo y las experiencias surgi6 la necesidad de ir puliendo la
organizacion y funcionamiento de las comunidades.

Por lo tanto en este tratado desde € punto de vista institucional se sustituyeron los tres
Consgjos de Ministros de la CECA; CEE y CEEA por un Consgo de ministros Unico
para las tres comunidades.

También se cred una Comision Unica para todas ellas, fusiondndose en ella las dos
comisiones de la CEE y CEEA y la Alta Autoridad de la CECA.

Junto con estas fusiones de caracter administrativo también se constituyo para ellas un

anico presupuesto ordinario.

2.4. Tratados de adhesion

L os tratados de Roma tuvieron una gran resistencia opuesta de parte de Gran Bretaria,
en especial e que cred la CEE, a pesar de ser en ese entonces una potencia declinante
frente al poderio norteamericano y soviético, no quiso unirse a proceso de integracion
de la denominada “pequefia Europa “y armo una organizacion paraéla invitando a
participar a Suecia, Noruega, Dinamarca, Portugal, Austria 'y Suiza. La organizacion
paralela que conform6 G.B. se denomino Asociacién Europea de libre comercio
(A.EL.C)%¥

3¢ Granillo Ocampo Ratil; Derecho Publico de la Integracién; Ed. Abaco de Rodolfo de Palma, 2007. Pag.
184. Previamente a tratado de Fusién se firmo el “ Convenio Relativo a Ciertas Instituciones Comunes’
gue preveia la unificaron de las Asambleas y los tribunales de las tres organizaciones respecto a su
composicion pero cada una manteniendo sus competencias y poderes , previstos en cada Tratado
Constitutivo. Igual los Consegjos Econémicos y sociales de la CEE y CEEA pero no de la CECA. La
unificacion recién se produce en el Tratado de Fusion.

37 Midon. Ob.cit. P4g. 211.
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La idea era aplicar a esta nueva organizacion e multilateralismo en oposicion al
regionalismo cerrado de CEE.
Sin embrago la voluntad politica de la comunidad vecina , los incipientes resultados
econdémicos , la cercania territorial y homogeneidad entre los paises europeos lograron
en breve tiempo € fracaso del modelo britanico a favor del exitoso modelo de grupo de
los seis integrantes de la comunidad europea, abandonando Gran Bretafia el proyecto en
1961.
No obstante solicito su incorporacion ala CEE, recibiendo la negativa de Francia en dos
oportunidades: en 1963 y 1967.
Granillo Ocampo considera que a pesar de la crisis que se presento en e proceso de
integracion por las fuertes ideas nacionalistas y € miedo a perder protagonismo de
Franciay su politica de “sillavacia’®® , De Gaulle dejo impreso su sello definitivo enla
construccion comunitaria, reafirmando que los Estados-nacion constituyen la fuerza
dominante del Consgo y que este se alza como el poder efectivo de las comunidades.
El 26 de enero de 1966 se firmo el acuerdo de Luxemburgo por €l cual la votacion de
temas relevantes que puedan afectar intereses nacionales de mayor importancia, como la
PAC (Politica Agricola Comun), debian decidirse por unanimidad y no votacion de
mayoria cualificada como estaba previsto en esa etapa transitoria en e proceso de
integracion.
Es recién en 1972>° cuando Gran Bretafia pudo ingresar a la comunidad.
Junto a Gran Bretafia también solicitaron su ingreso Irlanda y Dinamarca , firmando €l
Acta de adhesion el 22 de enero de 1972 entrando en vigor € tratado de adhesion el 1 de
enero de 1973* Esta fue la primer ampliacion de la CEE, llevando e nimero de sus
miembros de seis a nueve.
Noruega también habia solicitado e ingreso pero no pudo sumarse a la Europa
Comunitaria dado que el referéndum de ratificacion por los ciudadanos noruegos fue
negativo.
A medida que se iba reflgjando € éxito de la integracién, fueron otros los paises que

fueron solicitando su ingreso a la comunidad.

38 Granillo Ocampo Ob.cit. Pag. 184 .La politica de la “silla Vacia “fue la que realizé e gobierno de
Francia por decisién de De Gaulle de levantarse de de una reunién del Consejo de Ministros en la que se
trataba el cambio de financiacién de la PAC y las posteriores ausencias en las siguientes reuniones,
creando unagran paralisis en el seno delaunion de los seis paises.

39 Granillo Ocampo Ob.cit. P4g.183/187 Gran Bretaria recién pudo ingresar recién cuando asumi6 el
nuevo premier francés Georges Pompidou luego de larenunciade De Gaulle en 1969.

40 | as fechas de publicacion en el boletin oficial de los diferentes tratados de adhesién se pueden
consultar en lapaginaoficial de launién europea www.europa.eu_es
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En 1975 se cred el Tribunal de Cuentas como institucién comunitaria que se ocupara del
control externo del presupuesto comunitario y en 1979 mediante una decision del
consgjo se establece la eleccidon en forma directa de los representantes de la Asamblea
mediante sufragio universal directo.
El 25 de agosto de 1972 firmo €l Tratado de Adhesion Grecia, luego que recuperara su
democracia, entrando en vigor recién el 1 de enero de 1981.El proceso de incorporacion
serealizaria en un periodo transitorio de siete afos.
Espafia y Portugal firmaron sus tratados de adhesion € 12 de junio de 1985 entrada en
vigor € 1 de enero de 1986.
Su incorporacion seria en sendos periodos transitorios de diez afios.
Y Finamente (antes de la masiva incorporacion de los paises del Este) Austria,
Finlandia y Suecia firmaron sus Tratados de Adhesion e 24de junio de 1994 con
entradaen vigor € 1 de enero de 1995.
Con esta incorporacion € nimero de miembros de la comunidad habia pasado a quince.
Los Tratados de Adhesion también modificaron la CEE, dado que las instituciones

incrementaron sus nimeros de miembros, de representantes de 10s huevos miembros.

2.5. Acta Unica Europea

Como resultado de la conferencia intergubernamental (CIG)** (sistema instaurado por
los tratados para la modificacion de los mismos) convocada para adecuar los textos
fundacionales a las nuevas redidades politicas y econdmicas, se plantearon la
necesidad de modificar € sentido de las relaciones en vistas de instaurar una Union 'y
las politicas para la consecucion de las medidas legidativas para completar el mercado
interior .Se firmo el 17 y 28 de febrero de 1986 en Luxemburgo y entro en vigenciael 1
dejulio de 1987.

En este nuevo tratado se establecieron nuevos objetivos de la comunidad, mediante la
enmienda y complementacién de los Tratados constitutivos Los Em aprobaron la
primera gran modificacién de los Tratados fundacionales, una reforma muy importante
en la que se busco confluir las modificaciones de la CECA, CEE y CEEA articuladas en

un texto Gnico y uniforme por eso &l nombre de Acta Unica Europea (AUE).

4! Giron Larrucea, José. El sistema Juridico de la Unién Europea. La reforma realizada en el Tratado de
Lisboa. Espafia, Valencia: Tirant monografias 594, 2008. El autor explica que los Tratados Constitutivos
de las Comunidades Europeas son tratados internacional es multilaterales celebrados por los Em , por lo
tanto su enmienda no puede ser realizada por las instituciones comunitarias sino solo por los Em, y la
forma de hacerlo en mediante las CIG , reuniones que se realizan fuera del ambito institucional y
actuando como sujetos de Derecho Internacional , siendo la vinculacion a un tratado en forma efectiva
mediante |a prestacion de consentimiento al mismo , conservando asi su caracter de convencional.
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El AUE comenzé a definir 1o que hoy se conoce como la Unién Europea (UE).
Una de sus principales metas era e perfeccionamiento del mercado comun para 1992,
convertirlo en un mercado interior, es decir un mercado sin fronteras interiores entre |os
Em y plantear en un futuro préximo un espacio sin fronteras paralalibre circulacion de
personas, capitales, mercaderias y servicios.
El AUE fijo 6 afios para e cumplimiento de esta meta, para e 1/1/93. Se busco
armonizar de legislacion de los Em y la supresién de barreras fisicas, técnicas y fiscales
(una vez suprimidas las barreras arancelarias) que impidieran la consecuciéon del
mercado interior.
Midon considera que ya en 1986 “ con el AUE se superpone la nocién de un mercado
comun por una de mercado interior, o que importa crear un espacio sin fronteras
interiores entre los Estados Partes, al tiempo que se involucran como ambitos de
accion comunitaria temas como € del medio ambiente, € desarrollo tecnolégico, la
investigacion, etc. “ 42
Otro objetivo del AUE era € mayor desarrollo de las capacidades tecnoldgicas;
investigacion y desarrollo, y lograr un mayor progreso hacia la union econémica y
monetaria, reforzar la cohesién econdmicay socia y sobre todo mejorar las condiciones
laborales y resaltar e tema del medio ambiente (pero en forma subsidiaria a los estados
no como politica comunitaria).
Cabe destacar que existan diferencias dentro de la comunidad respecto de la situacién
economica entre diferentes regiones, por lo tanto muchas de las medidas apuntaron a
equiparar esas divergencias.
Hasta ese entonces para la toma de decisiones de los temas de mayor transcendencia
entre los Em se exigia la unanimidad en € Consgo por lo tanto era imperante para
poder continuar con € proceso de union la modificacion en e proceso de toma de
decisiones dado que conel mayor nimero de miembros, en esa instancia doce, y por las
decisiones necesarias que habia que tomar para la realizacion del mercado interior, era
cada vez mas dificil ese procedimiento.
Por lo tanto el AUE prevé e aumento de niUmero de casos en que las decisiones dentro
de Consgo puedan adoptarse por mayoria cudlificada en lugar de la anterior
unanimidad exigida. Sin embargo para temas como e fiscal, libre circulacion de
personas y derechos de trabgjadores por cuenta gena continlan el sistema de

unanimidad.

42 Midon Ob.cit. Pag. 211
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También e AUE establecio modificaciones en € sistema institucional brindando més
poderes al Parlamento, dado que era necesario su dictamen favorable para un acuerdo de
asociacion. Se oficializaron las reuniones de los jefes de Estado o gobierro de los paises
miembros, no tenian poderes sobre las otras instituciones pero sus lineamientos fueron
tenidos en cuenta, muchos de ellos plasmados en el TUE. Giron Larrucea resalta que fue
la primera vez que se incluyd a Consgo Europeo (compuesto por los Jefes de Estado y
de gobierno de los Em) en un texto convencional comunitario, aungque sin asignarle un
determinado estatuto como institucion comunitaria. Se sientan las bases para la creacion
del tribunal de 1° instancia.

Se incluyo también por primera vez en un Tratado comunitario la regulacion de un
sistema de cooperacion en materia de politica exterior de seguridad y defensa (PESC)
entre los Bn, aun no es de cardcter comunitaria pero comienza a tratarse a través del
Presidente del consgjo, la coordinacion de la misma frente a terceros paises.

El AUE marca e “relanzamiento” del proceso de construccién comunitariay abrio el
camino para la concrecion de un mercado Unico, una union monetaria 'y politica que se

plasmarian en TUE.

2.6. Tratado de Maastricht: TUE

Estando ya en funcionamiento e mercado interior, los Em decidieron seguir avanzando
en el proceso de integracion. Es con la firma de este tratado el 7 de febrero de 1992*% en
Maastricht, cuando se reflgjo que la integracion de Europa trascendia lo econdmico y es
aqui donde se plasmo en forma contundente la intencidn politica de una unién mas
profunda que se tradladara a otros ambitos de la comunidad, marcando una nueva eapa

en el proceso de integracion europeo.

Midon * considera que la unién que establece Maastricht no configura un Estado
Federal en el sentido del Derecho Internacional o del Derecho Politico.

Es de relevante importancia el aspecto politico que traia muchas turbulencias a finales
de la década del 80.Era muy reciente la desmembracion del ex-bloque soviético y la
acefalia de poder por el hundimiento del comunismo en la Europea del Este, frente alos

satdlites y ex integrantes de la URSS, culminando e bipolarismo que se habia

43 Campanella Ob.cit. Pag. 208/209 Diez paises ratificaron el tratado salvo Dinamarcay Gran Bretafia por
lo que se les otorgo status especial confiriéndole dispensas en la adopcion de la moneda comin, politicas
de seguridad y de ciudadania, comprometiéndose ambos paises a convocar a nuevos referendos para
ratificar el Tratado de Maastricht, recién se consiguio la ratificacion en mayo de 1993, evidenciando los
inconvenientes de laintegracion.

44 Midon Ob.cit. P4g.229
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instaurado desde finalizada la Segunda Guerra Mundial. La CEE vea la posibilidad de
integrar d mayor nimero de estos Estados del Este Era imperante la consolidacion
politica como blogue europeo. De todos modos los Em era consientes que era necesaria
una reforma muy importante de los Tratados Constitutivos para poder llegar a la
consecucioén de los objetivos planteados en €l Art. 2 de TCEE.

Giron Larrucea®™ considera que era necesario tener en cuenta las diferencias de
estructuracion de politica, habitos de comportamiento de gobierno, y las sociales que se
planteaban a incorporar Estados que provenian del ambito de influencia de gobiernos
comunistas , con sociedades que no tenian respeto por la libertades fundamentales ni
derechos humanos. Era imprescindible garantizar el estado de derecho, y los poderes del
Estado, las libertades individuales y de los grupos socidles como define € autor
“ elementos basicos para entrar en la estrecha asociacion que implicaba la adhesion a
las comunidades Europeas’ .
De todos modos no fue sencillo seguir avanzando® ya que muchos Em se encontraban
reticentes de ceder ciertas porciones de “soberania’ a favor del ente supranaciona ya
existente, por lo tanto el TUE, también denominado por parte la doctrina: “ Tratado de
los Tratados’, se dividié en tres partes o “pilares’ diferenciados, distribuidos en seis
Titulos:
Primer pilar comunitario: constituido por las tres comunidades preexistentes
Segundo pilar intergubernamental: sobre la politica exterior y seguridad comun
(PESC)
Tercer pilar intergubernamental: sobre la cooperacién en los ambitos de justicia
y en los asuntos de interior (CAJAI)
En & primer pilar latoma de decisiones continua teniendo €l caracter comunitario, en
cambio para la PESC y CAJAl es necesario recurrir a consenso propio de las
estructuras intergubernamentales. Todos ellos dentro del marco institucional Unico
denominado ahora UE, significando importantes cambios en las estructuras de las tres
comunidades.
Aungue en & TUE se reformaron los TCEE, TCECA y TCEEA, siguen manteniendo su

autonomia 'y supremacia juridica en cuanto a su ambito de aplicacion. Aunque ahora €l

4> Giron Larrucea. Ob.cit. Pag 25/9.EI autor realiza un exhaustivo desarrollo que como eran los gobiernos
soviéticosy que debian adecuar para poder integrarse alos miembros de la UE.

46 Como se menciond anteriormente, la forma utilizada para la modificacion de los tratados es mediante
las CIG. Para el TUE se realizaron dos en Junio de 1990, en forma simultdnea: una sobre la union
econémicay monetariay otra sobre la politica.
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TUE agrupara los restantes, en realidad siguen siendo cuatro tratados con igua valor
juridico:
1. TUE propiamente dicho. Principios generales que fundamentan e sistemay se
regulan sistemas de cooperacion ertre los Estados Miembros
2. TCE. Al TCEE le quitan la palabra “econémica’, para sefidar que se habia
ampliado su acance de lo meramente econémico, con una concepcion mas
amplia de la integracion hacia la cultura, educacion, salud o la juventud. El
objetivo central pasa a ser la unidn econémicay monetaria.
3. TCEEA
4. TCECA. Sin enmiendas hasta su extincion en 2002.
Algunas de las modificaciones necesarias para la constitucion del mercado interno
comun sin fronteras interiores eran € fortalecimiento de la cohesion econémicay €
establecimiento de una politica monetaria comun con la creacion de una moneda Unica.
Se regula & funcionamiento del Banco Central Europeo (cabeza del sistema de Bancos
centrales) que crearia (en tres etapas) esta moneda para € afio 1999 para los paises
miembros de la Unién y regularia la politica monetaria necesaria a tal fin. Se crea un
Comité de las Regiones y un Banco Europeo de Inversiones.
Desde lo politico ya no se busco la coordinacion de politicas entre los estados sino
establecer una politica conjunta de caracter comunitario parala PESC.
También un compromiso mayor y participacion de los nacionales de los estados
miembros mediante la creacion de una ciudadania comunitaria (complementaria a las
nacionales) que garantizara la libertad de circulacion de personas (pilar de la
integracion) y la consecuente modificacion de las instituciones comunitarias.
El Parlamento Europeo amplié sus competencias legidativas teniendo a cargo la
codecision es decir la decision conjunta con € Consgjo en determinadas areas y la
creacion del control politico y presupuestario de la Comision.
La politica comunitaria se amplié a ambitos como defensa al consumidor, cultura,
juventud, formacién profesional, politica industrial y redes transeuropeas. Se reconocen
nuevos derechos para los ciudadanos europeos y se cred la figura del Defensor del
Pueblo a escala europea para la garantia de los mismos.
Otro de los pilares de la Unién fue la cooperacion en materia judicial en materia penal,
civil, aduanera y policial, temas como asilo e inmigracion, se crea la Europol,
proteccion de fronteras exterioresy asuntos interiores, todo es conocido como CAJAIL.
Era inminente & ingreso de nuevos paises a la comunidad, también la necesidad de

seguir afianzando la institucionalidad comunitaria y continuar con el proceso de
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integracion ya emprendido, por lo tanto en este tratado se incluyo una cléusula de
revision, siendo ya previsto € [lamamiento para una nueva CIG para el afio 1996.

El TUE marca un punto de inflexion en la construccion comunitaria. A partir de €, se
busca que las comunidades (ahora unificadas en la UE) dgjen de estar en manos de una

elite intelectual, para pasar a ser, cada vez mas, € centro de atencion de los ciudadanos.

2.7. Tratados de adhesion

En el afio 1995 se firmo el Tratado de incorporacion de Suecia, Finlandia y Austria,
pasando € numero de miembros de 12 a quince. Por segunda vez Noruega solicita la

adhesién a TUE pero no fue ratificada en el referéndum por sus nacionales.

2.8. Tratado de Amster dam

Varios objetivos planteados en las CIG de 1991 que no llegaron a plasmarse en €l TUE,
el mismo incluyo “La clausula 1996” que en las disposiciones finales del Tratado de
Maastricht que prevé la convocatoria a una CIG para ese mismo ano, incluyendo los
aspectos y materias que deben ser tenidos en cuenta en la préxima reforma. Corolario de
la misma se firmo el Tratado de Amsterdam (TAm) que amplio las competencias de la
unién, € 7 de febrero de 1997, modificando € TUE y los TCECA; TCEY TCEEA. El
TAm recién entre en vigor € 1 de mayo de 1999 luego de la ratificacion de los 15
miembros.

Aungue uno de los principales objetivos de la CIG era que con este nuevo tratado se
simplificaran las instituciones y las mayorias necesarias para € proceso de toma de
decisiones, en especial del Consejo, quedo relegado por la inminente implementacion de
la moneda Unica, la unidn del mercado y lainquietud por € posible ingreso de los paises
del este.

Aungue no se logro ese proposito inicial s se lograron avances en respecto a la
codecision teniendo el parlamento mayores funciones y ampliando los &ambitos donde se
necesitaba la mayoria cuaificada del Consgjo.

Se reforzaron instituciones como € Tribunal de Justicia (TJCE) y e Tribuna de
cuentas, los comités econdmico y socia y € de las regiones.

Ambitos que antes eran de politica nacional coordinada entre los miembros, ahora se
traslado a la esfera comunitaria como fue la politica de empleo, de justicia y asuntos
interiores.

Se busco la relacién més estrecha de los Em y la aproximacion de la CE a los

ciudadanos por eso que se implemento € sufragio directo de los ciudadanos europeos
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de los miembros del Parlamento. Y se incremento la participacion de los Parlamentos
nacionales sobre | as actividades de la Union.

Es en este Tratado donde el ciudadano europeo comienza a ser e destinarlo de la
Unidn, que deje de ser solamente un “contrato entre Estados’ en beneficio de ellos sino
gue las personas comiencen a ser titulares de derechos no solo respecto a sus naciones
sino a la Comunidad. Desde la CE se reforzaron politicas relativas a empleo, pobreza,
salud publica, discriminacion e igualdad de género, medio ambiente, lucha contra €
racismo y la xenofobia, tratamiento de datos personales.

Se introduce un concepto novedoso que era el de “cooperacion reforzada”: resatando
la esencia de la integracion, se establece € principio por e cua los Estados integrantes
de la Union pueden avanzar en tareas de cooperacion para mejorar la integracion en
ambitos determinados no pevistos en los tratados, siempre dentro del marco de los
Objetivos de la Unidén y con la posibilidad que otros estados puedan incorporarse a estas
iniciativas.

Respecto a la PESC (segundo pilar intergubernamental) fue muy dificil lograr avances
dado el recelo de los Estados a transferir derecho soberanos en e tema de politica
exterior y lanecesidad de coordinacion de ellaen el plano internacional, es frente aello
se implementa la figura del Alto Representante de la Politica Exterior y Seguridad
comun o Mr. PESC para que asuma la representacion de la Unidn, en coordinacion con
el presidente de la Comision y la Presidencia de la UE. De agui surgen misiones
humanitarias de rescate y mantenimiento de paz, se intensifica las relaciones con la
OTAN, entre otras.

Aunque en & Primer Pilar comunitario y el PESC no se lograron muchos avances, es en
el Tercer Pilar CAJAI donde e TAm logré los mayores avances, cambiando su
denominacion a Cooperacion Policial y Judicial en Materia Penal y logrando que
muchos ambitos de este pilar logren comunitarizarse. Pasaron al ambito comunitario
todo lo relativo a la libre circulacion de personas: asilo, inmigracion, visas, por lo tanto

pasaron a ser jurisdiccion del TICE

2.9. Tratado de Niza-(TN)

Ciertos temas institucionales no habian sido resueltosen e TUE ni end TAm por la
falta de conceso sobre las enmiendas a los Tratados Constitutivos y es por elo que
resultado de la CIG previstaatal fin en € TA. El 26 de Febrero del afio 2001 se firmo
un nuevo tratado (que entrd en vigor e 1° de febrero 2002) para resolver esos asuntos

pendientes, ademas de la inminente ampliacion en un nimero significativo de miembros
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de la comunidad, pudiendo elevarse a cas el doble, por o tanto eraimprescindible tratar
la nueva composicion y funcionamiento de las instituciones en relacion a cambio
cuantitativo que se avecinaba.

Se establece la nueva composicion de la Comision, tanto en lo referente a su
composicion como tamafio, la ampliacion de casos con votacion con mayoria
cualificada 'y se le otorga mas eficacia a sistema jurisdicciona. A partir de este tratado
los comisarios por cada Pais serian solamente uno, y se previo e de caso de reduccion
de comisarios s ingresarian mas paises y se incrementase en mas de 27 miembros. Se
reforzaron los poderes de su presidente.

Respecto a la modificaciones en € Consgjo , se cambio la forma de ponderacion de los
votos operativo a partir del afio 2004 y la mayoria cualificada exigiendo una mayoria de
dos tercios cuando la iniciativa normativa no proviniese de la Comision, estableciendo
la doble mayoria : de votosy cantidad de Estados. Las medidas de naturaleza legidativa
gue exigiesen mayoria cudificada quedarian a partir de este tratado sujeto a la
codecisiéon. También se redujeron |os casos en gue se exigia unanimidad y se ampliaron
los casos en los que se exigia mayoria cualificada.

El parlamento aumentaria sus diputados a 732 bancas. Y también se amplié las materias
sujetas a codecision.

El TICE seria el que més modificaciones sufriria desde su fundacién en TCECA. No se
altera la composicion, que continuaria conformado por un miembro de cada Estado, ni
el nombramiento de los mismos. A las sdlas de 5 y 3 ya existentes, se cred la Gran Saa
de 14 miembros para mejorar € funcionamiento del Tribunal, siendo la funcion del

pleno solo para cuestiones muy determinadas. Tampoco se modificd e nimero de
Abogados Generales, si se suprimio la exigencia de que debieran informar en todos los
asuntos.

El consgo (por unanimidad) por pedido del propio TJCE o propuesta de la comision
podia instaurar Salas jurisdiccionales para que conozcan en primera instancia
determinados tipos de recursos.

Por disposicion del TN el Tribunal de Primera Instancia (TPI) también podian actuar en
materias de recursos prejudiciales pero podia reenviar al TJCE por cuestiones de

principio o solicitarle el reexamen mediante un procedimiento de urgencia, cuando €l

caso pudieran afectar la unidad o coherencia del Derecho Comunitario.
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También e TN exhortaba a ambos tribunales un reparto de competencias*’ entre ellos.
El TPI tendria las mismas responsabilidades que e TJCE.

El TN habia trabajado sobre todo en la adecuacion de las instituciones a la nueva
realidad cuantitativa de la union por lo tanto faltaban mas pasos desde o cualitativo
para continuar avanzando en el proceso de integracion.

Por ello los Jefes de Estado y gobierno encargaron a una convencién gue preparara el
proyecto de tratado que sea lo mas parecido a una Congtitucion y que derogara los
Tratados anteriores (que seria la base del trabajo de la préxima CIG) de un establecia.
Estaba integrado por representantes de todos los Em de la UE pero también de las
instituciones comunitarias y de la sociedad civil como ciudadanos 'y organizaciones no
gubernamentales. Luego de 16 nmeses se presenta el proyecto de Tratado que establecia

una Constitucion para Europa, en una nueva CIG en junio del afio 2003,

Granillo Ocampo “®

opina que la congtitucién Europea tenia un caracter “hibrido
juridico” ya que tenia un contenido material y terminolégico propio de una constitucion
pero adoptando unaformay procesos de elaboracion, ratificacion y reforma propios de
un Tratado Internacional.

De todos modos a pesar de las insuficiencias y que € funcionamiento basico de la
Unién no se modificaba, comenzar a hablar de una Constitucién Europea significo un
gran adelanto diria de carécter histérico en e proceso de construccion de la unién de
tantos paises con caracteres tan diversos, la integracion como organizacion internacional
dejaba paso al constitucionalismo supranacional .

La nueva congtitucion reemplazaria a los tratados vigentes hasta ese momento (menos €l
CECA) y suprimia la edtructura de los pilares implementada en TUE
.Fundamentalmente |e otorgaba personeria juridica ala UE. Las competencias de la UE
serian por atribucion de los Em, por lo tanto todas aguellas no conferidas a la UE
pertenecian alos Estados.

La CIG del 18 de Junio de 2004 aprobd la Nueva Constitucion, pero como todos los
demés tratados, este también deberia ser ratificado para poder entrar en vigor, por todos
los miembros de la comunidad. La ratificacion siempre fue de acuerdo a las normas
constitucionales de cada Estado, que podia ser mediante aprobacién parlamentaria o a

través de referéndum popular.

47T Art. 220 TN

8 Granillo Ocampo Ob.cit. Péag. 201

49 |uzarraga Francisco. Articulo “CGlI confirma el tratado constitutivo de la convencion “. 07/09/04 .Real
Instituto EICano www.realinstitutoelcano.org/documentos/132.aso
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16 paises ratificaron €l proyecto congtitucional; entre ellos Finlandia y Luxemburgo,
pero los miembros eran 25. El rechazo por parte de miembros fundadores como e de
Francia (el 29 de mayo del 2005) y Holanda (el 1 de Junio del 2005) mediante sendos
referéndum negativos, y también el danés en septiembre del mismo afo.
Irlanda con una negativa inicial y posterior aprobacion y Espafia ratificandolo pero con
condicionamiento de modificaciones posteriores , la paralizacion de la ratificacion por
Siete paises mas, hicieron que en la reunion del Consglo Europeo del 21 y 22 de Junio
del 2007 , reunidos en Bruselas , ante la presidencia demana® , todos los jefes de
Estado y Gobierno firmaran un acuerdo por €l cua se ponia fin a la discusion
constituciona que habia generado una gran pardisis en el proceso de integracion.
Ante € fracaso de la aceptacion de la Constitucién Europea® y para no estancar e
avanzado proceso de integracién se convoco para una nueva CIG con el mandato que
rescatara lo principal para e futuro de Europa y se trato de establecer las bases para un
nuevo tratado de reforma. Que deberia estar vigente antes de las elecciones
parlamentarias de junio del afio 2009.
La reunién del Consgo también dispuso que debiera abandonarse e término
constitucional ya que € impacto negativo habia sido muy fuerte en la opinion publica,
evitando asi cuaquier referencia con e primer gran fracaso en € proceso de
integracion. Y que la creacion del nuevo proyecto se llevaria a cabo através del clésico
sistema de CIG y abandonar asi la malograda experiencia de la Convencion. El Tratado
de Reforma debia modificar los Tratados existentes para aumentar la legitimidad
democrética de la Unién ampliada con los nuevos ingresos y la coherencia de su accion

exterior.

2.10. Tratados de Adhesion. Paises del Este
En & afo 2003, d 16 de Abril, se instrumento e Tratado de Atenas, de adhesion de diez

nuevos miembros, algunos paises provenientes de la ex-orbita comunista y los recientes

formados por e conflicto y posterior desintegracion Y ugoslava.

*0 En esa reunion se suscité una fuerte controversia entre Alemania y Polonia sobre laimplementacion de
la nueva doble mayoria. Angela Merkel tenia que defender los intereses de su pais y también buscar lo
mas conveniente para la UE, colocandola en posiciones contrapuestas .Para ampliar lo acontecido en la
reuniéon y la solucién encontrada entre el conflicto posicién-interés recomiendo €l articulo de Marta
Ochman: “Fortalezas y desafios de la negociacion integrativa entre aliado: el caso del Tratado de Lisboa .
Revista Razon y palabra. N° 62 .12/03/09. Méjico.
www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/l ogos/n62/nochman.html

°L Villalibre Vanesa .Articulo “La UE puede avanzar sin constitucion”. Revista FP en Espafiol nimero
Octubre-Noviembre 2006. www.fp-esp.org/vanessavillaverde-ue-puede-avanzar-sin-constitucion
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Ellos fueron: Republica Checa, Chipre, Eslovaguia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta y Polonia. Este tratado amplio el nimero de miembros de
quince a veinticinco.
Hubo una ultima ampliacién e 25 de Mayo del afio 2005 , € Tratado de Luxemburgo,
con entrada en Vigor € 1 de enero del afio 2007 de Rumania y Bulgaria, configurando
asi el actual nimero de miembros de la comunidad que es de 27.
El Dr. Ciuro Caldani®® considera que € relacionamiento con los paises del Este es
necesario e imprescindible pero puede ser un poco complejo para el panorama de la
actual union. No solo por la diferente historia y proyeccién respecto a la cultura clasica
europea sino también por la fuerte influencia en estos de Asia con un enorme vacio
respecto a los Derechos Humanos y la democracia. El autor resalta que:
“lo que haga la Unidn Europea depende en mucho si e mundo ha de tener caracteres
de mera GLOBALIZACION/MARGINACION y de superficialidad cultural o de
UNIVERSALIZACION que incorpore todas las particularidades de los hombres y de los
pueblos, hacer votos por €l éxito de la Unidn Europea es en cierto modo realizarlos por

un mundo mejor” .

2.11. Tratado de Lisboa
El 13 de diciembre del afio 2007 los jefes de Estado o gobierno de los 27 Em de la UE
firmaron € tratado de Lisboa (TL). El TL no sudtituye los TUE ni y la TCE como

pretendia la Congtitucion, solamente los modifica. Su ratificacion por los 27 Em ha

permitido que €l TL entre en vigor e 1° Diciembre de 2009 .Este tratado recoge mucho
de las novedades que quedaron “en el camino” por € fracaso de la Congtitucion.

El TUE continuaria con su denominacion y e TCE pasaria a llamarse Tratado sobre €l
funcionamiento de la Unién (TFUE) ya que la Union (U) sustituye y sucede a la
Comunidad y ambos Tratados serian los Tratados sobre |os cuales se fundase la U*3. El
TUE recogié planteamientos de la abandonada Constitucién y recogié normas
esenciales referidas a la estructura de la U, consagrando la personalidad Juridica de la
u.

El Consgo Europeo (que eran las reuniones de los Jefes de Estado o Gobierno)
fundamental en las determinaciones y e impulso politico de la U adquiere la categoria

de Institucion dentro de la formacion de la U, no obstante conserva sus atribuciones. Se

%2 Ciuro Caldani ;Integracién-Unién Europeay MERCOSUR; Ediciones Juridicas Cuyo;2001
%3 Giron Larrucea. Ob.cit. Pag 34. Las modificaciones a TCEEA debian hacerse por fuera de lareforma
mediante protocolos.
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crea la presidencia estable .La funcién de presidente de esta institucién es incompatible
con otros cargos nacional es.

También se incorpora € Banco Central Europeo como institucion comunitaria.

Teniendo en cuenta mucho de los inconvenientes y planteos surgidos con e TN y la
Constitucion, incluso con la caracterizacion de algunos Em como de “segregacionistas’,
por primera vez se incorpora en forma explicita el procedimiento para poder retirarse de
laU.

Contintiala ampliacién de materias sujetas a aprobacién por mayoria cualificada, dentro
del Consgo. El Consgo de la UE o de ministros tendra la denominacién de “Consgo”
simplemente

Se ingtaura la doble mayoria como forma de determinacién de la cualificacion de los
votos a partir del afio 2014. Deben ser favorables los votos de los paises que
representen el 65% de la poblacion de la unién y e 55 % del nimero de Estados
miembros de la Union.,

Cada nuevo tratado trajo aparejado en forma progresiva ampliaciones en la funciones
del Parlamento. Algunos de los cambios que plantea e TL son incrementar las
funciones presupuestarias y en relacion a la politica exterior de la comunidad, creciendo
el protagonismo del Parlamento, y de los parlamentos nacionales.

El procedimiento de co-decision se amplia de tal manera que equipara a Parlamento
con el Consgjo: las materias legidativas se extienden a areas como cooperacion penal;
cooperacion judicial; politica agricola y de inmigracién, el presupuesto de la UE
también debe ser fijado en forma conjunta con el Consgjo.

Cambia su composicién estableciendo un nimero méximo de escafios en 751
(incluyendo a su presidente).Los eurodiputados que pertenecen a cada pais deben ser
por lo menos 6 y no exceder de 96 .La cantidad de parlamentarios que le corresponde a
cada Estado se establece en base a principio de proporcionalidad regresiva, es decir en
proporcién ala poblacion de cada Pais.

El TL es innovador también en incorporar € procedimiento para que los Parlamentos
Nacionales puedan “vetar” sobre s una materia es competencia de la U por el principio
de Subsidiaridad >* y de esta manera se trata de poder ampliar € control de los mismos
respecto ala actuacion discrecional de la U.

También se intenta que e ciudadano esté més cerca, tenga més protagonismo y

participacion, que la ingtitucion sea mas democrética. La iniciativa ciudadana queda

% Principio instaurado por e TN .Es aquel por el cua la UE puede actuar sobre ambitos que no
pertenecen asu exc lusividad, es decir que son competencia propias de cada Estado, solamente en casos en
gue su actuacién sea mas eficaz que la del Estado nacional.
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implementada, pudiendo pedir a la Comision el trato de determinado tema o materia
mediante un nimero de firmas. La Carta de Derechos Fundamentales de la UE adquiere
la categoria de Derecho Primario.

Destaca el TL la importancia de la consulta a organizaciones ciudadanas; religiosas y
actores sociales. Se establece una base juridica especifica para la ayuda humanitaria y
sienta las bases para la creacion de un cuerpo de voluntarios humanitarios de la UE.

La politica exterior de la comunidad adquiere mayor relevancia en €l nuevo tratado: se
crea un servicio exterior para asistir al Alto representante. La figura del Alto
Representante de la Unién para PESC subsumira lo que antes realizaba en SSPESC y €
comisario de Relaciones Exteriores.

El Consgo Europeo (con categoria institucional a partir de TL) junto con €l Consgo
definirdn y pondrén en préctica la PESC. Sus funciones se refuerzan ya que también
tendra el cargo de vicepresidente Relaciones Exteriores de la Comision, no solo actuara
como representante sino tendra la mision de colocar a la UE en un rol de liderazgo
dentro del plano internacional, sin perjuicio del respeto los intereses de los Estados
nacionales.

Se incorpora la clausula de solidaridad: si un pais es victima de un atague terrorista,
tanto la UE como los paises miembros actuaran en forma conjunta frente al mismo.

La comision también modifica su integracion cuantitativa: €l nimero de comisarios seré
equivaente alos 2/3 del nimero de paises miembros, con la actual composicion de 27
Estados los comisarios seran de 18. Para poder modificar el nimero nuevamente es
necesaria la adoracion mediante unanimidad. Podrén cesar comisarios y la eleccion de
su presidente estara relacionada a los resultados de las elecciones parlamentarias
europess.

En la falida Congtitucion Europea se le otorgaba personeria juridica a la UE para
“afirmar y promover los valores e intereses de la comunidad en € ambito
internaciona”, € TL retoma el sentido de otorgarle la personeria juridica a la UE para
gue pueda actuar con entidad propia en nombre de la Uy pueda participar en diferentes

organizaciones internacionales y celebrar acuerdos internacionales.

3. Supranacionalidad en € Derecho Comunitario

La supranacionalidad en €l derecho comunitario es una idea fuerza legitimante que los
Em de un proceso de integracion profunda, en un acto de soberania y actuando en

conjunto, atribuyen a la Organizacion Internacional supranacional que crean. Es un
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atributo exclusivo de tales Organizaciones que permite a los Em conferir temporal mente
en determinada materia, a la Organizacion que les nuclea, las competencias necesarias
para adoptar decisiones en comin que sean inmediatamente obligatorias para los
Estados miembros y las personas que en ellos se sittan. El Derecho Comunitario,
resulta ser un nuevo sistema juridico, que regula las relaciones entre los Em en el
ambito de competencias compartido y dentro de un esquema estructura de
coordinaci6n°.

El atributo de la supranacionalidad es una idea fuerza legitimante que permite a una
Organizacion Internacional (supranacional) ejercer en e territorio de sus Em poderes de
gobierno (constituyentes, administrativos, jurisdiccionales, legisativos, de contralor) en
determinados ambitos de competencia previamente estipulados o en sectores de €lla, y
siempre en forma temporal.

La Organizacion supranacional puede adoptar decisiones vinculantes juridicamentey en
forma inmediata para los Estados partes y para los funcionarios y personas radicados en
su territorio y mantener tales Estados en el goce del atributo de su soberania, 1o que
permite a estos resguardar sus identidades profundas y diferenciantes. Se mantiene la
soberania en tanto y no se renuncie a derecho de retiro (secesion): en los ambitos de
competencia no comunitarios, porque para decidir sobre ellos los acuerdos deben
lograrse por la via intergubernamental, y en el ambito de las competencias comunitarias,
la Ultima decision la gerce €l soberano, consiste en poder retirarse del sistema 'y volver
a decidir independientemente, sin condicionamientos juridicos. Esta potestad juridica la
retienen los Estados partes de un sistema comunitario, a pesar de los costos materiales
que ella pueda significarles en la préctica s deciden a utilizarla

La supranacionalidad no prevalece sobre la soberania, ni las Organizaciones
Internacionales supranacionales que disponen de este atributo estan por encima de los
Estados soberanos que las componen.

El soberano dispone de la potestad de las potestades, en el ambito interno como
supremo, y en € ambito internacional junto con sus partes, independiente y
coordinadamente con ellos. En €l marco del Derecho Comunitario los Estados adoptan
la tltima decision (que en realidad no es la ultima porque ellos en su conjunto y en las

condiciones que establecieron pueden volver a modificar) de integrarse en una

5 En los deméas ambitos de competencias no compartidas, por €. En el sistema europeo, la politica
exterior en general, las relaciones entre los Em contindan regulandose por el Derecho Internacional
Puablico General o Regional, dentro de un marco de equilibrio de poder. Lo mismo ocurre con las
relaciones entre los Em de un sistema comunitario y los demés Estados que no pertenecen a é o
pertenecen a otros. También con las relaciones entre la comunidad, otras, y otros Estados o
Agrupamientos de Estados no miembros de ella.
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Organizacion Internaciona ala que atribuyen el poder de gobernar en una determinada
materia 0 en todas hasta que algunos o varios o todos decidan retirarse del sistema.
Como juridicamente pueden retirarse, cualesquiera sean los costos e inconvenientes
politicos o econdmicos que ello ocasione, los Estados mantienen la soberania (pueden
adoptar otra posicion), la que perderian solo si renuncian a ese derecho de Etiro o
secesi O,
La Organizacion Internacional, mientras este en vigencia el sistema, se impone con
fuerza juridica en € dmbito y especio de sus competencias a los Em, como las normas
de la Congtitucion, en las mismas condiciones, obligan a grupo de seres humanos que
integran la Nacion o € pueblo, donde radica la voluntad psicolOgica de adoptar las
Ultimas decisiones, hasta que este grupo desee actualizar sus potestades y modificar las
reglas fundamentales de su derecho politico.

4-Ingtituciones de la UE

Son instituciones de la UE :el Parlamento Europeo, el Consgjo, la Comision el Tribunal
de Justicia, € Tribunal de Cuentas, el Consgjo Europeo y e Banco Central Europeo

En ellos se depositan el gercicio decisivo de poder del que son titulares tanto la UE
como las Comunidades Europeas.

Los Tratados crean ademas una serie de 6rganos cuyas competencias resultan del todo
variadas, yendo desde € Consgo Europeo (que relne a los Jefes de Estados o de
Gobierno) hasta 6rganos consultivos (como el Comité Econémico y Socia o € de las

Regiones) o de gestion (como e Banco Europeo de Inversiones).

4.1. El Parlamento Europeo:

Composicion: este instituto se ve integrado por |os representantes de |os pueblos de los
Estados reunidos en la Comunidad, elegidos por sufragio universal y directo, con un
procedimiento uniforme en todos los Estados miembros. Hay un total de 629 bancas.

Tiene la particularidad de que sus miembros no se agrupan por delegaciones nacionales
sino por afinidades politicas a escala comunitaria, 10 que les da a los diputados
independencia de criterio respecto a los Estados miembros. Para la constitucion de un
grupo politico son necesario a menos 29 diputados si son nacionales de dos Estados

miembros o de 14 diputados si son de tres 0 més Estados comunitarios. En la actualidad

8 Que no es la situacion de la UE ya que, aunque nada digan sus textos, el derecho de retiro es de
principio y su negativa debe constar expresamente.



57
se halan conformados nueve grupos politicos (Grupo Sociaista, Grupo Popular
Europeo, Grupo Liberal Democratico y Reformista, Grupo de la lzquierda Unitaria
Europea, Fuerza Europea, Grupo de la Alianza Democrética Europea, Verdes, Alianza
Radical Europea, Europa de las Naciones) y 31 diputados no inscritos en los grupos, 1o
gue vendria a denotar €l carécter de supranacional en lainstitucion.

Funciones y competencias: en los comienzos del proceso integrador, solo contaba con

funciones de caracter deliberativo y de control sobre la gestion de la Comision. En 1970
comienza a tener competencia sobre el presupuesto de la Comunidad en forma conjunta
con e consgo, y posteriormente con € AUE, se aumentaron las competencias
colesgid ativas, modificando las tomas de decisiones de la Comunidad, disminuyendo la
capacidad decisoria del Consgjo y dando mayor fuerza legidativa a Parlamento,
codecide en la aceptacion de nuevos Emy en la aprobacion de los Tratados.

Con regpecto al presupuesto de la U, tienen un papel muy importante ya que €l proyecto
del presupuesto debe ser elaborado por la Comisién, pasarlo al Consegjo que lo debe
aprobar con mayoria calificada y luego remitirlo al Parlamento, quien tiene la potestad
de rechazarlo globalmente o solicitar ala Comision un nuevo proyecto.

Es un organismo que amerita la calificacion de supranaciona y que participa en latoma

de decisiones supranacionales.

4.2. El Consgio:
Composicion: se encuentra integrado por un representante de cada Em, actualmente 28

miembros, con rango ministerial, con facultades para comprometer a gobierno del
Estado a que representa. En el reside el méximo poder de decisién politicay el poder
legidativo de la Comunidad, gozando ademas de amplias competencias concedidas por
los Tratados. La presencia es gjercida en forma sucesiva por los cada 6 meses.

Es una institucion intergubernamental, pero tiene ciertas singularidades que habilitan a
sugerir que detenta capacidad para el dictado de normativas supranacionales.

Sistema _de votacion: originariamente estaba autorizado a tomar decisiones solo por

unanimidad, pero a partir del AUE, se altera €l régimen de votacion estableciéndose €l
sistema de mayorias y votacién ponderada, |0 que determina su supranacionalidad. Hay
3 procedimientos:
1. Mayoria simple: salvo disposicion en contrario adopta sus decisiones por
mayoria que o componen, considerando un voto por cada miembro.
2. Mayoria calificada: los votos de los representantes no tienen el mismo valor,

por lo tanto los votos de los Estados socios no son iguales, sino que se
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hallan ponderados con relacion a la capacidad econdmica 'y demogréfica de
cada uno de ellos. Este es € procedimiento que congtituye la regla general
para la adopcién de los acuerdos por € Consgjo.

3. Unanimidad: para casos no muy frecuentes, y que afectan areas sensibles de
la UE, se requiere unanimidad de los miembros del Consgo, la que puede
ser lograda aun en el caso que algun Estado se abstenga, ya que para vetar
una decision en estos supuestos, es necesario votar expresamente contra la
misma. Esta forma de votacion se da por gemplo respecto de los derechos
de las ciudades de la Unién de circular y residir libremente dentro de ella.

Funcionesy competencias: cuenta con funciones gecutivas y consultivas.

Las funciones gecutivas de la Union estén repartidas entre este érgano y la Comision.

Es quién autoriza a la Comisién para negociar con terceros paises, déandole las
orientaciones politicas pertinentes, aprueba Tratados elaborados por €ella. Ejerce la
coordinacién de las politicas econdmicas generales de los Estados miembros, dispone
de poder de decisiéon y delega en la Comision las competencias g ecutivas que no decide
reservarse.

En materia legidativa, dictalos reglamentos, decisionesy directivas aplicables no solo a

los Estados miembros sino también a los ciudadanos de estos.

4.3. La Comision:

Composicion: representa el 6rgano supranacional por excelencia. Esta compuesto 28
miembros, uno por cada Em, elegidos en razon de su competencia general y que ofrecen
garantias plenas de independencia. Los comisarios gjercen sus funciones con absoluta
independencia y no pueden solicitar ni aceptar instrucciones de ninglin gobierno, ni de
ningun organismo. Tampoco pueden gercer ninguna actividad profesional retribuida o
no; estas obligaciones encuentran su reservo en e conjunto de privilegios e
inmunidades que detentan para, proteger laindependenciaen e gercicio del cargo.

Funcionesy competencias: el rol que les cabe es gecutivo, que |o desempefia en forma

repartida con e Consgo; son quienes velan por la aplicacion del Tratado y las
disposiciones adoptadas por las ingtituciones, disponen de poder de decisién propio y
participar en la formacion de los actos del Consgo y del Parlamento Europeo y ademas
gercer las competencias que e Consgo le atribuya para la gecuciéon de las normas
comunitarias. Estas funciones g ecutivas son de caracter general como particular. Ejerce
funciones de control sobre las obligaciones de los Estados miembros; es depositaria del

poder de representacion de la comunidad en los Estados partes y en terceros Estados,
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encargandose de las negociaciones de los Tratados internacionaes, que serén firmados
por el Consgo.

4.4. Tribunal de Justicia.

Desde la creacion de CECA se pondero la importancia de instaurar un sistema de
jurisdiccion eficaz que pudiera resolver los conflictos que pudieran sucitarse con la
gjecucion del Tratado. Las Altas partes contratantes del TCECA entendieron que como
su aplicacion afectaria tanto a los Estados como a Personas Juridicas, necesitaban una
instancia judicial obligatoria, por lo tanto desecharon desde €l comienzo de la primer
comunidad |os sistemas tradicionales de solucién de controversias de |as organizaciones
Internacionales que utilizaban el arbitraje®’, y se opto por un modelo de Tribunal de
Jurisdiccion obligatoria.
La smple presentacion de una parte mediante la demanda abre e proceso .La sentencia
el obligatoriatanto para el demandante como para el demandado.
El Art. 220-1° establecia la jurisdiccion en términos generales ya que disponia que “el
Tribuna de Justiciay € Tribunal de primera instancia garantizaran en €l marco de sus
respectivas competencias, € respeto a Derecho en la interpretacion y aplicacion del
presente Tratado.
El TL mantiene esta disposicion en e Art.19-1° TUE pero modificando la composicion
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE). La jurisdiccion es Unica pero esta
divida funcionalmente en:
1. TRIBUNAL DE JUSTICIA
2. TRIBUNAL GENERAL
3. TRIBUNALESESPECIALIZADOS
Su competencia esta atribuida en los Tratados para garantizar el Derecho de la U. Sus
competencias especificas estan establecidas en €l Art.19-1° TUE como marco general de
actuacion, estableciendo que el TJUE se pronunciara:
a. Sobre los recursos interpuestos por un Em, por una Institucién comunitaria o
por personas fisicas o juridicas;
b. Con carécter prejudicia , a peticion de los érganos jurisdiccionales nacionales ,
sobre la interpretacion del derecho de la U o sobre la validez de los actos
adoptados por las instituciones,

c. Enlosdemés casos previstos en los tratados

" En el arbitraje |as partes tienen que acordar todo como constitucién del érgano hasta la obligatoriedad
de lasentencia.En €l judicial muchos términos estan institucionalizados previamente.
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De Luca considera que es una de las grandes instituciones andmalas de la UE ya que
esta desprovisto de poderes coercitivos®®.
Unico para las tres comunidades desde la firma del Convenio Relativo a ciertas

| nstituciones comunes™.

4.4.1. Tribunal de Justicia (TJ):
El Art.19-1° TUE establece que es & drgano de jurisdiccién superior de la UE
Su funcionamiento esta regulado en los Art. 251-252-253 del TFUE.

Composicion® : Un juez designado por cada Em. El mandato es de 6 afios renovable sin

limitacién.

Su designacion es realizada de comuan acuerdo por los gobiernos de los Em y son
elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de independenciay que retinan
las condiciones requeridas para su gercicio, en sus respectivos paises, de las més atas
funciones jurisdiccionales o que sean jurisconsultos de reconocida competencia, es decir
gue sea independiente y tenga una preparacion profesional destacada. EI mandato es por
6 afos renovable ilimitadamerte. Su renovacion se realiza por mitades cada tres afios.

El presidente®® es elegido entre ellos, por € término de 3 afios renovable. El secretario
es nombrado por € mismo tribuna a igual que también define su propio reglamento
interno de funcionamiento, pero debe ser aprobado por € Consgo por mayoria
cualificada.

Tiene jurisdiccion obligatoria sobre los Em y es excluyente de cualquier otra
jurisdiccion. Juzga no solo las controversias entre los Em, sino aguellas que se plantean
entre los particulares y las instituciones comunitarias. Las deliberaciones del TJ son
secretas y los fallos son asumidos colectivamente no permitiéndose la votacion en
disdencia, por 1o que no se puede llegar a saber s la sentencia ha sido dictada por
unanimidad o por mayoria.

El TJ puede distribuir su trabajo en salas de tres o cinco miembros, savo que la
dificultad o importancia del asunto requieran la gran sala o cuando una Institucion
comunitaria o un Emasi lo soliciten.

Segin la préctica® se asignan:

*8 De Luca Ob.cit. pag. 98.

%9 Ver pag. del presente trabajo. Se unificaron los tres érganos jurisdiccional es originalmente o previstos
en los tratados de Roma.

€0 Art. 19 TUE y Art.253 TFUE. Actua mente |os miembros son 27.

61 De Luca Ob.cit. pag. 99, La presidencia es desempefiada por uno de |os jueces en funciones, electo por
sus paresy sus funciones principales son las de dirigir lostrabajos, y los servicios del tribunal, y presidir
las audienciasy las deliberaciones de la sala de Consgjo.

62 Giron Larrucea. Ob.cit. Pag 206,207,208
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Salas de 3 miembros: asuntos que se refieran a materias sobre las que ya existe

jurisprudencia bien establecida

Salas de 5 miembros: asuntosen los que es previsiblemente que va a tener lugar

un desarrollo de jurisprudencia existente

Gran sdla aguellos que requieran soluciones de principio por no existir

jurisprudencia a respecto.

Pleno: se reline para juzgar cuestiones excepcionales, previo dictamen del

abogado general.
El art. 19 TUE y e art. 253 TFUE también establecen que el TJ ser4 asistido por 8
abogados generales - Las caracteristicas para su designacion son las mismas que para
los jueces ddl TJ.
Tienen la finalidad de asistir a TJ analizando los litigios que se presentan ante €l
mismo, planteando y proponiendo una determinada solucién juridica. Presentan
publicamerte con imparcididad e independencia conclusiones motivadas sobre los
asuntos en que requieran su intervencion, segun el estatuto del TJUE.
Las opiniones dadas por los abogados tienen el caracter de dictamen, no son
vinculantes® parael TJ, pero sus conclusiones ayudan a comprender mejor a Tribunal,
ya que los informes elaborados son amplios, completos y previos que le permiten a TJ
tener un panorama total amplio antes de empezar a anaizar e mismo como érgano
jurisdiccional, ya que los abogados son de verdaderos expertos en el tema del Derecho
comunitario. No actian ni a favor ni en contra de las partes sSiho que precisan,

interpretan, y hasta defienden lanorma de Derecho Comunitario aplicable en cada caso.

4.4.2. Tribunal General (0 TG);
Con la finalidad de aivianar algunas tareas del TJ, y para que ho mermara la calidad y

eficacia de la proteccion judicial en € ordenamiento juridico comunitario, se introdujo
en e AUE, la facultad de que por medio de una decision unanime del Consgjo, a
instancia de la Corte y previa consulta con la Comision y € Parlamento, se agregara un
nuevo 6rgano jurisdicciona encargado de conocer, en primera instancia, determinadas

categorias de recursos, asi fue como se cred el TPI.

83 Giron Larrucea. Ob.cit. Pag 206, 207,208. Para e autor por no ser vinculante los informes de los
abogados generales , no tienen responsabilidad directa en las sentencias por o tanto a veces suelen ser las
interpretaciones amplias y audaces, el TJ luego las han podido completar , rectificar carencias o lagunas
y aveces han sido recogidas en las reformas de los Tratados.
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Los actuales art 256, 263, 265, 268, 279 7 272°* TFUE cubren las caracteristicas que se
habian otorgado al de TPI en el TCE. Por lo tanto el TG es competente para conocer en
primera instancia todos |os recursos contemplados en dicho articulado , con excepcion
de los que se atribuyan al tribunal especializado (T.esp) creado en virtud del art. 257
TFUE y de los que es estatuto reserve a TJ. Respecto a los Recursos prejudiciales de
interpretacion o de apreciacion de validez solo sera competente en materias especificas
determinadas en & estatuto®®. Es competente para entender sobre recursos que se
interpongan contra resoluciones de los T.esp. Contra sus resoluciones se pueden
interponen Recurso de Casacion® ante e TJUE solo por cuestiones de Derecho,
quedando asi contemplada la subordinacion de TG a TJ.
El art. 19 TUE establece la conformacion por un juez por cada Em. Ratificado en el art.
254 TFUE que aplica a TPI e estatuto del TJ, por lo tanto los requisitos para ser juez,
duracion del mandato, renovacion, eleccion de presidente y secretarios, son € mismo
del TJ. También pueden ser asistidos por abogados generales. Pueden establecer su
propio reglamento de procedencia de acuerdo a TJ, que a igual que este debera ser

aprobado por e Consgjo por mayoria cualificada.

4.4.3. Tribunales especializados:

Fueron instituidos como érganos jurisdiccionales auxiliares adjuntos al TG en € art. 19
TUE y 257 TFUE en las modificaciones ingtituidas en el TL.

Pueden ser creados por el Parlamento y e Consejo mediante reglamentos®’ de acuerdo
al procedimiento legidativo ordinario, por propuesta de la Comision y previa consulta la
TJUE o ainstanciadel TJUE previa consulta ala Comision.

Conocen en primera instancia determinados recursos en materias especificas. Contra sus
resoluciones podran interponerse recurso de casacion limitado ante el TG por cuestiones

de Derecho.

84 |_os recursos son desarrollados en el préximo capitulo del presente trabajo

8 Giron Larrucea Ob.cit. P4g 209. Este recurso es regulado en el art. 267 TFUE. El art. 256 apartado 1°
excluye al TG de competenciageneral para este recurso .Sin embargo el apartado 3 |e otorga competencia
en materias especificas determinadas por el Estatuto. Pero este mismo apartado especifica que cuando €l
propio TG considere que un asunto de esta naturaleza requiera una soluciéon de principio que pueda
afectar launidad o coherencia del Derecho Comunitario, podraremitir al TJ para que este resuelva.

66 Art. 256 parrafo 2° del apartado 1 T FUE.

67 Como son instituidos por REGLAMENTO que es una norma de carécter general, en e mismo se fijan
las normas relativas su composicion y el acance de atribucion de competencias. Por o tanto su rango es
menor a TG ya que este tiene su atribucién de competencias como Institucion comunitaria a través de los
tratados. Aungue en un érgano adjunto al TG, esinferior a este.
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Sus miembros son elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para el gercicio de funciones

jurisdiccionales. Seran designados por el Consgjo por unanimidad.

4.5. Tribunal de Cuentas

Es considerado una Institucion comunitariaen € art. 13y 285 TFUE.

Este Tribunal encargado del control a posteriori de las cuentas comunitaria, se cred en
1975, sustituyendo a la Comision de Control existente en el marco de la CEEA, asi
como a Comisario de Cuentas de la CECA. Se transformo en e instrumento mas
apropiado para € necesario control financiero del nuevo sistema de recursos propios,
gue desde 1970 habia sugtituido a las aportaciones directas de los Em: la incorporacion
de una nueva masa de recursos comunitarios hacia necesario un nuevo sistema de
control externo, independiente y eficaz.

Esta encargado de examinar las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la
Comunidad, asi como las de cualquier organismo creado por €lla, en lamedida en que e
acto congtitutivo de tal organismo no excluya dicho examen. También examina la
legalidad y regularidad de los ingresos y gastos, ad garantizar una buena gestion
financiera de la Comunidad e informar sobre cualquier irregularidad detectada.

El control se efectlia sobre la base de las liquidaciones y de las cantidades entregadas a
la Comunidad. El control de los gatos debe efectuarse sobre la base de |os compromisos
asumidos y de los pagos realizados. Ambos controles deben realizarse antes del cierre
de las cuentas del gercicio presupuestario considerando, facilitando asi la rectificacion
de las irregularidades. El control se lleva a cabo sobre la documentacion contable y en
caso hecesario, en las dependencias correspondientes de las otras instituciones y en los
Em, incluidas las dependencias de cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos
del presupuesto comunitario. En los Em el control, o servicios competentes. Todos ellos
estén obligados a instancias del Tribunal de Cuentas, a facilitar cualquier documento o
informacion necesaria para el cumplimiento de su funcion.

Presenta ante € Parlamento y e Consgo una declaracion sobre la fiabilidad de las
cuentas y la regularidad y legelidad de las operaciones. Una vez por afio, y luego del
cierre de cada gercicio, elabora un informe anua que es transmitido a las restantes

instituciones.
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Esta integrada por un nacional de cada uno de los Em de la Comunidad®®, elegido entre
personalidades que pertenezcan o hayan pertenecido, alos érganos de control externo, o
estén capacitados en la funcion, debiendo ofrecer absolutas garantias de independencia
y gercer sus funciones en interés general de la U. Elegidos por € Parlamento y el
Consgjo por un periodo de 6 afios y los miembros elegirdn de entre ellos al presidente
por un periodo de 3 afios renovables.
El TFUE da mucha importancia de la independencia de los miembros® por lo tanto no
pueden solicitar ni aceptar instrucciones de ningln gobierno, ni de ningiin organismo
naciona o comunitario, debiendo abstenerse de redizar cuaquier acto de
incompatibilidad con el caracter de sus funciones. Mientras dura su mandato tampoco
pueden gjercer ninguna otra actividad profesional, retribuida o no, debierdo respetar
aun después de dejar € Tribunal, los deberes de honestidad y discrecidn, absteniéndose
de aceptar determinadas funcionesy beneficios.
De acuerdo con las disposiciones referentes de la lucha contra € fraude y toda la
actividad ilegal que pueda afectar los intereses de la Union, € art 354 TFUE dispone
gue para adoptar medidas mediante procedimiento legidativo ordinario, e Consgo

deberd efectuar una consulta previa al Tribunal de Cuentas.

5. Conclusiones

En este capitulo analizamos la evolucién de los procesos de la integracion, fenémeno de
naturaleza politica, uno de los elementos que disponen los Estados en sus competencias
politicas internacionales, que han sido desencadenados por detonantes econdmicos
institucionalizados y que requieren de un detallado marco juridico normativo. Hemos
puesto de manifiesto como a través de los agrupamientos humanos, los Estados como
Centros de Poder independientes han procurado superar las diferencias que los separan
con diversos propodsitos, formando un todo Unico mayor, coordinado con mayor o
menor profundidad |os esfuerzos de varios centros, para mejorar su posicion dentro de
la ecuacion de poder de los Estados y defenderse frente a las agresiones o la
competencia de terceros. No puede pensarse la integracion sin situarla en un momento
histérico y politico que la condicionen.

Aungue gue la integracion gira en torno a lo econdmico comercial en sus inicios, como

se ha podido referenciar en € capitulo, tanto en su fase tedrica como en € proceso

®% Art 285 TFUE
89 Estaindependencia esta sefial ada especificamente en el apartado 3 art 286.



65
historico de integracion regional por excelencia que es la UE, €l gje econdmico debe ir
desplazandose a otros sectores como el social, cultural, laboral, empresarial, y teniendo
como finalidad Ultimay principal, e mejoramiento de sus ciudadanos, trascendiendo €l
ambito estatal.

Analizamos como se encuentran integrado los érganos de la Comunidad Europea, sus
funciones, composicion, de qué manera adoptan sus decisiones y su actuar dentro del
organo como miembros y su actuar fuera y posterior a la finalizacion del ejercicio de

sus funciones.
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Capitulo |11

Ordenamiento Juridico Comunitario

Sumario: 1. Caracteres del Derecho Comunitario 1.1. Autonomia del Derecho
Comunitario 1.2. Primacia 1.3. Aplicabilidad inmediata 1.4. Efecto directo 1.5.
Responsabilidad del Estado 2. Orden Juridico comunitario: fuentes de Derecho
Comunitario en la UE 2.1. Derecho Primario u originario 2.2. Derecho derivado 2.2.1.
Actos tipicos 2.2.1.1. El reglamento 2.2.1.2. Directivas 2.2.1.3. Decisiones 2.2.1.4.
Dictamenes y recomendaciones 2.2.2.1. Actos sin denominacién propia 3. Control
Jurisdiccioral de la UE 3.1. Sistema de recursos 3.2. Recurso de incumplimiento 3.3.
Recurso de Anulacion 3.4. Excepcion de ilegalidad 35.Recurso de inactividad  3.6.
Recurso de reenvid prejudicial de interpretacion o de apreciacion de vaidez 3.7.
Recurso responsabilidad extracontractual 4. Conclusiones
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1. Caracteres del Derecho Comunitario

Como toda rama del Derecho, el Derecho Comunitario reviste una serie de caracteres
gue lo diferencian de los demés y a pesar de ser este un desprendimiento de varias
ramas del Derecho, algunos juristas consideran que son estos los que en parte
determinan el surgimiento de una nueva rama independiente.

Los elementos caracterizantes del Derecho Comunitario surgen de la naturaleza del

orden juridico de laintegracion y algunos de los tratados fundacionales, otros en cambio
han sido establecidos por lajurisprudenciadel T.J.C.E.

Funcionan como principios generales y permiten superar las lagunas del derecho. Su
presencia conduce a sefidar la existencia de un orden juridico supranacional y a
determinar las normas de convivencia que este debe tener con el orden juridico nacional
de los paises integrantes del esquema de la integracion.

Santiago Deluca considera los principios para lograr |os objetivos comunitarios son: la
autonomia del Derecho Comunitario, la primacia de sus normas, la aplicabilidad
inmediata del Derecho Comunitario, su efecto directo y la responsabilidad de los
Estados.

1.1. Autonomia del Derecho Comunitario:

El Derecho surgido de las fuentes comunitarias no es Derecho extranjero ni exterior, es
propio a igua que en nacional de cada uno de los Em con la calidad suplementaria de
coronar |os textos normativos de cada uno de ellos y es esta cualidad la que lo dota de
una fuerza de penetracion en € ordenamiento juridico delos Em

Esta autonomia es la que brinda e fundamento al ordenamiento juridico comunitario.

El T.JC.E. tratando de preservar esta especificidad del Derecho Comunitario ante las
injerencias de los Derechos nacionales, establecio en su jurisprudencia en la sentencia
“Van Gend & Loos'’® “...el tratado constituye algo més que un acuerdo que se limitara
a crear obligaciones mutuas entre los Estados contratantes...la Comunidad constituye
un nuevo ordenamiento juridico de Derecho Internacional, en beneficio del cua los
Estados han limitado en campos restringidos sus derechos soberanos y cuyos sujetos no

son solo los Estados miembros sino también sus nacionales...”. "t

0T J.C.E., en autos “Van Gend & Loos’, sertenciadel 5/2/63, A. 26-62.
1 Santiago de Luca Ob.cit. Pag. 22
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Al afio siguiente en “Costa c/ENEL”"? el T.J.C.E. puli6 los conceptos y estableci6 que
el T.C.E.E. hainstituido un ordenamiento juridico propio integrado a los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros y que se impone a sus érganos jurisdiccionales.
Luego esta autonomia fue encontrando fundamento en e art. 305 T.C.E. y 47 del T.
U.E.

1.2. Primacia:

Es la preeminencia de toda disposicion comunitaria en caso de coalicion legidativa
con una norma de Derecho interno, cualquiera sea € rango de esta, ya sea anterior o
posterior a la disposicion comunitaria. Esta Primacia no se sustenta en la Constitucion
de los Em sino en la naturaleza y caracteres especificos de las Comunidades Europesas.
Es una condicién existencial y un presupuesto |6gico del sistema juridico comunitario y
gue permite de esta manera la existencia de un derecho comun a todos los Em y que no
varié en cada uno de ellos en caso de que dependiera de cada uno de ellos y sus propias
normas nacionales.

No hay normas concretas que establezcan este principio por eso Deluca se refiere
nuevamente a la jurisprudencia del T.J.C.E. “Costa c/ENEL”"® estableciendo los
lineamientos basi cos de esta sentencia:
Mediante la autolimitacion de soberania en &mbitos concretos, los
Estados han dotado a través de los tratados a la Comunidad de poderes
analogos alos propios
En gercicio del mismo la Comunidad cred un ordenamiento juridico
propio independiente del de los Em de carécter uniforme que no habré
de variar por las medidas o0 existencia de normas internas de los Em
Para conformarse como tal e ordenamiento juridico comunitario
requerira que las normas internas de cualquier rango, anteriores o
posteriores a la vigencia de | os tratados, no e sean oponibles.
En “Simmenthal” "* e T.J.C.E. que el juez naciona iene laobligacion de asegurar
el pleno efecto de de las normas comunitarias, por o tanto dejar inaplicadas las normas
nacionales contradictoria con € derecho comunitario sin que sea necesario esperar la
derogaciéon de la misma por e érgano nacional competente. Es que si los actos
unilaterales de los Estados no respetan este principio, se pondria en peligro la existencia

misma de la comunidad, y se menoscabaria la confianza mutua. La supremacia del

2T J.C.E., en autos “ Costa c/ENEL”, sentenciadel 15/7/64, A. 6-64.
T J.C.E., en autos “Costa c/ENEL”, sentenciadel 15/7/64, A. 6-64.
7T J.C.E., en autos “Simmenthal”, sentenciadel 9/3/78, A. 106-77.
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ordenamiento comunitario es absoluta y se aplica aun en el caso de conflicto con
normas nacionales de jerarquia constituciona’®, ya que los Estados han transferido
definitivamente los derechos de soberanos a la comunidad por ellos creada y no pueden
posteriormente retractarse de esta transferencia, adoptando medidas unilaterales

incompatibles con sus compromisosy con & concepto de comunidad.

1.3. Aplicabilidad inmediata:

Muchos autores asimilan e mismo significado a aplicabilidad inmediata y el efecto

directo, pero De Luca’® estima que son cuestiones separadas del mismo supuesto ya que
la aplicabilidad inmediata se refiere a principio en virtud del cual la norma comunitaria
se convierte automaticamente en norma de Derecho interno de los Em sin necesidad de
internalizarla es decir sin necesidad de ningun procedimiento y/o norma de derecho
interno que las adopte. En cambio el efecto directo es la posibilidad de invocar esos
Derechos conferidos. EI Derecho comunitario es un sistema juridico diferente e
independiente del de los Em, puede generar directamente Derechos y obligaciones a los
ciudadanosy alos Em El autor sostiene que esta caracteristica se refiere a una cuestion
de fondo: a la receptividad de la norma comunitaria en los ordenamientos juridicos de
los Em. No es necesaria una norma nacional para que € Derecho comunitario genere
derechos u obligaciones a los ciudadanos o a los Em, sin su intermediacion o
interferencia, es decir sin que e Em deba emitir una. Aunque se integran no se
“confunden”. Es un caso tipico de aplicacion de la teoria monista en la relacion entre €
derecho externo y e derecho internacional.

El art 10 TCE estipula que los Estados no deben dificultar la aplicacion del Derecho
comunitario. Ningun Estado puede invocar razones de orden legal o constituciona para
oponerse a la aplicacién de normas de derecho comunitario, sean originarias o
derivadas’’. Como s fuera un acto legisativo de derecho interno, los actos del derecho
comunitario no necesitan ser transportados, incorporados o internalizados por un acto

posterior del 6rgano legidativo de los Estados nacionales.

1.4. Efecto dir ecto:

Este caracter se refiere si esos derechos y obligaciones reconocidos por e Derecho

comunitario pueden ser invocados judiciamente ante el TJUE. Cualquier nacional de un

> T.J.C.E., en autos “International e Handel sgesel I schaft” , sentenciadel 17/12/70.

® De Luca Ob.cit. pag. 30

" Dromi, Roberto Ekmekdjian, Miguel, y Rivera, Julio, Derecho comunitario, Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 1996
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Em tiene derecho a reclamar la aplicacion de las normas comunitarias que le afecten y
los Estados tienen la obligacion de atenderles conforme a esas normas comunitarias.
Deben ser aplicadas por todos los jueces y tribunales nacionales. Respecto a esta
caracteristica De Luca dice que se refiere a una cuestion de fondo: si esos Derechos
reconocidos pueden ser invocados o0 no judiciamente ante tribunales nacionales y en un
proceso determinado y en su caso en que formalo hara
La aplicabilidad inmediata implica efecto directo, no a la inversa, ya que efecto directo
no implica laaplicabilidad inmediata.
esguema de integracion tienen e derecho de requerir a los jueces nacionales €
reconocimiento de los derechos que les confieran los tratados, reglamentos, directivas,
decisiones y otras normas comunitarias y |os jueces nacionales tienen la obligacion de
aplicarlos, con independencia de las disposiciones del orden juridico interno del pais a
gue pertenezca. En €l caso de la europeo, este principio no ha sido establecido de forma
explicita en los tratados, sino que ha surgido de una jurisprudercia pacifica y reiterada
dd TJCE, que cas con unanimidad viene afirmando que los tratados establecieron, un
nuevo orden juridico, cuyos sujetos no son solo sus Em sino también sus ciudadanos’®,
sujetos a los que debe garantizarse la plenitud y uniformidad en la aplicacion de las
reglas del Derecho comunitario, 10 que genera una clara obligacion, también para los
jueces nacionales de los paises integrantes del sistema, de aplicar ese derecho cada vez
gue en un tema sujeto a su competencia tengan que resolver un asunto en e que estos
estén involucrados’®. En la vision de T.J.U.E., los actos de los 6rganos comunitarios
dictados segun sus normas de procedimiento son actos juridicamente perfectos, dictados
sin reservas y no necesitan para su gecucion y eficacia de ningin acto de un Estado
nacional. Estas caracteristicas derivan no solo de que esos actos constituyen
atribuciones explicitas de los tratados, sino también de las obligaciones que imponen de
una manera bien definida, tanto a los particulares como a los Em y a las ingtituciones

comunitarias.

1.5. Responsabilidad del Estado:

Este principio surge para reparar €l dafio causado a los particulares como sujetos del

Derecho comunitario, ya que es €l Estado quien debe asegurar la plena eficacia de las
normas comunitarias, ante la violacion de las mismas, este debe actuar adoptando todas

las medidas para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones. Es por este principio

8T J.C.E., en autos “Van Gend & Loos’, sentenciadel 5/2/63, A. 26-62.
" TJCE, en autos “ Simmenthal”, sentenciadel 9/3/78, A. 106-77.
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que los particulares pueden obtener una reparacion cuando la violacion a la norma
comunitaria es imputable al Em por la no transposicion o en forma errénea o
incompleta, que es quien impide que el ciudadano gerza un Derecho reconocido por la

norma comunitaria.

2. Orden juridico comunitario: Fuentes dal Derecho Comunitario en la
UE

El Derecho surge en territorio determinado y para una comunidad de personas
determinadas, para regular la convivencia pacifica de sus ciudadanos. Se manifiesta
mediante un conjunto de reglas que emanan del pueblo mediante la costumbre y €
poder legidativo.
El Derecho Comunitario desde su nacimiento se aplica en un territorio con multiples
sistemas normativos, donde debe coexistir con el Derecho interno de los Em.
La UE esta constituida de acuerdo a un sistema de Derecho. El Ordenamiento juridico
comunitario europeo esta conformado por un conjunto de normas 'y principios emanados
de los Tratados fundacionales que inspiran e desarrollo armonioso de la vida
comunitaria europea, en relacion constante con los ordenamientos internos de los Em.
Pero como Organizacién Internacional de integracién no dispone de la estructura ni de
los medios para su funcionamiento que pueda prescindir de las administraciones de los
Em. Estas estdn integradas®® a sistema como garantia de la efectividad de las
decisiones que se adopten la consecucion de |os objetivos de la U.
Su clasificacion puede hacerse desde un sentido amplio en:
Y clasificacion desde un sentido escrito en:

1. Fuente primaria: que son los Tratados constitutivos

2. Fuentes derivada: actos de las instituciones comunitarias en aplicacion de los

Tratados

2.1. Derecho Primario u originario

En los Tratados Internacionales los Estados contratantes establecen convenciones que

generan derechos y obligaciones mutuas para sus contrayentes.

8 Giron Larrucea. Ob.cit. El autor sostiene que aunque la UE posee el gjercicio de la soberania otorgada
por los Estados miembros en los Tratados Constitutivos , 10s mismos siguen siendo sus titulares ya que
sino en lugar de ser una organizacion de integracién internacional seria una Confederacion de paises
como lo esUSA
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Como manifesté en su jurisprudencia el TICE en e caso Costa c/Enel®! | adiferenciade
los Tratados Internacionales ordinarios, los Tratados congtitutivos de las Comunidades
Europeas instituyeron un Ordenamiento Juridico nuevo y diferente, que se integra a los
de los Em desde su entrada en vigor y se impone a los érganos jurisdiccionales. Crea
poderes, derechos y obligaciones, a los sujetos a los que van dirigidos. Estados,
instituciones y ciudadanos, y les otorga |los medios para poder constatar y sancionar las
infracciones comunitarias.
En la puesta en préctica las ingtituciones comunitarias deberén observar todos los
principios establecidos como necesarios para la vigencia y eficacia de la norma juridica
que sean comunes a los ordenamientos Juridicos internos de los Em.
En la UE la norma originaria del Derecho comunitario es de Derecho Internacional por
lo tanto para su creacion es necesario €l consentimiento estatal®® , y su manifestacion
esta previstaen el sistema internacional en forma solemne®:.
En los Tratados de la Union, los Em atribuyen a las ingtituciones comunitarias
competencias que normalmente pertenecen al ambito de su soberania, por o tanto se
hace una renuncia por parte de estos en €l gjercicio de esas soberania, o por |o menos en
el gercicio pleno y exclusivo que es compartido con las Instituciones de la Unién.
Algo que es muy importante en e sistema europeo, ni los Tratados ni € Derecho
derivado, estan disefiados para sustituir a las ingtituciones, ni los ordenamientos
Juridicos de los Em, por e contrario los complementan y se integran a los mismos.
Giror®* dice que ese es e lineamiento que mantuvo desde los inicios de las
comunidades (salvo la fallida Constitucion) y que ha funcionado desde hace 60 afios y
que ha proporcionado a Europa un periodo de paz, bienestar y estabilidad como no
habia tenido en su historia.
Los Tratados constitutivos son la norma suprema del Derecho de la U, es decir €
ambito de materias y en funciones de los objetivos de los cuales estan de acuerdo los
Emy en base a estos se les atribuyen las competencias a las instituciones. Son la norma
suprema, €l pardmetro de validez como de interpretacion del orden juridico comunitario
y del derecho nacional con el conectado.
Como normas de Derecho Internacional convencional una de las caracteristicas de los

Tratados comunitarios es la duracion ilimitada de los Tratados, a excepcion del TCECA

81T J.C.E., en autos “Costa c/ENEL", sentenciadel 15/7/64, A. 6-64.

82 El consentimiento no es de carécter uniforme ya que es dado segtin la Constitucién de cada Estado
Miembro.

8 Se encuentran formalmente sujetos a normas de Derecho Internacional. Convencion de Viena sobre los
Tratados.

84 Giron Larrucea Ob.cit. pag. 238/239
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que establecia una duracion de 50 afios. Otras caracteristicas que podemos mencionar
son la pluralidad y autoromia: actualmente ambos en vigencia (el TUE y TFUE) y
autonomos. La supremacia normativa de los mismos frente a derecho derivado,
confiriéndole su fundamento, alcance y limites. Y una de sus principales caracteristicas
e innovadora es la eficacia directa de sus normas, cuando las normas de los Tratados
establecen una disposicion determinada, se aplica por S misma sin necesidad de ser
incorporada o complementada a otras normas.

El blogue constitucional de la U esta configurado por € siguiente grupo de Tratados

a) Tratados originarioss. TCECA TCEE TCEEA.® Tratados originarios o
fundacionales que establecieron las Comunidades y les han asignados sus
objetivos y les atribuyeron sus competencias originales.

b) Tratados adhesion .Posibilitaron la ampliacion de la UE a actual numero de 27
miembros. La mayoria de sus disposiciones establecen regimenes transitorios
para facilitar la admision de los miembros nuevos.

c) T Brusdlas, AUE, T Maastrich, TA, e “abandonado” Tratado por € cual se
establecia una constitucion para Europa, TL. Estos tienen el objeto del desarrollo
y la reforma de las Comunidades, actualmente UE, completando su estructura
institucional, mejorando los procedimientos de tomas de decisiones y ampliando
los ambitos de competencias atribuidos.

2.2. Derecho derivado

Se encuentra constituido por los actos que concretan la adopcion de decisiones por

parte de las instituciones comunitarias en ejercicio de sus competencias, para la
consecucion de los objetivos que se le asignan en los Tratados. Son actos unilaterales de
las instituciones comunitarias, no es un derecho convenciona sino legislado, es decir,

un cuerpo de normas en aplicacion y para aplicacion de los tratados.

Se los considera derivados por su subordinacion a las disposiciones de los Tratados, en
las que encuentran su fundamento, ya que las instituciones comunitarias no disponen de
un poder general para adoptar todos los actos que consideren convenientes®, sino que
solo pueden gercer su poder de decisién en los casos en que los Tratados lo hayan

previsto y de la manera que en ellos se haya dispuesto. Esta subordinacion a los

8 TCECA ya expiro, en cambio los otros han sido reformados en varias ocasiones pero su duracion es
indefinida.

8 E| poder normativo de las Instituciones Comunitarias no es general, como se estudio previamente en el
Cap. I, estas solo lo pueden ejercer e los casos en que los propios Tratados lo prevén, ya que las
Instituciones deben contar con la “atribucién de competencias necesarias “ para desplegar su accionas su
accionar normativo.
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Tratados es materia, ya que son ellos los que dan € fundamento, limite y marco a poder
normativo ingtitucional comunitario, la norma comunitaria debe ser compatible a las
disposiciones de los Tratados.
De Luca®’ sostiene que es preferible hablar de normas y no de actos ya que estos en
realidad son los que producen las normas y son estas las verdaderas fuentes formales
del Derecho Comunitario Derivado.
Por lo tanto los actos de Derecho derivado constituyen las normas a través de las cuales
las ingtituciones de la U gercen sus competencias, las cuaes estdn delimitadas
especificamente en los Tratados, por lo tanto deben realizarse de acuerdo a principio de
legalidad®® |, es decir siguiendo € procedimiento previsto en los Tratados o en los
reglamentos internos de las instituciones, observando todos y cada uno de los requisitos
que determinan su adopcién y condiciones de validez. Esto es |o que luego producira su
eficaciay facilitar en control de legalidad, ya que de no reunir los elementos requeridos
después & TJUE podra proceder a su anulacion.
El art. 288-1° TFUE prevé que para gercer las competencias de la U, las instituciones
adoptaran reglamentos, directivas, decisiones, recomendacionesy dictamenes.
L os actos pueden ser

A. Actos legislativos®: son los reglamentos, directivas, decisiones que se adoptan

siguiendo €l procedimiento legidlativo

a) procedimiento legislativo ordinario®™: adopcién conjunta del acto por €
Parlamento Europeo y el Consegjo. Firma del acto por los presidentes de ambas
instituciones

b) procedimiento legislativo especia previsto en los Tratados: adopcion del acto
por e Parlamento Europeo con participacion del Consgjo o adopcion del acto
por e Consgo con participacion del Parlamento Europeo. Llevan la firma del
presidente de la instituciones que lo adopto.

B. Actos no legidativos. son los reglamentos, directivas, decisiones que se adoptan

por:
a) Procedimiento previsto para delegar a la comisién poder para adoptar actos no
legidativos de caracter general que modifiquen o completen determinados no

esenciales del acto legidativo. En titulo deben figurar “delegado/a’

87 De Luca Ob.cit. pag. 52

8 Giron Larrucea Ob.cit. pag. 241-245
89 Art. 289.3 apartado 1-2 TFUE

% Art. 294. TFUE
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b) Actos del Consgo, Comision , Banco central Europeo que impongan

obligaciones pecuniarias a persores fisicas o juridicas diferentes de los Estados

c) Actos adoptados por la Comisién segin procedimientos® de gecucion. En é

titulo deben figurar “de gecucion”

Por |o tanto los actos de Derecho derivado constituyen las normas a través de las cuaes

las ingtituciones de la U gercen sus competencias, las cuales estan delimitadas

especificamente en los Tratados, por |0 tanto deben realizarse de acuerdo al principio de

legalidad®® , es decir siguiendo € procedimiento previsto en los Tratados o en los

reglamertos internos de las instituciones, observando todos y cada uno de los requisitos

gue determinan su adopcién y condiciones de validez. Esto es o que luego producira su

eficaciay facilitar en control de legalidad, ya que de no reunir los elementos requeridos

después e TJUE podra proceder a su anulacion.

Respecto a los requisitos de validez del Acto cabe mencionar

La motivacion del acto: es obligatorio y la violacion a esta forma sustancial

implica la ilegaidad del acto®®.Debe comunicarse a los interesados. Es
obligatorio hacer referencia expresa a Art del Tratado en que dicho acto
encuentre su fundamento, es un requisito sustancia hacer referencia a la
disposicion del Tratado en la que se atribuye competencia especifica a la
Ingtitucién, su omisién o inexactitud implica la existencia de un vicio esencia
que determina la anulacion del acto. También esta referencia es imprescindible
para dar cumplimiento alos principios de subsidiaridad y proporcionalidad®.

La publicacién y notificacién de |os actos de derecho derivado: es un requisito

formal sustantivo necesario para la aplicabilidad del acto. NO afecta la validez
pero si su eficacia. Segun el actual TFUE los actos que deben publicarse son los

de caracter genera y con destinatarios indeterminados, en e DOUE (Diario

9 Art. 291 TFUE
92 Giron Larrucea Ob.cit. pag. 241-245

93 Obligacién impuesta por e art. 296-2° TFUE “Los actos juridicos deberdn ser motivadosy se referiran

alas propuestas, iniciativas, recomendaciones, peticiones, o dictamenes previstos en los Tratados.

También el TICE se refirié alailegalidad en su jurisprudencia ya que la motivacion debe demostrar en
forma clara e inequivoca el razonamiento de la autoridad comunitaria de la que emane el acto para que los
interesados puedan conocer el porqué de las medidas adoptadas y asi gjercer sus Derechos y el TICE

uede gjercer el control.

* Estos principios determinan que la institucion tiene justificar la necesidad de que esta ejerciendo una

competencia que es mejor que larealice laU parael cumplimento de los objetivos de los Tratados.
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Oficia de la UE)*®® Las decisiones deben notificarse fehacientemente a los

destinatarios, su publicaciones es a titulo informativo.

2.2.1. Actostipicos:

Son los actos mediantes |os cuales las instituciones deben adoptar sus decisiones para el
gjercicio de sus competencias para la consecucion de los objetivos del Tratado.

No hay jerarquia determinada ni rango juridico previamente establecido en el TCE ni en
el TFUE, lo Unico que las distingue puede ser su especificidad o generalidad.

Los actos tipicos enumerados en € referido art. 288 TFUE tienen la caracteristica
comun de referirse a la realizacion de la mision de las instituciones, son concebidos
como instrumentos juridicos de actuacion que tienen efectos respecto a terceros. Por lo
tanto se los distingue de las disposiciones de organizacion de la UE o las de acance

interno.

2.2.1.1. El reglamento:

Se observa en primer lugar y es la mas importante de las fuentes del Derecho
comunitario derivado. Mediante e mismo la U puede legidar directamente para los
sujetos de derecho de los ordenamientos de los Em sin tener que pasar por las instancias
nacionales. Es un medio de uniformizar e Derecho comunitario .Las instituciones
imponen obligaciones y establecen Derechos directamente para todas las personas
fiscasy juridicas.
Pueden dictar reglamentos el Consgjo junto con el Parlamento Europeo a propuesta de
la Comision, previa consulta a los érganos e instituciones que prevén los Tratados. La
Comision también puede de oficio por disposiciones de los Tratados o por delegacion
de competencias efectuada por € Consgjo (caso de delegacion o g ecucién).
El art. 288-1° TFUE dispone que tendra un alcance general, sera obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicable en todos y cada uno de los Em.

1- Alcance general: TIJCE defini6 en diversas sentencias distintos aspectos de este

alcance general®®, declarando que no es aplicable a unos destinatarios limitados,

% Giron Larrucea. Ob.cit. Antes de lareformadel TL eraobligatoriala publicacion en e DOCE
de los reglamentos y directivas dirigidas a todos los Estados miembros. Cuando era a alguno
determinado debian noticiarse a través de los 0rganos establecidos para ello.

% De Luca Ob.cit. p4g.54-55 .Como la ley, el reglamento legisla sobre cuestiones de hecho y sus
consecuencias juridicas en forma abstracta.



77
determinados o identificables, sino categorias determinadas de forma abstracta y
global, siendo esta una caracteristica esencial y necesaria del reglamento®’.

2- Obligatoriedad en todos sus elementos. respecto a la aplicacion y sometimiento
al mismo. Una vez que entra en vigor, e Em no puede enmendarlo, hacer caso
omiso de é ni aplicarlo parcialmente®., es decir aplicar en forma incompleta o
selectiva las disposiciones de un reglamento, obstaculizando asi la aplicacion de
algunos elementos de la legidacion comunitaria Desde gque es aprobado su
ilegalidad solo puede ser declarada por e TJUE, sin que su acance objetivo
pueda ser modificado por reservas u omisiones de los Em en ninguna de sus
partes® .

3- Directamente aplicable: significa que tiene una vaidez automética en €
conjunto de la U, en todos los Em, sin necesidad de interposicion del  poder
legidativo de los Em, desplegando sus efectos de carécter general y obligatorio
de manera efectiva y uniforme , de manera que puede conferir derechos e
imponer a los obligaciones a los Em, a sus organos y a los particulares, tanto
personas fisicas como juriscas , tal como lo hace la ley en los sistemas juridicos
internos de los EM'® .No solo no debe existir su interposicion sino que ademéas
esta proscriptal®. Requisito de eficacia y aplicabilidad es su publicacion en el
DOUE*®,

9 Granillo Ocampo Ob.cit. pag. 220 .Si la determinacion de los destinarios se establece en forma
concreta, aunque no se encuentren implicados mas que algunos de ellos, siendo | os sujetos determinados
de antemano , esa norma carece de alcance general , y aunque haya sido adoptada con forma de
reglamento no puede ser considerado como tal.

% Granillo Ocampo Ob.cit. pag. 220. El TJCE ayudo a completar la nocién de plenitud en la
obligatoriedad total del reglamento, no pudiendo el Em aplicarlo selectivamente o incompletas las
disposiciones de lalegislacion comunitaria.

9 Giron Larrucea Ob.cit. pag. 246-248 En el debate correspondiente a la elaboracion de la norma que
puede tener lugar dentro de lainstitucion que la finalmente la adopte, |os representantes de |os Em podran
alegar todos los argumentos que estimen en ese momento en defensa de sus intereses, pero una vez
llegado a un acuerdo y adoptada la norma por la mayoria necesaria para €llo, se constituye en un acto
unilateral de la institucién. En ese momento los Em ya no pueden obstaculizar ni realizar reservas para su
aplicacion, sino por el contrario tienen que colaborar para que se despliegue latotalidad de sus efectos.
1007 JCE, en autos “Simmenthal”, sentencia del 9/3/78, A. 106-77. “ de esta manera las disposiciones son
una fuente inmediata de derechos y obligaciones para todos aquellos a quienes s conciernan, tanto si se
trata de los Estados miembros o particulares que sean partes en relaciones juridicas que regule el

Derecho comunitario.”. de esta manera el TJCE a producir efectos inmediatos, confiere a los
?arti culares derechos que las jurisdicciones nacional es estén obligadas a proteger.

%1 Granillo Ocampo Ob.cit. pag. 221. El autor menciona que ademéas de |a proscripcion de intervencion
para la aplicacién a nivel interno de los reglamentos, en esta linea resulta incompatible con e Derecho
comunitario toda disposicién legislativa, administrativa, judicial que en lo interno tenga por efecto
disminuir la eficacia del reglamento. Por la Supremacia del Derecho comunitario, €l reglamento con su
fuerzajuridica puede modificar €l contenido de leyes o normasinternas.

102 Es desde la publicacion en el DOUE que los reglamentos entran en vigor, desde la fecha indica en el

mismo o en su defecto desde 20 dias de su publicacion. Es a partir de ese momento en que se comienza a
desplegar la caracteristica de efecto directo del Derecho comunitario desarrollada en el cap.!ll punto 2.4.
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2.2.1.2. Directivas:

Segin e art. 288-3° TFUE son normas comunitarias que tienen como Unicos

destinatarios a los Em a los que va dirigida. Se puede dirigir exclusivamente a uno de
ellos, avarios 0 a conjunto de Em. Por |o tanto en un instrumento normativo de alcance
parcial. Es un mecanismo de produccion legislativa indirecto, revestido de doble
alcance.

Impone a los destinatarios una obligacion de resultados en un plazo especifico, es decir
en cuanto a los resultados que deban conseguirse, degjando sin embargo a las autoridades
nacionales la eleccion de la forma y de los medios para incorporar su contenido a sus
sistemas juridicos interno y asi llevar a cabo de la forma mas eficaz € objetivo que
establezca. Este procedimiento se denomina transposicion.

Granillo Ocampo considera que en este caso prima la autonomia institucional de los Em
paradar cumplimiento al mandato comunitario®®.

Como es una obligacion de resultado , e autor De Luca considera que la
responsabilidad del Em es a-priori , ya que e mismo se comprometié dentro del sistema
juridico comunitario , cuando no lleve a cabo la accion ordenada por la Institucion
emisora de dicha directiva. La inobservancia supone un incumplimiento del Derecho
comunitario por parte del Em que debe ser sancionado.

El incumplimiento de la transposicion puede ser en |os plazos previstos por la directiva
0 bien por una transposicion incorrecta o incompleta En ambos casos el
incumplimiento supone una ausencia 0 una deformacion de los efectos juridicos
perseguidos por la directiva.

No posee aplicabilidad directa, ya que los destinatarios son los Em, y para ser
transformado en Derecho interno requieren de la intervencion estatal. Vencido

El plazo indicado!® en la directiva para transponer la normativa comunitaria, la
directiva desplega el efecto directo: en aquellos preceptos cuya formulacién 1o permita
(términos claros, precisos, incondicionales, no sometidos a la discrecionalidad del Em.)

Pueden ser invocadas, aunque no se hubieran adoptado dentro del plazo prescripto

.Cuando las personas fisicas y juridicas pueden invocar los mismos ante el TJUE el reconocimiento de los
mismos.

103 Granillo Ocampo Ob.cit. pag. 223.el la flexibilidad una de las caracteristicas principales de la
Directiva ya que el Em puede incorporarla a través del medio y las formas que mejor se adapten a sus
peculiaridades, tradiciones, o realidades de cada ordenamiento nacional.

104 Giron Larrucea Ob.cit. pag.248-249. Cuando la directiva tenga como destinatarios todos los Em, se
publica en el DOUE y entra en vigor en la fecha en que ella se indique o alos 20 dias de publicacion a
falta de ella. Cuando €l destinario sea un Em o varios de ellos (pero NO la totalidad) se notificaran a sus
destinatarios, y surtirén efecto a partir de tal notificacion. En este caso la publicacion en el DOUE sera a
titulo informativo pero no requisito para su eficacia.
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medidas de nacionales de aplicacion, contra cualquier disposicion nacional no conforme
a la directiva, o por los particulares contra el Em, en la medida que no defienda sus
derechos.

Este efecto directo que puede invocar un particular es vertical: en la relacion del
particular frente al Estado, sin embargo € TJCE en 1990 lo amplio hacia € efecto
directo horizontal, en ciertos casos permitio invocar en un litigio entre particulares una
directiva no transpuesta en el plazo previsto'®.

Pueden dictar directivas el Consgjo junto con el Parlamento Europeo a propuesta de la
Comision, previa consulta a los 6rganos e instituciones que prevén los Tratados La
Comision también puede de oficio por disposiciones de los Tratados o por delegacion

de competencias efectuada por e Consgjo (caso de delegacion o gecucidn).

2.2.1.3. Decisiones:

Es un acto obligatorio en todos sus elementos 1

(tanto en laforma, como en los medios
y resultados), y directamente aplicable pero que no tiene carécter general y abstracto
sino que es una disposicién individidualizada que tiene un alcance determinado y que
vincula a unos destinatarios concretos, respecto de una materia especifica.

Se asemeja a reglamento que a igual que este, son obligatorios en todos sus elementos,
pero se diferencian en que la decision es una norma individualizada que va dirigida
concretamente a destinatarios particulares'®’ y no estarevestida del alcance genera .Es
un instrumento de legislacion indirecta que se asemeja a la directiva'®, ya que tiene
igualmente efecto directo (establece obligaciones claras, precisas e incondicionales).

Es un acto juridico individual de aplicacion o ejecucion del Derecho comunitario,
asimilable a un acto administrativo nacional.

2.2.1.4. Dictamenesy r ecomendaciones:

Ni los dictdmenes, ni las recomendaciones son actos vinculantes. El tratado establece €

carécter no obligatorio de los mismos, pero S posee ciertas consecuencias juridicas.

105 Granillo Ocampo Ob.cit. pag. 225. Seglin el autor gran parte de la doctrina critica esta extension del
efecto directo vertical a horizontal ya que hace caer sobre un particular el peso de responsabilidad del
Estado del incumplimiento.
198 Granillo Ocampo Ob.cit. pag. 225-6 la decisién es una norma comunitaria autosuficiente porque no
deja margen de apreciacion alguna para el/los destinatario/s se trate de un Em o una persona fisica o
juridica.
197 Giron Larrucea Ob.cit. pag.248.249. |a decision puede tener diferentes modalidades, por . Si esta
dirigida a una empresa puede ser para declarar la nulidad del acuerdo con otra empresa. Si esta dirigida a
un Em puede tratarse para cualquier tipo de concesion o mediadas de autorizacién de salvaguardia de
acuerdo alos Tratados.

® De Luca Ob.cit. p4g.59-60. La decision posee un efecto directo, e destinatario particular
inmediatamentey el Em lo obliga en todos sus elementos pero |os ef ectos complejos como en la directiva.
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Producen un determinado efecto juridicos en aquellos casos en que son expresamente
necesarios para el desarrollo de algiin procedimiento, su inobservancia de la emision del
dictamen o la recomendacién puede derivar en la nulidad del acto®.

Aungue son parecidos, el dictamen es un acto que se adopta para expresar una opinion
sobre una cuestion determinada, de hecho o derecho, que se suelen tomar por iniciativa
de las Instituciones, mientras la recomendacion tiene por objeto orientar como se debe
proceder a aproximar las legidaciones de los Em.

Se diferencian de la directiva que su contenido es obligatorio Para sus destinatarios,
impone una obligacion de resultado.

El tratado regula la emision frecuentemente de dictamenes para la adopcién de actos
juridicos, por las instituciones en el proceso de adopcién de decisiones en los articulos
correspondientes a la regulacion de cada materia especifica.

La Comision posee un poder general para formular recomendaciones y emitir
dictamenes en materias comprendidas en los Tratados. También e Tratado dispone que
la Comison adoptara recomendaciones respecto a materias comprendidas en €
Tratado, s este o dispone expresamente 0 s la comisién o considera necesario.
Muchas instituciones en su labor de coordinacién y acercamiento de las legislaciones de
los Em, utilizan las recomendaciones para indicar la conveniencia de adoptar tal o cual
medida de accion.

2.2.2. Actos sin denominacion propia:

A esta categoria pertenecen los actos que no estan incluidos en los actos tipicos.

También se los denominan atipicos y tienen su origen en la practica de las instituciones.

Art. 296 TFUE “cuando los Tratados no establezcan el tipo de acto que deban
adoptarse, las instituciones decidirian, en cada caso, conforme a los procedimientos
aplicables, y al principio de proporcionalidad”.

Su judtificacién se encuentra en las necesidades que plantea la practica para la
consecuciéon de los objetivos de los Tratados. Su razén de ser es la de solucionar

dificultades surgidas de la aplicacion del ordenamiento juridico de la Unién.

No desplegan de inmediato efectos juridicos aterceros, sino que se utilizan en el &mbito
interno de las instituciones como elemento necesario para adoptar otros actos que s

serviran para el gercicio de las competencias atribuidas en los Tratados.

Se pueden considerar como |os més importantes de esta categoria a:

Actos internos: relativos a la organizacion y funcionamiento de las Instituciones

109 Art 94 TCE
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Acuerdos interinstitucional es

Actos peculiares gque regulan situaciones puntuales

3. Control jurisdiccional en @ sistemajuridico dela UE

En lamayoria de los casos, el TJUE constituye la primer y Gnica instancia'*®.
Funcionalmente se caracteriza la jurisdiccion del TIJUE por:

Jurisdiccion exclusiva: 10s asuntos que entran en su ambito de aplicacién quedan

sustraidos a la jurisdiccién de los érganos jurisdiccionales de los Em y estos a su
vez se comprometen a someterlas exclusivamente al TIUE'!!

Obligacion de resolver conforme a derecho: tiene que pronunciarse sobre todos

los asuntos que se le someten. S no existen normas aplicables en e Derecho
Comunitario, debe aplicar los principios generales de Derecho

Competencia especifica : no tiene competencia general para entender en

cualquier asunto , solo el &mbito de aplicacion de los Tratados!?

Competente en cualquier controversia entre Em: s dicha controversia le es

sometida en virtud de un compromiso*®

No_es competente; sobre las disposiciones relaivas a la PESC*, ni actos

adoptados sobre la misma. Si @ control de legalidad sobre decisiones adoptadas
por el Consgo que impliqguen medidas restrictivas a las personas fisicas o

juridicas

3.1. Sistema de r ecur sos

Los distintos tipos de recursos previstos en e TFUE se diferencian en muchos de sus
elementos, pero estan concebidos de forma que constituyen vias para la defensa de los
Derechos, que se complementan entre si, formando un sistema comunitario de control
jurisdiccional que asegura una tutela judicial efectiva de los Derechos de los sujetos del

ordenamiento juridico.

110 5 diferencia en este sentido de las jurisdiccion suprema de los Em , que solo conoce litigios que han
sido objeto de una sentencia previaanivel deinstanciasinferiores

11 Art 344 TFUE “Los Em se comprometen a no someter |as controversias relativas a la interpretacion o
af)l icacion de los tratados a un procedimiento de solucion distinto de los previstos en los Tratados

H2 Art 19.1 TFUE El TJUE garantizara el respeto del Derecho en lainterpretacion y la aplicacion de los
Tratados

113 Art 273 TFUE. En este caso el TJUE estaria actuando como tribunal arbitral permanente, pero se
diferencia del arbitraje que tanto el tribunal como el procedimiento estan institucionalizados, por lo
tanto las partes solo pueden acordar someterse a él y el objeto de la controversia.

114 Art 275 TFUE
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TJUE (ex TJCE), sin sdirse de las competencias atribuidas en los Tratados, con su
jurisprudencia contribuyo a la consolidacion de todo el sistema constituido por la U,
mediante la interpretacion extensiva de sus propias competencias jurisdiccionales
siempre de acuerdo a objeto de los tratados.
Se los pueden clasificar!'®, de acuerdo a su funcion en los que tienen por objeto:
Control respecto a la actuacion de los Em , determinando la ilegalidad de las
mismas de acuerdo con las hormas y objetivos de los Tratados
Control de legalidad respecto a la actuacion de las ingtituciones comunitarias
por accion u omision , refiriéndose a la validez de los actos o legaidad de la
posicién de lainstitucion que ha optado por no actuar
Interpretar €l sentido, alcance, validez, de los actos comunitarios alegados ante
los oOrganos jurisdiccionales internos de los Em. Estos recursos no tienen
caracter contencioso , Sino mecanismos de cooperacion jurisdiccional entre
TJUE vy las jurisdicciones nacionales
Defensa de los Derechos de los sujetos comunitarios en situaciones en que se
pone en cuestion la responsabilidad extracontractual de las instituciones
comunitarias, las reclamaciones relativas a las sanciones pecuniarias impuestas
por ellas

El TIUE, esta dotado de una serie de procedimientos y acciones judiciales, destinado no
solo a resolver los conflictos entre los Estados miembros y los particulares, sino
también entre los Estados, |os particulares y los 6rganos de gobierno de la Comunidad y
a obtener la revision de los actos juridicos emanados de la Comunidad, que afecten ya
sea |os derechos de los Em o de sus habitantes.

Mediante una serie de acciones y recursos contenciosos y no contenciosos, € TJUE, ya
sea como instancia Unica o bien como instancia de apelacion, tiene la decision fina del
control jurisdiccional sobre todos los actos en las materias de competencia de la
Comunidad.

Jurisdiccion contenciosa: contempla los siguientes recursos:

Incumplimiento o violacién de las normas del plexo comunitario (tratados,
reglamentos, decisiones y directivas) gercido por la Comision o un Em contra

otro Estado miembro, después de agotado un procedimiento extragjudicial-

115 Girén Larrucea Ob.cit. pag.255
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Omision o inactividad, que tiene como fin promover la obligada actividad de los
organos comunitarios, pudiéndose interponerse por parte de los Estados
miembros, el Consgo, la Comision, el Parlamento, asi como por las personas
fisicas y juridicas e igualmente por el Banco Europeo, contras las abstenciones o
inactividades del Consgo, la Comision, € Parlamento, e incluso € Banco
Europeo, en su caso, con posterioridad a la tramitacion de un procedimiento no
judicia infructuoso.

- Control de legalidad de los actos comunitarios, a través del recurso de anulacion,
gue pueden plantear los Estados miembros, € Consgo, la Comision, €
Parlamento y e Banco Europeo y las personas fisicas y juridicas, contra el
Consgjo, laComision, e Parlamento y el Banco Europeo, siendo los motivos: la
incompetencia del 6rgano que adopto €l acto, vicio de forma, violacion de las
normas comunitarias, 0 la desviacion de poder del 6rgano y del recurso de
excepcion de ilegalidad que tiene carécter de incidente, solo puede interponerse
con ocasion de otrallitis, y que pude ser planteado por cualquiera de las partes en
dicho litigio, contralos reglamentos adoptados conjuntamente por el Parlamento
y e Consgo, o un reglamento del Consgo, de la Comision, o del Banco
Europeo.

- Recurso de indemnizacion y reparacion de dafios extracontractuales contra la
Comunidad, pudiendo ser interpuesta la accién por losEm, y las personas fisicas
0 juridicas que tengan interés legitimo y contra la institucién o instituciones
comunitarias concretas que fueran responsables del perjuicio causado.

- Recurso contra sanciones establecidas por las instituciones comunitarias, segin
las cuales, se atribuye a tribunal una competencia plena jurisdiccién respecto de
las sanciones previstas en |os reglamentos o en los tratados.

- Recurso de funcionarios, por motivos de conflictos que se planteen entre las
Comunidades y sus funcionarios.

- Recurso por clausula compromisoria para que intervenga el Tribunal, cuando asi
lo disponga un compromiso contenido en un contrato de derecho publico o
privado celebrado por la Comunidad o por su cuenta o cuando €l compromiso
fuera asumido entre Estados miembros sobre controversias relacionadas con €l
objeto de los tratados.

Jurisdiccién no contenciosa: permite:
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- El reenvio judicia, se sigue ante los 6rganos jurisdiccionales nacionaes de los
Em, y que tienen por objeto que el TIUE se pronuncie sobre la interpretacion de
los tratados o sobre la validez e interpretacion de las normas derivadas de los
organos comunitarios, con la finalidad de mantener una aplicacion uniforme del
ordenamiento comunitario, por parte de los distintos tribunales nacionales de los
Em, cuando deban decidir un asunto que tenga vinculacion con el plexo
normativo comunitario.
Cuando las sentencias del 6rgano judicia admitan recursos internos nacionaes
posteriores, la consulta es facultativa, pero si se trata de un érgano judicia cuyas
decisones no admitan ningln recurso posterior, la consulta prejudicia es
obligatoria.
- La competencia consultiva, que es vinculante ya que S un acuerdo internaciona
es incompatible con € Tratado, € acuerdo no puede celebrarse 0 solo se puede
celebrar s se lo revisa, la peticiéon puede ser hecha por e Consgo, la Comision,

0 un Estado miembro.

Trascendencia de la Corte de Justicia en e proceso supranacional
europeo:. por su elaboracion jurisprudencia se fueron afianzando
principios fundamentales del derecho comunitario, con una firme solidez

juridica, que sirvio y sirve paraintegrar las lagunas juridicas.

El TIJUE solo posee competencias de atribucion interviniendo Unicamente en aquellos
casos especificamente previstos en los Tratados, casos en |os que se ha considerado que
la competencia debia pertenecer a dicho Tribunal para preservar la autonomia de la
Comunidad y evitar los riesgos que significaria la intervencion de jurisdicciones de
diferentes paises con tradiciones culturales y juridicas distintas y que por ende, pudiera
poner en peligro la necesaria unidad de interpretacion y aplicacion del derecho
comunitario. Los tatados, han optado por un mecanismo de colaboracion entre las
jurisdicciones nacionales y la Corte de Justicia de las Comunidades, siendo este €l

reenvio prejudicial

3.2. Recur so de incumplimiento®*®:

116 Articulos 258-259-260 TFUE
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El objetivo principa esla apreciacion de lalegalidad de los actos de los Em en relacion
alas Tratadosy € Derecho derivado .Su caracter es objetivo.
Es el medio para controlar la actuacion de los Em en el ambito de los Tratados, para
gue respeten sus compromisos, haciendo prevalecer |os intereses comunitarios definidos
en los Tratados, frente alainerciay alaresistencia del Em.
El cumplimiento de las normas de Derecho de la U en sentido estricto: e TJUE
establecio la prohibicion para todos los érganos de los Em de aplicar disposiciones
nacionales incompatibles con el Derecho Comunitario, por lo tanto cuando esa
infraccion produce efectos perjudiciales, surge la indemnizacion.
Lamisma se dicta en laresolucion del recurso de incumplimiento, que debe adoptar Em
para da efecto al Derecho Comunitario, ya que € interés es la aplicacion uniforme y
inmediata del Derecho Comunitario.

Concepto de incumplimiento:

Es cuando un Em promulgue o mantenga una legisacion o reglamento incompatible
con el Derecho Comunitario o bien con la gjecucion incompleta o o gecucion o la
gjecucion tardia por ese Em de las obligaciones que se le imponen por las normas
comunitarias™’ .

Giron Larrucea'®

considera que aunque e TJUE “declara’” el incumplimiento,
mediante la constatacién del hecho, € acance de la sentencia es mayor que una mera
declaraciéon, sino que implica la supresion efectiva del incumplimiento y de sus
consecuenciasy € cambio en e comportamiento del Em.

La naturaleza del incumplimiento puede ser un comportamiento positivo, adoptando una
disposicion legidativa; administrativa; o reglamentaria incompatible con una normativa
vigente de Derecho Comunitario, como una abstencion es decir la omision de la
adopcion de medidas prescriptas por € Derecho Comunitario.

El 6rgano responsable del  incumplimiento no solo es el Poder gecutivo del Em, sino
cualquier 6rgano del Em.

M aterias susceptibles de incumplimiento:

Derecho primario(incumplimiento obligaciones previstas en los Tratados) y
derivado (incumplimiento reglamentos , directas, decisiones adoptadas por
instituciones comunitarias dirigidas a Em)

Acuerdos Internacionales concluidos por la UE (que vinculen a Instituciones y
Em)

Y7 Art. 260 TFUE
118 Girén Larrucea Ob.cit. pag.258/259
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Acuerdos Internacionales!'® concluidos por Em para realizar objetivos de los
tratados

L egitimacion para interponer Recurso de incumplimiento:

Los Em y la Comision. No pueden las personas fisicas o juridicas, pueden denunciar €
hecho ante la Comision, para queinicie el proceso o ante los 6rganos jurisdiccionales de
los Em alegando infraccion del Derecho comunitario.
Procedimiento administrativo previo a la interposicion del Recurso de incumplimiento
ante TJUE:
Existen dos fases consecutivas

1. Precontenciosa o administrativa

2. Judicial o contenciosa
Cuando la fase administrativa se inicie por la Comisiéon'?® | ya que esta considera que
un Em incumplié una de las obligaciones de los Tratados, emitira un dictamen
motivado, ofreciendo a Em la posibilidad de presentar las observaciones, en caso de ser
por la no trasposicion de una directiva comunitaria debe incluir en € dictamen una
multa. Vencido e plazo y € Em no se atuviere d dictamen la Comision interpondra el
Recurso de Incumplimiento ante e TJUE.
La Comisién no puede sancionar directamente al Em, sino que debe recurrir ante €
TJUE, quien mediante una sentencia declarara €l incumplimiento y el Em debera
adoptar las medidas de gecucion de la sentencia.
Si es un Em quien abre la etapa administrativa, deberd previamente a la interposicion
del Recurso de Incumplimiento a otro Em, deberd someter € asunto a la Comision,
quien deberd emitir un dictamen previa formulacién de las observaciones de los
interesados .Si en tres meses la Comision no se emitié desde la fecha de la solicitud, €
Em podra interponer directamente el Recurso de Incumplimiento ante TJUE.
El procedimiento administrativo constituye una garantia esencial para la proteccion de
los Derechos de los Em y garantizar que un posible procedimiento contencioso tenga
por objeto un litigio claramente definido y proporciona a Em la oportunidad de

justificar su posicion o gjustarse voluntariamente a las exigencias del Tratado.

3.3.Recursode Anulaciéon

119 Girén Larrucea Ob.cit. pag.258/259 Acuerdos sobre proteccion derechos humanos, tutela de Derechos,
supresion doble imposicion dentro de la UE, simplificacion formalidades reconocidas y €jecucion de
sentenciasy laudos arbitrales reciprocas.

120 Art. 258 TFUE
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Es d instrumento?*

para asegurar €l respeto del principio de legalidad por parte de las
Instituciones comunitarias en gercicio de sus competencias y garantizar la proteccion
jurisdiccional del patrimonio juridico de los sujetos de Derecho Comunitario.

Medio de sancion de cualquier infraccion del Derecho Comunitario que realice una
ingtitucién y para proteccion de los sujetos del Derecho Comunitario. Garantiza €l
control de legalidad de los actos de las institucion comunitarias.

Su objetivo especifico en obtener del TJUE una declaracion de que el acto adoptado por
una institucion comunitaria es contrario a Derecho y por lo tanto es nulo.

Actos susceptiblesde recurso:

Actos del Consgjo que no sean dictamenes o recomendaciones

Disposiciones adoptadas por las Instituciones susceptibles de producir efectos
juridicos'??: surgir nuevas obligaciones o modificando situaciones preexistentes
No actos o decisiones en tramite del procedimiento No dictamenes o
recomendaciones.

L egitimaci dn para interponer recursos:

Los Em, el Consgjo, la Comision: Actores privilegiados, su derecho a recurrir no
esta sujeto a ninguna restriccion, salvo el plazo de dos meses previsto para su
gercicio. Legitimados'?® para impugnar todos los actos decisorios,
principalmente reglamentos, directivas y decisiones, no se les impone € interés
directo respecto a los efectos del acto, no tienen que justificar un interés
especifico.

el PE, TC, BCE, y comité de las regiones:( para savaguardar sus
prerrogativas)Como poseen competencias especificas para actuar en sectores
determinados , solamente tiene legitimacidn en relacion directa con el gercicio
de sus prerrogativas y funciones , y respecto de los actos de otras instituciones
que las puedan afectar

Personas Fisicas y Juridicas. cuando los actos de los que sean destinatarios y
contra los actos reglamentarios™®* que le afecten directamente y que no incluyan

medidas de gecucion .Sometido a condiciones restrictivas varian segun la

121 Art, 263 TFUE

122 Girén Larrucea Ob.cit. pag.262/265 .La admisibilidad es amplia, cualquiera sea la formay naturaleza
del acto, siempre que sea susceptible de producir efectos juridicos.

123 Giron Larrucea Ob.cit. pag.274/276. Los Em tienen que disponer de los medios juridicos adecuados
para controlar la legalidad de actuacion de las instituciones, y que estas actlien conforme con |o dispuesto
en los Tratados y también es necesario que entre lasinstituciones puedan controlarse mutuamente.

124 |_os reglamentos son de carécter general y abstracto, solamente cuando afecten en forma directa al

particular, cuando ese particular se encuentra Enel sector de actividad para cuya regulaciéon se ha
adoptado el acto. Art. 263.4 TFUE
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naturaleza del acto que traten de impugnar. Debe afectar a particular en forma
directa . TJCE “ cuando € acto por s mismo priva a particular recurrente de un
derecho o le impone una obligacion

Motivos del recurso:

1. Incompetencia: cuando €l acto recurrido se refiere ala regulacion de una materia
gue no esté en e ambito de las competencias atribuida a la institucién que la
adopta aunque si forme parte de las competencias atribuidas a otra institucion

2. Violacion formas sustanciales : respecto de las normas referentes a
procedimiento d elaboracion de los actos comunitario .la falta de motivacion
puede determinar lailegalidad del acto , debe reflgjar clara e inequivocamente el
razonamiento de la institucion de la que emane € acto impugnado

3. Violacién TFUE: infraccion de fondo de una norma. Sea error de derecho , de
hecho , de calificacién hechos cuya existencia condiciona la existencia de la
norma

4. Desvio poder que afecte legalidad material del acto: supone una actuacion de la
institucion comunitaria que gerce sus mmpetencias con objetivo exclusivo o
diferente de |los del egados para adoptar €l acto , o adoptarlo parareconducirlo de
manera contraria al Derecho Comunitario

Efectos y alcance de la sentencia del TJUE:

El principa efectos la anulaciéon del acto respecto del cua la sentencia del TJUE a
apreciado la existencia de uno o varios de los motivos que determinan su ilegalidad ,
establecidos en el Art. 263.2 TFUE como causas de anulacion.

La sancion que supone la sentencia que aprecie los motivos de ilegalidad del acto
consiste en la anulacién del mismo, invalidandolo a partir de ese momento y no
permitiendo su aplicacion.

Sin embargo los efectos juridicos que se hayan producido hasta ese momento resultan
validos y vigentes. La nulidad de pleno Derecho Unicamente s da para situaciones de
gravedad, como actos que regulen materias no reguiladas en los tratados.

La institucion que adoptd € acto esta obligada a adoptar las medidas para g ecucion de
lasentencia del TIUE?®,

Un acto no impugnado por su destinatario dentro de los plazos establecidos adquiere

firmeza frente a aguel, por seguridad juridica

3.4. Excepcion deilegalidad

125 Art. 266 TFUE
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Se sustancia a través de un procedimiento incidental *2°

gue seinserta en e proceso ya
abierto de otra via de recurso promovido ante el TJUE. No puede sustanciarse como
recurso auténomo.

Al ser una via incidental no abre un proceso con objeto propio, sino como un medio de
aplicacion especifica para evitar su aplicacion, la Unica finalidad es la de proteger a

demandante contra la aplicacion de un reglamento ilegal, sin necesidad de que este seria
puesto en cuestion como norma general, que ha entrado en vigor por haber trascurrido el

plazo para recurrir su ilegalidad como norma general, mediante € recurso de anulacion

interpuesto por un Em o institucién comunitaria.

3.5. Recursodeinactividad

Las instituciones comunitarias tienen atribuidas competencias cuyo gercicio implica la
adopcion de actos con efectos juridicos para terceros. Tienen la obligacion de gercer
dichas competencias para larealizacion de |los objetivos de los tratados, por lo tanto no
pueden permanecer inactivas respecto a la gestion de las materias reguladas en los
tratados.

Este recurso se utiliza para sancionar la omisién ilegal del gercicio de competencias de
las instituciones comunitarias, de su abstencién de actuar que es contraia a las
atribuciones otorgadas a estas en los tratados™?’.

Se requiere un interés especifico por parte de quien pretenda interponer el Recurso.

L egitimacion para interponer el Recurso:

Los Emy las instituciones comunitarias (con excepciénde |a causante del Recurso)*?®

Los particulares solo pueden gjercer e recurso de quea, cuando les hubiera dirigido un
acto diferente de una recomendacion o dictamen, cuando se haya omitido un acto del
gue tuviera que ser destinatario, no porque la institucion no adopto el acto de caracter
general, des los que pueden ser destinatarios especificos los particul ares.

Fase administrativa previa a recurso ante TJUE:

El Recurso solo serd admisible s la institucion, organizacion u organismo de que se
trate hubiese sido requerida previamente para que actué.

Si no lo hace en dos meses, hay dos meses més para recurrir, vencido dicho termino y la
institucién no definié su posicion, el Recurso podra ser interpuesto. Si la institucion se
aviene adoptar el acto que funde el recurso, tendra como efecto la terminacion del

procedimiento ante e TJUE.

126 Art. 277 TFUE
127 Giron Larrucea Ob.cit. Pag.274/276.
128 Art. 265-1° TFUE
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Ante la solicitud del recurrente, la institucion requerida podré:

adoptar la medida solicitada o € acto : en este caso no haba lugar a la
interposiciondel recurso
negarse explicitamente a adoptar € acto: en este caso procede € Recurso de
anulacion ya que lainstitucion adopto una decision
adoptar un acto o media diferente de la solicitada por €l interesado : en este caso
también hay una posicién adoptada por o tanto procede la interposicion del
Recurso de anulacion
silencio o respuesta dilatoria sin pronunciarse sobre la inactividad que se le
atribuye , en este caso no hay definida un posicién por lo tanto si procede este
recurso de inactividad

3.6. Recursode reenvio prejudicial de interpretacion o de apreciacion de validez

El TIUE es competente para pronunciarse sobre e carécter prejudicial sobre la
interpretacion de los tratados y la validez e interpretacion de los actos adoptados por las
ingtituciones, érganos y organismos de la U. Es e organo encargado de interpretar o
establecer la validez de las normas comunitarias de una manera coherente uniforme para
todos los Em de la U.

No tiene un caracter contencioso. Se utiliza para darle unidad de interpretacion y
aplicacion del derecho Comunitario en los sistemas juridicos internos de los Em
mediante mecanismos de colaboracién entre los 6rganos jurisdiccionales de losEm y €
TJUE.

Se inicia por decision de un organo jurisdiccional de un Em de solicitar a TJUE la
interpretacion de una norma de derecho de la U que haya alegado alguna de las partes
en e proceso en que es competente dicho organo, o bien para que aprecie la vaidez de
la norma comunitaria que se haya podido aegar.

Giron Larrucea*®®

estima que s cada juez nacional tendria la funcion de interpretar a su
criterio los distintos textos comunitarios, existiria un fraccionamiento y también
contradicciones capaces de destruir en la préctica € enorme esfuerzo de unificaciéon
realizado en los Tratados y en los actos de las Instituciones.

Organos que pueden plantear el recurso. Requisitos para hacerlo:
E130

No puede ser planteado directamente ante el TJU , por &l demandante o demandado

en un litigio ante un érgano jurisdicciona de un Em.

129 Girén Larrucea Ob.cit. pag.278/280
130 Art. 267-2° TFUE
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Existe una cooperacion entre el TIUE y los érganos jurisdiccionales de los Em. Este
solicita la interpretacion o la apreciacion de validez de la norma comunitariay e TJUE
procede a lo solicitado, depende del drgano jurisdiccional del Em en cuestion la
aplicacion a caso concreto de la norma comunitaria, solamente puede ser interpuesta
por un érgano jurisdiccional.
Ante la pluralidad de ordenamientos juridicos internos de los Em dela U y la diversidad
de matices para la definicion de érgano jurisdicciona , se adopto € criterio de que €
organo debe ser creado por ley , de carécter permanente , que tenga competencia
obligatoria para decidir en materia contenciosa , que siga € procedimiento
contradictorio y que resuelva aplicando normas juridicas.

Reqguisitos para la presentacion del recurso:

Son exigidos a 6rgano jurisdiccional que precede ala solicitud del recurso prejudicial:
gue en €l desarrollo del proceso en que dicho érgano sea competente , que una
de las partes alegue , para defender sus derechos , una norma comunitaria que
suscite una cuestion de interpretacion o de apreciacion de validez
que para dictar la sentencia necesite la interpretacion del TJUE que se pronuncie
con carécter previo
facultativa para los 6Organos jurisdiccionales pero obligatorio para los que
deciden en Ultima instancia
solicitud siempre de oficio ; puede ser sugerida por las partes
se remite el expediente concreto , para que e TJUE tenga conocimiento del
asunto lo mas completo posible

Apreciacion de validez:

El gercicio de esta competencia confiere @ TJUE la posbilidad de controlar la
legalidad de los actos de las ingtituciones, Organos y organismos de la U, en su
aplicacion a cuestiones concretas y a determinadas, € acance de los mismos en los
sistemas juridicos internos de los Em

Alcance de la competenciadel TIJUE:

Comprende la totalidad de las normas de Derecho de la U.

Excepcion: normas relativa a PESC, funcion de policia o coercitiva de los Em en
relacion ala salvaguardia de la seguridad interior o mantenimiento del orden Publico.

El caracter de la consulta no puede ser general, deben estar fundadas en elementos
concretos que permitan identificar las cuestiones a las que se le solicita respuesta. El
TJUE procede Unicamente a la demanda de dicho organismo, interpretando esas normas

concretas en relacion alos hechos aportados en €l caso concreto



92
Efectos y alcance de la sentencia dictada por & TJUE:

El TIUE resuelve ese recurso mediante sentencia y no mediante un dictamen, para
asegurar que el Derecho Comunitario se aplicara e los términos en que determine el
TJUE, como instancia Unica que debe garantizar la aplicacion uniforme en todas las
situaciones del orden juridico comunitario.

Lavalidez y eficacia no se agota con ese litigio , con su aplicacion a procedimiento en
relacion con el que ha sido adoptada, conserva vigencia como referente jurisprudencial
al que se podra recurrir directamente cuando sea necesario.

Si @ organo jurisdiccional no tiene en cuenta la respuesta del TJUE, se puede presentar

ante e TJUE en recurso de incumplimiento.

3.7. Recur soresponsabilidad extr acontractual

Permite a los sujetos perjudicados por las actuaciones de las ingtituciones d la U,
reclamar dafios y perjuicios causados por las actuaciones de aquellas o sus agentes'?,
por ilegalidad manifiestasu comportamiento.
Se puede considerar que los hechos que dan lugar a la responsabilidad extracontractual
de las instituciones comunitaria son aguellos constitutivos por la falta de servicio, haber
proporcionado datos erréneos, falta de vigilancia, gestion negligente, error inexcusable,
entre otros.
L egitimacion:
activa: cualquier persona fisica o juridica y Em que puedan acreditar que han
sufrido un dafio ocasionado por una actuacion o negligencia en las instituciones
comunitarias
pasiva. UE. La jurisprudencia de la TIUE establece que debe ser la institucion
gue haya adoptado el acto causante del perjuicio
Para determinar quien lo puede interponer, debe demostrar la existencia real o presunta
de un dafio.
Admisibilidad:
El TJUE admite el recurso que solicite la declaracion de responsabilidad, sin que en ese
momento se le pida que establezca la valoracion del dafio. El recurso es admisible
incluso cuando no se trate mas de que establecer la cuestion del  fundamento juridico de
la responsabilidad.

Reparacion del ano:

131 Art. 268 TFUE
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Para solicitar lareparaciéndel dafio, se debera demostrar que esreal y cierto. Tiene que
existir una relacion causal directa entre la actuacion o la negligencia comunitaria 'y €l
dafo. Este pierde su caracter de directo s la victima ha colaborado en su realizacion o
ha impedido la formacion de dafios suplementarios.
La reparacion debe ser total que devuelva la cosa dafiada o la situacion al estado en que
se encontraba antes de la actuacion que produjo € perjuicio, o bien mediante una

indemnizacion que compense al sujeto en cuestion por los dafios sufridos.

4. Conclusiones

Hemos desarrollado en este capitulo como es el orden juridico comunitario de la UE.
Posee caracteristicas de supranacionalidad. El ordenamiento normativo de la comunidad
tienen primacia sobre los ordenamientos juridicos internos de los Em, posee autonomia
de los mismo y sobre todo posee los caracteres de tener aplicacion directa, es decir que
no necesitan ser internalizados por los Em para que puedan ser eficaces y también
poseen la caracteristica de tener efecto directo, es decir que los sujetos que poseen
Derechos reconocidos por la UE, pueden exigir ante los érganos jurisdiccionales la
aplicacionde los mismos.

La UE instauro desde sus comienzos un sistema de solucién de controversias basado en
el control jurisdiccional de susinstitucionesy Em, através de recursos ante e TJUE.
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CAPITULO 1V

M er cosur

Sumario: 1. Introduccién: Evolucion de larelacion bilateral entre Argentinay Brasil 2.
Los acuerdos bilaterales entre la Argentina y Brasil como antecedentes inmediatos a
MERCOSUR. 3. Tratado de Asuncion 4. Objetivos y caracteristicas Generales del
Mercosur 5. Objetivos y caracteristicas 6. Efectos 7. Los 6rganos del MERCOSUR 7.1.
CM.C. 7.2. CM.C. 7.3. C.C.M. 7.4. La Comision Parlamentaria Conjunta 7.5 El Foro
Consultivo Econémico Social 7.6 SAM 7.7 El Tribunal Permanente 7.8.Comision de
representantes permanentes del MERCOSUR 7.9. Reunion de Presidentes del
MERCOSUR 8. Fuentes del Derecho Comunitario del MERCOSUR 8.1 Derecho
primario u originario 81.1. El Tratado de Asuncion y los Protocolos adicionales 82.
Derecho Comunitario Derivado 8.2.1.Decisiones 8.2.2. Resoluciones 82.3. Directivas
8.2.4. Recomendaciones, dictamenes y propuestas 9. Critica a la estructura definitiva del

Mercosur 10.Incorporacién de Venezuela a Mercosur 11. Conclusiones
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1. Introduccion: evolucion de la relacion bilateral entre Argentina y

Brasl|

A mediados de |os afios ochenta, la Argentina y Brasil iniciaron movimientos bilaterales
destinados a acelerar los tiempos necesarios para poner en funcionamiento un proceso
de integracion subregional.

Desde fines de los afios setenta, superados los conflictos que habia generado la
construccion de distintas presas en rios internacionales (entre ellas Itaipu) y definido de
mutuo acuerdo €l aprovechamiento racional del rio Parana mediante del Acuerdo de
Entendimientos Operativos- Juridicos Itaipu y Corpus celebrado en 1979, las relaciones
argentino brasilefias se hacen cada vez mas estrechas y cooperativas, basadas en la
conviccion de que las relaciones cooperativas presentan efectos multiplicadores de
caracter exponencial. Sin un entendimiento entre Argentinay Brasil, cualquier proyecto
de integracion suramericano carece de un elemento fundamental.

La decision politica asumida por ambos paises, tendiente a modificar la relacion
bilateral de confrontacion que habia caracterizado las relaciones entre estos dos paises,
como también esa tradicion de competir por la influencia o la hegemonia regional
convertirla en una relacion de cooperacion, fue fundamental para €l éxito del proceso de
integracion. La recuperacion de la Democracia se tradujo en la superacion de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, vigente durante |os regimenes militares, que ademas
de trabgjar sobre la rivalidad, trabajaba sobre la idea de que entre los dos paises existia
un riesgo de conflicto potencial; todo contribuyo a la configuracion de una determinada
organizacion econdmica, politicay social en ambos paises.

Los Estados partes del Mercosur veran en la integracion un instrumentos en e cua

depositar las esperanzas de una sociedad més humana, comprometida en construir un
mundo més solidario mas humano, comprometido en construir un mundo més solidario
en € siglo XXI.

El inicio de este proceso, que culmina con la firma del TA, se caracteriza por varias
similitudes politicas y econdmicas entre Argentina y Brasil: ambos paises cambiaron
sus gobiernos militares por gobiernos democréticos ambos percibian la necesidad de
cambio y fortificacion de aianzas para enfrentar las adversas condiciones econémicas
presentes en el plano internacional, ambos tenian la necesidad de consolidar € recién
iniciado proceso democratico, que planteaba a los s paises grandes desafios, cuya
solucién era mas fécil en e marco de una colaboracion y cooperacion, en ambos paises

como en cas toda la region, la deuda externa era una pesada carga que afectaba
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seriamente  sus economias, ambos paises adoptaron medidas antiinflacionarias
heterodoxas a efectos de combatir la crisis que los afectaba. Resulto sumamente crucial
romper con la logica redlista del equilibrio de poder vigente hasta ese momento, y
aceptar lamaxima de “si ami vecino le va bien, eso influye positivamente en mi propio

bienestar®?”.

2. Los acuerdos bilaterales entre la Argentina y Brasl como

antecedentes inmediatos al M er cosur

La primera accién concreta, fue cuando los presidentes de ambos paises por Argentina
Rall Alfonsin y por Brasil José Sarney, emitieron la Declaracion de Iguazu, € 30 de
noviembre de 1985, que expresa la voluntad de ambos paises de promover y acelerar €
proceso de integracion bilateral € éxito de esta negociacion fue e gran paso para
generar una mayor confianza entre ambos paises y volver redlidad |la posibilidad de
relaciones més armonicas.

En 1986, se volvieron a reunir los presidentes y firmaron e Acta para la Integracion
Argentino- Brasilefia, aprobaron 12 protocolos que comprendian un amplio espectro de
acuerdos sobre bienes de capital, cooperacion energética, biotecnologia, constitucién de
empresas binacionales, produccion y abastecimiento de trigo, cooperacion aerondutica,
€tc.

Se dispuso la creacion de una Comision Mixta de Cooperacion e Integracion Bilateral,
que analizaba € proceso de integracion que se habia desarrollado entre ambos paises, a
fin de estudiar e identificar las areas que permitieran acentuar las relaciones entre ambas
partes contratantes. Se formularon propuestas concretas tendientes a su mejoramiento y
se puso énfasis en la necesidad de incrementar el poder de negociacién con €l resto del
mundo y acelerar e proceso de integracion bilateral.

Lareinsercion de los sistemas democréticos y la firme voluntad de sus presidentes, mas
los cambios operados mundialmente en el campo econdmico y politico, posibilitaron las
condiciones para lanzar € Programa de Integracion y Cooperacion (PICE) entre
Argentinay Brasil, cuyas bases sirvieron para ampliar € proyecto destinado a construir
el Mercado Comun del Sur.

132 Midon, Mario, Ob.cit. P4g 29
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El 10 de diciembre de 1986, los mandatarios de ambos paises rubricaron € Acta de
Amistad Argentino- Brasilefia, denominado “Democracia, Paz y Desarrollo”, en la que
reforzaron el compromiso con laintegracion bilateral, ampliando éreas de cooperacion.
En 1988 comenzo la incorporacion del Uruguay a proceso de integracion, cuando se lo
invito a participar del proyecto Alboraday a integrarse a varios protocolos, cosa que se
haria muy lenta, ya que preferia continuar con los acuerdos bilaterales existentes, dado
gue su sector industrial no habia alcanzado el desarrollo de sus vecinos y temia que la
liberalizacion acarrease una mayor competencia en esa area.
Paraguay, en cambio, alin gobernado por un régimen militar no democrético, tornaba
dificil su ingreso; luego en febrero de 1989, con la caida del gobierno paraguayo, se
amplié la posibilidad territorial en cuanto al proceso y se doto de un mayor dinamismo.
El 28 de noviembre de 1988, Argentina y Brasil firmaron € “Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo”, que es e antecedente al Acta de Buenos Aires, destinado a
la remocion de todos los obstéculos tarifarios y no tarifarios a comercio de bienes y
servicios, fijandose etapas, mecanismos y disposiciones generales para que € logro de
un especio econdmico comun en el termino de diez afios,|
Los vinculos entre estos dos paises se intensificaron durante 1990, cuando |os gobiernos
nuevos de Carlos Menen y Fernando Collor de Mello, ratificaron la politica de
integracion heredada de las anteriores administraciones y exteriorizaron que €l objetivo
habia pasado constituir una politica de Estado para ambas naciones, firmaron el Acta de
Buenos Aires, € proceso de integracion tomo una nueva dindmica, 1o que hizo que
Paraguay y Uruguay, solicitara la incorporacion a proceso de integracion, o que genero
la firma del Tratado de Asuncién (TA) e 26 de marzo de 1991. Estos temian quedar
aislados del proceso que involucraba no solo a los paises mas poderosos del area sino
también a quienes eran sus socios comercial es.

Para Granillo Ocampo™*®

ademés de las razones politicas, €l nacimiento del Mercado
Comun del Cono Sur (MERCOSUR) se justificada desde € punto de vista econémico,
porque implicaba la mutua solucién de necesidades alimentarias de Brasil y de acceso
de bienes de capita de la Argentina, porque en un tiempo de constitucion de grandes
blogues , constituia una herramienta para actuar frente a terceros y obtener gravitacion,
porque implicaba un incentivo adicional a la necesidad de inversiones en la region y

constituir una respuesta al multilateralismo®*.

133 Granillo Ocampo Ob.cit. Pag. 551
134 Midon Mario, Ob.cit. Pag. 295y 296.
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3.Tratado de Asuncion

El TA, es constitutivo de un proceso de integracion, a diferencia de los Tratados tipicos
del Derecho Internacional, se caracteriza por ir mas ala de establecer un acuerdo entre
Estados que obliga a cumplir con sus obligaciones mutuas. A diferencia de los Tratados
internacionales ordinarios, el TA y sus Protocol os adicionales contemplan no solo a los
Estados, sino también a los pueblos de tales Estados™®, suponiendo la creacién de un
sistema institucional capaz de generar nuevas formas con independencia, en principio,
respecto de los Ep.

Estos instrumentos juridicos internacionales han generado un orden juridico nuevo
diferente que regula los poderes, derechos y obligaciones de los sujetos a los que van
dirigidos en las materias por ellos acotadas'®, proporcionandoles los procedimientos
necesarios para constatar y sancionar la infraccién de las normas comunitarias.

La norma originaria del sistema desde e punto de vista material se fundamenta en €l
consentimiento estatal, formado a través de los procedimientos constitucionales de cada
uno de los Ep e instrumentado a través de la manifestacion del consentimiento prevista
en € sistemajuridico internacional paralos Tratados celebrados en forma solemne.

Y desde € punto de vista formal, nos encontramos frente a normas convencionales
internacionales sujetas a las reglas del Derecho Internacional en materia de Tratados.

El TA y los demas instrumentos que lo complementan, a igual que acontece con €l

TCCE, es un Tratado marco o Tratado institucional™’. Implanta un &mbito de

135 Resulta necesario apuntar que en el estado actual de la construccién comunitaria del MERCOSUR
esta caracteristica se ve representada, aun, de una forma significativamente mas débil que en otros
procesos similares como lo es el caso de la UE. Quizas pudiera sostener con atino que los pueblos de los
Em del MERCOSUR se ven contemplados en los Tratados y demas instrumentos juridicos que lo
conforman y regulan de formaindirecta.

136 5an Martino de Dromi, ob. Cit. Pag. 102. Expresa |a autora confirmando lo expuesto que: “En general
el Tratado es un acuerdo de voluntades. Mediante el se constituye un sistema de convivencia...” y por
ello, reuniendo todos los requisitos necesarios para que sea vaido, “genera vinculos y compromisos
reciprocos para los Estados que forman parte de del acuerdo. A partir del Tratado, se establece una
comunidad juridica con un Derecho propio comin. En aplicacion del convenio y de conformidad con €l
mismo, los 6rganos de la integracion se hallan habilitados para ejercer competencias y dictar a su vez
normas juridicas.

137 Molina del Pozo. Expresa que: “cabe preguntarse ¢Cudl es la naturaleza de las disposiciones que se
contienen en los Tratados? En primer lugar el Tratado C.E.C.A es un Tratado Ley, es decir, que contiene
disposiciones materiales que forman un conjunto completo y coherente. En otras palabras, las
modalidades de integracién carb6n- acero, encuentran directamente sus fuentes en el Tratado C.E.C.A. El
segundo lugar, el Tratado C.E.E. es un Tratado marco. Es decir, fija los objetivos mientras que |os modos
de realizacion deberan ser precisados mediante actos concretos de las Instituciones comunitarias. Se trata
de un Tratado redactado en términos muy amplios y que posteriormente ha de irse desarrollando en todos
y cada uno de los aspectos que en el mismo se relacionan, a fin de hacer efectivo y alcanzar |os objetivos
y fines que en él se contienen, solo va a ser un marco en que se refleja el amplio contexto dentro del cual
habremos de situarnos para lograr encauzar la consecuciéon de los fines previstos en tercer lugar el



99
integracién econdmica general, limitdndose en sus preceptos a establecer un marco
ingtitucional que habra de ser completado posteriormente por normas de alcance mas
concreto que aproximen la regulacion del Tratado a las redlidades en e
contempladas'®8.

La organizacion institucional adoptada por € TA para e MERCOSUR es una
organizacion minima, armada para regir exclusvamente durante € periodo de
transicion, que se extenderia hasta €l 31 de diciembre de 1994, debiendo las partes,
antes de esa fecha, determinar la estructura institucional definitiva de los érganos de
administracion y determinar las atribuciones de cada uno de ellos y definir su sistema de
toma de decisiones.

El Tratado esta compuesto de un preAmbulo y seis capitulos, destinados a regular los
propositos, principios e Instrumentos, Estructura Organica, Vigencia, Adhesion,
Denuncia y Disposiciones Generdes y que derivaba a dos organismos
intergubernamentales. el Consgo Mercado Comun (C.M.C.) y €& Grupo Mercado
Comun (G.M.C.). A dlos se adicionaba una Secretaria Administrativa MERCOSUR
(SAM) destinada al apoyo funcional y la guarda de documentos y una Comision
Parlamentaria sin definicion de funciones.

La primer incorporacion ingtituciona ded MERCOSUR estuvo constituida por la
aprobacion de un sistema de solucion de conflictos, aprobado por medio del Protocolo
de Brasilia (PB) de 1991, creo un sistema arbitral a cargo del Tribunal Ad-hoc (TAH),
cuyos laudos son obligatorios e inapelables y cuya funcion es la de dirimir las
controversias que surjan entre los Estados Partes (Ep), en relacion a derecho emergente
del proceso asociativo.

En diciembre de 1994, se tomaron las decisiones y se fijaron los lineamientos de mayor
importancia en la evolucion del proceso de integracion, lo que da origen a Protocolo de
Ouro Pretto (POP). El tratado doto al MERCOSUR de personeria juridica internacional,
defini6 su estructura institucional definitiva, y agrega la Comisién de Comercio
MERCOSUR (C.C.M.) y d Foro Consultivo Econémico y Social, ordena la
profundizacion de la integracion mediante politicas macroecondmicas y sectoriales

coordinadas y aprueba en forma definitiva el Arancel Externo Comun.

Tratado C.E.E.A. es un tratado mixto en cuanto a la naturaleza se sus disposiciones, de una parte es un
Tratado- marcoy laotraesun Tratado Ley..”

138 Ejemplos evidentes de los dicho pueden encontrarse en las Resoluciones del G.M.C. 69/93 que
establece El Reglamento técnico sobre los requisitos microbioticos para los quesos, 81/94 que implanta el
Reglamento del Comité de Sanidad del Mercosur, o en las Decisiones del C.M.C.16/91 que crea las
reuniones de Ministros de Trabajo y 9/95 por la cual se aprobara el Programa de accion del Mercosur
hasta el afio 2000, entre otras tantas.
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4. Objetivosy caracteristicas Generales del M er cosur

El objetivo fundamental del Mercosur es la concrecion de un mercado comin entre sus
Ep, es decir, de una zona libre comercio, constituida como consecuencia de la
eliminacién de las trabas aduaneras y otras restricciones al comercio, que permita la
libre circulacion de mercaderias, servicio, capitales y personas y el establecimiento de
un aranced comun frente a terceros Estados, la armonizacion legidativa y la
coordinacion de las politicas macroecondémicas.

Caracteristicas del TA:

Un tratado marco, en e sentido de que € tratado contiene un conjunto de
directivas generaes, las que deben ser ulteriormente desarrolladas y concretadas
por convenios especiales.

Transitorio, en funcién de su contenido estructural, teniendo como fecha limite
el 31 de diciembre de 1994, para lo cua se debia convocar una reunion
extraordinaria para determinar la estructura ingtitucional definitiva del
emprendimiento.

Flexible, que se extrae del Preambulo del Tratado y de todo € funcionamiento
del mismo, conp ser la negociacion de excepciones a las listas de liberacion
automatica

Gradual y progresivo, que deviene de la liberacién arancelaria que se estipulo en
formalineal y automatica cada seis meses, es decir en sucesivas etapas.

De escasa 0 minima ingtitucionalizacion, ya que prevé solamente dos 6rganos
intergubernamentales, sin sede permanente.

Con participacion de funcionarios de los Poderes Ejecutivos de los Estados
involucrados, que tiene a su cargo, internamente, e manegjo directo de los temas
abordados por €l tratado.

Y abierto ya que permitia la adhesién a los paises miembros de la ALADI,

previa la negociacion.

5.0bjetivosy Caracteristicasdel MERCOSUR:

El objetivo principal del MERCOSUR es la concrecion de un mercado comin entre sus

estados miembros, es decir una zona de libre comercio constituidas por la eliminacion y
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las trabas aduaneras y otras restricciones al comercio. Podemos detallar los siguientes

propdsitos y principios®® :

1- Libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los Ep:

durante el periodo de transicién, deben eliminarse todos |os derechos aduaneros,
restricciones no arancelarias y medidas de efecto equivalente, que por efecto
impedir o dificultad € libre transito de mercaderias y otros factores productivos.
El compromiso implica que los cuatro paises miembros, actuando de buena fe o
los 6rganos del Mercosur, deben tomar todas las medidas necesarias para €l
logro del objetivo.

2- El establecimiento de un arancel externo comun: constituye una armonizacion de

las disposiciones arancel arias que cada uno de los paises miembros del Mercosur
aplica a paises de extrazona, de manera que se transformaria en un sistema unico
paratodo € conjunto.

3- La adopcién de una politica comercial comun frente a terceros paises. la puesta

en vigencia de una politica comercial comun implica la transferencia de
atribuciones derivadas de la soberania nacional a favor de un 6rgano del proceso
de integracién, que a partir de ese momento fija las politicas que aplicaran todos
los paises del sistema.

4- Programa de liberacion comercia: la libre circulacion de bienes, ademas, de lo

expresado depende fundamentalmente de un adecuado programa de liberacion
comercial y de reglas de origen, destinado a regir entre los paises miembros del
proceso de integracion. Consiste en rebagjas arancelarias progresivas, lineales y
automaticas, acompanadas por la eliminacion de todo otro tipo de restricciones,
de manerade llegar € 31 de diciembre de 1994 con arancel ceroy sin restriccion
sobre la totalidad del universo arancelario.

5- La coordinacion de politicas macroecondmicas. para que e espacio territorial

formado por los paises del proceso de integracién se transforme en uno solo y se
vuelvan uniformes.

6- La armonizacion de legidaciones. el compromiso de la armonizacién de

legidlaciones internas implica un paso adelante en el camino de lograr reglas de
juego uniforme en todos los paises parte del proceso de integracidn, como una
forma de que & mercado integrado funcione de manera parecida en cualquiera

de sus ambitos.

139 Contenidos en el Capitulo 1°, Art 1 del TA
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6. Efectos

El proceso de integracion emprendido con la constitucion del MERCOSUR, trajo
apargjada una significativa transformacion en lo que respecta a crecimiento de la
relacion comercia entre los paises miembros, como las inversiones entre dos de sus
principales miembros Argentinay Brasil. Aunque e crecimiento general en el comercio
e inversiones de todos los Ep no carece de importancia. Las dudas gque se generan
provienen fundamentalmente de la subsistencia de determinadas asimetrias entre los
paises miembros, asi como los retrasos actuales en materia de coordinaciéon y
armonizacion de policitas macroecondmicas, que podrian eventualmente, dificultar el

ritmo de avance impreso ha dicho proceso.

7. Los organos del MERCOSUR':

CM.C

GM.C

C.C.M.

. Comision Parlamentaria Conjunta.
. Foro Consultivo Econdmico Social.
SAM

TPR

© N o g w DR

. Comision de represertantes permanentes del Mercosur

Asimismo, dejan abierta la posibilidad de crear otros érganos auxiliares cuando las
circunstancias 1o aconsgien. No previo la creacién de un organo jurisdiccional
permanente, manteniéndose para la solucién de las controversias € procedimiento
previsto en € PB, que tiene como Ultima instancia la participacion de un TAH, con
leves variantes.

7.1. Consejo M ercado Comun:

Es @ 6rgano superior del MERCOSUR, e motor de la integracién, toma sus decisiones
para cumplir los objetivos del TA y acanzar la constitucion fina de un mercado comun.
Este organismo ya estuvo presente desde los origenes del MERCOSUR, por lo tanto
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solamente se precisaron algunos topicos que la experiencia de la etapa de transicion
demostré que habia que hacer.

Esté4 compuesto por los Ministros de Relaciones exteriores y de Economia de los Ep, es
el 6rgano superior de conduccién politica del MERCOSUR, la presidencia es rotativa
cada seis meses'° . Por 1o menos una vez cada seis meses, (y no cada afio como era en
un principio)debe sesionar con la presencia @& los Presidentes de los Ep. Se deja

estipulado que el Consgo se manifestara por medio de Decisiones obligatorias para los

141
Ep~.

7.2 Grupo Mercado Comun:

Es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR?, |a integran cuatro miembros titulares y
cuatro miembros aternos por cada pais que representen obligatoriamente a los
Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia o Equivalente y a los Bancos
Centraes, pudiendo convocar cuando lo juzgue conveniente a representantes de otros
organos de la Administracion Pablica o de la estructura institucional del MERCOSUR.
A estos funcionarios se los denomina como Seccion Nacional del G.M.C. .Se debe
reunir cuantas veces sea necesaria, en forma ordinaria'*® o extraordinaria**.

La forma de adoptar decisiones es por medio de resoluciones que son obligatorias para

los Ep.

7.3. Comision Comercio M ERCOSUR::

La existencia de este 6rgano hace a la esencia inicia de nuestro proceso de integracion

subregional, que tenia y tiene como objeto acanzar un Mercado Comun, pero como
todo proceso debia pasar por las etapas de una Zona de Libre Comercio y una Unién
Aduanera, por lo que esto implicaba contar con un organismo que tuviera aptitud para
dictar un conjunto de instrumentos y politicas comerciales a esos fines, sin embargo ello
no estaba previsto en e TA.

Para subsanar esta circunstancia, e POP ingtituyo la C.C.M.'*

como un o6rgano
encargado de asistir d G.M.C., teniendo como finalidad velar por la aplicacion de los

instrumentos de politica comercial comin acordados por los Ep para € funcionamiento

140 Art. 5 POP .Se toma por orden alfabético. Actuaimente es ejercida por Venezuela, que podria ser
cuestionada ya que Paraguay alin no manifesté su aceptacién ala adhesion de la misma.

4L Art. 9 POP

12 Art. 13 TA, Art. 10 POP

143 Art. 13 POP Por lo menos deben sesionar una vez cada tres meses en los Ep, con orden rotativo
alfabéticamente.

144 Art. 13 POP Por solicitud de un Ep , donde se convenga

145 Originariamente surge por decision de C.M.C. y recién quedainstitucionalizada en el POP
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de la union aduanera, asi como efectuar e seguimiento y revisar los temas y materias
relacionados con las politicas comerciales comunes, con € comercio intra- Mercosur y
Ccon terceros paises.

Estéa compuesto por cuatro miembro titulares y cuatro miembros alternos por Bp y se
debe reunir una vez a mes o cuando le fuera solicitado por € G.M.C., o por cualquiera
de los Ep.

Para sus pronunciamientos utiliza las Directivas que ademas son obligatorias para los
Ep, y las Propuestas, que son proyectos o iniciativas, sin efectos vinculantes, que se
deben elevar d G.M.C., para su consideracion.

7.4. La Comision Parlamentaria Conjunta:

Esta comision ya habia sido establecida en € TA, con el POP adquiere € rango de
organo representativo de los Parlamentos de los Ep en el ambito del MERCOSUR.

En cuanto a su integracion no se determina € numero, estableciéndose solamente que
las representaciones sean iguales en cantidad debiendo ser designadas por los
respectivos Parlamentos Nacional es de acuerdo con sus procedimientos internos.

La misién de este 6rgano es procurar acelerar la incorporacion de las normas derivadas
del Mercosur, como coadyuvar en la armonizacion de las legidaciones nacionales.

La comision no tiene facultades decisorias y o legidativas sino que solo pueden dictar

recomendaciones al C.M.C., por intermedio del G.M.C.

7.5 El Foro Consultivo Econémico Social :

Es e odrgano de representacion de los sectores econdémicos y socides y se halla
integrado por igual nimero de representantes de cada Ep. Si bien tiene una funcién
meramente consultiva y se manifiesta por recomendaciones, su finalidad debe ser
decisiva en el proceso de integracion, ya que en es en este espacio donde los diversos
actores socides privados tienen la posibilidad de expresarse acerca del meor
funcionamiento y desenvolvimiento de la marcha del MERCOSUR. Es considerado el
organo mas innovador dentro de la estructura organica del MERCOSUR, porque viene a
[lenar un vacio organico no contemplado en e TA, y de mucha transcendencia, en
virtud de que no se puede pensar en un proceso de integracion sin tener en cuenta la
esencia de los que en realidad significa, que es un medio para e meor desarrollo
econémico y socia., megor caidad de vida de los pueblos, con lo cua se hace

indispensable la participacién directa de los distintos sectores del quehacer privado, que
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son los més adecuados para plantear los requerimientos, necesidades, problemas y
también soluciones que el proceso integrador conlleva.
La influencia de este 6rgano puede llegar a ser realmente importante en e proceso de

toma de decisiones en las que estén involucrados |os intereses por e representados.

7.6. Secretaria Administrativa ded MERCOSUR:

En el TA, la SAM no revestia € caracter de 6rgano, sino que era simplemente un

apéndice del G.M.C., (era 6rgano dependiente del G.M.C.) que servia para archivar
documentos e informar sobre las actividades del mismo.

Actualmente es el 6rgano de apoyo operativo del emprendimiento y tiene como funcion
prestar servicios logisticos administrativos a todos los érganos del MERCOSUR.

Su sede se encuentra en Montevideo y es € Unico 6rgano del MERCOSUR que
funciona ininterrumpidamente.

Entre sus funciones podemos mencionar estar a cargo del archivo de documentos del

MERCOSUR, organiza los aspectos logisticos de las reuniones del G.M.C., elabora €l

presupuesto y lo gecuta , edita el Boletin Oficial ded MERCOSUR, esta a cargo de las
listas de arbitrosdel TAHy TPR.

7.7. El Tribunal Permanente:

El PO para la resoluciéon de conflictos, aprobado € 18 de febrero de 2002 y con su
entrada en vigencia e 1 de enero de 2004, creo como una de sus innovaciones, un
Tribunal de Revision Permanente (TPR)*®. Es un érgano compuesto por cinco arbitros,
cada Ep del Mercosur designara uno y su suplente, por un periodo de dos afos,
renovable por no méas de dos periodos consecutivos. El quinto sera designado por un
periodo de tres afios, pero su mandato es no renovable, salvo acuerdo de todos los Ep.
Sera elegido por unanimidad por los Ep de una lista de ocho integrantes elegidos en
razon de dos por cada pais y debera tener la nacionalidad de uno de los Ep del
Mercosur. Si no hubiera unanimidad se lo elegira por sorteo, o por cualquier otro
criterio propuesto por unanimidad por los Ep. La designacion debe hacerse tres meses
antes de la expiracion del mandato del anterior integrante, debiendo en caso de estar

participando de una controversia, continuar en sus funciones hasta la conclusion.

18 Granillo Ocampo Radl, Ob. Cit. Pag 571.”la realidad es que no es un 6rgano caracterizado por la

dedicacién total y permanente de sus miembros a las funciones encomendadas, sino ante un érgano
disponible permanentemente. La razon fundamental para ello es la ausencia de facultades de dos de los
integrantes del Mercosur (Brasil y Uruguay) para delegar competencias jurisdiccionales a un 6rgano
supranacional, unido a que los paises miembros del sistema han vuelto a exteriorizar su resistencia por
todo aparato burocréatico y para aportar 10s recursos econémicos que su funcionamiento requiere”.
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Cuando la controversia involucre a dos Ep, e TPR estard integrado solo por tres
arbitros, dos de los cuales seran nacionales de cada uno de ellos, € tercero, que gercera
la presidencia, se designara mediante sorteo a cargo del Director de la SAM entre los
arbitros restantes del tribunal. Cuando la controversia involucre a tres 0 mas Estados, €l
tribunal se integrara con sus cinco integrantes, sin perjuicio de que los Ep puedan
definir otros criterios.
El TPR tiene asignadas cuatro funciones:

La revision de las cuestiones de derecho resueltas por los TAH del propio

sistema. Los laudos emitidos no son susceptibles de Recurso de Revision.

Pueden funcionar como Unica instancia cuando las partes de una controversia

deciden de comun acuerdo someterse a esa Unica instancia arbitral, dgjando de

lado lainstanciadel TAH.

Puede actuar como tribunal de Unica instancia cuando € procedimiento se adapta

a los casos excepcionales de urgencia que tienen un reglamento especial.

Y funcionara como instancia Unica para emitir pronunciamiento en las

cuestiones consultivas.

7.8. Comision de representantes per manentes del MERCOSUR:

Se cred en €l afio 2003, que le otorga a su Presidente la representacion del MERCOSUR
ante terceros. El Presidente es elegido por dos afios, pero puede extenderse su mandato
por un afio mas, mediante una decision del C.M.C.

7.9. Reunion de Presidentesdel MERCOSUR:

El TA determino que las reuniones del C.M.C. se llevarian a cabo a menos una vez a
ano, con una integracion privilegiada, ya que en lugar de los ministros, participaran los
jefes de Estado de cada uno de los Ep. Estas reuniones del mas alto nivel de los Ep
pueden integrar directamente la estructura funcional del MERCOSUR como reuniones
del 6rgano denominado C.M.C. Sefiaan la politica o toman decisiones necesarias para
impulsar el proceso de integracion.

Lo usual es que estas reuniones se celebren en simultanea con las reuniones del C.M.C.,
y funcionen al margen y sin respetar sus normas de funcionamiento. Muchas veces sus
miembros, los jefes de Estado, se unen a otros presidentes de paises no miembros del
Mercosur, (Chile, Bolivia, 0 cualquier otro cuya participacion se tenga un interés
particular como podria ocurrir con México o Colombia) que no podrian funcionar como

s fueran parte del C.M.C... Por esta razon, estas cumbres presidenciales funcionan
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como un nuevo 6rgano paracomunitario, que a igua que € Consgo de Europa,
trascienden al sistemay funcionan en paralelo a él, como foros de intercambio informal
de opiniones sobre materias que interesan al Mercosur.

En sus decisiones no seinvoca el carécter de miembros del C.M.C., ni sus declaraciones
se vuelcan en ninguna de las formas adoptadas por el Mercosur para que sus 6rganos se
expresen (reglamentos, directivas, decisiones, etc.) constituyendo directivas generales
gue por la entidad politica de sus firmantes luego seguirdn o adoptaran los 6rganos

pertinentes del proceso de integracion.

8. Fuentes del Derecho Comunitario del MERCOSUR

Cuando hablamos del tema de las fuentes supone la preexistencia obligada de un orden
juridico determinado, involucrando en € a complejo de normas que dan sentido a
Derecho Mercosuriano®*’, o tal como dice Guy Isaac, en cuento llama orden juridico al
conjunto organizado y estructurado de normas juridicas que poseen sus propias fuentes,
dotando de 6rganos y procedimientos aptos para emitirlos, interpretarlas, asi como para

constatar y sancionar sus incumplimientos y violaciones.

8.1. Derecho primario u originario:

8.1.1. Tratado de Asuncion: @ Tratado Constitutivo vy los Protocolos adicionales

El Tratado de Asuncién (TA), sumado a los Protocolos adicionales y demés acuerdos
suscriptos por e Mercosur que lo modifican y complementan, constituyen las fuentes de
Derecho originario o Derecho Comunitario originario. Todos estos instrumentos
integran lo que en la doctrina se ha denominado “Normas constitucionales de la
comunidad™48,

TA: Establece |os principios, la estructura organiza inicial y los mecanismos a
tener en cuenta para alcanzar €l objetivo de constituir un mercado comun.

Protocolos adicionales; PB°. Instituye el sistema provisional para la solucién

de controversiasy creael TAH.
POP"!: Modifica y amplia d TA en cuanto a la estructura institucional que se
consolida como definitiva y dota Al MERCOSUR de personalidad juridica

internacional.

147 bromi, EKMEKDJIAN, y RIVERA, Ob.cit. p. 135.
148 Dromi, Ekmekdjian y Rivera, Ob.cit. pag. 148-149
1495y scripto el 26 de Marzo 1991

150 gyscripto el 17 de Diciembre 1991



108

Acuerdos suscriptos:

El acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la UE y e Mercado
Comun del Cono Sur, del 15 de diciembre de 1995. En la oportunidad de su
firmaeslaprimeravez que e MERCOSUR actliia como persona juridica.
Acuerdo de Complementacion EconémicaMERCOSUR - Chile, del 25 de Junio
de 1996.
Acuerdo de Complementacion Econdémica MERCOSUR -Bolivia, del 17 de
diciembre de 1996.

El caso particular de algunos Protocol os

En e periodo que va desde la creacion del MERCOSUR a nuestros dias se han firmado

y ratificado gran cantidad de instrumentos juridicos, Protocolos entre ellos, que si bien
revisten todas las caracteristicas que e Derecho Internaciona prevé para su validez, no
es posible incluirlos dentro de los que se considera el Derecho Comunitario primario u
originario del MERCOSUR.
Estos instrumentos aunque posee trascendencia juridica como politica, han adquirido
una naturaleza que lleva aincluirlos dentro de las denominadas fuentes derivadas. Estos
Protocolos han sido dotados de un carécter instrumenta con e fin Udltimo de
operativizar €l proceso de integracién o de armonizar juridicamente la legislacion de los
Ep; corresponden a este tipo de instrumentos.
Protocolo Las Lefias sobre cooperacion y asistencia jurisdiccional en materia
civil, comercial, laboral y administrativa, del 27 de junio de 1992.
Protocolo de Colonia para la promocion y proteccion reciprocas de inversiones
en el Mercosur, del 17 de enero de 1994.
Protocolo de Buenos Aires sobre promocion y proteccién de las inversiones de
Estados no partes del Mercosur, del 5 de agosto de 1994.
Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccion internacional en materia
contractual, del 5 de agosto de 1994.
Protocolo de Buenos Aires relativo a la integracion educativa 'y reconocimiento
de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico, dd 5 de
agosto de 1994.
Protocolo OP sobre medidas cautelares, del 16 de diciembre de 1994.
Protocolo de OP referente a Cbdigo Aduanero del Mercosur, del 16 de
diciembre de 1994.

151 Suscripto el 17 de Diciembre 1994
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Protocolo de Asuncion relativo a la armonizacion de normas sobre propiedad
intelectual en el Mercosur, del 5 de agosto de 1995.
Protocolo de Asuncion sobre la integracion educativa sobre reconocimiento de
titulos universitarios para la prosecucion de estudios de postgrados en las
universidades del Mercosur, del 5 de agosto de 1995.
Protocolo de Asuncion referente a la integracion educativa y revaida de

diplomas, certificados, titulos y reconocimientos de estudios de nivel medio
técnico, del 5 de agosto de 1995

8.2. Derecho Comunitario Derivado:

Los actos unilaterales de las Instituciones comunitarias constituyen el segundo conjunto
de fuentes del Derecho Comunitario. Nos encontramos frente a un Derecho Legislado.
A ese conjunto de actos que se produce como consecuencia de las competencias
atribuidas por el TA y sus Protocolos adicionales a las Instituciones, cominmente se
denomina Derecho secundario o derivado®®?. Este tipo de normas juridicas comunitarias
se encuentran previstas por e TA y los PB, POP y PO en diversas partes de su
articulado, estableciendo las Instituciones comunitarias capacitadas para emitirlas y el
carécter con el que cada una de ellas se ve investida.

8.2.1. Decisiones:

“Son aquellas normas comunitarias emanadas del C.M.C. en cumplimiento de las
funcionesque el TA y e POP le atribuye’.

Este tipo de normativa juridica, se ve revestida de mayor grado de autoridad en la escala
jerérquicadel ordenamiento juridico comunitario del Mercosur.

Originariamente el TA se referia a estas aludiendo a las decisiones que se adopten en €l
marco juridico que el mismo establece durante el periodo de transicién, estard a cargo
de los 6rganos. C.M.C. y G.M.C.

El Tratado le atribuye adopcién de decisiones indistintamente a uno y otro, sin
distinguir sin son actos particulares o generales. Y alavez omite especificar cudles son
los efectos juridicos de estos; que no pueden ser iguales debido ala diferencia jerarquica
de los 6rganos.

El TA establece que Consgo es & oOrgano superior del Mercado Comun, y le

corresponde la conduccion politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar €l

152 E| Derecho derivado se encuentra constituido por los pactos comunitarios emanados de las
Instituciones comunitarias, si bien hay que tener en cuenta que no todos los actos comunitarios son
juridicamente vinculantes ni todos |0s actos vincul antes son propiamente normativos.
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cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucién definitiva del
Mercado Comun, de manera que las decisiones emanadas de este Organo revestiran una
jerarquia superior a aquellas emanadas del G.M.C.

El POP establece que las decisiones adoptadas por e C.M.C. serén obligatorias para
todos los Ep, lo que reafirma la primacia y obligatoriedad que reviste este tipo de

normas dentro del ambito juridico del proceso de laintegracion del Cono Sur.

8.2.2. Resoluciones:

Este tipo de norma comunitaria junto con las directivas de la C.C.M., tiene € segundo
lugar en cuanto a su importancia juridica, en la escala jerarquica encabezada por las
decisiones del C.M.C., ya que la Institucion autorizada para emitirlas es el G.M.C,,
organo gecutivo del Mercosur.

Las resoluciones seran obligatorias para los Ep, y auando sea necesario, deberan ser
incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos

previstos por lalegislacion de cada pais.

8.2.3. Directivas:

L as directivas corresponden sean emitidas por otro brazo ejecutor, es decir, la C.C.M.,
también se ven revestidas de obligatoriedad para los Ep, los cuaes cuando sean
necesario, deberdn internalizarlas de acuerdo a los procedimientos de sus propios
sistemas legales internos.

LaC.C.M, organo existente hasta la entrada en vigor del POP, es la encargada de asistir
a GM.C.,, y se ve investida de competencia para velar por la aplicacion de los
instrumentos de politica comercial comun acordados por los Ep para el funcionamiento
de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los temas y las materias
relacionados con las politicas comerciales comunes, con € comercio intra Mercosur u

con terceros paises'®3.

8.2.4.Recomendaciones, dictamenes y propuestas;

No estan recogidos por los lineamientos del TA, asi como tampoco han sido previstos

como una de las fuentes juridicas del Derecho Comunitario del Mercosur, en cuanto al

153 Dromi y Ekmekdjian y Rivera, Ob. Cit. péag. 203/204.
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Derecho derivado solo otorga carécter de fuente del Derecho a las decisiones,
resoluciones y directivas™*.

Este tipo de normajuridica, que se presenta como una de las formas més comunes de la
actividad consultiva, son declaraciones unilaterales redlizadas en gercicio de la
actividad administrativa que desempefian los 6rganos creados por € Tratado y sus
protocolos, para llevar adelante el proceso de integracion, careciendo de todo tipo de
efecto juridico directo o inmediato’®. Esta clase de normas valen como consgjos o
manifestaciones de la opinién de los organismos que las emiten respecto de una
cuestion determinada

Las recomendaciones son €l medio por € cual el Foro Consultivo Econémico Social
eleva sus opiniones a G.M.C. en razdn de su competencia consultiva en su area
especifica. Y junto con este, también se encuentran facultados para emitir este tipo de
normas no vinculantes e G.M.C. y sus subgrupos de trabajo, asi como la propia C.C.M.
No todas estas normas carecen de caracter vinculante. Puede encontrarse una excepcion
en los dictamenes clasificatorios emitidos por los Comités Técnicos de la Comision de
Comercio, los cuales de luego son aprobados por b propia Comision mediante sus

directivas®®®.

9. Criticaala estructura definitiva del M er cosur

La estructura definitiva del MERCOSUR definida por el POP, no es sustancialmente
diferente de la estructura provisoria que habia definitivo e TA. Nuestros paises
perdieron la oportunidad de aprovechar la experiencia acumulada durante € periodo de
transicion y de superar las desconfianzas existentes, generando un programa de
integracion netamente de corte comunitario, compuesto por instituciones organizadas de
forma tal que representen € interés del conjunto y no € interés de cada uno de los Ep,
gue pueden pronunciarse por mayoria, y que pueden emitir normas de aplicacion
directa, inmediata, invocables no solo por los Estados y las instituciones del proceso
ante los 6rganos de solucion de conflictos del MERCOSUR, sino también por los

particulares y ante cualquier juez nacional.

154 Art. 41, P.O.P: “Las fuentes juridicas del Mercosur, son: las decisiones del C.M.C., las Resoluciones
del G.M.C. y lasDirectivasdelaC.C.M...."

155 Dromi, Ekmekdjian y Rivera, Ob. Cit. pag. 154.

1% san Martino de Dromi. Ob. Cit. A su vez ver directiva 6/95 sobre dictdmenes de clasificacion
arancelaria en relacion a la Recomendacion 7/95 del Comité Técnico 1 relativa a “Aranceles,
Nomenclaturay Clasificacion de Mercaderias”’.
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Desafortunadamente se sigue insistiendo en el error de considerar a los procesos de
integracion como emprendimientos tipicos del derecho internacional publico, sin
advenir la necesidad de adoptar |as estructuras propias del derecho comunitario. El POP
no solo no avanzo sino que ha aprobado normas que impiden hacerlo, aun por la via de
una interpretacion evolutiva del proceso. Como por gemplo uno de sus articulo
establece que las normas emanadas de los oOrganos del MERCOSUR deben ser
incorporadas a derecho interno de los Estados, otro articulo establece que las normas de
derecho derivado entraran en vigencia a los treinta dias de su incorporacion a
ordenamiento juridico interno de todos los estados miembros, otro articulo establece
gue las normas emitidas por los érganos del MERCOSUR tendran caracter obligatorio
“y cuando sea necesario” deberan ser incorporadas a los ordenamiento nacionales; la
imprecision de la frase cuando sea necesario, se agrega la inexistencia de un tribunal
gue pueda establecer una jurisprudencia obligatoria permanente sobre su
interpretacion™’.
Las limitaciones organicas de la estructura ingtitucional armada para acompafar €l
proceso de integracién se ven potenciadas por la indefinicion de la jerarquia y la
naturaleza de las normas emanadas de los 6rganos del mismo proceso, y ese problema
no sera superado su los paises miembros no superan a su vez sus dudas, desconfianzas y
diferencias sobre la profundizacion del proceso.
La solucion del tema ingtitucional es €l gje central de la proyeccion del MERCOSUR,
dado que no va ser posible conseguir € conexito de la constitucion del mercado comin
sin érganos eficaces y capaces de dar respuestas adecuada y oportuna a las variables que
vayan surgiendo, ante la ausencia de un sistema de solucion de conflictos adecuado a
los niveles de desafio que congtituye tal objetivo.
Tampoco es exacto pensar que resuelto e problema de la estructura institucional se
solucionan todos los problemas, ya que no seria la primera vez que se deja de cumplir
con un documento fundacional, cuando no representa la sintesis a la que todos estan
dispuestos a prestar una adhesion voluntaria y convencida, basada de que su
cumplimiento y gecucion plena nos permitird una mejor realizacion individual (como
paises) y una mejor realizacion como grupo (proceso de integracion). Es importante,
gue se concluya en e convencimiento de que los intereses nacionales de los paises
miembros se realizaran de una mejor forma a través del proceso de integracion y que
ese proceso solo pueden llegar a término s sus normas de funcionamiento son

adecuadas. En la medida en que sigamos con normas insuficientes como lo son las

157 Ekmekdjian, Miguel, A., Ob. Cit., P4g. 272.
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actuales. Las soluciones tendran a adecuarse a la realidad de los paises mas grandes
(Argentina y Brasil), en detrimento de los mas pequefios (Uruguay y Paraguay). Si se
avanza hacia compromisos mas profundos, como son |os necesarias para arribar a la
etgpa de la supranacionalidad, es més seguro que las soluciones contemplen cada vez
mas € interés del conjunto y que cada vez sean menores las diferencias entre los paises

miembros a la hora de imponer decisiones.

10. I ncor poracion de Venezuela al M er cosur

Desde a1 inicio d MERCOSUR dego abierta la puerta para la incorporacion como
miembros plenos de otros paises integrantes de la ALADI. El Protocolo de Adhesion de
Venezuela, firmado en Caracas € 4 de julio de 2006, implica por primera vez en su
historia e MERCOSUR experimenta €l ingreso de un nuevo miembro pleno (los
acuerdos con Chile, y Balivia en 1996, con Pertl en 2003, con Colombia y Ecuador en
2004, son acuerdos de complementacion econdémica que no otorgan €l estatus de
miembros pleno).

L os cinco paises reconocen a este compromiso como un paso mas en la consolidacion
del proceso de integracion de América del Sur y América Latina, y como un
instrumento para promover el desarrollo integrar, eliminar la pobrezay exclusion social,
casados en la complementacion, la solidaridad y la cooperacion. El proceso se encuentra
sujeto a los principios de gradualidad, flexibilidad, equilibrio, reconocimiento de
asimetrias, seguridad alimentariay desarrollo rural integral.

El acuerdo implica que Venezuela adopta e acervo normativo vigente del
MERCOSUR, lo hara de manera gradual, en un plazo que no debe exceder 1os cuatro
anos. En e mismo plazo debera adoptar la Nomenclatura Comun y el Arancel Externo
Comun del MERCOSUR. Las partes se comprometen a liberar € trafico comercial entre
ellas en un plazo variable que se extiende desde € 1 de enero de 2010 para algunos
paises, hasta €l 1 de enero de 2013 para otros. El tratado entrara en vigencia a los 30
dias de la fecha de depdsito del quinto instrumento de ratificacion (a dia de la fecha no
se han producido todavia las ratificaciones de Brasil y Paraguay).

Con la entrada en vigencia del tratado, & MERCOSUR implicara el 71% del territorio
sudamericano, que concentra el 80% del PBI, todo lo cual constituye un atractivo real
para laradicacion de inversiones.

A pesar de que la integracion no sera plena hasta por 1o menos € afio 2014 y que los

perfiles definitivos del proceso de transicion deberan surgir de las negociaciones que se
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han ordenado en e mismo protocolo, lafirmadel tratado implico un importante impacto
en laimagen del grupo, algunos consideran potenciada por la presencia de un pais como
Venezuela, peo otros consideran negativamente afectada por la imagen que proyecta la
politica exterior de su anterior presidente Hugo Chavez, y actual Nicolds Maduro que
continua con mismo lineamiento politico. Politica que ha de tener un impacto en las
negociaciones que el grupo pueda celebrar con importantes actores de la escena
internacional, especialmente con los Estados Unidosy |a Unién Europea.

Desde e lado positivo, la incorporacion de Venezuela, incrementa € peso politico y
econdémico relativo del MERCOSUR, dota al sistema de una presencia de peso en un
area critica para € mundo como es e area energética, y genera un futuro promisorio
para las relaciones comerciales de los socios, ya que constituye una econdmica
complementaria de los otros miembros del grupo.

Desde una vision negativa, la presencia de Venezuela, implica la busgueda de una
nueva distribucion del poder dentro del bloque, ya que la tradicion competencia que ha
caracterizado las relaciones argentinas, brasilefias se agrega un nuevo Estado, que hoy
exterioriza una vocacién de liderazgo. También la calidad instituciona del
MERCOSUR ha sido puesta en duda, no solo por los antecedentes que caracterizan la
gestion del actual presidente venezolano, sino también porque la historia de la
integracion latinoamericana se ha desarrollado mayoritariamente en funcion de
afinidades personales o ideoldgicas de los gobiernos y un proceso de creacion de un
mercado comun no puede basar su éxito en esos factores.

La identidad ddd MERCOSUR se vio fuertemente impactada por la presencia de
Venezuela, peo mas aun por la presencia de Hugo Chévez y su politica exterior. Se
acentlian las dudas sobre s e MERCOSUR sigue siendo un proyecto politico basado en
principios democraticos y orientado al logro de un desarrollo econdmico con justicia
social como se habia planteado en el TA. Si ha mutado hacia aun proyecto politico en lo
gue lo econdmico esta subordinado a objetivos més genéricos y muchas veces de
confrontacién con Estados Unidos, o si es un intento de integrar mercados para dotarlos
de una mayor dimension, pero sin mayor injerencia en aéreas que normalmente se ven
afectadas por todo e proceso que supera €l nivel de la zona de libre comercio.

Seguin como se resuelven esas dudas y se superen los problemas que el grupo tiene para
traducir en hechos sus compromisos de integracion, problemas agudizados al incorporar
un nuevo socio, el MERCOSUR podra afianzarse como una opcion no solo para nuevos

SOCi0S e inversores sino también para retener a sus actuales integrantes.
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11. Conclusion

En este primer capitulo en e que abordamos & tema del MERCOSUR se ha tratado de
investigar sobre su evolucion en el transcurso del tiempo, como asi también todo el
sistema juridico en € cua se encuentra articulado por medio de diferentes normas,
vinculadas con e lugar que estas ocupan en e orden juridico del proceso de la
integracion, su adecuacion a las normas que se encuentran por encima de ella. Esta
organizacion se basa en una piramide normativa, en las que las normas del derecho
derivado (base inferior de la piramide) solo seran validas en la medida que hayan sido
emitidas en armonia con las normas del derecho originario (base superior de la
pirdmide). Asimismo, al desarrollar y explicar los érganos que la componen también
vemos que algunos son 6rganos con capacidad decisoria tales como € C.M.C,, €l
GM.C, y la C.CM., otros son oOrganos consultivos taes como la Comision
Parlamentaria Conjunta, EI Foro Consultivo Econémico Social, y otros de apoyo como
SAM.
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CAPITULOV

El sstema de solucion de controver sias en @ M er cosur
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1-El sistema de solucion de controversias en e M er cosur

1.1. Tratado de Asuncion. Anexo ll1:

Originamente e TA no establecié en su origen una competencia jurisdiccional
permanente SN0 un régimen provisorio de solucién de controversias que pudieran
surgir entre Ep como consecuencia de la aplicacion del TA, establecido en € Anexo 1
del TA. Era sumamente sencillo y limitado, basado en e sistema de negociaciones'®®
intergubernamental es directas que dependia del acuerdo de voluntades de los Estados. .
Ante € fracaso de las mismas los Ep involucrados en el conflicto debian someter la
cuestion a consideracion del G.M.C., para que formulara las recomendaciones que
estimara pertinentes a los efectos de dar por finalizado e conflicto. Este podia convocar
un grupo de expertos gque lo asesore técnicamente .Si ambas instancias fracasaban se
daba intervencién a C.M.C., 6rgano superior del MERCOSUR, quien debia adoptar las
recomendaciones que darian por finalizado € diferendo.

Calogero Pizolo®™®

considera que en esta etapa tanto e C.M.C. como € G.M.C,
intervenian gjerciendo funciones conciliatorias pero sin posibilidad de dictar decisiones
vinculantes, solo elaboraban recomendaciones que carecian de fuerza obligatoria .Es
una regulacion incompl eta e inconsistente ya que negaba a |los particulares la posibilidad
de reclamar por medio del procedimiento, sino que ademas ni siquiera abordaba
problemas de interpretacion o incumplimiento.

En e TA también se le solicito al G.M.C. que dentro de los 120 dias efectuara a los
gobiernos la propuesta de un sistema de solucién de controversias para un periodo de
transicion haga la conformacion del Mercado comun a 31 de diciembre de 1994, donde

se instauraria un sistema permanente™®°.

1.2. Protocolo de Brasilia:

158 Entre la doctrina especializada en el tema hay quienes han tildado a este tipo de actuaciones como
negociaciones de tipo consular, ya que para su resolucion se requiere del consenso y unanimidad del
6rgano pertinente, el cual, a su vez, se encuentra constituido por individuos directamente subordinados a
los poderes €jecutivos de | os Estados miembros.

159 pizolo Calogero. Sistema de Solucion de Controversias. MERCOSUR. Argentina, Buenos Aires:

EDIAR;2008. pég. 39

180 Midon Mario A. R. Ob. Cit.
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El 17 de diciembre de 1991 se adopto e PB! como sistema de solucién de
controversias para los conflictos que surgieran por “la interpretacion, aplicacion, o
incumpliendo del Orden Juridico dedl MERCOSUR” Estaba conformado por un
preambulo y 36 articulosy su vigencia fue desde e  24/08/93 hasta su derogacion con €l
PO. Su vigencia era de carécter transitorio.

En & mismo se define la conformacion del orden juridico ddl MERCOSUR®?, d cudl
estad compuesto por € TA, acuerdos celebrados en su marco, decisiones del C.M.C,,
resoluciones del G.M.C. (lasdirectivas del C.C.M. surgen recién en el POP).

Ratificaba e procedimiento de negociaciones intergubernamentales, a la vez que

establecia un procedimiento arbitral'®?

para el caso de que las medidas de soluciones
diplométicas, amigables no prosperaran. Cualquiera de los Ep en la controversia podia
comunicar ala SAM su intension de recurrir al procedimiento arbitral.

El PB también incorporo e reclamo de los particulares contra los Estados, situaciéon no
contemplada por su predecesor, siendo posible su intervencién no de forma directa sino
atravésdel G.M.C.

PB prevé por o tanto tres etapas procesal es sucesivas. la negociacion directa(15 dias)
la intervencién del G.M.C. (mediacion de amigables componedores-30 dias para emitir
su recomendacion) y finalmente el procedimiento arbitral en manos de un Tribunal Ad-
hoc(TAH) conformado por tres &rbitros , que se constituian especiamente para la
resolucion de un diferendo determinado , novedad introducida por PB . Calogero

Pizolo'®*

considera que es un proceso arbitral creado por y parae MERCOSUR.

En ese orden el sistemainstaurado por €l PB puede dividirse en dos fases, que a su vez,
representaran tres etapas procesales diferentes: en primer lugar se encuentra la fase pre
contenciosa, conformada por las negociaciones directas, y la mediacion a traves de la

intervencion del G.M.C. y finamente la fase jurisdiccional, representada por € proceso

181Fye mtificado por los cuatro paises .No necesito ratificacion especial ya que integraba e TA, fue
suficiente el plegamiento del mismo. El PB fue reglamentado con la decision C.M.C. n° 17/98
182 Monsanto Alberto E. El nuevo MERCOSUR: fondos estructurales, sociedad civil y desarrollo

juridico-institucional. Cétedra. Argentina, Santa Fe: Catedra Andrés Bello; 2006

163 Dominguez Moya Marfa Teresa. Manual de Derecho Internacional Publico. Argentina, Buenos Aires:
EDIAR; 2004.El arbitrgje consiste en someter una divergencia internacional, mediante acuerdo forma
entre las partes, a la decision de un tercero, que puede ser una persona o varias a fin de que, previo un
procedimiento contencioso ante ese tribunal, dicte fallo definitivo. Caracterizandolo a su vez, ala hora de
hablar de los procesos de integracién como “propios de la integracion de tipo asociacion y cooperacion
gue se da en las relaciones entre paises, apareciendo como un modo impropio para la integracion de tipo
comunitaria debido a que no estan entre las funciones del Tribunal Arbitral la integracién de lagunasy la
interpretacion del derecho, necesarias para la aparicion de un Derecho comunitario estable, que si
encontramos entre | as funciones mas importantes de un Tribunal como el que contemplala UE.

184 Pizolo Ob. Cit. pag. 43
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arbitral, ya que la solucion emergente de las dos primeras etapas concluye con
recomendaciones sin otra virtualidad que la buena voluntad de las partes para su

acatamiento.

1.2.1. Caracteristicas del sistema instaurado en e Protocolo de Brasilia:

Flexibilidad: porque se admiten varias vias de solucién alas que pueden recurrir
|as partes.

Cderidad: en razon de la brevedad de los términos previstos y la sencillez de los
procedimientos. A la brevedad, un sector de doctrina le adiciona la ssimplicidad
dada la extrema sencillez del procedimiento definido.

Obligatoriedad: los signatarios estan obligados a seguir su procedimiento en

todos los casos. Hay un pacto arbitral ya convenido por una clausula
compromisoria.

Carécter no _permanente: el tribunal debe congtituirse ad-hoc para cada caso

planteado, lo cua guarda relacidn con la naturaleza provisoria del mecanismo y

evita recurrir en mayores gastos a los Ep*®°.

1.3. Protocolo de Olivos:

El PO reemplazo a PB, lo derogo con su entrada en vigor'®® e 18/02/02 aunque
también es de carécter transitorio.

Entre sus principales caracteristicas cabe mencionar que sigue e sistema de solucion de
controversias establecido por € PB, aunque elimina la intervercion del G.M.C. que
ahora es optativa. Por |o tanto ahora e procedimiento arbitral consta de dos etapas: la de
las negociaciones directas y ladel TAH.

Se ingtaura la lista para la designacion del tercer arbitro, que seran quienes gerzan la
presidencia de |os respectivos TAH.

Surge una segunda instancia de revision de los laudos arbitrales de los TAH, € cual
estara en manos de un nuevo organo: e Tribuna Permanente de Revision (TPR). Esta
instancia recursiva serd solo por cuestiones de Derecho o interpretacion judicia
desarrollada en el laudo del TAH. Estara conformado por cinco arbitros. También se

crea un fondo de gastos del TPR. El TPR también puede actuar como instancia Unica.

185 Dreyzin de Klor, Adriana, S., La viabilidad del Mercosur en relacion con e sistema de solucién de
controversias vigente, en Revista de Derecho Privado y Comunitario, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, N,
6.489.

166 Con el depésito del cuarto instrumento de ratificacion de los cuatro Ep integrantes del MERCOSUR.
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Surgen las opiniones consultivas y la opcién de foro ante la OMC.

Se mantiene la participacion de los particulares en forma mediata a través del G.M.C.

2. Procedimiento general para la solucion de controver sias

2.1.Ambito_de aplicacién del Sistema de Solucion de controversias y derecho
aplicable:
Es & mismo que en e PB y POP.
El art 1.1 del PO establece tres &mbitos centrales:
1. INTERPRETACION : la aplicacion uniforme del Derecho, seguridad juridica :

lo que significareglasigualesy claras paralas partes del proceso

2. APLICACION : definir e alcance y contenido de las obligacion asumidas
3. INCUMPLIMIENTO : Juzgar los casos en que una parte invoca la violacion de
otra de la normativa MERCOSUR
Respecto al Derecho aplicable los art 34.1y € art 34.2 del PO establecen que tanto €l
TAH como & TPR decidiran la controversia en base &

I) TA, Protocolosy Acuerdos que se celebran en su marco, POP , Decisiones del
C.M.C,, de las Resoluciones del G.M.C., y de las Directivas de la C.C.M. y
los principios y disposiciones del Derecho Internacional

I1) Decidir la controversia ex aequo et bono (principio de equidad-con acuerdo de

las partes)

2.2. Etapa previa al procedimiento arbitral: la fase pre-contenciosa

2.2.1. Opcion deforo:

Es unainnovacion del PO.

El art. 1.2 PO permite que “las controversias comprendidas en el ambito de aplicacion
del PO pueden ser sometidas al sistema de solucién de controversias de la OMC u otros
esguemas preferenciales de comercio del  que sean parte individualmente los Ep”

La eleccion de acudir a otro foro es del demandante. Por comin acuerdo pueden
convenir el foro. Debe plantearse antes del inicio del procedimiento del PO.

Iniciado €l procedimiento no pueden recurrir a mecanismos de otros foros sobre el

mismo objeto. La opcion de foro tiene un carécter excluyente.

Pizolo califica que abrir esta posibilidad debilita el sistema de integracion porque
posibilita e férum shopping, que la controversia sea juzgada por organismos que se

encuentran por fuera del proceso de integracion, 1o que puede derivar en un vaciamiento
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del sistema. No seria conveniente degjar que paises genos a bloque, participen de

problemas propios a la integracién regional.

2.2.2. Negociaciones dir ectas:

En esta primera etapa procesal de los conflictos suscitados en el ambito juridico del
Mercosur, los Ep que intervengan en una controversia concreta, procuraran resolverla
“ante todo” mediante negociaciones directas*®’.

La negociacion'®® es una figura tipica del Derecho Internacional, suele ser el primer
paso y € més usual método a que apelan los Estados para acercar posiciones con miras
a superar un conflicto. En el Derecho nada es mas satisfactorio que la solucion ideada
por los protagonistas del caso. Es un método espontaneo y directo, € arreglo por via
diplomética. Tiende alimar asperezas y desconfianza entre las partes.

El protocolo no ha hecho otra cosa que ingtitucionalizar una préctica impuesta por las
buenas costumbres e inspirada en un sentimiento de respeto hacia la comunidad de las
naciones. EI PO conserva la presencia de la etapa pre-arbitral, por un fundamento
consuetudinario, ya que lo considera que es la conducta minima esperada para la
tentativa pacifica de resolucion de una controversia. El PO circunscribe la etapa inicia
del sistema de solucion de controversias a las negociaciones directas, e
inexcusablemente la solucion del mismo dentro del PO debera partir de una negociacion

directa'®.

Calogero Pizolo™

analiza diferentes posturas respecto de esta etapa, entre las que
menciona como fundamento de sus detractores que pueden existir asimetrias desde el
desarrollo hasta lo militar, entre los Estados dentro de una controversia 'y que € mas
débil puede ser objeto de presiones del més fuerte.

L as negociaciones, salvo acuerdo entre las partes, no podran exceder los 15 dias'’* , que
se computan a partir de la fecha en que se comunico a la otra la decisién de iniciar una

172

controversia™“, salvo acuerdo en contrario de las partes. De esta forma se ha querido

187 Art. 4 PO. Ex Art. 2 PB. La expresion “ante todo” excluye cualquier otro tipo o clase de solucién
distinta alas negociaciones directas. Salvo lareclamacién antelaC.C.M. del POP

1%8Bjicca, Stella Maris. Claves Juridicas para la integracion latinoamericana. Argentina, Buenos Aires;
Zavalia; 2001

169 Art. 26.1 RPO “Ep solo pueden unificar su representacion ante el TAH y designar arbitro cuando estén
habilitados parainiciar la etapaarbitral , es decir haber cumplido individual mente o en conjunto las etapas
anteriores previstas en el PO”

170 pizolo Ob. Cit. pag. 85

L Art. 5.1 PO .ex Art.3 PB

172 Art. 5.1 PO “El plazo de 15 dias establecido se contara desde la fecha en que el Estado Parte que
plantea la controversia la comunique a otro u otros Estados parte involucrados. Dicha comunicacion se
cursara por intermedio de los Coordinadores Nacionales del G.M.C. Es un plazo supletorio donde
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evitar € recurso a técticas dilatorias que pudieran prolongar innecesariamente los
procedimientos.

El art. 14.2 establece que deberd hacerse por escrito, con copia ala SAM, que contenga
las cuestiones preliminares, objeto de la controversia, ademas de la propuesta de la
fechay lugar para la realizacion de las negociaciones directas. Se deben registrar en

actas e resultado y notificarles e mismo a G.M.C. (a través de la SAM). Deben ser
conducidas por los coordinadores nacionales de G.M.C. de los Ep de la controversia o
por los representantes que ellos designent”®.

En el Laudo IV del TAHY* interpret6 que “la NO aceptacion de Argentina a entablar
negociaciones directas, no impide considerar que se ha cumplido la etapa de
negociaciones directas.” El PB no obliga a que las mismas sean eficaces, sino procura

que se llegue a una solucion mediante las mismas. Se puede continuar € proceso.

2.2.3 .Intervenciéon del Grupo M ercado Comun:

S la via diploméatica no permitio resolver la controversia o s la solucién ideada es
parcial, € paso que sigue cuando cualquiera de los Ep lo requiera, es habilitar la
intervencion del G.M.C. El PO establece que es optativa'™. Es decir, que vencido &
plazo de 15 dias aludido y s la controversia no llegara a tener solucion mediante las
negociaciones directas entre los Ep, 0 en caso de que estas pusieran fin a la contienda
tan solo de forma parcial, cualquiera de los Ep podra someterla a consideracién de dicho
organismo®’®.

El G.M.C. no pude intervenir de oficio. El érgano, tras evaluar la situacion, escuchara
de las partes que asi 1o deseen y que realicen una exposicidn sobre la posicién asumida.
En orden a la creciente complegjidad y especiaidad que demanda el tratamiento de
ciertos asuntos podra requerir, cuando lo considere necesario, €l asesoramiento de tres

expertos designados por el G.M.C*"". Los gastos que demande el asesoramiento deben

prevalece la voluntad de las partes. El Ex Art.3 PB tomaba que el plazo se iniciaba cuando una de las
partes iniciabalacontroversia, con el PO es desde lanotificacion alaotraparte.

173 Art. 14.2 RPO

174 Monsanto Ob. Cit. El autor desarrolla un estudio pormenorizado de los fallos del TAH en aplicacién
del PB.

5 Art.6 PO

178Art.15.1 RPO Si las partes deciden de comuin acuerdo someterla a dicho organismo deberan notificarles
con 10 dias de antelacion a una reunién ordinaria de este organismo. Si faltaren mas de 45 dias para la
celebracién de | as reuniones mencionadas en el parrado anterior, el Estado parte podra solicitar G.M.C. se
relina en formaextraordinaria.

177 La seleccion de los expertos se realiza de la lista del art. 43 PO. El G.M.C. define mandato y plazo
para expedirse. Art 15.6 RPO Dictamen del grupo de expertos seregira por el art. 44.1 PO
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ser sufragados en montos iguales por las partes de la litis 0 en la proporcion que
determineel G.M.C'"8,

Otra innovacion del PO es que permite que los signatarios no involucrados'’® en la
cuestion lleven la controversia a consideracion del G.M.C., € requerimiento de este
procedimiento (deber ser realizado justificadamente) debe redlizarse a termino de las
negociaciones directas.

El término asignado para todo este trémite no podra exceder de treinta dias*®°, vencido
el mismo e G.M.C. esta facultado para formular Recomendaciones, las cuales deberan
ser expresas y detaladas, tendientes a la solucion del conflicto que enfrenta a los
Ep8!.Ladecision del G.M.C. debe ser tomada por consenso. Por eso considero que esta
intervencién es innecesaria porque € Ep que quiere llevar a la controversia a una etapa
arbitral o ante el TAH, vota en contra de la resolucion del G.M.C. El PO lo incorpord

como una aternativa opcional, para no dilatar la solucion.

2.2.4. Reclamos de particular es;

Los gjjetos activos del Sistema de Solucion de controversias del Mercosur, es decir
aquellos que pueden intervenir ya sea en su fase inicial hasta la etapa de la decision del
proceso, son casi exclusivamente los Ep. Las personas particulares, tanto fisica como
juridica, pueden ser afectadas por |as decisiones que adoptan sus respectivos Gobiernos,
pero no se llego a pensar que las mismas pudieran afectar de forma directa sus
derechos; estaban equivocados, dado que en cada accidn que se desarrolla los derechos
de los particulares se ven afectados de forma directa Por tal omision es que € PB
incorpora la cuestion referida a los reclamos de los particulares.

Tanto el PB como e PO restringen su participacion a rol de denunciantes y no
litigantes. Como denunciantes solo tienen legitimidad para iniciar e proceso pero son
los Ep quienes contintian con € mismo.

Seguin Ekmekdjian*®? el procedimiento establecido por el PB para aquellos conflictos
gue pudieran suscitarse a raiz de reclamos efectuados por o particulares, sea que se
trate de personas fisicas o juridicas, respecto de los Ep es “ cuando estas se sientan

afectadas por la sancién de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo,

178 Art.6.2.1ii PO

179 Art. 6.3 PO, El art. 16 RPO dispone que debe hacerse por escrito la justificacion de su solicitud 'y
enviarlas alos Ep delacontroversia. El proceso no se detiene por estaintervencion.

180 Art.8 PO Término que se cuenta a partir de la reunién en que la controversia fue sometida a
consideracion del G.M.C.

8L Art.7.1 PO

182 Exmekdijian, Miguel Angel, Ob. Cit. Pag. 589



124

discriminatorios o de competencia desleal, en violacion del tratado, los acuerdos
celebrados en su marcos las decisiones del C.M.C. , las resoluciones de G.M.C. y las
directivas de la CCM, podréan formalizar reclamos para su satisfaccion” 183,

Por lo tanto e objeto del reclamo puede ser por actos legidativos, administrativos,
jurisdiccionales, hechos juridicos u omisiones. Para Pizolo®* el objeto del reclamo de
los particulares es mas amplio que e de los Ep ya que los mismos solo pueden iniciar
una controversia que verse respecto ala interpretacion, aplicacion e incumplimiento del

Derecho originario y derivado.

2.2.4.1. Inicio dal proceso de reclamacion de los particulares:

En cuanto al ambito de aplicacion del sistema de Solucion de Controversias y los
reclamos de los particulares, el PO prevé un procedimiento especifico.

El particular formaliza € reclamo ante la Seccion Nacional del G.M.C. del Ep donde €
impugnante tenga su residencia habitual o sede de negocios*®®, incluyendo en ellatodos
los elementos que permiten determinar laverosimilitud %°de laviolacién y la existencia
0 amenaza de un perjuicio*®’.

Pizolo estima que tanto €l PB y el PO consideran que & conflicto es entre un particular
y un Ep diferente ad que este tiene su residencia habitual o sede de negocios, pero no
considera el supuesto en que el Ep reclamado sea el mismo donde el particular tiene su
residencia, los funcionarios de la seccion nacional del Ep se pronunciarian en contra
de su propio pais?'8

Unavez presentado el reclamo del particular (no necesariamente tiene que tratarse de un
solo y Unico sujeto), la Seccion Naciona del G.M.C., que lo haya admitido debe
entablar consultas con la Seccion Nacional del G.M.C. del Ep a que se le atribuye la
violacion a fin de buscar una solucién inmediata a la cuestion planteada. Si la cuestion
aca no es resulta en e plazo de 15 dias a partir de la comunicacion del reclamo, se

considera concluida autométicamente la consulta, la Seccién Naciona involucrada se

183 También incluido en los mismos términos por el Art. 39 PO

184 pizolo Ob. Cit. pag. 185186

185 No importa la nacionalidad del reclamante, es un elemento que podria ser utilizado para beneficio del
accionante porgque podria elegir la seccion nacional mas apropiada a su reclamo, por lo tanto queda un
vacio legal muy importante

186 | audo Il TAH. la seccién nacional analiza lo que en derecho se llama “ fumus bonis et juris’ es decir
analizar los elementos en que se apoya para determinar esa verosimilitud en ese caso planteado y su
perjuicio. En esta etapa no empezd a funcionar el procedimiento abitral su Unico efecto es habilitar el
paso alasiguiente etapa.

187 Art. 46 RPO Los reclamos deberan ser formalizados por escrito, en términos claros y precisos,
incluyendo la indicacién de las medidas legales 0 administrativas que configurarian la violacién, la
determinacion de la existencia o de la amenaza del perjuicio, los fundamentos juridicos en que se basan y
laindicacion de los elementos de prueba presentados.

188 pizolo Ob. Cit. pag. 188
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189

vera facultada™” a elevar las actuaciones sin mas tramite al G.M.C. dando por finalizada

esta etapa.

2.2.4.2. Laintervencion del G.M.C. vy & grupo de expertos:

Una ez recibido € reclamo, € G.M.C. debera evaluar los requisitos establecido por €
art. 40.2 PO en la primera reunién la siguiente a su recepcion, redlizando de esta
manera un control sobre su admisibilidad, pudiendo rechazarlo sin més tramite s
concluyere que no se ha reunido los requisitos necesarios para darle curso. Si no lo
rechaza se considera aceptado.

Cabe destacar |a critica que redliza Pizolo'®*

a esta facultad otorgada por los protocolos
al G.M.C., pueslaconsidera*“ un serio retroceso n materia de procedimientos judiciales
, pues no solo quien debe resolver sobre e reclamo es un tribunal
administrativo(miembros designados por sus respectivos gobiernos) siho que se
convierte al G.M.C. (que es un 6rgano gecutivo del MERCOSUR) no solo en un érgano
judicial sino en dltima instancia del proceso, los particulares se encuentran
discriminados respecto de los Estados al acceso a un tribunal que ofrezca garantias de
independencia y objetividad como el TAHy TPR. “

En caso de que se procediera a dar curso a reclamo, el G.M.C., deberd inmediatamente
convocar a un grupo de expertos para que emita un dictamen acerca de su procedencia
en e plazo improrrogable de 30 dias contados a partir de su designacion. Dentro del

plazo citado, e grupo de expertos dard qoortunidad a particular y a Estado contra el

cual se efectud € reclamo de ser escuchados y de presentar sus respectivos argumentos
(debido proceso).

Este grupo de expertos se compondra de tres miembros designados por el G.M.C,, 0 a
falta de acuerdo, por votacion gue llevaran a cabo los Ep entre los integrantes de una
lista de veinticuatro expertos (cada EP designa seis), correspondiéndole a la SAM la
obligacién de comunicar a G.M.C., é nombre del o de los expertos que hubieren
recibido la mayor cantidad de votos. En este caso, salvo que € G.M.C. lo decidiera,
ninguno de los expertos designados podra ser naciona del Ep contra € cua se formulo

el reclamo ni del Estado en € cual lo formalizo%2.

189 E| PB otorgaba participacion a los particulares mediante la consulta y la solicitud de elevacion al
G.M.C. su participacién , ahorael PO los elimina generando una estatizacion del procedimiento

190 \/erosimilitud de laviolacion o existencia o amenaza de un perjuicio sobre |0s que se baso su admision
en la seccion nacional

191 pizolo Ob. Cit. pag. 191

192 Art. 54.1 RPO
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Los expertos deben firmar una declaracion de aceptacion de funciones que quedara en la
SAM, donde asumen e compromiso de actuar con independencia, honestidad e
imparcialidad®®.
Finalmente, una vez evauados los extremos que originaron la reclamacion del
particular, e grupo de expertos elevara su dictamen fundamentado®* a G.M.C.
indicando procedencia o no del reclamo. En cuyo caso, s se estimara la procedencia por
unanimidad en contra de un Ep, cualquier otro Ep podra requerirle la adopcion de
medidas correctivas o0 la anulacion de las medidas cuestionadas. Si €l requerimiento no
prosperara dentro de un plazo de 15 dias, € Ep que lo efectué podra recurrir al
procedimiento arbitral.
La improcedencia dictaminada por e grupo de expertos debe ser realizada por
unanimidad. Con este dictamen negativo e G.M.C. da por concluido € reclamo de los
particulares. Si no se alcanzara la unanimidad para la emision del dictamen, elevaran las
distintas conclusiones a G.M.C., quien iguamente debe da por concluido €l reclamo
por lafata de unanimidad en e dictamen.
La finadizacion del reclamo del particular ante  G.M.C. no impide que € Ep

reclamante de inicio a los restantes procedimientos previstos en e PO.

2.3. Lafasejurisdiccional
2.3.1. Procedimiento arbitral ante el Tribunal Arbitral Ad-hoc

Cuando la controversia no ha podido solucionarse mediante las negociaciones directas

ni por la mediacion del G.M.C (etapa pre-arbitral), ni se ha optado por otro foro (OMC),
cualquiera de las partes de la controversia, podra comunicar a la SAM su intension de
recurrir a procedimiento arbitral®®.

En tal caso, laSAM notificarala comunicacién ala o las otras partes involucradas en la
controversia y a G.M.C,, teniendo a su cargo los tramites para € desarrollo de los
procedimientos'®®.

Este Tribunal Arbitral es constituido ad hoc (TAH) para cada conflicto determinado, es

decir que adolece del caracter de ser permanente, se constituye para cada caso concreto.

193 Art. 51 RPO

194 Art. 43.1 PO

195 Art9.1. PO

196 | a SAM se ocupara de todas | as gestiones administrativas: trasmitir comunicacion entre las partes y el
TAH. preparar €l expediente con las actuaciones para é¢ archivo, el leggjo con los documentos para
determinar los gastosy prestar todo el apoyo solicitado por las partesy TAH.
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Ekmekdjian®®” estima que € carécter no permanente del tribunal “ conspira contra la
uniformidad de las decisiones, al no sedimentarse institucionalmente e precedente,
quintandole asi la coherencia al sistema” .
Los Estados involucrados no pueden rehuir dicha jurisdiccion, porque ella es
obligatoria, “ ipso facto” para todos los signatarios, sin necesidad de acuerdo alguno, ni
compromiso arbitral previo®,
Los tribunales nacionales, cualquiera fuera su instancia, quedan excluidos de la
jurisdiccion comunitaria, siendo privativay obligatoria en aquellas cuestiones en que se
encuentre en juego la aplicacion e interpretacion de las normas de Derecho
comunitario™®°.
Entre sus caracteristicas®®® podemos mencionar:

Oobligatorio : los Ep aceptan su jurisdiccion al ratificar e Protocolo , es

vinculante ya que sus laudos obligan alas partes de la controversia

Agil : sus términos son cortos

Simple: extremada sencillez y comprension

Ad-Hoc: se constituye para el caso concreto

Econdmico : no implica erogaciones permanentes

Para su intervencion no basta que se alegue la sancién o aplicacién por cualquiera de los
Ep, de medidas legaes y administrativas de efecto restrictivo, discriminatorio o de
competencia desleal contra €l sistema normativo del MERCOSUR, sino que es
necesario, ademas, que los Ep prueben la existencia 0 amenaza de un perjuicio derivado
de dicha violaci6r?.

Calogero Pizolo estima que € PO ha confirmado un sistema de solucién de
controversias marcado por e voluntarismo estatal. Los Ep en el proceso arbitral tienen
un amplio manejo del mismo, por ggemplo en lamedida que si existe acuerdo entre ellos
puede proponer modificar los plazos procesales, en e TPR pueden acordar como
designar a 5° arbitro o definir criterios para el funcionamiento de dicho tribunal.

La sede®®® del TAH dispone que podrén reunirse en cuaquier ciudad de los Ep del
MERCOSUR, aun fijada®®® podrén reunirse en cualquier ciudad del los Ep para

197 Ekmekdjian Ob. Cit. pag. 590.591

198 Art .33 PO. Ex Art .8 PB

199 Exmekdjian Ob. Cit. pag. 592

200 piz0l0 .Ob. Cit. pag. 93 2 96

201 Monsanto. Ob. Cit. Laudo || TAH péarrafo 41
202 Art. 38 PO
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deliberar, emitir € laudo, realizar audiencias, examinar pruebas o cualquier diligencia
vinculada con los trabajos del tribunal. EIl TAH informara con 15 dias de antelacion en

lugar donde se reunira.

2.3.1.1. Composiciéon dal TAH:

El procedimiento arbitral se sustanciara ante un tribunal compuesto de tres arbitros.
Cada Ep en conflicto designara uno de la lista®®* de titulares y también un &rbitro

suplente®®

y € tercero, que no podra ser naciona de los Ep, sera designado de comdn
acuerdo por ellosy presidirael cuerpo. Este arbitro no podra ser nacional de los Ep dela
controversia, es unaimparcialidad objetiva, es unaregla de exclusion.

En la necesidad de prevenir dilaciones para € caso de que un Estado no hubiera
nombrado su arbitro, dentro de los 15 dias en que la SAM le informo sobre la apertura
de la via, este sera designado mediante sorteo de la lista por dicha Secretaria entre los
arbitros de ese Estado. De no mediar acuerdo para la nominacion del tercer arhitro,
corresponde ala SAM, previa sorteo de una lista de 16, proceda a nombrarlo.

Todos los arbitros deben ser juristas, de reconocida competencia en la materia a
resolver, cdificados, es decir tener conocimientos normativos del MERCOSUR?®,
deben ser imparciaes e independientes. Seran designados en funcion de su objetividad,

confiablidad y buen juicio.

2.3.1.2. Representantesy asesor es.

Asimismo, designaran a sus representantes ante e TAH, pudiendo designar asesores

para |la defensa de sus derechos®®’

. Por tal motivo, € Tribunal debera dirigir todas las
notificaciones a dichos representantes o durante el periodo transcurrido desde €l inicio

de la etapa arbitra hasta la respectiva designacion, a las Secciones Nacionales del

203 Eota facultad de poder cambiar la sede esta especificada en |as “Reglas modelo de procedimiento para
los TAH del Mercosur. Las mismas fueron adoptadas por la decision 30/04 del C.M.C. en bello horizonte
el 16/12/04

204 Art, 11.1y 11.2 PO .La lista se integra por 12 &rbitros designados por cada Ep. También deben
proponer 4 candidatos paraintegrar lalista de 3° arbitros. Uno no podré ser nacional de ninguno delos Ep
del MERCOSUR, por lo tanto surge la posibilidad de incorporar un arbitro extrazonaal TAH.

Los arbitros pueden objetarse probando fehacientemente la objeciédn, en tal caso se procedera a nombrar
otro arhitro. Los arbitros extrazona son : por Argentina Ricardo Alonso Garcia (Espafia) , por Brasil:
Héctor Arturo Oropeza Garcia (México) por Paraguay: Luis Marti (Espafia) y por Uruguay :Gustavo
Fernandez (Bolivia) y Galo Pico Mantilla (Ecuador)

Para poder consultar como esta conformada la actual lista ver:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=379& site=1& channel =secretaria& seccion=5

205 para el caso de que el titular no pueda sea por incapacidad o se excuse, en cualquier etapa del proceso.
20 Art. 35.1 PO

207 Art. 12 PO. Hasta su designacion su representante es el coordinador nacional del G.M.C.
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G.M.C.2% | a notificacion entre TAH v las partes se hard mediante la SAM. Si dos o

mas Ep sostienen una misma posicion e una controversia podran unificar su

H209

representacion ante TA y designar un érbitro de comun acuerdo.

2.3.1.3. Objeto de la controversia:

No podran introducirse ante e TAH cuestiones que no hayan sido planteadas en
instancias anteriores. El objeto queda determinado por los escritos de presentacion y
respuesta ante e TAH no pudiéndose ampliar posteriormente. En caso que e
demandante no presentare en tiempo y forma su escrito de presentacion o incurriera en
incumplimiento procesales injustificados, € TAH tendrd por desistida su pretension y
dard por concluida la controversia sin tramite, notificandolo a la otra parte y a la
SAM?%, En cambio s fuera el demandado quien no presentare en tiempo y forma su
respuesta, el TAH dara por perdido € derecho de hacerlo en adelante, puede €
demandado participar en las siguiente etapas procesales, pero € objeto quedara
determinado por la presentacion del demandante. En caso de no presentar la demanda,
se dictalarebeldia®*.

Caogero Pizolo?'?

considera que “en el MERCOSUR la respuesta al silencio del
demandante es menos drastica ya que su alcance es evitar que el proceso se frustre por
la falta de colaboracion de quien aparece sefialado como responsable de alguna

violacion al ordenamiento juridico mercosurefio.”

2.3.1.4.Medidas provisionales:

Tienen un doble caréacter: cautelar y tutelas, tienden a que un laudo sea eficaz,

resguardar €l derecho de las partes .Si alguna de los Estados intervinientes considera
gue ante la existencia de presunciones fundadas en que el mantenimiento de la situacién
ocasionaria dafios graves e irreparables®’®, e tribuna tiene facultades para decretar
medidas cautelares?* que considere apropiadas para prevenir tales dafios. No se pueden
dictar de oficio. Pueden ser embargos, secuestro de bienes, orden de levantamiento de
restricciones, prohibicion de no innovar o anotacion de litigio sobre un bien. Dicha

determinacion debe ser cumplidainmediatamente por la parte obligada en el término en

208 Art, 25.2 RPO

209 Art, 13 PO

210 Art. 28 RPO

211 Art. 19 Reglas de procedimiento paralos TAH del Mercosur
212 pizolo Ob. Cit. pag. 124

213 pizolo. Ob. Cit. Poner pag 130 /131

214 Art. 15 PO
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que se fijo. En caso de revisién pueden ser dejadas de lado por € TPR. El TPR puede
aplicarlas cuando actia como instancia originarialas medidas excepcionales y de
urgencia’® solo pueden ser dictadas por & TPR.

Reglas de procedimiento: Cada TAH dictara sus propias reglas®'® , tomando como
referencia el modelo de la Reglas de procedimiento®!’ paralos TAH dd MERCOSUR'y
deben ser aprobadas por el C.M.C.

El art. 53.3 PO establece que las partes deben ser oidas, presentar sus argumentos, los

procesos ser expeditos.

2.3.1.5 Reglas de procedimiento:

Algunas reglas que podemos mencionar son: los idiomas son los oficides del
MERCOSUR (Espafiol y Portugués), € presidente es quien dirige las audiencias, las
resoluciones deben ser adoptadas por mayoria.se deben desarrollar audiencias para
desarrollar la prueba convocadas por el TAH y para la presentacién de las posiciones de
las partes, 1os aegatos deben presentarse por escrito siete dias después.

Respecto a las pruebas, la admisibilidad, pertinencia, y valoracion es resuelta por €

TAH y se pueden ofrecer hasta la emision del Laudo.

Los documentos se presentan € original en la SAM y cuatro copias con la presentacion
los textos respuesta y alegatos. Son reservados para las partes de la controversia
(confidencialidad), salvo el Laudo

L os plazos son perentorios y pueden modificarse por acuerdo de las partes, pero TAH o
TPR los concede.

Y € desistimiento o transaccion en cualquier etapa del procedimiento da por concluida

la controversia

2.3.1.5. Gastos procesales:

Los gastos y honorarios del &rbitro presidente deberdn ser solventados en partes

iguales®'® por los Ep de la controversia, salvo que el TAH disponga una distribucion

219

diferente®’®. Se pagan através dela SAM o un fondo especia®?° para la controversia

215 Art. 23y 24 PO

2% Art, 51.2 PO

217 Fyeron aprobadas por decision 30/04 C.M.C. paratener pautas uniformes en los procedimientos.

218 Art. 36.1 PO

219 Monsanto Ob. Cit. Laudo IX TAH punto X .Se condeno a Uruguay a cargar con todas |as costas por
inconducta procesal alegada.

220 Mediante la decision 17/04 se cred este “Fondo Especial para controversias’. Para cubrir gastos de
honorarios, viaticos, traslados de los integrantes del TAH y TPR. Cada Ep aporto u$50.000 para
integrarlo. Se administraran en cuentas separadas.
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El TAH dispuso que cada Ep deba hacerse cargo de los gastos del arbitro designado por
é. Esd G.M.C. quien determina los honorarios, traslados, gastos

2.4.Tribunal Permanente de Revision :

El PO introduce la posibilidad de una segunda instancia respecto a los laudos dictados
por e TAH, no contemplada en el PB, donde €l laudo del TAH era cosa juzgada.
No es un 6rgano permanente sino de arbitros sujetos a una disponibilidad permanente.

Pizolo??*

analiza los diferentes por los cuales no es un 6rgano permanente , unade ellas
es por e mantenimiento del mismo ya que seria més onerosos s lo fuera, pues no es
solo los gastos que generan los arbitros sino también la estructura burocrética y la
principal es que a no ser un drgano supranacional carece de la delegacion de
competencias , que en € caso del MERCOSUR no podrian hacerse por impedimentos
congtitucional de los Ep.

El TPR puede actuar de dos maneras dentro del procedimiento establecido por € PO :

como tribunal de jurisdiccidn originaria o como segunda instancia de apelacion.

2.4.1.Procedimiento derevision ante e TPR:

Cualquiera de las partes de un procedimiento arbitral puede presentar e recurso de
revison a TPR contra e laudo del TAH.
Plazo de presentacion: no puede ser superior a los quince dias de la notificacion del

mismo.

2.4.1.1. Objeto de la controversia:

El art. 17.3 PO establece que no son susceptibles de revision los dictados en base a
principios ex aequo et bono.

Esta limitado a las cuestion de derecho y alas interpretaciones juridicas desarrolladas en
el laudo arbitral final del TAH. Sera rechazado sobre providencias o autos
interl ocutorios. ?#

Pizolo dice que “ no es mera casualidad que €l recurso de revision solo este limitado a
un laudo arbitral final .Ello es absolutamente propio dentro de un procedimiento
arbitral: la eventual revision se realiza siempre finiquitado todo € procedimiento: no

hacerlo asi, obviamente desnaturalizaria e moderno concepto de arbitraje.” 223

221 pizolo Ob. Cit. pag. 139
222 Art. 17 PO
223 pizolo Ob. Cit. Lacriticadel autor se basaen los fundamentos del Laudo 02/06 TPR
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2.4.1.2. Reglas de procedimiento:

El escrito de presentacion debe reaizarse ante e TPR y debe basarse en cuestiones que
fueron consideradas en etapas previas.

Se presenta ante la SAM y la ST simultaneamente. Debe hacerse por escrito y fundado
debidamente, y €l recurrente debe especificar las cuestiones de Derecho o interpretacion
juridica del laudo del TAH sobre las que se pide la revision’®. La arbitrariedad o
irrazonabilidad debe ser manifiesta .La SAM se ocupara de las cuestiones
administrativas y debe informar alosEpy a G.M.C.

Cuando la SAM recibe el escrito su director procede a la conformacion del TPRZ®

El presidente del TPR dispone € traslado del recurso de revisién a la coordinadora
naciona del G.M.C. de la parte demandada.

Corrido €l traslado del mismo a la otra parte, para que pueda eercer su derecho a
responder, debe hacerlo dentro de los 15 dias®?® , en caso de no presentarse, el recurso

de revision contintia®?’

. S ambas partes lo presentaron se les corre traslado a ambas de
igual modo. Al igua que la interposicion del recurso, debe hacerse por escrito ante la
ST con copiaala SAM.

A diferencia del TAH que puede reunirse en cualquier ciudad de los Ep, € TPR tiene
establecida su sede en Asuncion (Paraguay), pero € art. 38 PO permite de modo
excepciona y fundado que pueda reunirse en otra ciudad de los Ep del MERCOSUR.
Los idiomas son los oficiales. espafiol y portugués.

El TPR puede dictar sus propias reglas de procedimiento, ya que actia como Organo
independiente respecto a los demés organos del MERCOSUR. En la decision 30/05 del
C.M.C. aprobo las “Reglas de procedimiento del TPR” elaboradas por € TPR. Ademas
de las atribuciones conferidas por PO, POP, RPO puede dictar instrucciones y ordenes
necesarias parta e cumplimiento de su cometido. Las decisiones no contempladas por
PO, RPO deben ser adoptadas por mayoria simple®?®.

Las partes designaran representantes ante el TPR. Los plazos son perentorios y se
computan dias corridos, que pueden ser prorrogados por € TPR a solicitud de las partes.
Al igua que & TAH, sus actuaciones son reservadas, salvo € laudo, las opiniondes

consultivas y decisiones (en casos excepcionales) una vez emitidas.

224 Art. 36.2 RPO

225 Art. 20 PO

226 | os quince dias se cuentan desde la notificacion de la interposicion, es decir |a presentacion de dicho
recurso.

227 Antes de continuar debe notificarse previamente al Ep afectado

228 Art. 12 Reglas de procedimiento del TPR
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2.4.1.3. Composicion dal TPR:

El TPR esta conformado por cinco arbitros, los cuales seran designados uno por cada Ep

del MERCOSUR y también designaran un suplente: El mandato de los &rbitros sera de
dos afios.

El quinto arbitro es designado por unanimidad (salvo acuerdo de los Ep de fijar otro
criterio de eleccion, respetando la unanimidad®®® ) de la listay su mandato sera por tres
anos, no renovable. Debe ser nacional de un Ep del MERCOSUR Si no se lograra la
unanimidad para la designacion, serd designado por sorteo que realizara la SAM sobre
lalista

La lista se conformara por ocho?*°

integrantes, dos propuestos por cada Ep...Por comin
acuerdo los Ep pueden renovar mandatos y nombrar un quinto arbitro extrazona.

Si e mandato de un éarbitro vencié durante la resolucion de una controversia, debe
quedarse hasta la conclusién de la misma?3!.

Una vez que los integrantes de la lista aceptaron €l cargo deben estar disponibles de
modo permanente, esta reforma respecto a los arbitros del TAH que se constituyen
especiadmente para un procedimiento arbitral determinado, supera en cierta forma la
precariedad del TAH y otorga mas seriedad y seguridad juridica a sistema, sosteniendo
el criterio de estabilidad y permanencia, al momento de visudizar a sus érganos
jurisdiccionales®?.

Los arbitros deben actuar con independencia, honestidad, imparcialidad y para €lo

deben firmar una declaracion de compromiso.

2.4.1.4. Funcionamiento del TPR:

El nimero de érbitros que integrara el TPR varia de la cantidad de partes en € conflicto,

esta determinado por € nimero de Ep en la controversia.
Dos Ep: tres arbitros, uno debera ser naciona de cada Ep en la controversia. El
3 serd designado por sorteo por e director de la SAM entre los éarbitros
restantes que no sea nacional de los Ep en la controversia®? |y sera e presidente
del TPR
Mas de Dos Ep: cinco arbitros, el presidente sera quien no sea nacional de los Ep

en la controversia.

229 Art. 18 PO

230 hehe actualizarse alaincorporacion de Venezuelaa MERCOSUR
2L Art. 18.6 PO

232 pizolo Ob. Cit. pag. 149

233 Art. 20 PO
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Funcionamiento originario : cinco arbitros
La presidencia institucional®** del TPR serd por un afio, gjercida en forma rotativa por

afabeto y gercerd las funciones administrativas y de representacion del TPR.

2.4.1.5. Secretariadel TPR:

Lasecretariadel tribunal (ST) esintroducida ala estructuradel TPR por e RPO.

Est4 a cargo de un secretario que deberd ser nacional de cuaquiera de los Ep del
MERCOSUR. Es propuesto por € TPR y es designado por la C.M.C. Debera tener €

titulo de abogado o Doctor en Derecho.

Coordina la comunicacién formal entre los integrantes del TPR, y entre sus funciones
cabe mencionar que cumple las érdenes de los arbitros, asiste a TPR, les remite las
actuaciones, mantiene la comunicacion con la SAM, lleva e archivo y las opiniones
consultivas. Para gercer sus funciones cuenta con funcionarios administrativos y
auxiliares,

Sus funciones son por e término de dos afos

2.4.1.6. Prueba:

Cuando actué como instancia Unica, con €l escrito las partes deberdn acompafiar la
prueba documental y ofrecer otras pruebas no disponibles en el momento y solicitar su
diligenciamiento. EI TPR resolvera su admisibilidad y pertinencia. Excepcionalmente
puede diligenciar otras. El TPR fijala audiencia parala produccion de la prueba pericial
y testimonial

Los medios de prueba admisibles son: la declaracion de las partes, solicitud de
informacion y la presentacion de documentos, dictamen pericial, inspeccion ocular.
Después del cierre del periodo probatorio las partes pueden redlizar su aegato final en

un plazo de siete dias.

2.4.1.7. Pronunciamiento TPR:
El TPR debe dictar € laudo dentro del plazo méximo de 30 dias, con la posibilidad de

prorrogarlo por 15 dias més.

El acance de pronunciamiento es confirmar, modificar, revocar a través de
fundamentos juridicos la decisién del TAH.
El laudo del TPR es definitivo y prevalece sobre el laudo del TAHZ®.

234No es la presidencia del TPR en un litigio determinado, se refiere a la presidencia institucional del
TPR. Los caracteres de esta presidencia estan en los Art. 20.1 POy Art. 34 RPO
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2.4.2. Acceso directo al TPR:

Ademas del recurso de revision, luego de las negociaciones directas las partes pueden
acordar expresamente soneterse directamente y en Unica instancia al TPR. Los Ep
deben comunicar por escrito a TPR que se quieren someter a esta instancia Unica, a
travésdela ST y laSAM.

Cuando actia como instancia Unica, € TPR debe actuar con la totalidad de sus
miembros.

Pizolo?®® |a menciona como una competencia “per satum”, cuya ventgja es evitar
dilaciones y disminuir gastos. Su desventgja es que no es revisable, ya que posee €l
caracter de cosa juzgada.

Cuando actia como primera instancia tiene las mismas competencias que e TAH.

Sus laudos no estan sujetos a revision, es obligatorio para las partes de la controversia,

causa efecto de cosa juzgada.

2.4.3. M edidas de excepcion y urgencia:

La C.M.C. pueden establecer procedimientos especiales para atender en casos
excepcionales de urgencia, que pudieran ocasionar dafios irreparables a las partes™’.
Mediante decisién 26/04 regulo los requisitos para que se puedan recurrir a estas
medidas.

Seriapara el caso de bienes destinados a situaciones de crisis, retenidos injustamente en
el Ep reclamado, bienes perecederos, estacionales, entre otros.

El incumplimiento de las medidas de urgencia dictadas por e TPR, genera medidas
compensatorias.

Estas medidas no impiden que € peticionante inicie un procedimiento de solucion de

controversias segun € PO.

2.5. Laudos arbitrales:

Introducidos los escritos de presentacion y respuesta de las partes, el TAH debera
expedirse en un plazo de 60 dias, prorrogable por otros 3078, desde |a designacion de su

presidente, € tribunal debe emitir su laudo.

235 Art. 22.2 PO

236 pizolo Ob. Cit. pag. 164

237 Facultad conferida por el Art. 24 PO
238 Art. 16 PO
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2.5.1. Mayorias necesarias parala adopcion delos Laudos:

Se adoptaran por mayoria®*® y deben ser fundados, tanto en el TAH como en € TPR .En
caso de disidencia el algun arbitro, est4 prohibido fundar su diferencia manteniéndose la
confidencialidad de la votacion. Esta es una practica similar ala que se ha seguido en la
CE con la findidad de evitar posibles reproches a los nacionales que actian en
organismos comunitarios. La excepcion es en las opiniones consultivas, ya que en ese
caso los laudos son publicos.

Deben emitirse por escrito y e laudo del TAH se notifica de inmediato a las partes a
través de la SAM vy € laudo del TPR se notifica de inmediato por laST alaSAM y alas
partes. También se publican en el Boletin Oficial del MERCOSUR y en la pagina
Web240.

2.5.2. Obligatoriedad de los laudos:
El laudo del TAH obliga a los Ep de la controversia desde su notificacion, una vez que

haya transcurrido el plazo para interponer €l recurso de revision ante el TPR. Si no
accede ala etaparecursiva € laudo adquiere la calidad de cosa juzgada.

Los laudos de TPR son inapelables y obligatorias para los Ep de la controversia desde
su notificacion y adquieren inmediatamente la cosa juzgada.

Dicho laudo debera ser cumplido en e plazo de 30 dias desde la notificacion, a menos
gue se determinen en e laudo otro distinto.

Debera cumplirse en e termino y en las condiciones fijadas en e laudo fue dictado.

El laudo 01/03 TPR ?*! analiza que “la falta de observacién de una decision del
tribunal, ademés de perjudicar al Estado beneficiario por la misma, pone en causa la
estabilidad y efectividad de las instituciones del MERCOSUR, provocando asi mismo
una preocupante sensacion de descredito en la sociedad en relacién al proceso en su
conjunto” y agrega Calogero Pizolo que “ puede ser contagioso sobre los demas Ep,

pudiendo llegar a comprometer las bases del proceso de integracion” .

2.5.3. Recurso de Aclaratoria:

Dentro de dicho plazo los Estados podran solicitar una aclaracion o una interpretacion
sobre la forma en que se debera dar cumplimiento alo por e dispuesto.
Como € laudo del TPR es obligatorio y cosa juzgada, el Unico recurso que se puede

interponer es e de aclaratoria .Su naturaleza no innova en la decision, ya que solo

29 Art. 25 PO
240 hWitp://www.mercosur.int/
241 pizolo Ob. Cit. Pag. 175
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procede sobre la forma en que debe cumplirse € laudo. No suspende en cumplimento
del mismo durante su procedimiento .Debe interponerse dentro de los 15 dias®*
siguientes a la notificacion ddl laudo.

NO reabre el debate sobre la cuestion de fondo o nuevas cuestiones fuera de las
debatidas. Pero si puede otorgar un plazo adicional para el cumplimento del laudo.

El art. 43.3 del RPO establece que se deben detallar los puntos del laudo sobre los que
se quiere la aclaracion.

Sirve para que €l tribunal que dicto la resolucion subsane deficiencias materiales o
conceptuales que contenga: formula aclaraciones sobre expresiones oscuras o

correccion de errores materiaes.

2.5.4. M edidas compensatorias:

Para el caso de que e Estado derrotado no cumpla el laudo, el protocolo habilita al
vencedor a adoptar medidas compensatorias temporarias tales como la suspension de
concesiones u otras equivalentes tendientes a obtener su cumplimiento. La regulacion
del PB resultaba insuficiente.

Por eso el PO otorga el capitulo n® IX parael desarrollo de las mismas®*?, estableciendo
gue vencido e plazo de cumplimiento del laudo, durante € plazo de un afio,
estableciendo €l art. 31.1 PO que la otra parte en la controversia estén facultados para
iniciar la aplicacion de medidas compensatorias temporarias tendientes al cumplimiento
del laudo (sea un incumplimiento total o parcial). EI Ep que las va a adoptar debe

informar formalmente con 15 dias de antelacion a Ep que debe cumplir € laudo®*.

Pueden aplicarse a un sector distinto a afectado en la controversia, justificadamente®°.
No se pueden adoptar si € tribunal considero las medidas del laudo como suficientes®*®.
Si son excesivas®’ e Ep puede pedir a tribunal que se pronuncie®*®.El TPR evaiala
proporcionalidad de la medida compensatoria ponderando e dafio ecordmico e
institucional.

El PO en su articulado no prevé compensaciones pecuniarias.

242 Art. 28.1 PO

243 Art. 29.1 PO. se pueden solicitar a partir del diasiguiente al que vencié el plazo parael cumplimiento
244 Art. 31.2 PO

245 Art. 43.2. RPO Se solicitan realizarlas en otro sector porque en ese no son eficaces o impracticables.
246 Art. 43.1. RPO ademas de notificarse, deben estar fundadas y los elementos de prueba de ese
incumpli miento.

247 E| TPR solo se pronuncio en una ocasién sobre este tipo de medidas. ver Laudo 01/07 TPR en
http://www.mercosur.int/msweb/portal %20intermedi ari o/es’"documentos/ TPR%20L audo%2001%20-

%2007.pdf
248 Art. 31.2 PO
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3. Conclusiones

En este capitulo se ha desarrollado el Tribuna Arbitral, sistema de solucion de
controversias dentro del Mercosur, se realizo un andlisis en base a los instrumentos
juridicos que conforman la estructura basica del Mercosur, tal como e TA y & POP,
con lo cua podemos sostener que TAH ni TPR no se presentan como |Instituciones
comunitarias establecidas. Dado que originalmente, e TA preveia un sistema provisorio
de solucion de controversias sumamente sencillo, basado en el sistema de negociaciones
intergubernamentales directas, s estas fracasaban los Estados involucrados debian
someter la cuestion a considerar por € G.M.C., este formulaba recomendaciones, si se
frustraba la solucion, las actuaciones eran elevadas a C.M.C.; en e mismo afio de la
firma del Tratado congtitutivo del Mercosur, se firmo e PB para la Solucién de
Controversias, en 1994 lafirmade POP, y finaimente e PO. El cual esta dividido en
una fase pre contencioso y jurisdiccional.

Aun no se instrumenta este sistema definitivo de solucién de controversias,
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Conclusionesy propuestas
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1. Conclusiones

En la actual situaciéon global , donde la redlidad internacional en los dltimos afios
muestra la existencia de grandes bloques , los Estados buscan a través de los procesos
de integracion regional mejorar sus condiciones de insercion en e esguema
internacional mediante la cooperacion entre los mismos. La integracion facilita el
ingreso a mercados ampliados de los paises miembros y mejora su competitividad en
forma conjunta , constituyendo unidades negociadoras que representen los intereses del

area y dendo lamegor herramienta para actuar frente aterceros .

A partir del desarrollo de un integracién regional pueden existir diversos intereses, los
cuales a veces pueden ser contrapuestos y generar situaciones de conflictos .La manera
en gue se superan, y con qué medios se resuelven los mismos puede determinar el éxito

o fracaso de la empresa de integracion

La funcion de sistema de solucion de controversias es regular € conflicto de intereses
diversos para mantener el vinculo asociativo. que necesitan ser neutralizadas mediante
un adecuado mecanismo de solucién de controversias , sino la falta del mismo o uno
insuficiente puede generar la paralizacion del proceso de integracion regional o lo que

seriaalin peor , la agonia del mismo

Sus miembros necesitan e sistema de solucion de controversias para sancionar las
conductas irresponsables frente a incumplimiento de las obligaciones, violacion de los
tratados fundacionales o del Derecho derivado, sobre la interpretacion uniforme de las

reglas juridicas de la integracion o el control de legalidad de las instituciones comunes.

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios generales de derecho como € no uso de
la fuerza, arreglo pacifico de controversias internacionales, no intervencion,
cooperacion, igualdad soberana de estados, buena fe, cumplimento de las obligaciones

internacionales.

La Union Europa es el mayor paradigma de integracion al que se alcanzo actualmente.
Opto por un modelo supranacional frente a los clasicos modelos intergubernamentales,
donde se encomienda a una organizacion diferente a los Estados que la conforman el
cumplimiento de los objetivos el gercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los tratados constitutivos. Los Estados miembros transfieren

el poder de gobierno a la organizacion en un ambito de competencias determinado,
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temporalmente y en condiciones previstas en €l tratado originario. Los Em conservan el
derecho de denuncia o retiro.

Como la UE es una Organizacion Internacional de Integracion, estd corstituida
mediante un Tratado multilateral, celebrado entre los Em , a que luego se han ido
adhiriendo otros Em. Son los Estados el verdadero poder constituyente, la integracion se
funda en el pacto celebrado entre ellos que es de naturaleza interestatal .

Las competencias de las instituciones comunitarias son atribuidas por los Tratados
constitutivos. Los Estados Europeos no delegan en la UE estas competencias, solo €
gjercicio de las mismas, por eso, las Instituciones comunitarias solo pueden gercer las
competencias atribuidas en los tratados y deben gjercerlasy llevarlas a cabo segin estos
mismos indican. No pueden generar nuevas ni Siquiera pueden renunciar a las que les
fueron conferidas.

Surge un nuevo Derecho congtituido por las reglas de organizacion, competencias y
funcionamiento de la comunidad, generando un ordenamiento juridico propio y

autonomo, diferente de los ordenamientos juridicos nacionales de los Em.

En la UE, € TJUE es un organismo jurisdicciona de caracter permanente, instituido
como medio para la solucion de controversias .Los Ep realizan una la atribucién de
competencias jurisdiccionales a un organismo comunitario de caracter supranacional,

quien serd el garante de la aplicacién e interpretacion del Derecho comunitario.

En diciembre de 1991 se firma en Tratado de Asuncién , que dainicio a proceso de
integracion en América del sur , con € fin de condtituir una zona de libre comercio y

una unién econdémica.

En los inicios del proceso de integracion del MERCOSUR, en e Tratado congtitutivo
del MERCOSUR , e TA , se implemento sistema de un solucion de controversias de
caracter provisorio , teniendo que implementarse uno de carécter definitivo al momento
de conformacion del mercado comun. El sistema es arbitral , primero se desarrolla
mediante negociaciones directas y luego de incorporaron con el Protocolo de Brasiliay

de Olivos los tribunales Ad-hoc y e Tribuna Permanente de Revision.

Establecido en € inicio de las relaciones de integracion ha sido considerado apto como
para iniciarlas y guiar € camino en la primera fase del periodo de transicion ,sin
embargo es durante esta primera etapa donde se necesita la solidez institucional y
jurisdicciona para poder brindar seguridad en la prosecucién del proceso asi garantizar

alos Estados y a los particulares la proteccion de sus intereses , porque en esta primera
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etapa es cuando debe fortalecerse 1o concertado como interés comun y donde aparecen
mas marcadamente |os interese subjetivos de los distintos sectores que deberan negociar

hasta donde ceder sus competencias .

A diferencia del proceso de integracién Europeo , donde los particulares poseen ta
legitimacion por € caracter de supranacionacionalidad del Derecho comunitario
europeo , que le otorga el caracter de tener efecto directo , es decir , que los Derechos
reconocidos pueden ser invocados y defendidos ante los 6rganos jurisdiccionales de la
UE. Incluso cuando esos de Derechos reconocidos por la normativa comunitaria no
puedan aplicarse por una causa imputable a un Em, como es por la fata o
incumplimiento de la transposicion de una directiva comunitaria en €l ordenamiento
interno de los Em, existen medios como en Recurso de incumplimiento para hacer

efectivos esos Derechos.

2. Propuestas:

Actualmente podemos determinar que la UE esta atravesando un cuestionamiento,
producto de las crisis de Em como Grecia, Espana e Italia, sobre las respuestas que da la
comunidad a los diferentes alos Em. Pero es innegable que el proceso de Integracion es
un camino de ida, quizas con avances y retrocesos (como la fallida Constitucion para
Europa).

Con el estudio del sistema de solucion de controversias en la UE, realizado a lo largo
del trabagjo, mi perspectiva fue no realizar una traspolacion del Sistema comunitario
Europeo y menos aun de su sistema de solucion de controversias, sino su estudio como
paradigma de referencia para poder reformular € proceso de integracion del
MERCOSUR que dé respuestas a la realidad de sus miembros. Seria muy positivo que
pudiéramos contemplar y analizar b UE, modelo de integracion por excelencia, para
poder tomar aguellos elementos que han sido acertados, y poder modificar o corregir
aquellos que han fracaso. El éxito de un modelo de integracién depende de su
aplicacion. Si hay voluntad de cooperacion luego surge la norma, no es Util para la
integracion tratar de acentuar 10s nacionalismos.

El elemento fundante de los procesos de integracion regional debe ser para hacer
desaparecer |os desequilibrios entre sus miembros, no que unos se favorezcan o crezcan

en detrimentos de los demés miembros. ES necesario e convencimiento de que es
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favorable para todos, en beneficio de todos los Estados, una solucién colectiva para la

regionalizacion como proyecto politico, econémico y social.

Desde su implementacion en que se firma el TA hasta hoy & MERCOSUR se
encuentra en mora respecto a la implementacién de un sistema de solucion de
controversias de caracter permanente, hasta ahora solo de caracter provisorio
gue actlan como parches o remiendos de una organizacion institucional y un
proceso de integracion que no termina de consolidarse. Sucesivos protocolos
como PB, POP y PO han continuado las bases sentadas por sus predecesores y
solo han realizado modificaciones no sustanciales a procedimiento. Han pasado
22 afos y aun no se ha implementado en el marco de un sistema de solucién de
controversias carécter definitivo. En el actual estado de estancamiento del
proceso de integracion regional del MERCOSUR, la instauracion de un sistema
definitivo de solucion de controversias podria guiar a proceso a una etapa de
mayor consolidacion.

Entre alguna de las falencias que podemos sefialar es el acceso solamente de los
Ep a procedimiento arbitral: las personas fisicas y juridicas adolecen de
legitimacion activa 'y su participacion solo se restringe a la voluntad de los Ep,
gue en caso de ser e mismo e demandado, vetaria en la instancia del reclamo
del particular ante el G.M.C. o no instaria €l inicio del proceso arbitral.

El sistema de solucion controversias mercosurefio, actualmente regido por
sistema instaurado por e PO resuelve los conflictos entre Em, pero no
contempla los problemas que puedan sucitarse entre las Instituciones
comunitarias, entre un Ep y las Instituciones comunitariasy entre particulares y
Ep.

Actualmente €l objeto de los laudos del TAH y TPR versa sobre interpretacion y
aplicacion del Derecho comunitario originario y derivado pero no existe un
control de legalidad de las actuaciones de la instituciones comunitarias por |o
tanto, un nuevo protocolo que las tuviera en cuenta otorgaria mayor relevanciaa
las mismas como impulsoras del proceso de integracion, que actualmente solo se
encuentra en manos de los gobiernos de los Em, dependiendo de la voluntad
politica de sus integrantes para avanzar 0 no en € proceso de integracion por la
intergubernamentalidad de las mismas , otorgandoles mas preponderancia a los

intereses de los gobiernos de los Em , que de la comunidad.
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Los TAH y TPR por su caracteristicade ser ad- hoc, es decir, se constituyen para
la resolucién de una controversia determinada, implica que no se crea una
jurisprudencia uniforme. La cua es muy importante ya que en € caso UE fue la
jurisprudencia del TICE quien establecié caracteres del Derecho comunitario
como su primacia sobre los ordenamientos internos de los Em o determino la
autonomia del ordenamiento juridico comunitario respecto a los ordenamientos
juridicos internos de los Em, como en la sentencia Costa ¢/Enel.
El control jurisdiccional comunitario deberia instaurarse en forma permanente e
institucionalizada mediante la congtitucion de un tribuna judiciad con los
atributos y caracteres de un verdadero poder judicial de la comunidad como en
la UE. Es necesario la instauracion de un sistema que garantice la uniformidad
de las decisiones obtenidas en las solucion de conflictos que se puedan generan
en e proceso de integracion.
Otro punto fundamental que deberia eliminarse del PO es la opcion de foro ante
la OMC, ya gque es un contrasentido para la integracion poder optar por un
tribunal ajeno, es contrario a la naturaleza de la integracion recurrir a normas,
procedimiento 0 jueces o0 arbitros gjenos a las normas comunitarias y a los
objetivos propios del MERCOSUR.
Los érganos del MERCOSUR son intergubernamentales 0 sea sus integrantes
representan a los Estados, hay ausencia de atribucion de competencias a

organismos internacionales de carécter supranacional.

Hoy no podemos desconocer que la insercion en las actuales relaciones internacionales
no puede hacerse desde el modelo tradicional del estado como Unico actor, los modelos
asociativos son uno de los principales actores del actual paradigma de relacionamiento,
y es a través de las herramientas del Derecho de la integracion que se les otorga un
marco ya que no puede prescindiese del derecho, de la institucionaizacién que €
genera. Las estructuras juridicas ordenan los procesos de integracion, ya que establecen
las reglas del juego.

Hay que tener en cuenta que e MERCOSUR es una organizacion relativamente joven,
que tiende a consolidarse como una verdadera comunidad, y para ello deberia servirse
de la experiencia europea como linea rectora, evitando de esa forma que se construya

reiterando equivocos y aprovechandose las experiencias fructiferas, s bien son
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fendmenos parecidos, son diferentes, pudiéndose intercambiar experiencias pero no
trasladarlas autométi camente de uno a otro sus rasgos caracteristicos.

Por eso es fundamental replantearse cuales son las reglas que deberiamos adoptar o

modificar para poder avanzar en el proceso de integracion regional de América Latina.
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