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1.-Resumen.

El tema tratado en este trabgo fina, busca demostrar que e Régimen de
Pasantias vigente en nuestro pais, en razén de la forma en la que se encuentra
actualmente planteado, por un lado pretende desconocer el objetivo implicito de
insercion laboral, propio de la relacion misma e incluso de los individuos que de ella
hacen uso, y por otro desalienta la contratacion de Pasantes

En € capitulo primero hemos proporcionado una aproximacion a concepto de
pasantia, a las distintas posiciones en relacién a su naturaleza juridica 'y a sus objetivos.

En e segundo capitulo, hemos desarrollado histéricamente, la evolucion
legidativa del instituto en nuestro pais a partir del afio 1992.

En & capitulo tercero hemos anaizado la legislacion vigente en materia de
pasantias, aplicable a los niveles educativos secundario y superior.

En el cuarto y ultimo capitulo, hemos analizado el contexto socio econémico
dentro del cual se inserta este nuevo sistema, a fin de determinar qué interesa a los
actores involucrados en el contrato de pasantia, esto es ala juventud, a las empresasy al
estado. En este Ultimo capitulo ademas sentamos |os principios que a nuestro criterio

debieran estar contemplados por la legislacion de pasantias.



2.- Estado de la Cuestion

Educacion y trabajo son, desde la aparicion del Capitalismo y del Estado de
Derecho, temas fundamentales para toda nacién. Su direccién y regulacién por parte de
los distintos grupos de poder y por los gobiernos en general, constituyen una
herramienta fundamental para el control de toda sociedad.

En consecuencia, las normas que refieren a educacion y a trabajo presentan
ciertos rasgos de inestabilidad, observandose normalmente su reforma ante el acceso a
poder de nuevos gobiernos, embanderados tras filosofias que varian significativamente
de las imperantes hasta el momento.

En relacion al régimen de pasantias, |a caracteristica de inestabilidad se presenta
mas acentuadamente, por regir éste una realidad social que combina elementos de
ambos universos, laboral y educacional.

Dado que nuestro pais no es ajero a lo hasta aqui expresado y que ademas, al
menos en las Ultimas décadas, se han sucedié en la direccion del Estado gobiernos
representativos de ideales muy diferentes entre si, incluso contrapuestos, la legislacion
sobre e tema ha sufrido reformas sustanciales alo largo del tiempo.

En Argenting, la normativa referente a pasantias, como la concebimos
actualmente, aparece por primera vez en la década de los "90, incluida en € modelo de
flexibilizacion laboral que caracterizd a periodo.

Coherentemente con lo que venimos dfirmando, dicha legidacién ha sido
reformada en varias oportunidades representando hoy, a nuestro criterio, la regulacion
de una realidad que como minimo persigue fines muy diferentes a aquellos que fueron
SU génesis.

El régimen de Pasartias se encuentra actualmente regulado a nivel de educacion

superior en laley 26.427 y anivel de educacion secundaria en el decreto 1374/2011.



La composicion compleja del instituto, los diversos tratamientos normativos que
se le han dado y su uso como una herramienta para encubrir relaciones laborales, han
dado que hablar, tanto a la Doctrina como a la Jurisprudencia.

De este modo autores como Lorenzo Gnecco, Hugo Carcavalo y Luis
Anunziato han dedicado numerosas péginas a explicar la naturaleza y funcionamiento
del ingtituto, coincidiendo todos ellos en € caracter educacional de la pasantia.

A edta findidad, y teniendo en cuenta los multiples y diversos intereses de las
partes involucradas (Pasantes — Empresas — Estado), consideramos que deben
adicionarsele objetivos que si bien revisten el caracter de secundarios resultan altamente

trascendentes a la hora de garantizar €l éxito del régimen de pasantias en nuestro pais.



3.- Marco tedrico.

Pretendemos en este punto, definir el régimen lega aplicable en la actualidad a
las précticas agui estudiadas, a través de la enunciacion de conceptos basicos para su
estudio que surgen de esta normativa.

Las pasantias educativas para alumnos de la educacion superior, se encuentran
reguladas en laley 26.427 y las destinadas a alumnos del nivel secundario en el decreto
1374/2011.

Ambas normas se ocupan de definir o que entienden por pasantia de la siguiente
manera:

Para la ley 26.427 se entiende como pasantia educativa “a conjunto de
actividades formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos publicos,
0 empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente relacionado con la
propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas, que se reconoce
como experiencia de alto valor pedagdgico, sin caracter obligatorio.”.

El decreto 1374/2011 por su parte, denomina pasantia a “la extension organica
de la Educacion Secundaria en cualesquiera de sus orientaciones y modalidades, a
empresas e ingtituciones, de caracter publico o privado, para la realizacion por parte de
los alumnos, de préacticas relacionadas con su educaciéon y formacién, de acuerdo a la
especializacion que reciben, bajo organizacion, control y supervision de la unidad
educativa a la que pertenecen y formando parte indivisible de la propuesta curricular,
durante un lapso determinado.”.

Corresponde aqui apuntar € significado acordado a algunas entidades cuyo
comportamiento estas normas regulan y que forman parte de lavida ddl instituto.

De este modo entendemos por Autoridad Educativa Jurisdicciona a la maxima

autoridad educativa de cada jurisdiccion (nacional, provincial o municipal) o la



dependencia en la cual ésta delegue la autoridad sobre las acciones derivadas de la
aplicacion del Régimen de Pasantias.

Con € término Unidad Educativa haremos referencia a la escuela, centro,

colegio o ingtituto, o universidad, donde el alumno curse sus estudios

Con € término Organizacién Oferente aludiremos a los organismos de gobierno

de cualesquiera de los poderes y en todos sus niveles; instituciones, asociaciones,
cooperativas 0 empresas publicas o privadas, con o sin fines de lucro y organizaciones
internacionales que demandan pasantes.

Dentro de los contratos previstos por estos regimenes la legislacion distingue en:
ACUERDO MARCO DE COOPERACION: es un convenio entre la
“autoridad educativa nacional o jurisdicciona” con un ente colectivo
(organismo de gobierno, camara, federacion o confederacion empresaria) u
“organizacion oferente” de pasantias de duracion indefiniday por el cual se
posibilita la realizacion de una gran cantidad de pasantias en diversas
localidades,

CONVENIO/ACTA ACUERDO DE PASANTIAS: es un convenio entre la
“autoridad educativa jurisdiccional” o, s ésta la delega, la institucion
educativa y una “organizacion oferente”, donde se establecen los derechos y
obligaciones de las partes; y

CONVENIO/ACTA ACUERDO INDIVIDUAL DE PASANTIA: es d
convenio celebrado entre un alumno (que reuniralas caracteristicas que cada
sistema le exija segun se trate de educacion secundaria o universitaria), la
“unidad educativa’ y e representante de la “organizacion oferente” de la
pasantia, estableciendo e plan de la pasantia y las condiciones de su

realizacion.



Como puede observarse las normas citadas limitan, en sus conceptualizaciones,
lafinalidad de |as pasantias a fines exclusivamente educativos.

Pese a €ello, consideramos adecuado rescatar objetivos secundarios de este
régimen que tienen directamente que ver con las necesidades particulares de los
protagonistas contratantes. Una de |as finalidades secundarias més destacables es la que
vinculada con el acercamiento de las partes a concepto y gercicio de un empleo
decente, al que definimos como aquel que permite “acceder a empleo en condiciones de
libertad y de reconocimiento de los derechos basicos del trabajo”, sosteniéndose en los
pilares de “la proteccion de los derechos fundamentales en el trabajo, la promocién de

politicas de empleo, de |a proteccion socia y del didlogo entre los actores sociales®.



4.- | ntroduccion.

El &rea de estudio de esta tesis combina realidades que pertenecen a la rama del
derecho privado, especificamente aguellas que refieren a lo labora y otras que
pertenecen a derecho publico, en concreto al derecho ala educacion.

Consideramos que €l andlisis y evaluacion del sistema de pasantias reviste
magna importancia, puesto que la necesidad de optimizacion del contexto
socioecondmico laboral actual y del sistema educativo, constituyen a nuestro criterio
fendmenos cuyo desarrollo componen e cimiento para €l impulso y progreso de la
nacion.

El problema cuyo andlisis se propone, radica en la comprobacién y
determinacion de los fines que debe perseguir el ingtituto y de la adecuacion existente o
no de la legidacion vigente, a esos fines.

Una vez establecido € marco tedrico, proyectamos como hipétesis que el
régimen de pasantias no sdlo cumplimenta un objetivo educativo sino que ademés tiene
una finalidad laboral y que para su funciornamiento en el mundo real deben satisfacerse,
la mayor cantidad de intereses de todas |as partes que intervienen en €l contrato.

En miras a comprobar la veracidad de estas afirmaciones, fijamos las siguientes
hipétesis secundarias:

Existe una necesidad de comunicacion e interrelacion entre e mundo del

trabgjo y € mundo de la educacion.

La pasantia pretende satisfacer esa necesidad, partiendo desde la educacion y
proyectandose hacia al mundo laboral.
A lo largo de la historia este ingtituto no ha resultado exitoso como

consecuencia de la hipocresia con que se ha planteado y gecutado.
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Los protagonistas del contrato de pasantia tienen ademés de un objetivo
educativo otros intereses implicitos que buscan satisfacer a través de este
contrato.

Deben satisfacerse esos intereses para que el sistema tenga éxito.

Aspiramos ademés a determinar las bondades y falencias del sistema actual y a
arribar a propuestas que, mediante la reforma de la normativa vigente, permitan su
optimizacion

Paraello, comenzaremos con la presentacién de una aproximacién a concepto
de pasantia, a las digtintas posiciones en relacién a su naturaleza juridica y a sus
objetivos

Recorreremos evolutiva e histéricamente, la transformacion del régimen de
pasantias desde 1992 a la actualidad, analizando toda norma que se vincule a € de
manera relevante.

Evaluaremos el contexto socio econémico laboral y educacional en e que €
sistema se encuentra inserto, a fin de determinar cuales son los fines y que vaores se
pretende proteger mediante la reglamentacion y habilitacion de la relacion de pasantia.

Esquematizando lo anterior, podemos afirmar que, como objetivos generales de
esta Tesis pretendemos:

Distinguir los aspectos generales del régimen de pasantias mediante la
descripcion de los distintos sistemas en base a los cuales se ha vinculado 1o
educativo con lo laboral, alo largo de la historia de la argentina moderna.

Precisar la findlidad del ingtituto teniendo en consideracion los intereses

perseguidos por los multiples sujetos que éste vincula.
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Diagnosticar las faencias que pueda presentar €l sistema vigente y proponer
soluciones que satisfagan en la mayor medida posible las necesidades de
€s0s sujetos
Y gue como objetivos especificos nos propusimos:
Proporcionar una aproximacion a los conceptos de pasantia, trabgo y
educacion.
Establecer los fines de ingtituto y los fundamentos que legitiman su
existencia como régimen de excepcion alaley laboral.
Describir histricamente las formas de vinculacién de ambos conceptos en
Argentina y el tratamiento normativo asignado a esa vinculacion, en la
normativa anterior a la vigente, dictada a partir de 1992.
Describir la normativa actualmente vigente, distinguiendo segun se aplique
a estudiantes de la educacién superior 0 secundaria.
Conceptualizar el trabajo decente y determinar del contexto socioeconoémico
laboral en América Latina en general y en argentina en particular.
Determinar los sujetos involucrados en e sistema y los fines que cada uno
de ellos persigue.
Todo elo a través de la utilizacion bibliografia especializada, entre los que
corresponde nombrar a los doctores Lorenzo Gnecco, Hugo Carcavalo y Luis

Anunziato; jurisprudencia relevante y Articulos periodisticos publicados por [aOIT.
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Capitulo |

PASANTIAS: EL ORIGEN

SUMARIQO: 1.- Introduccion. 2.- Aproximaciéon a concepto de pasantia. 2.1.-

Naturaleza Juridica. 2.2- Objetivos del

Conclusiones.

Instituto. 3.- Origenes Histéricos 4.-
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1.- Introduccion

En este capitulo proporcionaremos una aproximacion a concepto de pasantia, a
su naturaleza juridica y a la forma en que consideramos debe concebirse, utilizando
principalmente los métodos histérico 16gico y analitico deductivo como herramientas

para su desarrollo.

Concebiremos a la educacion y al trabajo como realidades congénitas al instituto
en estudio, lo cual dirigird e contenido del capitulo hacia la descripcién histérica de la
evolucion de estos conceptos y de las formas en que se ha pretendido relacionarlos en

Argentina.

Consideramos que este desarrollo es fundamental para la comprobacion de la
existencia de una necesidad de comunicacion e interrelacion entre el mundo del trabajo
y & mundo de la educacion que plantearamos inicialmente como hipotesis secundaria y

para la determinacion de los fines que debe perseguir € instituto.

Por Ultimo es nuestra obligacion sefidlar que la principal base bibliogréafica para
la confeccién de este capitulo, es la tesis de maestria del Dr. Luis Anunziato?, la cual

consideramos de ato valor académico y rigorismo cientifico.

2.- Aproximacion al concepto de pasantia

Seglin educa el Dr. Lorenzo Gnecco una pasantia consiste en la “ efectivizacion
de una actividad practica o de préacticas que se desarrollan en un establecimiento o
centro de trabgjo durante un determinado y razonable lapso y cuya finalidad es

estrictamente formativa’.
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De acuerdo con este concepto y conforme corroboraremos en los proximos
puntos y capitulos, la pasantia es un contrato tipificado por la finalidad que persigue.
Esta finalidad ala que hacemos referencia consiste en la adquisicion por parte de uno de
los sujetos de una capacitacion determinada, y nos permitira concebirla como parte del

sistema educativo.

En este sentido € Dr. Luis Anunziato se refiere a ésta como “un régimen
integrante del sistema educativo que, a través de su implementacion en una faz de

gjecucion préctica, complementa los conocimientos tedricos previamente adquiridos.”?.

2.1.- Naturaleza Juridica.

Conforme la aproximacion generada en € punto anterior afirmaremos que se
trata de un contrato de carécter educativo, en contraposicion a la naturaleza labora que

algunos pretendenasignarle.

Esta manifestacion responde a una concepcion pura, casi ideal, del instituto, en
la que consideramos a la pasantia en base alo que es en si misma, en virtud de los fines
educativos y de complementacion de la formacién académica que persigue, y no arazon
de sus fines secundarios o de los usos inadecuados que de ella se ha hecho alo largo de
la historia, ni tampoco de su identificacion con otros ingtituto que regulan realidades y
situaciones a veces similares, 0 que presentan algunos puntos de contacto, con aquellas

en que la préctica en estudio se inserta.

Segun & Dr. Julio Armando Grisolia “El trabajador protegido por laLCT vy €
derecho individual del trabajo es el que presta su actividad personal a cambio de una
remuneracion, en relacion de dependencia o subordinacion respecto de otro -empleador

(personafisica o juridica)- que requiere de sus servicios'™
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Conforme con ello podemos afirmar que las relaciones de naturaleza laboral
persiguen la prestacion de un servicio, en relacion de deperdencia, a cambio de dinero.
S lo que se persigue como fundamental con la celebracién del contrato, no es la
compensacion econdémica sino otra cosa, como la formacion y educacion del sujeto
perseguida en las pasantias, no se configura la existencia de contrato de trabgjo ni de

relacion laboral, sino unarelacion de tipo y naturaleza educativa.®

2.2- Objetivos del Instituto.

Uno de los puntos de hipotesis de este trabgjo consiste en afirmar la existencia
de una necesidad de comunicacion e interrelacion entre el mundo del trabajo y € mundo

de la educacion.

Alegamos entonces, que la educacion necesita de la préactica laboral para
profundizar y materidizar las ensefianzas tedricas impartidas a sus aumnos y para

facilitarles su correcta orientacion profesional e insercion laboral.

Por otro lado afirmamos que, las empresas y organismos publicos y privados a
las que hacemos referencia cuando hablamos del “mundo del trabgo”, necesitan de la
educacion a fin de conocer la composicion y capacitacion de los aumnos, que
congtituirdn en e futuro su oferta laboral y de transmitir a ambito educativo cud es la
capacitacion que estos sectores requieren de esa oferta, para € logro de una mayor

productividad y desarrollo.

Esta vinculacion puede plantearse desde la educacion hacia € trabajo, como en
el caso de las pasantias objeto de estudio de esta tesis, o desde €l trabgjo hacia la

educacion como en e caso del suprimido sistema de la Comisién Naciona de
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Aprendizaje y Orientacién Profesional’, o del contrato de aprendizaje. Sobre este

ultimo, pese ano ser e tema atratar en este trabajo, cabe hacer algunos comentarios.

El contrato de aprendizaje aparece por primera vez en nuestra legislacion con la
ley 24.465° y consistia en un contrato celebrado entre un empresario inscripto ante e
Ministerio de Trabgjo y seguridad Socid y un joven sin empleo de entre catorce y
veinticinco afos de edad, donde el primero se obligaba a capacitar al segundo bajo el
régimen que le impartiera la autoridad de aplicacion y a otorgarle a la finalizacion del
contrato un certificado que acreditara la experiencia o especializacion adquirida, y €l
aprendiz se obligaba a cambio a cumplir las tareas que le encargara el empresario,

relacionadas con €l aprendizaje.

Este contrato tenia un plazo de duacidén determinado por la autoridad de
aplicacion que podia ser de tres a veinticuatro meses, durante los cuales debia
contratarse un seguro de riesgos para € aprendiz, se desarrollaba en una jornada de
hasta seis horas diarias o treinta y seis semanales y la remuneracion acordada al
aprendiz tenia como base aquella que resultara del minimo del convenio aplicable a la
tarea encomendada o0 a salario minimo vital y mévil en caso de no existir convenio,

calculada en proporcién a las horas trabajadas.

Este instituto que, segiin €l decreto reglamentario alaley de su implementacion,
no tenia carécter laboral, constituyd en los hechos, en lugar una herramienta de

capacitacion mas bien un modo de precarizacion del trabgjo.

En 1998, mediante los articulos 1° y 21° de laley 25.013 s bien se lo considerd

como una especie de contrato de trabajo, se lo precariz6 alin més.®
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Mas alé de lo que pueda discutirse acerca de sus bondades y defectos, 1o
nombramos aqui para diferenciarlo de la pasantia, objeto de estudio de estatesis, y en

razon de las consideraciones efectuadas en el punto 2.1 de este capitulo.

Si bien en ambos nos encontramos con un sujeto que presta servicios en una
empresa u organizacion y con un objetivo educativo, en la pasantia, como afirméramos,
e fin principal es lograr la complementacion de un saber tedrico mediante la
experiencia préctica, sin importar s se llega 0 no a un resultado econémico
determinado, mientras que en e contrato de aprendizaje se suma a la prestacion
principa de ensefianza de un arte u oficio la “prestacion accesoria (a) la realizacion de

un servicio”°,

3.-Origenes Historicos

Para arribar al origen histérico del instituto bajo estudio nos podemos remontar
cuanto queramos resultando atinado partir del origen mismo del trabgo, instituto del

que nace.

El Trabajo:

Mucho ha transcurrido en la historia de la humanidad hasta llegar a la
concepcion actual del trabajo, una concepcion de valoracion del trabajo y del trabajador

con la posibilidad de escindirlo de la educacion que se requiere para poder realizarlo.

Como ensefia e Dr. Pablo Rieznik!!, la palabra trabajo deviene del latin
“tripaliere” que significatorturar e identificaa trabajo con sufrimiento. De este modo €l
autor citado afirma que “El énfasis en & padecimiento de la actividad o,

alternativamente, en su resultado y en el caracter creativo de la misma recorre el sentido
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etimologico” de las expresiones y sustantivos utilizados para referir a trabajo en las
distintas lenguas e idiomas modernos, connotando siempre pena, cansancio, 0 COmMo

Minimo su asociacion atareas penosas.

Siguiendo la evolucién propuesta por € Dr. Luis Anunziato*?, podemos afirmar
gue tanto en la edad antigua como en la edad media, periodos donde la concepcion del
mundo aceptaba la esclavitud como nodo de produccion, la desvalorizacion del trabajo,

era moneda corriente.

En la primera encontramos como eemplos las concepciones de Platon y
Aristételes en la antigua Grecia, donde las tareas manuales eran impropias del
ciudadano politico. Conforme con ello, Platon consideraba a los trabajadores como no

sabios, mientras que Aristételes consideraba la actividad directamente como innoble®®.

La edad media, se ve influenciada por nuevas corrientes filosoficas de origen
esencialmente cristiano, que otorgan a tabgo un cierto grado de enaltecimiento. Sin
embargo, en el seno de una sociedad que continla justificando la esclavitud e incorpora
la servidumbre como modo principa de produccion, puede afirmarse que se mantienen

vigentes en € periodo las concepciones clasicas de la edad antigua ya planteadas.

Dentro de las corrientes y teorias a las que hacemos referencia, es dable destacar
la “Teoria del valor del trabgjo” surgida en el seno del movimiento escolastico y los

imperativos Benedictinos que propugnaban la conocida premisa “Ora et labora’. 14

Encontramos si en el sistema feudal, una revalorizacion del trabajo artesanal. En
este periodo los artesanos de un mismo oficio se encontraban agrupados
obligatoriamente a través de un gremio, que les permitia trabgjar e incorporarse a

sistema, |os representaba, y gobernaba su vida laboral a través de sus estatutos.
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Surge entonces por primera vez, la figura del aprendiz, en un sentido similar al
gue hoy le otorgariamos, estando € gremio conformado ademas por las categorias
superiores de oficial y maestro, siendo este Ultimo quien podia tener su propio taler y

aprendicesy oficiales a su cargo.

El aprendiz trabajaba a las 6rdenes del maestro a cambio de su instruccién, techo
y comida durante la duracion del contrato e incluso en algunos casos, aguna

compensacion econémica.

Un cambio significativo lo encontramos en la edad moderna.

En e campo de la religidon, nos encontramos con e surgimiento de las nuevas
corrientes protestantes. En especial la Calvinista, constituye una glorificacion del
trabajo, a concebirlo como medio de purificacion del hombre en relacion a pecado
origina y a las riguezas mediante é adquiridas como la manifestacion terrenal de la

salvacion del espiritu.

En e campo econdmico y politico, encontramos a partir del siglo XVI ideas
sobre “la libre circulacion de los hombres, bienes e ideas” que se oponian a la

intervencion del Estado propia del sistema mercantilistaimperante en € periodo.

En relacion a lo que estrictamente refiere a los modos en que debian
desarrollarse las relaciones de trabajo, € mercantilismo propugnaba € incremento de la
produccién mediante la obtencidn de mano de obra barata, o cual se lograba a través de

la opresion del sector®.
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La Fisiocracia surge con posterioridad como contraposicion a este sistema. Su
esencia puede sintetizarse en la expresion de Vincent de Gournay “Laissez faire” con la

gue se pretende indicar la necesidad de la no intervencién del estado.

Entre las teorias contractualistas encontramos en la concepcion de John Locke,
al trabagjo como unico titulo para poseer, es decir, para la adquisicion legitima de la

propiedad.*®

Explica Anunziato, que d liberalismo econdmico de Adam Smith concebia a
trabajo como “la fuente de la verdadera riqueza” por ser insita a la naturaleza humana la
propension hacia la utilidad*’. Dicho de otro modo, la teoria de la mano invisible de
Smith, propugnaba la no intervencion del Estado, partiendo de la hipdtesis de que cada
individuo defenderia sus propios intereses a fin de sacar € nayor provecho posible de
una determinada situacion relacionada con otro sujeto, que actuaria del mismo modo.
De esta manera, se lograria un equilibrio tal, que se traduciria en beneficio de esta
nueva sociedad productora, y seria consecuencia de la “mano invisible” que rige la
ofertay la demanda, constituyendo €l trabajo la traduccién préactica de esta “avidez de la
utilidad” ala que refiere Anunziato y al mismo tiempo la herramienta que le permite a

hombre insertarse en esa sociedad.

En los primeros tiempos del Capitalismo y con la llegada de la revolucion
industrial, € trabajo comienza a concebirse como elemento esencial para la existencia
del sistema, pero considerado como un bien econémico que se introducia en el proceso
de produccién y del cual conp tal, se pretende acanzar la mayor utilidad y

productividad posible, a cualquier coste.
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Esta concepcion llevod, ademas de a innumerable cantidad de abusos y estragos
en relacion a la vida de los trabgjadores, a establecer una relacion inversamente
proporciona entre la capacitacion y aptitudes pretendidas de los trabgjadores y € nivel

de desarrollo tecnol 6gico alcanzado por la sociedad.

Surgen de este modo, sistemas para € aumento de la productividad como €
Tayloristay el Fordista, que concebian al hormbre en cuanto dador de fuerza de trabajo,
como un objeto animado del cual se obtenia fuerzafisicay que no debia realizar aportes
creativos, sino limitarse a gecutar las acciones encomendadas, a fin de no entorpecer la

produccion. Es decir, el equivalerte a un robot del mundo contemporaneo.

El primer sistema se basa en la divisién del proceso productivo en tantas etapas
como fuera posible no requiriendo e trabgjador, dada la sencillez de la tarea
encomendada, capacitacion alguna més que la instruccion en relacién alos movimientos

fisicos indicados por e patron.

El segundo de los sistemas sumo la inamovilidad fisica de los trabgadores,
quienes debian ubicarse en un punto fijo, mientras una maguina hacia pasar frente a

ellos los productos a los que debian agregar alguna de sus partes.

Afirmael Dr. Luis Anunziato que “El trabajo concebido sin ninglin contenido de
inteligencia e intervencion obrera pronto se mostr6 como una ilusion tecnisista,
creandose un conflicto entre € trabgjo prescripto y € trabgjo realmente ejecutado,
donde muchas veces |os trabagjadores intervenian solucionando problemas, optimizando
actividades criticas, aplicando la experiencia para prevenir errores recurrentes y en suma

“violando las reglas’ de los manuales de produccién.” 8
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Surgieron entonces nuevas corrientes de pensamiento, vinculadas a la
administracion, que relacionaban ciertos estimulos consistentes en mejoras a las

condiciones de trabajo con la obtencion de una mayor productividad.

En estas corrientes encontramos a Elton Mayo con su escuela de relaciones
humanas y a Mc Gregor con las teorias “X” e “Y”. La primera corriente, revelaba que
existia una mayor productividad cuando se mejoraban las condiciones ambientales de la
fébrica como por gemplo su iluminacion, y la segunda consideraba la motivacion
aportada a los trabajadores como condicion esencial de su rendimiento, a mismo

tiempo que concebia al trabajador “como una mente a favor de la empresa”*®

Nace a partir de este momento una nueva forma de pensar € trabajo humano que
incluye a laformacién de los agentes como requisito indispensable para el éxito general
del sistemay el logro sus objetivos, dando lugar a nacimiento de un nuevo concepto: e

de trabajo decente®.

Se cambia de criterio en cuanto a qué es lo que necesita una determinada
empresa de sus trabajadores, dgjandose de lado aquel que concebia como Unica a la
necesidad de la “simple gecucion de directivas’ para pasar a otro que exige de los
trabajadores capacidad para la solucion de problemas, comprension de los procesos que
desarrollan y aplicacion de conocimientos preexistentes adquiridos a través de su

formacion y educacion previa.

L a educacion:

“Se ha de educar a todo € mundo sin distincion de razas ni colores. No

nos aucinemos. sSin  educacion popular, no habra verdadera sociedad.
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Instruir no es educar. Ensefien, y tendran quien sepa; eduquen, y tendrén

n21

quien haga.

Educar consiste no sélo en la instruccién, ensefianza y adoctrinamiento de un
sujeto, sino que su concepto lleva implicito € objetivo de formarlo de una determinada
manera, tendiente a su desarrollo como individuo y a perfeccionamiento de sus

facultades intelectuales y morales.?

En este mismo sentido y casi de manera poética ha afirmado e famoso fil6sofo
espaiiol Fernando Savater que “La educacion es un elemento que congtituye a la
condicién humana, a través de ella e hombre se encuentra en un proceso constante de

7

congtruccion pues, corrige en é, lo que le fata para ser plenamente humano, lo

perfecciona.” %3

Como afirmaremos en decurso de esta tesis, una buena educacion, concebida no
sblo desde la instruccion aportada sino también de la formacion lograda en € alumno a
través del procesamiento que de €ela hace, congtituye una de las bases méas
fundamentales para el desarrollo del ser humano, y suconsecucién constituye un interés

primordia del Estado, puesto que su generalizacion promueve al progreso de la nacion.

En & mismo sentido, Anunziato afirmaque “... s bien la educacion en si misma
no es generadora de empleo, es evidente que una buena capacitacion ayuda al trabajador
a conservarlo, pues ella le permite una meor adaptacion a los cambios socio-
productivos y econdémicos, asumiendo nuevas tareas y mejorar su rendimiento” y que la
educacion “actlia en interrelacion con el nivel de desarrollo de la comunidad, ya que a
mejorar a hombre lo convierte en un mayor productor de bienesy servicios, que pueden

asegurar una mejor caidad de vida.”.?*
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Laeducaciony € trabajo en Argentina

Las primeras manifestaciones de iniciativas educativas que se vinculan
realmente al trabajo y desarrollo del sector productivo en nuestro pais aparecen recién a

partir de ladécada de 1930.

Encontramos a partir de 1936 cuatro propuestas formativas: las Escuelas de

Artes y Oficios, las Escuelas Industridles de la Nacion, las Escuelas Técnicas de

Oficios, y las Escuelas profesionales para mujeres.” %°.

Instituto Industngl,%dela Deartesy Oficios Tecn_lc_asde
Nacion Oficios
Afo de creacion 1899 1909 1935
Requisito primario completo cuarto grado de primario completo
primaria aprobado
Duracion 6 a7 anos 3 afos 3 a4 anos
mecanica,
electricidad, dectricidad, hierro,
Especialidades guimica, carpinteriay
construcciones Se otoraaba un construcciones
civilesy navales torg
certificado de
. aptitud préctica que o_brgro
Titulo obtenido Tecnico no permitia sequir especializado o
especializado permitia seg capataz S hacian €
estudiando. o
4to. ano.
] . 25 %
;cltie\r/ri]g;)d(:sedcligagﬁ; (mayor formaci on 50%
cientifica)

Durante la década peronista (1946-1955), en pleno auge de la produccion

nacional, de los derechos socidles y de las ideas del estado de bienestar, la educacion
comienza a concebirse con funcidn socia y por tanto a asociarse con la concepcion de
“educacion popular”, mediante la inclusién en los proyectos de capacitacion de todos
los agentes de la sociedad, especiamente aguellos que no tenian la posibilidad de
acceder ala educacién, su normalizacién paratodo €l pais, su direccionamiento haciala

formacion integral de los alumnos en sus dimensiones fisicas, intelectuales y moraesy
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hacia €l logro de una sociedad capacitada para responder a las necesidades de la

demanda de la nueva industria nacional.

Se crea entonces un nuevo sistema de educacién técnica oficial que ofrecia esta
modalidad de instruccion tanto a nivel de educacion primaria, secundaria e incluso
universitaria mediante la creacion de bs Escuelas Fabrica, las Escuelas Nacionaes de
Educacion Técnica y de la Universidad Tecnolégica Naciona (UTN), habiendo sido
pensadas las dos Ultimas “como la garantia para proveer al sistema productivo de

cuadros de primera calidad”?°.

Mediante el Decreto 14.530/44 del 3 de junio de 1944 se crea la Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP) y se reglamentaron las
condiciones en que debia desarrollarse @ aprendizgje industrial y € trabajo de menores

de dieciocho afios que quisieran complementar su trabajo con cursos de aprendizaje.

El sistema de la CNAOP, tenia por objeto educar desde del trabajo, asegurandole
a los nifios y adolescentes la instruccion de un oficio con e complemento de la
educacion tedrica y se organizaba en torno a las figuras de aprendiz, menor ayudante

obrero y menor instruido.

Asimismo los programas de estudio podian ser organizados por organismos

privados pero debian contar con laaprobacién previa de la CNAOP.?’

En 1946 se crea la primera escuela fabrica, destinada a nifios mayores de trece
anos y menores de dieciocho, que hubieran completado la educacion primaria. El ciclo
educativo desarrollado en ellas era de tres afos con una carga semanal de cuarenta y

ocho horas y otorgaba € titulo de experto en una determinada modalidad.
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Cada escuela podia proponer una especialidad distinta, siempre y cuando se
montara una planta, que como taler permitiera instituirla. Ademas agunas tenian

internados y proporcionaban ayudas escolares dinerarias a los aumnos?.

En 1947 comienzan a exigtir las Misiones Monotécnicas y de Extension
Cultura, y luego las de Cultura Rural y domésticas para adolescentes femeninas
dependientes de la Direccion General de Educacion Técnica, que consistian en escuelas

moviles de especialidades variadas y que no prosperaror?®.

En 1959 se crea d Consgjo Nacional de Educacion Técnica (CONET), que
agrupaba en un solo ente a la Direccion General de Ensefianza Técnica 'y la Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacion Vocacional, 6rganos creados por € gobierno

anterior.

El CONET continu6é promocionando la educacion técnica secundaria la cual
comenzd a incorporar cada vez mas aumnos de clase media, dada la excelente

formacion y salida laboral que proporcionaban.

En 1964 se crea dentro de su competencia la seccién Formacion Profesional, que
mas adelante se convirtio en Formacion Profesional Acelerada para Adultos y se
unifican las escuelas industriales con las escuelas — fébricas para varones y las
profesionales y de fabrica para mujeres, en las Escuelas Nacionales de Educacion

Técnica

A partir de 1978 comienzan a aplicarse en |as escuel as técnicas argentinas planes
de pasantias y alternancias de formacion - empleo, destinados a la capacitacion de los
aumnos de la modalidad, sin embargo las numerosas intervenciones militares del

consgo hicieron que éste fuera perdiendo contacto con los sectores productivos
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rompiéndose el canal de comunicacion que permitia a la educacion adaptarse a las

necesidades del sector.*°

Otra ingtitucién surgida en la década de los afios “60 fue la Direccion Nacional
de Educacion del Adulto (DINEA). Este organismo tenia como objetivo la
alfabetizacion de adultos y su capacitacion para insertarlos en e mundo moderno,
mediante “una actitud participativa del hombre y un desarrollo integral del mismo como
requisito basico de la sociedad democratica que era la gran aspiracion de Argentina en

ese momento.” 3L,

En ladécadadel 70 la DINEA crea centros de nivel secundario (CENS) a partir
de convenios con sindicatos y otras entidades no gubernamentales que definian la

orientacion educativa de los mismos.

En 1980 se crean los Centros de Educacion Terciaria para adultos y se
transfieren los centros primarios a las provincias, quedando a cargo de la DINEA los

secundarios, hasta 1992 en que fue disuelta por € gobierno Menemista.

El CONET en cambio duré algo mas de tiempo, fue intervenido en 1994 y
reemplazado después de su disolucion por € Ingtituto Nacional de Educacion Técnica

(INET) en 1995 pasando |as escuelas a cargo de las jurisdicciones educativas locales®.

4.- Conclusiones:

En este capitulo, otorgamos a lector una aproximacion a concepto del ingtituto

bajo andlisisy a su naturaleza juridica.
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De este modo entendimos a la Pasantia como aquella situacion contractualmente
formalizada entre un sujeto que pretende ampliar y perfeccionar sus conocimientos
tedricos a través de la actividad préctica redizada dentro de una determinada
organizacion, y € duefio o0 representante de ésta, pero entendida como parte

coadyuvante del sistema educativo.

Asimismo, en base a las finalidades que consideramos propias y tipificantes del
instituto, tomamos postura en cuanto a la naturaleza educacional de la relacién

generada, en contraposicion a su posible naturaleza laboral.

Establecimos también, como hipétesis de trabagjo, la existencia de una necesidad
de comunicacion e interrelacion entre e mundo del trabgjo y e mundo de la educacion
y laposibilidad de generar esa relacion desde distintos puntos de partida, afirmando que
la pasantia vincula ambas realidades partiendo desde la educacion y proyectandose

hacia a mundo laboral.

Este planteo nos permitid distinguirla de otros institutos similares, dentro de los

gue mencionamos especialmente a contrato de aprendizaje.

Asimismo, en miras de arribar a origen histérico del instituto bajo estudio, nos
remontamos en el tiempo y describimos evolutivamente e concepto de trabajo,
partiendo desde las concepciones més ignominiosas hasta aguellas que le adjudican un
alto valor tanto en relacion al ser humano como a desarrollo de la produccion y de la

sociedad en general.

También planteamos a la educacion como e medio indispensable para la

formacion y desarrollo del ser humano y del progreso naciondl.
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Continuando con los contenidos historicos analizamos aguellos institutos
implementados en nuestro pais, que consideramos relevantes en base a la relacion que
establecieron entre educacion y trabajo, y en base a los cual es pretendimos proporcionar

un preambulo a las reglamentaciones gque trataremos en |os proximos capitul os.

Concluimos conforme a todo ello que la necesidad de interrelacionar o
educativo y lo laboral, ha sido histéricamente planteada como fundamental para e
desarrollo del paisy que su concrecion debe llevarse a cabo en un marco que dignifique
educacion y trabajo adecudndose a las concepciones actuales que de ambos institutos se

tiene.
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Capitulo |1

PASANTIASLABORALESY EDUCATIVASEN EL

REGIMEN ANTERIOR.

SUMARIQO: 1.- Introduccién. 2.- Evolucion Normativa. 2.1.- Decreto 340/92,
2.1.1.- Ambito de Aplicacion. 2.1.2.- Definicion de Pasantia. 2.1.3- Caracteres del
Sistema. 2.2.- Decreto 93/95. 2.3- Ley de Reforma Laboral Nro. 25.013 Articulo 2°.
24.- Ley 25.165 de Pasantias Educativas 2.5.- Decreto 487/2000 Articulo 7°. 2.6.-

Decreto 1227/01 Reglamentario de laLey 25.013.- 3.- Conclusiones.
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1. Introduccion:

Continuamos aqui €l desarrollo historico iniciado en el capitulo anterior,

enfocandonos en o estrictamente normativo e iniciando nuestro andlisis en € afo 1992.

Conforme nos ensefia el Dr. Gnecco®, |as pasantias han tenido en nuestro pai's
diversas manifestaciones, tanto en cuanto a su fuente de produccién normativa, a través
de leyes, decretos e incluso reglamentaciones inferiores, como lo son las disposiciones
ministeriales, como asi también en relacion a su contenido mediante la distincion entre

pasantias laborales y educativas.

A fin de ilustrar esa realidad, € autor citado, detalla en su obra una serie de
normas que fueron teniendo vigencia en nuestro pais, clasificandolas de acuerdo a su

fuente.

De este modo incluye como gjemplos de fuentes de rango legal, a las leyes Nro.
22.127°* de residencias de la salud, Nro. 24.521* de educacion que ‘contemplé la
realizacion de précticas (residencias programadas, sistemas de alternancia u otras
formas de préacticas supervisadas) en instituciones o empresas publicas o privadas (art.
15 inc. "c")”, Nro. 24.693%, relativa a intercambios de pasantes profesionales con
Francia, Nro. 25.013°%" de reforma laborad y la Ley Nro. 25.165 de Pasantias

Educativas.

Como gemplos de fuentes de rango reglamentario, incluye a decreto N° 340/92
gue analizaremos en este capitulo; a decreto 1547/94 que establecié un Sistema de
Pasantias para el &mbito especifico de la Reconversion Laboral, al decreto 491/97 que

fij6 la obligacion de incorporar a los pasantes al seguro de riesgos del trabgjo v,
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agregamos, € decreto Nro. 1227/11 de Pasantias de “formacion profesional”

reglamentario de laLey 25.013.

Por Ultimo incluye como g emplos de “normas inferiores’” alaresolucion del
Ministerio de Trabgo y Seguridad Social Nro. 1051/94 reglamentaria del decreto
1547/94 e incluye otras disposiciones provinciales reglamentarias pero con contenido

tipicamente legidativo.

En este capitulo, nos proponemos identificar a través del método andlitico, las
faencias y virtudes de algunos de estos regimenes, de manera cronoldgica y sin
distinguirlos en relacién a su contenido, a fin de identificar los fundamentos y objetivos
gue han perseguido y de corroborar que, a lo largo de la historia este ingtituto no ha

resultado exitoso como consecuencia de la hipocresia con que se ha planteado.

El desarrollo y andlisis aqui propuesto nos permitira ademas, mediante su
comparacion con € régimen vigente que analizaremos en el Capitulo 111, determinar qué

principios y normas pueden subsistir ante una eventual propuesta de reforma.

2.- Evolucion Nor mativa.

2.1.- Decreto 340/92%

2.1.1.- Ambito de aplicacion:

Conforme lo disponia su articulo 1°, el Sistema de Pasantias instaurado por €l
decreto, regiaen todo el &mbito del Sistema Educativo Nacional (SEN).

2.1.2. Definicion de Pasantia:

En e régimen anterior, la pasantia era considerada “la extension organica del

Sistema Educativo a ingtituciones, de caracter publico o privado para la realizacién por
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parte de los alumnos y docentes, de practicas relacionadas con su educacion y
formacion, de acuerdo a la especializacion que reciben, bajo organizacién y control de
lainstitucion de ensefianza a la que pertenecen, durante un lapso determinado”3°

Como podemos observar, la pasantia se encontraba concebida como parte misma
del contenido de la nueva organizacion educativa promovida, lo cual implicd extender
la capacitacion formal no sdlo a la préactica, sino ademas fuera de los espacios fisicos
tradicional mente concebidos como aptos para la ensefianza™®.

Conforme con esta concepcion, €l Decreto, en sus considerandos expresaba que
los establecimientos educativos “...no constituyen € ambito exclusivo de la actividad
educativa...”, asi como también manifestaba la necesidad de crear las condiciones que
permitiesen ‘Que e sistema educativo salga del aula’, que se proyectase “en otros
estamentos de la sociedad.” y que creara un Sistema gque permitiese “una formacion que
abarque tanto el &mbito educativo como el del trabajo.”**.

Asimismo, €l articulo 3 de Decreto disponia que la pasantia debia
materializarse mediante la concurrencia de los alumnos o docentes, a las entidades o
empresas. En € mismo sentido, el articulo 3° del Anexo | hacia expresa mencion de las
instalaciones de las empresas e ingtituciones, entendidas como € lugar donde las
pasantias debian realizarse, considerandolas como extensiones del ambito educacional.

En relacion a contenido de estas practicas, se exigia su correspondencia con la
capacitacion y especiaizacion que se pretendia conseguir y la determinacion del plazo
durante el cual podia desarrollarse. En consecuencia, conforme la definicion de pasantia
aportada, la falta de relacion adecuada entre las tareas redlizadas y e objetivo
educacional perseguido, congtituia ya en 1992 fraude a laley.

2.1.3. Caracteresdd Sistema;

Objetivos*:
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El Sistema de Pasantia tenia como objetivos, a menos alegados, posibilitar que
alumnos y docentes complementaran su especialidad tedrica con la préactica en
empresas o instituciones publicas o privadas, mediante € contacto con en el dmbito en
gue estas actlan y siempre que las tareas por €ellas desarrolladas resultaren afines a los
estudios realizados por |os pasantes.

Asimismo pretendia integrar a los estudiantes en grupos social laborales, a fin de
facilitar la etapa de transicion entre lo educacional y lo laboral, proyectando que ello
promoveria a desarrollo y consolidacion de la personalidad e identidad de los sujetos y
en Ultima ratio a una correcta el eccion profesional.

Finalmente se consideraba que mediante este sistema |os estudiantes y docentes
podrian entrar en contacto con nuevas tecnologias que de otro modo les resultarian
inaccesibles.

Sujetosinvolucrados en el sistema:

El articulo 2° del anexo contemplaba tres grandes grupos de sujetos:

En & ambito del sistema educativo se incluia a los organismos centrales de
conduccién educativa que adhierieran a €, cualquiera fuera su jurisdiccion (nacional,
provincial 0 municipal) y/o gestién (privada o piblica)*® y a la autoridad educativa ala
que pertenecia el pasante™.

Dentro del ambito espacia en que debian desarrollarse las pasantias se incluia a
empresas industridles o de servicios e instituciones piblicas o privadas® y a sus
cémaras y asociaciones empresariales®®.

En relacion a este ltimo subgrupo, se les exigia para incorporarse a Sistema la
celebracion de un Convenio con los organismos centrales de conduccion educativa y/o
con la unidad educativa elegida®’ en e que se contemplaran como minimo los datos de

identificacion de las partes y del lugar donde se redlizaria la pasantia, las caracteristicas,
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condiciones y objetivos educativos de ésta, los derechos y obligaciones de las partes, €
régimen de calificacion y disciplinario a aplicar y la forma de pago de la asignacion
estimulo acordada?®.

Las empresas, entidades, organismos de conduccidon educativa y unidades
educativas, solo podian suspender o finalizar ese convenio a causa de cierre o quiebra
de las empresas u organismos o por incumplimiento de alguna de sus clausulas*®, dentro
de los treinta dias de producido & hecho™°. Las Cémaras y Asociaciones Empresarias,
podian hacerlo, siempre que preavisasen con antelacion no menor a sesenta dias®.

Por Ultimo al establecer quienes estan habilitados a realizar las précticas,
determina como usuarios del sistema a aguellos sujetos que se encontraban cursando
una carrera dentro de un establecimiento educativo adherido al sistema, y también a los
docentes que en éstos se desempefiaban, |os cuales accederian al caracter de sujetos en
los términos del decreto cuando efectivamente utilizaran el Sistema®?.

Relacion entre los sujetos:

Acorde a las disposiciones del decreto, la pasantia no creaba relacién dguna
entre los sujetos intervinientes, subsistiendo Unicamente aquella que existia entre €l
pasante y e Ministerio de Culturay Educacion.

De este modo en € articulo 4° del decreto, establecia expresamente que la
pasantia era de caracter voluntario y gratuitoy que no generaba relaciones juridicas con
el organismo donde la préctica se [levaba a cabo.

Compensacion:

De conformidad con lo relatado, las pasantias del sistema del decreto no eran en
principio rentadas, y no existia obligacion por parte de la enpresa u organismo de

abonar monto alguno a pasante.
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Sin embargo, € articulo 4° del Anexo preveia la posibilidad de otorgar a los
pasantes, una retribucion con carécter de asignacion estimulo para viaticos y gastos
escolares, aunque con caracter voluntario y discrecional para la institucion donde se
realizaba |a préctica>.

Duracion y jornada:

L as Pasantiastenian una duracion méxima de cuatro afos.

Podian desarrollarse en jornadas de dos a ocho horas reloj por dia®* las cuaes
debian llevarse a cabo entre las ocho y dieciocho horas.

Cuando la jornada fuera menor a cuatro horas se debia otorgar una pausa de
quince minutos. Cuando fuera de cuatro a seis horas, debian otorgarse dos pausas de
veinte minutos cada una>°

Edad minima de los pasantes*®:

La edad minima exigida era de dieciséis afios cumplidos en € afio calendario,
exigiéndose autorizacion escrita, de los padres o tutores de aquellos alumnos que fueren
menores de dieciocho afios, paralarealizacion de la pasantia.

Contenido de la Pasantia:

Tanto la formacion que debian adquirir 1os pasantes, como los modos de acceder
y permanecer en el sistema, asi como también la forma en que se evaluaria la pasantia
en si misma y su conducta, estaban a cargo de las instituciones educativas
individualmente consideradas y debian incluirse en los respectivos planes de estudio®’.

Conforme lo disponia € articulo 8° del anexo, las empresas o ingtituciones
podian asesorar a las ingtituciones educativas en 1o que refiriera a la elaboracion del
Programa Anual de Pasantias.

Integridad fisicay salud:
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Los aspirantes a ingresar a sistema de pasantias, debian presentar un certificado
medico, dictado por autoridades sanitarias oficiades, a fin de acreditar que se
encontraban capacitados fisica y psicologicamente para redlizar las tareas que en cada
caso = les exigiria®®.

Ademés se extendia la proteccion de que gozaban dentro de |os establecimientos
educativos a los locales e instalaciones donde se llevaba a cabo la pasantia®,
exigiéndose de estos ultimos que reunieran las condiciones de seguridad e higiene de la
Ley Nro. 19587,

Control:

Por altimo, la organizacion y control del sistema establecido era descentralizada,
puesto que se dejaba en manos de las instituciones de ensefianza a la que cada pasante
pertenecia®.

Ademés, conforme a articulo 14 del Anexo del decreto, debian crearse Centros
de Coordinacién y Supervision de las actividades de las Pasantias, a fin de que llevasen
un registro de los convenios firmados.

Estos centros, se conformaban por representantes de todos los sujetos
involucrados y su creacion fue dgada en manos de los organismos centrales de
conduccién educativa singularmente considerados®?.

Derechosy obligaciones de las partes

A. De las empresas

Las empresas debian, para ingresar y permanecer en el sistema, celebrar los
convenios del articulo 5, brindar mediante las actividades asignadas, efectivo
cumplimiento de los objetivos educativos contemplados en los distintos planes de
estudio, facilitar el control encargado a las unidades educativas y avalar los certificados

que se expidiesen en relacion ala pasantia realizada®®.



38

B. De los organismos centrales de conduccion educativa®®.

Estos organismos estaban, en virtud de su pertenencia a los centros de
coordinaciéon y supervision, y conjuntamente con € resto de las entidades que los
conformaban, a cargo de todo |o referente a la planificacion, promocion, organizacion,
gecucion 'y supervision de las pasantias de su jurisdiccion, debiendo como
adelantaramos, suscribir los convenios de pasantias, supervisar € efectivo cumplimiento
de los objetivos de formacion profesional propuestos, otorgar conjuntamente con las
empresas los certificados correspondientes y supervisar € cumplimiento de los
convenios celebrados por las unidades educativas de su jurisdiccion.

Ademés se les encargaba la elaboracion de material didactico, la realizacién de
talleres, seminarios y/o cursos tanto para pasantes como para instructores, que
facilitasen la gecucion del sistema y la determinacion del nimero de alumnos y/o
docentes que realizarian las Pasantias® .

C. De los pasantes

Los pasantes podian exigir a la entidad donde se desarrollaba la pasantia, la
efectiva formacion préctica prevista en e plan de estudios®®, razén por la cua no podia
asignarselos a tareas no relacionadas, y ademas el otorgamiento de todo beneficio que
éstas hubieren asignado a su persona tal como asignaciones por viaticos, comedor,
transporte, entre otros®’.

Asimismo debian cumplir con los imperativos derivados tanto de la
reglamentacién interna de las entidades donde realizaban |a pasantia, como con agquellos
establecidos para su carrera por el respectivo organismo central de conduccién

educativa®.

2.2.- Decreto 93/95:
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La ley 24.447, aprob6 € presupuesto general de gastos y recursos de la
Administracion Pablica Nacional para e gercicio 1995. En su art. 15 se facultaba al
Poder Ejecutivo Nacional (PEN), “a disponer un régimen de contrataciones de servicios
personales destinados a desarrollar estudios, proyectos y/o programas especiales en los
términos que determine la reglamentacion.”, y se establecia que “Las contrataciones de
servicios personales establecidas en € presente articulo a celebrarse con entidades o
instituciones educativas se referiran a pasantias de estudiantes universitarios de las
carreras de grado a graduados con no més de UN ANO de antigiiedad.”.

Esta disposicion cambiaba las reglas de juego dispuestas por €l Decreto 340/92,
razon por la cual e PEN dicta, en virtud de las facultades otorgadas por €l articulo 99
inciso 2° de la Constitucion Nacional, el Decreto 93/95 aqui analizado®®.

Conforme surge de los considerandos del Decreto, en aquel tiempo € uso del
sistema de pasantias era comun. Su aplicacion se verificaba a través multiples convenios
suscriptos por Ministerios y entidades del PEN con diversas Casas de Altos Estudios, en
los que se aplicaban criterios disimiles en cuanto a “acceso a mismo, modalidades a
desarrollar por los pasantes, asignaciones o estimulos previstos, horarios, etc.”

Asimismo se verificaba que “mediante el adiestramiento en servicio de
estudiantes universitarios o0 jévenes graduados en las actividades propias de cada
jurisdiccion’, se evidenciaba una cierta inclinacion de los pasantes a pretender
incorporarse a planta permanente, situacion que podrian alcanzar luego de ganar €l
respectivo concurso.

Por todo ello se consideraba necesario adaptar la legislacion vigente hasta €
momento y centralizar la administracion y control de los convenios, afin de contar con
mayor homogeneidad de normas, unificacion de criterios administrativos y de control

paratoda la Administracién Pablica Nacional .



40

A partir del dia 1 de enero de 1995, se limitan entonces, los acances de las
prescripciones del decreto 340/92 en el ambito de la Administracion Publica Nacional
(APN), de sus entidades y jurisdicciones.

En virtud de lo dispuesto por €l Art. 15 de laley 24447 y por € Decreto 93/95,
los pasantes que tomara todo organismo perteneciente a ella, debian ser exclusivamente
estudiantes de carreras de grado y graduados con no més de un afio de antigiiedad en el
titulo®.

Conforme con €llo, ya no podian ser pasantes, de la APN, los estudiantes de
instituciones de formacion secundaria, ni 1os docentes de las instituciones educativas.

Ademés se centraizé la tramitacion, administracion y control de los
procedimientos del sistemay su instrumentacion, en la méaxima autoridad con funciones
de coordinacion administrativa de cada jurisdiccion, pudiendo cada Secretaria de Estado
de la respectiva jurisdiccion incorporar 1os pasantes con los perfiles profesionales que
requeria cada dependencia, orientando y supervisando los aspectos operativos del
adiestramiento en servicio de los pasantes’®.

Ademas, se estandarizaban los montos por asignacion estimulo que
corresponderia abonar a los pasantes. Estos montos se encontreban dispuestos en el
Anexo | del Decreto, y debian establecerse en € respectivo convenio celebrado con la
Universidad correspondiente’.

El monto de la asignacion se determinaba considerando como criterios la
cantidad de materias aprobadas del pasante y la carga horaria de la pasantia. Conforme

con ello, las asignaciones estimulo vigentes a 1 de enero de 1995 eran las siguientes’:

MATERIAS APROBADAS 4Hs |5Hs | 6Hs | 7Hs | 8Hs
20 o més 480 |[600 |720 |- -
15 0 més 430 [540 |[650 |- -
10 o més 380 |480 |[580 |- -
Graduados con no mas de un afio de antigiiedad | - - - 900 | 1000
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Como puede observarse, |os pasantes que eran a su vez estudiantes universitarios
no podian exceder su prestacion de las seis horas diarias. Conforme nota al decreto esto
tenia como objetivo no entorpecer el desenvolvimiento académico de los estudiantes
permitiéndose exceder dicho limite solo transitoriamente y en razon de situaciones de
caracter excepcional que requiriesen en concreto una mayor dedicacion diaria. En este
ultimo supuesto la asignacién estimulo debia incrementarse de forma proporciona al
tiempo trabgjado y respecto de cada categoria.

También se preveia en la nota que para € caso de que € pasante hubiere
prestado servicios por un periodo inferior a un mes debia abonarsele la parte

proporcional correspondiente.
2.3- Ley de Reforma Laboral Nro. 25.013 Articulo 2°

La Ley 25.013, promulgada por Decreto 1111/98, modificO multiples aspectos
del derecho laboral.

En lo que al sistema de Pasantias refiere, se crea a través de su articulo 2do. un
nuevo régimen de pasantias, definidas como aquellas que se configuran mediante la
celebracion de un contrato entre un empleador y un estudiante, que tuviera como fin
primordial “la préctica relacionada con su educacion y formacion” .

Este articulo, se limita a establecer un concepto impreciso de contrato de
pasantia, y delega de maneraimpropia el dictado de las normas alas que quedaria sujeto
ese régimen, en d Ministerio de Trabajo y Seguridad Social € cua seria ademés la
autoridad de aplicacion de la ley”™.

Conforme sefida el Dr. Hugo Carvalo, dicha disposicion resulta criticable

principalmente en dos sentidos:
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Por un lado porque asignaba en un tema referente a la formacién de estudiantes,
“facultades discrecionales y exclusivas a Ministerio de Trabgo, sin dgar ninguna
competencia al Ministerio de Educacién’ y por otro porgque importé una "desmesurada
delegacion de facultades en el Ejecutivo, atentatoria del deslinde de poderes propio de
nuestro esquema institucional y de una indispensable seguridad juridica” ’®.

Dicha delegacion importaba para € autor, postura con la que coincidimos, una
delegacion impropia, que habilitaba al Poder Ejecutivo a dictar normas primarias, y por
tanto resultaba inconstitucional”’.

Por disposicion del articulo 19 de la ley, se establecia la obligatoriedad de
registrar las pasantias, “ante los organismos de seguridad socid y tributarios en la
misma formay oportunidad que los contratos de trabajo por tiempo indeterminado”, y
se otorgaba libre acceso a las bases de datos que contuvieran la informacion referente a
fecha de inicio y finalizacion del contrato de pasantia, a Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social.

Esta combinacién de disposiciones, en las que se hace referencia a empleadores
y se obliga a la registracion de los contratos de pasantia en los mismos términos y
condiciones que los contratos de trabajo por tiempo indeterminado, induce al lector a
cuestionarse si se esta 0 no frente a una relacion de tipo laboral. En relacion a esto tiene
dicho el Dr. Gnecco gue lalocucion "empleador” para la caracterizacion del contrato de
pasantias, “ pareceria aludir a una laboralidad de la figura’ y que “dicha condicién no se
da, sino, y en nuestro Derecho, en e marco de un contrato de trabgjo (art. 26 L.C.T.) y
no en contratos de naturaleza extralaboral como serian genéricamente los contratos de
formacion, segun fuere la intensidad del componente formativo en los mismos.”
Agregaba ademés que esas prescripciones “mas parecerian propias de un vinculo laboral

subordinado que de un vinculo extralaboral” 8.
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Volveremos sobre lo aqui analizado en el punto 2.5 de este capitulo a tratar €l
decreto 1227/01, mediante €l cual se otorga operatividad al Art. 2 delaLey 25.013.

2.4.-Ley 25.165 de Pasantias Educativas .

Ambito de aplicacion:

Conforme surge del articulo 15 de la ley 24.521, tanto e gobierno y
organizacion de la educacién superior no universitaria, como el dictado de normas que
regulen laexistencia y funcionamiento de institutos de educacion superior, corresponde
a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires en sus respectivos ambitos de
competencia, las que debian prever como parte de la formacion del alumnado, “la
realizacion de residencias programadas, sistemas de aternancia u otras formas de
précticas supervisadas”, que podian desarrollarse “en las mismas ingtituciones o en
entidades o empresas publicas o privadas;”

Por laley 25.165 se crea el Sistema de Pasantias Educativas dentro del marco de
lo dispuesto por e articulo 15 inciso ¢) comentado, el cual rigid en el ambito del
Sistema Educativo Nacional (SEN), destinado a estudiantes de educacién superior.

Entre ellos se incluye a los que estudien en institutos de formacién docente o
equivalentes, humanistica, social, técnico- profesional o artistica y en institutos de
formacién técnica articulados horizontal y verticamente con una universidad, e
ingtituciones universitarias, sean estas nacionales, provinciales o municipales, tanto
estatales como privadas.

Conforme con €llo &l nuevo sistema se aplica sélo a aguell os pasantes que sean a
su vez, estudiantes de educacion superior y se lo denomina “ pasantias educativas’.

En este mismo sentido lo entendi6 la Camara Naciona del Trabgjo:
“originariamente el sistema de pasantias (decreto 340/92) regia en todo e ambito del

sistema educativo nacional, pero a partir de la sancién de laley 25165 (BO 12/10/99), €



sistema quedaria restringido para estudiantes y docentes de la educacion media, no
aplicandose a los estudiantes de nivel de educacion superior que se rigen por € sistema
de pasantias implementados por la ley 25165.” .

También e Dr. Gnecco en cuanto afirmé que ‘Sin perjuicio de evidenciarse
ciertaimprecision conceptual en la norma, la misma establecio que regira para el ambito
del Sistema Educativo Nacional, y respecto de estudiantes de educacién superior, tanto
universitaria como no universitaria (arts. 18y 21, ley 24.195).”8%,

Sin perjuicio de ello, por disposicion del articulo 22 de esta ley se habilitaba a
realizar “experiencias de pasantia, en condiciones similares” a las fijadas para los
estudiantes universitarios, a docentes asignados por sus unidades educativas y siempre
gue tuvieran por objeto interiorizarse de manera directa de las caracteristicas de las
entidades en las que sus estudiantes realizarian pasantias.

Concepto de Pasantia®:

Conforme € articulo 2 de laley 25165, la pasantia era “la extensién organica del
sistema educativo en € ambito de empresas u organismos publicos o privados, en los
cuales los aumnos realizaran residencias programadas u otras formas de précticas
supervisadas relacionadas con su formacion y especializacion, llevadas a cabo bgjo la
organizacion y control de las unidades educativas que 1o integran y a las que aquellos
pertenecen, segun las caracteristicas y condiciones gque se fijan en convenios bilaterales
estipulados en la presente ley.”.

Si comparamos este concepto con el aportado por el decreto 340/92, observamos
gue existen pocas diferencias, pero sustanciales.

Comprobamos que a simple vista, quedarian en principio fuera del sstema de
pasantias educativas aqui previsto, los docentes, excepto e supuesto especial

contemplado por € articulo 22 de lanuevaley.
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En consecuencia este sistema se encuentra destinado en primer lugar a aumnos,
gue como anaizamos en & punto anterior deben pertenecer a sistema de educacion
superior, universitario o no, y sdlo excepcionalmente a docentes, siempre que en este
ultimo caso tengan por finalidad especifica el conocimiento de las caracteristicas de las
entidades en las que sus estudiantes realizarian pasantias.

Conforme ensefia € autor citado en € punto anterior, € nuevo sistema regia
Unicamente para las relaciones por é descriptas, no afectando la vigencia de otras
prescripciones que regulaban pasantias desarrolladas en realidades diferentes. De este
modo afirmaba el Dr. Gnecco que “la nueva normacion no significaria obice para la
existencia de otros tipos distintos de pasantias, siempre que no pudieran ser
consideradas comprendidas en el especifico espectro de aquéllas” y que aquellas
“guedarian regidas de acuerdo alas reglas del derecho comun o de las que expresamente
se pudieren dictar a efecto (vgr. pasantias del ambito laboral, o pasantias educativas
pero de estudiantes que no fueran de nivel de educacion superior —estudiantes
secundarios u otros—, etc.).” %3,

Asi mismo la pasantia debe adecuarse a ciertas condiciones estipuladas en
convenios bilaterales, que se nos adelanta, son fijados en la 25.165.

Las actividades de pasantias debian llevase a cabo en las instalaciones de las
entidades solicitantes del servicio de pasantia 0 en lugares que por la actividad
particularmente desarrollada, fuera necesaria la presencia de los pasantes®.

Ademés, los estudiantes no podian postularse para asumir una pasantia mientras
encontraban asignados a otra®.

Por ultimo no se hace referencia en el concepto al caracter determinado del
tiempo por e cual puede llevarse a cabo la pasantia.

Objetivos del sistema®®:
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Por medio de este sistema, se mantienen en genera los lineamientos del decreto
340/92. Se pretendia en lo referente a conocimientos estrictamente rel acionados con sus
estudios y especiadlizacion, “brindar experiencia préactica complementaria de la
formacion tedrica elegida que habilite para €l gercicio de la profesion u oficio” 'y
ofrecer alos estudiantes |a posibilidad de tomar contacto con nuevas tecnologias.

En lo que refiere alainsercion laboral de los estudiantes en general, se pretendia
mediante el contacto generado con el ambito en que se desenvuelven empresas u
organismos publicos o privados, contribuir a la orientacion vocacional de los alumnos,
capacitandolos ademés, en el conocimiento de las caracteristicas bésicas de toda
relacion laboral a fin de brindarles herramientas que les fueran de utilidad en su
posterior busqueda de trabagjo.

Convenios:

Dada la orientacion del nuevo sistema, debian limitarse y especificarse cudles
eran |os sujetos que podian celebrar convenios en € marco de laley 25.165% .-

De este modo por parte del &mbito educativo, se encontraban habilitados a
celebrar convenios:

El Ministerio de Culturay Educacion,

los maximos organismos de conduccion educativa jurisdiccionales,

las universidades nacionales publicas o privadas reconocidas y

las unidades educativas de nivel terciario no universitario publicas o privadas
reconocidas, que tenian autonomia de gestion o autorizacion delegadaen su caso.

Por parte del sector en que las practicas se llevaban a cabo:

organismos oficiales nacionales, provinciales 0 municipales,

empresas publicas, privadas y/o mixtas del sector productivo y/o de servicios.
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Para ser reconocidos y ser posible su gercicio, los convenios debian celebrarse
de conformidad a las disposiciones de la ley, estar firmados y registrados®.

En relacion al contenido minimo de bs convenios, € listado aportado por la
nueva ley no varia de las exigencias del decreto de 1992. Como diferencia més
relevante corresponde mencionar que la nueva legislacion no hace mencion expresa de
la obligacion de especificar los derechos y obligaciones de las partes, exigiendo en
cambio, se contemple la duracion de la pasantia.

Por lo tanto, los convenios aqui analizados debian contener como minimo los
datos de identificacion de las partes (denominacion, domicilio y personeria), las
caracteristicas y condiciones de las actividades que integrarian la pasantia, con expresa
mencion del lugar donde se llevarian a cabo y de la extension de las mismas, los
objetivos educativos perseguidos, € régimen disciplinario (asistencia, puntualidad,
etcétera) y el monto y forma de pago de la asignacion estimul 0®°.

Los organismos, las empresas y las unidades educativas, podian suspender o
denunciar los convenios cuando se incurriera en incumplimiento de los mismos. Para
ello debian preavisar a la contraparte, dentro de los quince dias de producido y
comprobado el hecho, con antelacion mayor o igua a treinta dias™.

Asimismo se preveia gque las pasantias caducarian autométicamente en caso de
cierre o0 cese de actividades de la entidad solicitante, no generando para éstas ningun
tipo de responsabilidad en relacion ala pasantia®.

Relacion entre los sujetos:

Al igual que como se establecia en € decreto 340 de 1992, la pasantia no
generaba ninguin tipo de relaciénjuridica entre €l pasante y el organismo o empresa en

la que aquél prestaba servicios®?, subsistiendo Unicamente la condicién de alumno del
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pasante y manteniéndose la dependencia académico-administrativa origina que lo
vinculaba con su unidad educativa®.

Asimismo, se mantenia € caracter voluntario de la pasantia, en tanto la nueva
ley disponia que no existia obligacion por parte de los estudiantes de aceptar una
propuesta de pasantia, salvo que su cumplimiento constituyera exigencia expresa de su
plan de estudios®*.

Compensacion:

El articulo 15 de la 25.165 disponia: “Los pasantes recibirdn durante el
transcurso de su prestacion una retribucion en calidad de estimulo para viagjes, gastos
escolares y erogaciones derivadas del gercicio la misma. Su monto serd fijado por las
empresas u organismos solicitantes en acuerdo con las ingtituciones educativas, seguin la
responsabilidad, grado de especiaizacion, dificultad y tiempo dedicacion que implique
la actividad para la cual selos designe.”

Como podemos observar existe una diferencia sustancial en relacion a régimen
del decreto 340/92, en tanto este planteaba la percepcién de la asignacion estimulo
como una posibilidad y no como un imperativo, sentido este Ultimo en que se expresa la
Ley de Pasantias Educativas.

Se mantiene el caracter no retributivo de la asignacion, encarado a cubrir gastos
generados por Vvigjes, escolaridad y otros originados en el gjercicio de la pasantia.

En relacion a monto a abonar se establecid, tal como adelantdramos a hacer
referencia a contenido de los convenios, que éste debia fijarse por acuerdo entre las
instituciones educativas y las empresas u organismos solicitantes. Asmismo, €l criterio
para su determinacién debia considerar las caracteristicas particulares tanto del pasante
como de la actividad a desarrollar.

Duracion®:
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Este punto cambia rotundamente, admitiéndose una duracién minima de dos
meses y maxima de un afno.

Se establecia ademéas un limite semanal de cinco dias como méaximo y un limite
alajornada diaria de cuatro horas.

En cambio, no se hacia mencion ala obligatoriedad de pausas durante la jornada
diaria

Integridad fisicay salud:

Si bien no se exige la presentacion de certificado médico, a fin de acreditar
aptitud psico-fisica, se continlia extendiendo la proteccion de que gozaban dentro de los
establecimientos educativos a los locales e instalaciones donde se llevaba a cabo la
pasantia, exigiéndose de estos Ultimos que reunieran las condiciones de seguridad e
higiene de la Ley Nro. 19587

Control:

En los convenios analizados, se debian designar las personas que estarian a
cargo del control y evaluacion de la experiencia adquirida por los pasantes. De este
modo se establecio, para € nuevo sistema, un mecanismo conjunto de control y
evaluacion que debia materializarse mediante la elaboracion de un informe individual,
referente a la actuacion de cada pasante, el cual debia remitirse a la unidad educativa,
dentro de |os treinta dias de finalizada la pasantia®’.

Obligacion de lasjurisdicciones educativas e instituciones univer sitarias:

Son obligaciones de estas entidades educativas:

llevar un registro de convenios firmados®,

coordinar y supervisar actividades de pasantias y €l cumplimiento de convenios

celebrados®.
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designar a los pasantes teniendo en cuenta sus antecedentes académicos,
caracteristicas, perfiles y especializacion acordados con los organismos y enpresas que
lo soliciten'®,

Asegurar las condiciones pedagdgicas que requiere la formacion del pasante®®?.

elaborar los programas especificos de pasantia, que debian contener como
minimo: objetivos, acciones por desarrollar, condiciones de ingreso y permanencia en la
experiencia, sistema de evaluacion, modo de relacién interinstitucional con las empresas
u organismos involucradost®?.

Obligacion de lasentidades solicitantes:

L as empresas y organismos que ingresaran voluntariamente al sistema debian'®*:

Prestar colaboracién y asesoramiento en la elaboracion de programas de
pasantias.

Fecilitar la labor de los docentes-tutores.

Designar tutores e instructores para la orientacion y control de los pasantes,

Construir su propio programa de pasantias.

Crear las mejores mndiciones internas posibles para el cumplimiento de los
objetivos del programa.

Efectuar € tramite de registro, ante el Consegjo Federal de Culturay Educacién y
en e dmbito del Consgo de Universidades, del convenio celebrado con cada unidad
educativa y remitir a ésta copia comprobante de tal gestion.

Obligaciones conjuntas delas entidades solicitantes y laseducativas:

elaborar material didéctico especifico'®.

readlizar talleres, seminarios y/o cursos destinados a la capacitacion de
instructores y docertes'®,

Obligacionesy derechos de |os pasantes:
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cumplir con laley de pasantias educativas y con las normas de |os convenios que

rijan su pasantia'®.

cumplir con los reglamentos internos de las entidades solicitantes'®’.

Al igua que € sistema de 1992, los pasantes tenian derecho a percibir todos los
beneficios acordados a personal regular de la entidad solicitante (comedor, vianda,
transporte, francos y descansos)'%,

2.5.- Decreto 487/2000" "Articulo 7.

Por medio del articulo 7° de este decreto, se modifican € plazo maximo
permitido paraladuracion del contrato de pasantiay la jornada maxima diaria, previstas
enlaley 25.165.

De este modo, se lleva de uno a cuatro afnos € plazo maximo por € cual podia
subsigtir la pasantiay de cuatro a seis horas la jornada méxima diaria.

2.6.- Decreto 1227/01° reglamentario de la ley 25013.

Este decreto viene a reglamentar €l articulo 2° de laley 25.013.

A fin de especificar la materia que regula, comienza por distinguir en sus
considerandos los distintos tipos de pasantias a su criterio existentes en €l Pais alafecha
de su sancion.

De este modo en un primer grupo ubica a aquellas pasantias que se relacionaban
con “practicas establecidas en curriculas correspondientes a programas educativos
oficiales’ y que se encortraban regidas por el Decreto N°© 340/92.

Encontrariamos en este grupo, a aquellas realizadas por alumnos de la educacion
no superior y docentes de las ingtituciones educativas.

En un segundo grupo, hace referencia a las pasantias de la Ley N° 25.165

destinadas a estudiantes de educacién superior, y excepciona mente para los supuestos

de su articulo 22, a docentes.
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Por Ultimo refiere al contrato de pasantias de laLey N° 25.013, el cual afirma, se
orienta a la formacion profesional de estudiantes desocupados.

Esta dltima afirmacion ha sido objeto de critica por parte de numerosos autores.
Entre ellos € Dr. Carcavallo!?, expresaba que esta disposicion implicaba un cambio en
la denominacion legal del contrato de pasantia, resultando por tanto una violacion a la
division de poderes constitucionalmente contemplada. De este modo, afirmaba el autor
gue las novaciones y definiciones del decreto 1227/01 “escapan a ambito del art. 99,
inc.2° de la Constitucion, por ser indiscutiblemente normas primarias reservadas d
Parlamento.”.

Afirmaba ademas que mediante la expresion “contrato de pasantia de formacion
profesiona" se cambiaba la denominacion legal y eventualmente el contenido de la
realidad regulada por la ley 25. 013 puesto que ésta, a hacer referencia a “cortrato de
pasantia’, le adjudicaba como fin primordia “la préactica relacionada con su educacion y
formacion”, cosa que no sucedia con € texto del decreto.

Asmismo € autor consideraba totalmente improcederte la expresion
“desocupado” agregada por € decreto. En este sentido, afirmaba que “el decreto
redefine a uno de los sujetos, porque mientras laley habla de un "estudiante” a secas, €
reglamento exige que "se encuentre desocupado” (el destacado es nuestro), siendo este
requisito, por su fuente, juridicamente impugnable.”.

Esta reglamentacién con claras notas legidativas tenia por objeto ser una
herramienta para la adquisicion de conocimientos que facilitaran la insercién en €
mercado de trabajo a estudiantes no comprendidos en otros sistemas.

Sin embargo a nuestro criterio, y més alla de estos fines alegados, se encontraba
mucho menos dirigido a la adquisicion de conocimientos de lo que lo erade lainsercion

laboral de mano de obra precarizada.
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Esta consideracion surge de la eleccion de un lenguagje por parte del decreto,
tipico de relaciones laborales, y que permite inferir la finalidad de colocacion en €
mercado laboral de aquellos sujetos que constituyendo numerosa oferta, no encontraban
la demanda necesaria para su absorcion en las condiciones vigentes hasta e momento.

Ejemplo de ello es la utilizacion de frases tales como “ estudiante desocupado”,
“cupos maximos de pasantes por unidad productiva’, “fiscalizacion por medio del
SISTEMA INTEGRADO DE INSPECCION DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.”, o cuando expresaba gque | as pasantias debian “garantizar una compensacion,
jornada y descansos”, o cuando hacia referencia a la conversion del contrato en caso de
incumplimiento “en uno de trabao por tiempo indeterminado”.

En & mismo sentido € autor citado ut supra expresa que “Salta a la vista que se
ha hilvanado un conjunto de notas cuyo corolario 10gico seria la existencia de un
contrato de trabajo, conclusion que e propio decreto se encarga de desvirtuar en forma
més que anémala (art. 19)" 112,

Ambito de aplicacién temporal:

Por disposicién del articulo 13°, aguellas pasantias que se halabanen curso, a la
fecha de entrada en vigencia del decreto, no eran afectadas por |as disposiciones de éste,
sino que continuaban hasta su finalizacién conforme a régimen en el cual habian tenido
origen.

Concepto de Pasantia de Formacién Profesional:

Conforme adelantaramos, el articulo 1° de este decreto extendia la denominacion
de la ley 25.013 y las bautizaba como “Pasantias de Formacion Profesional”,
estableciendo gque eran aquellas que surgian en virtud de la celebracién de un contrato
entre un empleador privado y un estudiante de quince a veintiséis afios de edad, que se

encontrara desocupado.



Ademés en notorio exceso a su competencia reglamentaria declaraba que las
relaciones surgidas de estos contratos no tenian carécter laboral.

En & mismo sentido afirmaba Carcavallo al hacer referencia alalaboralidad que
podia inferirse del uso del término “empleador” que “Al finalizar € primer parrafo del
art. 1° ¢ decreto 1227/01 incursiona decididamente en una definicion legal y declara
gue € contrato "no tiene caracter labora", norma a todas luces primaria 'y gjena a las
posibilidades de un reglamento”**3

En € mismo sentido Gnecco afirmaba al hacer referencia a decreto aqui
analizado que “mas que un reglamento gecutivo habria configurado en estricto, €
giercicio de una funcion tipicamente legidativa ya que constituyé una verdadera
regulaciéon o dictado de normas de sustancia legidativa, antes que normas de meros
detalles 0 aspectos de instrumentacion, tal como es propio de los decretos de gecucion
alin en su versién més amplia.” 4.

En € mismo articulo se disponia que la elaboracion de los programas de
formacion profesional, a los cuales debia adecuarse la capacitacion adquirida mediante
la pasantia, estaba a cargo de las empresas, debiendo ser visados y controlados en
relacion a su cumplimiento por €l Ministerio de Trabgjo, Empleo y Formacion de
Recursos Humanos.

Requisitos del Contrato:

Debia celebrarse por escrito, especificandose en €, e contenido de la pasantia,
su duracién, horario. Ademés se exigia que contemplara un minimo de diez dias pagos
al afio en concepto de licencia por estudio*®.
Duracion:

Se establecia un criterio variable para la determinacion de su duracion, € cual

debia considerar “el nivel de calificacion a obtener” y ademés debia encontrase
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comprendido dentro de los limites fijados por € decreto, a saber un minimo de tres
meses y un méximo de dos afios*°.

Asimismo la jornada maxima diaria quedaba fjada en seis horas pudiéndose
aumentar sdlo mediante autorizacion fundada de la autoridad de aplicacion™’.

Se contemplaba también e derecho a un receso anual pago de quince dias
corridos, para aguellos pasantes contratados por un periodo mayor o igual a un afio**2.

Requisitos de los Pasantes:

Ser estudiante, encontrarse desocupado (con las consideraciones ya dichas),
tener entre quince y veintiséis anos de edad y ro haber celebrado previamente, con €l
mismo empleador, contratos de trabajo, aprendizaje o pasartia®®.

Requisitos de los empleadores:

Debia tratarse de un empleador privado, que no hubiera sido sancionado por
falta de registracion de trabajadores en los dos afios anteriores a la entrada en vigencia
del decreto. En caso contrario no podia contratar pasantes por un afio contado desde que
habfa quedado firme la sanci6n*?°.

Obligacionesdelosempleadores:

De conformidad con las disposiciones del articulo 5°, Los empleadores debian
tomar las medidas necesarias, tanto de orden técnico como académico, para una
satisfactoria formacion del pasante, asegurandole una “formacion metédica y
completa”, que tuviera relacién directa con la capacitacion pactada y que condujera
inequivocamente a su obtencién y elaborar los programas de formacién profesional
conforme lo dispone €l articulo 1°.

Debian ademas, gjustarse a los imperativos de las disposiciones aplicables al
personal de su empresa, en materia de higiene y seguridad en e trabajo*?* y otorgar al

pasante cobertura de salud *?2.
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Compensacion:

No se habla agui de una asignacion estimulo, como en |os regimenes anteriores,
sino de una compensacion por las tareas desarrolladas por €l pasante en la empresa.

Esta prestacion dineraria tenia por disposicion del decreto caracter no
remuneratorio y no podia ser inferior a la remuneracion minima convencional
“correspondiente a la actividad, oficio, profesion y/o categoria” en la cua se estaba
formando el pasante y que era base para su determinacion

Para los casos en que no existiera convenio regente de la actividad € minimo se
establecia en base a salario minimo, vital y movil vigente'?®.

Cantidad de pasantes per mitidos'?*:

Como novedoso, se establece un limite maximo de pasantes a contratar, fijado

en relacion a la cantidad de trabajadores en relacion de dependencia, contratados a

tiempo indeterminado, que laboraban en la empresa.

Cantidad de trabajadores por tiempo indeterminado Cantidad de pasantes
Desde Hasta permitidos
- 05 1
06 10 2
11 25 3
26 40 4
41 50 5
50 - 10 %

Sanciones:

Para el caso de violacion de los limites establecidos en el articulo 10, los
contratos excedentes eran considerados contratos de trabgjo por tiempo
indeterminado?.

Lo mismo ocurria, con todo contrato de pasantia de formacién profesional, en
cuyo origen o desarrollo se hubiera incumplido con cualquier otra norma del decreto,

ello sin perjuicio de las sanciones administrativas que correspondieran por infracciones

alas leyes laborales'?®.
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Carcavalo criticaba acertadamente estas disposiciones, exponiendo que €l
convertir un contrato de naturaleza extralaboral como lo es e de pasantia, en uno de
trabajo por tiempo indeterminado, constituye una potestad que solo puede realizar €l
Poder Legidativo en e gercicio de sus facultades constitucionalmente conferidas, no
pudiendo ordenarse ese tipo de transmutacion por via reglamentaria®?’.

Control y reglamentacion:

La fiscalizacion de este régimen se dgjo en manos del Sistema Integrado de
Inspeccion del Trabajo y de la Seguridad Social*?® y e dictado de toda norma
complementaria 0 necesaria parala aplicacion del decreto se puso a cargo del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos*?°.

3.- Conclusiones:

A lo largo de este capitulo, vimos como fueron transcurriendo distintas leyes
referentes al régimen de pasantias en nuestro pais, en un acotado tiempo.

Podemos sostener que los cambios en los regimenes respondieron mas bien a
cuestiones de tinte politico que a problematicas propias del régimen bajo estudio.

Conforme con lo dicho y analizado, es dable concluir que en realidad se utilizo
a instituto por gemplo, a modo de herramienta para la flexibilizacion laboral, no
respetandose en absoluto el caracter educativo que en virtud de esas mismas normas
debia gobernarlo.

Fuimos testigos de como a través de un decreto reglamentario e PEN de turno,
se legidd en la materia, de conformidad a la intencién politica del momento vy

denunciamos por €llo, su hipocresia.
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Capitulo I11

PASANTESEN LA ACTUALIDAD

SUMARIO: 1.- Introduccion. 2.- Legidacion. 2.1- Ley De Educacién Nro.
26206. 2.2.-Sistema De Pasantias Educativas Ley 26.427. 2.2.1.- Concepto de pasantia
educativa. 2.2.2.- Objetivos del sistema.- 2.2.3.- Convenios de Pasantias Educativas.-
2.2.3.1.- Requisitos de contenido. 2.2.3.2.- Publicidad. 2.2.4.- Acuerdo individual.
2.2.5.- Obligaciones de la institucion u organismo educativo. 2.2.6.- Obligaciones de las
empresas y de los organismos donde se redliza la pasantia. 2.2.7.- Naturaleza de la
relacion. 2.2.8.- Duracion. 2.2.9.- Integridad fisica y salud. 2.2.10.- Compensacion.
2.2.11.- Docente guia y Tutor. 2.2.12.- Certificaciones. 2.2.13.- Control. 2.2.14.-
Sanciones. 2.2.15.- cupo maximo de pasantes, por empresa. 2.2.16- Derecho de
eximicion del periodo de prueba. 2.3.- Decreto 1374/2011 Régimen General De
Pasantias En El Ambito Del Nivel De Educacion Secundaria. 2.3.1.- Ambito de
aplicacion. 2.3.2.- Concepto. 2.3.3.- Lugar en que se redizan. 2.3.4.- Naturaleza de la
relacion. 2.3.5.- Cantidad de pasantes por organismo oferente. 2.3.6.- Sujetos — Partes.
2.3.7.- Objetivos del régimen. 2.3.8. Integridad y salud. 2.3.9. Acuerdos y convenios.
2.3.10.- El plan de Pasantia — modos de seleccion de los pasantes. 2.3.11.-Duracién.
2.3.12.- Requisitos del pasante. 2.3.13.- Derechos y obligaciones de las partes.
2.3.13.1.- De las ingtituciones y empresas, publicas o privadas, oferentes de pasantias.
2.3.13.2.- De las autoridades educativas jurisdiccionales. 2.3.13.3.- De las unidades
educativas. 2.3.13.4.- De los tutores. 2.3.13.5.- De los instructores. 2.3.13.6.- De los

pasantes. 4.- Conclusiones.
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1.- Introduccion
En este capitulo estudiaremos el Régimen de Pasantias vigente en la Argentina

para estudiantes de educacién superior y secundaria, en €l marco del SEN.

Para ello utilizaremos € método analitico deductivo que es € que se nos
presenta como mas idoneo para su estudio y desarrollo.

Resulta indispensable € andlisis de esta normativa a fin de establecer sus
caracteristicas positivas y negativas de manera tal de poder sentar un criterio para una
reforma vdlida, justificada y estudiada del Régimen actual, dando respuesta a la
identificacion del derecho vigente objeto principal de la hipotesis de este trabajo.

2.- Legidlacion.

2.1- Ley De Educacion Nro. 26206%°,

Esta ley establece los lineamientos generales del Sistema Educativo Nacional,
regulando en virtud de las facultades que le son propias al Congreso de la Nacion'®!, d
giercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado por e articulo 14 de la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales con jerarquia constitucional.

Conforme €l articulo 5° de la ley, es el Estado Nacional quien fija la politica
educativa'y controla su cumplimiento, con la finalidad de consolidar la unidad nacional,
respetando en todo momento |as particularidades provinciales y locales.

Asimismo los responsables de la planificacion, organizacion, supervision y
financiacion del Sistema Educativo Nacional son, el Estado Nacional, las Provincias y
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de manera concurrente, mediante la creacion,
administracion y financiamiento de establecimientos educativos de gestion estatal,
quedando las Universidades Nacionales a cargo exclusivo del gobierno nacional*®?,y

mediante & reconocimiento, autorizacion y la supervison del funcionamiento de

instituciones educativas de gestion privada, cooperativa y/o social*®3,
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En relacion a tema objeto de esta tesis, observamos dentro de los fines y
objetivos de la politica educativa nacional contemplados por esta ley, la necesidad de
garantizar una educacion integral de los sujetos que los habilite no sblo a acceso a
estudios superiores sino también a su desempefo en e campo socia y laboral***,
desarrollando sus capacidades y ofreciéndoles las oportunidades de estudio vy
aprendizaje necesarias para la educacion alo largo de toda la vida®®.

El Sistema Educativo Nacional es segun € articulo 14 de la ley, “el conjunto
organizado de servicios y acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan €
gjercicio del derecho a la educacion” el cual como adelantéramos tiene una estructura
unificada en todo € pais, lo cual pretende asegurar “su ordenamiento y cohesién, la
organizacion y articulacion de los niveles y modalidades de la educacion y la validez
nacional de los titulosy certificados que se expidan”*%.

La estructura mencionada comprende los niveles de educacion inicial, primaria,
secundaria y superior, y las modalidades de educacion técnico profesional, artistica,
especial, permanente de jovenes y adultos, rural, intercultural bilingle, en contextos de
privacion de libertad y domiciliariay hospitalaria®®’.

Dado que en los siguientes puntos analizaremos los sistemas de pasantias
previstos para los niveles de educacién secundaria y superior es necesario resaltar
aquellas disposiciones de la ley de educacion que resultaran basamento de su
elaboracion y herramierta fundamental para su andlisis.

De este modo, € articulo 30 de la ley Nro. 26.206, declara como finalidad de la
educacion secundaria la habilitacion de los adolescentes y jovenes para “el gercicio
pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la continuacion de sus estudios.”*%8.

Dentro de los objetivos del nivel educativo, fijados en la norma, debemos resaltar

aquellas metas que hacen referencia a la necesidad de vincular a los estudiantes con “el
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mundo del trabajo, la produccidn, la ciencia y la tecnologia”*3®

y la de desarrollar
procesos que mediante una correcta orientacion vocacional de los alumnos, les permita
elegir adecuadamente su futura profesion y oficio .

Mas especifica alin, resulta la prescripcion del articulo 33, que establece la
obligacién de las autoridades jurisdiccional es de patrocinar la creacion de vinculos entre
las escuelas secundarias y “el mundo de la produccion y el trabgjo.” y se habilita la
realizacion de practicas educativas tanto en las escuelas, como en el ambito de
organizaciones publicas o privadas a fin de capacitar a los estudiantes enel manejo de
tecnologias 0 de otorgar “una experiencia adecuada a su formacién y orientacion
vocacional”.

En e mismo articulo la ley declara la naturaleza educativa de estas préacticas y
dispone que “no podran generar ni reemplazar ningun vinculo contractua o relacion
laboral”.

Por ultimo se establece como requisito para la realizacion de estas practicas ser
dumno de la educacion de nivel secundario, cualquiera fuese su modalidad u
orientacién, mayor de dieciséis afios y como requisito de la préctica en si misma, que
sea redlizada durante el periodo lectivo, por un plazo menor o igua a seis meses, y
“con &l acompafiamiento de docentes y/o autoridades pedagdgicas designadas atal fin”.

En e caso de las escuelas técnicas y agrotécnicas, esta vinculacion con el sector
productivo se rige por los articulos 15 y 16 de la Ley N° 26.058 de educacion Técnico
Profesional.

Conforme dispone & Articulo 38 de la ley 26.206 “La Educacion Técnico
Profesional es la modalidad de la Educacion Secundaria y la Educacion Superior
responsable de la formacion de técnicos medios y técnicos superiores en areas

ocupacionales especificas y de la formacion profesional”.
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Por su parte la ley 26.058%

, que es de aplicacion en todo € territorio de la
Nacion, dispone que la Educacion Técnico Profesional tiene por objeto pronover en los
sujetos, el aprendizaje en relacién directa con précticas profesionales a partir de criterios
propios del contexto socio-productivo, “que permitan conocer la realidad a partir de la
a’ 142

reflexion sistemética sobre la préctica y la aplicacion sistematizada de la teori. y que

comprende aguellos tipos de programas educativos “paray en € trabgjo” 14°.

Esta ley rige la educacién técnico profesional dictada en instituciones de nivel
medio, de nivel superior no universitario e ingituciones de formacion profesiona
(Centros de formacion profesional, escuelas de capacitacion laboral, centros de
educacion agraria, misiones monotécnicas, escuelas de artes y oficios, escuelas de

adultos con formacion profesional, o equivalentes)’#

y dentro de sus objetivos se
propone regular la vinculacion entre el sector productivo y la Educacion Técnico
Profesional.

Conforme con €llo, en su articulo 15° dispone la posibilidad ce realizacion de
précticas educativas a redizarse en las instalaciones de organizaciones del “sector
empresario”. Para ello requiere la celebracion previa de ‘convenios de colaboracion”
con las autoridades educativas y establece que su contenido se determinara en funcion
“del tamafio de su empresa y su capacidad operativa” y que estos deberdn incluir
programas de actualizacion continua para los docentes involucrados.

Para estos casos la ley exige que se garantice la seguridad de los aumnos y
coloca laauditoria, direccion y control de estas précticas en cabeza de los docentes 14°

Asimismo declara estas practicas como “procesos de aprendizaje y no de
produccion a favor de los intereses econdmicos que pudieran caber a las empresas”,

estableciendo que los alumnos no pueden sustituir, competir o tomar e lugar de los

trabajadores de |a empresa*®.
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Se prevé también la posibilidad de realizaciéon de estas préacticas educativas,
favorecidas por € sector productivo, en los establecimientos educativos, mediante la
puesta a disposicion de |as escuelas y docentes de tecnologias e insumos™®’.

Por ultimo e nivel de educacion superior comprende e dictado por
universidades, institutos universitarios, estatales o privados autorizados, en
concordancia con la denominacion establecida en la Ley N° 24.521, e nstitutos de
educacion superior de jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de

148

Buenos Aires, de gestion estatal o privada™ ™.

2.2.-Sistema De Pasantias Educativas L ey 26.427.

Por medio de la Ley N° 26.427, se cred el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional, analizado en € punto anterior.

Es reglamentada por las resoluciones conjuntas Nro. N° 825/2009 Y N°
338/2009 de los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Educacion®,
y las normas complementarias que en su consecuencia se dicten™.

Conforme los considerandos de la resolucién referenciada, ésta tiene por objeto,
a la vez que implementa la ley 26.427, tender a la eliminacién del uso de la figura del
pasante, como préactica parala evasion de las normas imperativas del contrato de trabajo
en relaciones laborales encubiertas

Ambito de aplicacion personal:

Por disposicion contemplada en € articulo primero de la ley, se establece que €
sistema estd destinado a estudiantes mayores de dieciocho afios, cuya actividad
académica se encuentre regida por las normas de la educacion superior, de la educacion
permanente de j6venes y adultos™®! o de laformacion técnico profesional.

Derogacion de otros sistemasy regimenes - Vigencia:



64

Por disposicion del articulo 22 de la ley, se derogan todas las normas analizadas
en el Capitulo Il de esta tesis, es decir, €l Decreto 340/92, €l Decreto 93/95, € articulo
2°delalLey 25.013 —Ley de Reforma Laboral y e decreto 1227/01, laLey 25.165 —
Ley de Pasantias Educativas, y € articulo 7° del Decreto 487/2000.

Por disposicion del articulo 23°, los contratos de pasantias que se encontraban
vigentes al momento de la promulgacion de la ley, debian adecuarse aella en el plazo
de ciento ochenta dias habiles administrativos, subsistiendo € régimen originario tan
sblo en relacién ala duracion de estos, pero con prohibicion de su prorroga, excepto que
el plazo pactado en e contrato original no superara los limites del nuevo régimen™>?, en
cuyo caso si podia prorrogarse, pero con la savedad de que la renovacion debia
agjustarse alos términos de la Ley 26427 y su normativa reglamentaria®>>.

En relacion a los acuerdos celebrados entre la sancion de laley y la entrada en
vigencia de la resolucion™*, sefij6 el plazo de treinta dias habiles administrativos, para
su adecuacion a ambas normas. 1°

Por dltimo, los acuerdos de pasantias celebrados a partir de la fecha de vigencia
de laresolucion, estan regidos por laLey N° 26.427 y sus reglamentaciones.

2.2.1.- Concepto de pasantia educativa:

Seguin la nuevaley, se trata del “ conjunto de actividades formativas que realicen
los estudiantes en empresas y organismos publicos, 0 empresas privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios
cursados en unidades educativas, que se reconoce como experiencia de ato valor
pedagdgico, sin carécter obligatorio”*°.

Como podemos observar, la definicion aportada acude a conceptos

estrechamente vinculados con € mundo de lo educativo, tal como la aluson a
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actividades que conlleven alaformacion de los alumnos o €l requisito de que exista una
relacion sustantiva entre la actividad realizada y la propuesta curricular.

Tal como en los sistemas derogados, estas actividades de gran valor pedagdgico,
deben redlizarse en las instalaciones de empresas u organismos publicos o empresas
privadas, o en los lugares que éstas dispongan segin € tipo de labor a desarrollar®®’,
exigiéndose de estas Ultimas |a detentacion de personeria juridical®®.

Conforme lo dispone € articulo 2° de la resolucion conjunta, e término
“empresa privada con personeria juridica’ debe entenderse como aquella “cuyo titular
sea una persona fisica o juridica’, inscripta regularmente ante la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) y que tenga d menos un empleado
contratado por tiempo indeterminado.

Asimismo establece en e mismo articulo que por “empresas y organismos
publicos’ debe entenderse a aquellos detallados “en €l articulo 8° delaLey N°24.156 y
alos organismos publicos estatales y no estatales provinciales y municipales.”.

Ademés, la ley establece la prohibicion de redlizar este tipo de pasantias en
empresas de servicios eventuales'™ y se declara el caracter voluntario de las mismas.

2.2.2.- Objetivos del sistema®®

El nuevo sistema pretende profundizar la valoracién del trabajo como actividad
dignificante del ser humano, desde una concepcion que no sea meramente utilitaria, y
proveer alos estudiantes de herramientas que optimicen su orientacion vocacional tanto
en lo genera como con respecto a los posibles campos especificos de desempefio
labordl.

En lo que hace a la adquisicion de conocimientos por parte del alumnado,
pretende que los pasantes se beneficien del vinculo entre las ingtituciones y los

organismos y empresas, a través de estas practicas, las cuales considera que enriquecen
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la propuesta curricular mediante la incorporacion de nuevas habilidades vinculadas a
situaciones reales, la aplicacion de los conocimientos académicos y la incorporacion de
saberes novedosos, tanto tedricos como practicos, sobre las tecnologias vigentes, todo
ello, afin de contribuir amejorar sus posibilidades de insercionen e ambito laboral;

Se pretende ademas, generar por medio de este sistema, mecanismos fluidos de
conexion entre la produccion y la educacion con e objeto de lograr un feed-back tal
gue permita, a la educacion aportar 1os conocimientos requeridos por € nuevo mundo
productivo y tecnoldgico, y a sector de las organizaciones publicas y privadas la
comunicacion de esas necesidades y los medios para, mediante la préctica, lograr su
internalizacion y aprehension por parte de los alumnos, futuros componentes de la
oferta laboral *°*.

2.2.3.- Convenios de Pasantias Educativas:

El articulo 5° encarga a las autoridades de las ingtituciones educativas, la
confeccion del disefio de un “proyecto pedagdgico integral de pasantias’ que se
congtituira en marco para la celebracién de convenios de pasantias educativas con
empresas y/u organismos publicos o privados.

Los convenios de pasantias educativas, son aquellos suscriptos entre una
ingtitucion educativa y una empresa u organismo publico o privado, con personeria
juridica y que no sea empresa de servicio eventua, que tiene por finaidad la
implementacion del sistema de pasantias educativas en el marco de relaciones entre
ambas instituciones.

Estos convenios deberan ser notificados a las autoridades educativas
jurisdiccionales, por medio fehaciente, y dentro de los cinco dias habiles de haberse
firmado™®2.

2.2.3.1.- Requisitos de contenido®3;
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Deberan contener los datos de identificacion de las partes (denominacion,
domicilio y personeria) y de las personas autorizadas a suscribir acuerdos individuales
de pasantias educativas, asi como también el plazo de vigencia del convenio, las
condiciones habilitantes para su revision, caducidad, o prorroga y los derechos y
obligaciones de las partes.

En relacion a las caracteristicas de las pasantias, deberan indicarse los objetivos
pedagdgicos perseguidos, en base a los cudes se redlizara la convocatoria de
postulantes, realizandose una descripcion de las actividades a realizar, con expresa
indicacion de las condiciones necesarias para su gjecucion y del perfil de los pasantes.
Ademés se indicaré la cantidad de pasantias ofrecidas y su duracion.

En relacion a régimen aplicable a la pasantia, se asentaran en los convenios, €l
régimen de asistencia y licencias por examen, enfermedad y accidente, el cual debera
contemplar para los pasantes, a menos los mismos derechos previstos para los
trabajadores titulares de las entidades en las que realicen sus actividades formativas, “en
tanto resulten compatibles con la naturaleza no labora de la pasantia.” %4

También se asentarén los regimenes de propiedad intelectual de las creaciones e
innovaciones que resulten de su actividad, de cobertura médica de emergencias a cargo
de la empresa u organizacion, indicandose en este caso la entidad “que atendera los

compromisos derivados de la Ley 24.557, de Riesgos del Trabajo”1°°

y los planes de
capacitacion tutorial que resulten necesarios, los cuales deberdn adecuarse a las
condiciones minimas que € Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Socia
establezca'®®.

2.2.3.2.- Publicidad™®’.

Tanto los convenios como las convocatorias deben informarse fehacientemente

a aumnado, con antelacion suficiente a su cierre, siendo esto obligacion a cargo de las
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entidades educativas y pudiendo |os alumnos acceder a copias de los convenios asimple
solicitud.

Debera informarse acerca de los procedimientos, requisitos, vacantes, criterios
de asignacion, plazos para postulacion y criterios para la asignacion de las pasantias,
debiendo las instituciones universitarias establecerlos por via reglamentaria en base a
pautas objetivas que aseguren la igualdad de oportunidad ertre |os estudiantes.

2.2.4.- Acuerdoindividual.

Es aguel celebrado entre € postulante que resultod seleccionado y los firmantes
del convenio, y que contiene las condiciones especificas de la pasantia educativa.

Como adelantaramos, debera instrumentarse conforme a las pautas establecidas
en el convenio el cual serd anexado a acuerdo, junto con copia de la ley de pasantias
educativas. 1%

En los acuerdos individuales deberan hacerse constar |os datos de identificacion
del pasante (nombre, apellido, CUIL y domicilio real), los de los sujetos identificados
en los convenios de pasantia celebrados y de los tutores y de los docentes guias
asignados por |as partes (Nombre, apellido y CUIL/CUIT)*°.

En relacion alas caracteristicas propias de la actividad se consignaran el plan de
pasantia educativa'’®, la duracién, los horarios, la forma de distribucién de la jornada y
la sede de redlizacion de la pasantia educativa®’®, el monto, la fechay e lugar de pago

172

de la asignacion estimulo™'<, una declaracién jurada de la entidad que indique “é

convenio colectivo de trabajo que aplica a su personal que realiza tareas asimilables a

»n173

las que desarrollara el pasante” ", asi como también debera realizarse una enumeracion

de de esas tareas asignadas al pasante'’*.
En relacion al orden normativo, deberan consignarse los derechos y obligaciones

de las partes, €l régimen de asistencia y licencias establecido en los mismos términos
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del convenio de pasantias educativas, asi como también el régimen de la propiedad
intelectual de las creaciones e innovaciones que resultaren de la actividad del pasante, el
cual “debera sujetarse alo previsto por los articulos 82 'y 83 de la Ley 20.744 (t.0. 1976)
y sus modificatorias’".

En relacion a las causas de rescision de los acuerdos, éstas no podran fundarse
en razon de enfermedad, accidente o maternidad. Para este Ultimo supuesto, la pasantia
se suspende desde los cuarenta y cinco dias anteriores y hasta cuarenta y cinco dias
posteriores al parto, no otorgandose asignaciéon estimulo durante € periodo, pero
garantizandose |a reincorporacion de la alumna a su vencimiento®®.

2.2.5.- Obligaciones de la institucién u organismo educativo®’”:

conservar los originales de los convenios,

[levar un registro de los acuerdos individuales de pasantias educativas,
estructurar un legajo por cada pasante,

asignar docentes guias'’®

supervisar € cumplimiento de los planes de pasantias.

2.2.6.- Obligaciones de las empresasy de los organismos donde se realiza la

pasantia:
conservar los origindes de los convenios y acuerdos por cinco anos
posteriores a la finalizacion de su vigencia;
[levar un registro interno de los convenios y acuerdos;
comunicar los convenios suscriptos a los organismos tributarios y de
seguridad social;
designar tutores!’®.

2.2.7.- Naturaleza de la relacion*:
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Por disposicién de la propia ley, bs nuevas pasantias educativas no originan
ningun tipo de relacion laboral entre el pasantey entidad en la que éstas se desarrollan.

Como consecuencia de esto, no puede utilizarse esta figura para “cubrir vacantes
0 creacion de empleo nuevo ni para reemplazar a persona de las empresas y
organismos publicos o privados”.

2.2.8.- Duracion'®t:

Se establece un criterio flexible para la determinacion de la duracion de la
pasantia, basado en las caracteristicas propias de las actividades a desarrollar, fijandose
como plazo minimo dos meses y maximo doce, renovable por hasta seis meses mas,
siempre que cuente con la conformidad de todas las partes, expresada en un nuevo
acuerdo individual.

En relacion a la jornada de pasantia semanal, se fija un limite maximo de veinte
horas, las cuales en principio deberan distribuirse de lunes a viernes y en jornada diurna,
excepto que las caracteristicas propias de la actividad a desarrollar, exijan su
cumplimiento fuera de estos pardmetros, y exista declaracion expresa de la Secretaria de
Trabajo del Ministerio de Trabgjo, Empleo y Seguridad Social, que habilite a dicho
apartamiento®®?.

En relacion a la jornada de pasantia diaria, se establece tan solo un limite
maximo de seis horas y treinta minutos por dia.

2.2.9.- Integridad fisica y salud®3:

Al igua que en los sistemas anteriores, las instalaciones donde se redlicen las
pasantias deberan cumplir las disposiciones de higiene y seguridad de la Ley 19.587 y
Sus normas reglamentarias.

Se prohibe también la realizacion por parte de los pasantes de tareas calificadas

COMO Penosas, riesgosas o insalubres®®?,
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Se exige ademés la incorporacion de los pasantes al sistema reglado por laley de
Riesgos de Trabajo N° 24.557, en las condiciones previstas para pasantes en el Decreto
491/97, a acreditarlos ante la unidad educativa correspondiente y el otorgamiento de una
cobertura de salud con las prestaciones de la Ley 23.660 de Obras Sociales™®®.

A fin de reglamentar y posibilitar la implementacion de estas exigencias, b
Superintendencia de Servicios de Salud - Obras Socides, dictdé la Resolucién
1225/2009"°°,

En ela se establecié que la cobertura de que gozan los pasantes, debe ser
brindada por los agentes del Sistema Nacional del Seguro de Salud,'®” debiéndose
entender que la Obra Socia de origen, es la de la actividad principal declarada por los
dadores de trabajo ante la AFIP*88,

Por disposicion del articulo 4 de esta resolucion, los dadores de trabajo deberan
contribuir al pago de la obra social con un monto equivalente al cinco por ciento de la

asignacion otorgada a pasante’®®

, 'Y son los responsables de su depdsito a favor de la
Obra Socia y e Fondo Solidario de Redistribucion a través del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones™®.

En relacion a los acances temporal y personal de las prestaciones medico
asistenciales, se resolvid gque éstas deben brindarse “ desde el momento de la inscripcion
del beneficiario, debiendo incluir al grupo familiar en los términos y con los acances
previstos en € articulo 9° de la Ley 23.660"1%%.

2.2.10.- Compensacion:

Al igua gue en €l decreto 1227/01, se establece una compensacion por las tareas
desarrolladas por el pasante en la empresa que por disposicion de la ley tiene caracter no
remuneratorio. Pese alarelacion que manifestamos existe entre la actividad del pasante

y la prestacion dineraria que por ellarecibe, laley lallama “asignacion estimulo™ .
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Esta asignacion se calcula segun la ley, sobre € salario basico del convenio
colectivo aplicable a la empresa, y proporcionalmente a la carga horaria de la pasantia,

no pudiendo descontarse de ellos los gastos administrativos por implementacion de la

pasantia®®®.

Se prevé agqui para el supuesto de existir més de un convenio aplicable alarama
o actividad, la aplicacion de aquel que resulte més favorable a pasante 'y para el caso de
no existir convenio, la aplicacion para su calculo del saario minimo, vita y movil,
también en forma proporciona ala carga horaria de la pasantia. 1%*

La Resolucion Conjunta, a reglamentar estas disposiciones, distingue segin se
trate de entidades cuyas relaciones se encuentran o no, gobernadas por las disposiciones
delaley 20.744 (Ley de Contrato de Trabg o).

Para e primer supuesto fija ante la escasa claridad de la disposicion legal, que
la asignacion estimulo debe calcularse proporcionalmente “sobre la base de los valores

establecidos para la categoria asimilable del convenio colectivo de trabajo”*%°

y d punto
que € valor minimo a considerar sera el vigente en e convenio colectivo “para la
categoria aplicable a las tareas que desarrolla € pasante”.

Planteamos como interrogante la posibilidad de que la resolucion se exceda en
sus facultades y competencias, en virtud de la aparente modificacion de la base para €
cdculo de la asignacion estimulo efectuada por disposicion de érganos ministeriales, y
sin delegacion expresa por parte del congreso, y que surge de su comparacién con las
disposiciones de laley.

La nueva disposicion genera dudas en cuanto a la materia a la que refiere a
establecer una relacion entre compensacion y “categoria aplicable’. No queda claro s

pretende indicar simplemente las especies tipicas que aparecen en los convenios

colectivos 0 s implicaria una clasificacion que incluiria jerarquizaciones otorgadas a
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los trabajadores por tiempo indeterminado, en razon de su capacitacion, experiencia y/o
pericias, caracteristicas éstas, que €l pasante no detenta, puesto que obtenerlas es €l
objetivo mismo de la pasantia. Es decir, ¢qué pasa si €l pasante desarrolla tareas propias
de la gerencia? Cua seria la categoria y remuneracion aplicables? La legidacion no lo
dejaclaro.

El mismo planteo merece a nuestro criterio, la disposicion que estipula para los
supuestos en que resulte aplicable un régimen de remuneraciones variables, e calculo
de la asignacion estimulo sobre la base del promedio de las sumas liquidadas en los tres
meses inmediatos anteriores a la fecha de pago “a los trabgjadores, en relacion de
dependencia de la entidad, de la categoria correspondiente a las tareas que desarrolle el
pasante”l%

Para €l supuesto de pasantias realizadas en empresas y organismos publicos
excluidos del ambito de aplicacion de la Ley N° 20.744, la asignacion se fijara de
acuerdo a lo que fijen el Ministerio de Economiay Finanzas Publicas y la Jefatura de
Gabinete de Ministros'®’.

En todos los casos, los pasantes tienen derecho ademas, a los mismos beneficios
y licencias acordados a personal de la empresa, tanto por los convenios colectivos de
trabajo como a través de las practicas empresariales, en las condiciones de su
reglamentacion, de conformidad con las caracteristicas de las actividades que realiceny
siempre que resulten compatibles con la naturaleza no laboral de la pasantia®®®.

2.2.11.- Docente guia 'y Tutor:

Conforme vimos en los puntos precedentes de este capitulo, las entidades

educativas tienen la obligacion de designar docentes guia 'y las empresas u organismos

publicos o privados donde se realiza la pasantia, tutores.
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Salvo disposicion en contrario del convenio colectivo de trabajo aplicable a la
actividad, “el empleador debera disponer de UN (1) tutor por cada DIEZ (10) pasantes’
los cuales deberdn acompafiar a los alumnos durante toda la jornada y que solo podréan
ser designados como tales, cuando sus condiciones personales, legales o profesionales
asi 1o ameritent°.

Ambos, docente guia y tutor, tienen la obligacion de elaborar un plan de trabajo
gue permita alcanzar los objetivos pedagogicos perseguidos, y que debera notificarsele
a pasante y agregarse a suleggjo individual.?®

Ademés estén encargados de la implementacion, control y evaluacion del plan
de pasantias educativas por ellos confeccionados, 10 que materializaran mediante la
elaboracion de informes periddicos, que también deben incorporarse a leggo del
pasante y de un informe final en que conste la evaluacion del desempefio del pasante, €l
cual debera remitirse a la unidad educativa dentro de los treinta dias corridos de
finalizada |a pasantia®*.

2.2.12.- Certificaciones:

En todos los casos las partes deben otorgar a los pasantes una certificacion de la
pasantia, en laque conste suduraciony el detalle de las actividades desarrolladas;

Se consigna también e derecho de los profesores guia y tutores, a exigir
certificados de las tareas por ellos realizadas. Para los primeros, deberan consignarse las
funciones por ellos cumplidas y para los segundos, la cantidad de pasantes y € tiempo
de dedicacior’%.

2.2.13.- Control?%:

A cargo del Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social 2%*.

El control del accionar de los organismos donde los estudiantes realizan la

pasantia es colocado a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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Este ministerio debera verificar €l estricto cumplimiento de los imperativos
legales y reglamentarios vigentes, haciendo hincapié en larelacion directa exigida entre
la actividad del pasante y su necesidad de formacion, nivel de capacitacion y la
posibilidad de adquisicion de los conocimientos y habilidades previstos en € programa
de formacion profesional.

Asimismo debera constatar que las tareas asignadas a los pasantes no excedan
las pautadas en e acuerdo individual y que € tiempo que demande la realizacion de las
actividades encomendadas, no exceda la jornada maxima legal y reglamentariamente
fijada

Este ministerio debe igualmente controlar, que € contrato de pasantia no sea
utilizado en fraude alaley laboral, por g emplo mediante su empleo para cubrir francos
o licencias del personal permanente de la empresa 0 para sustituir puestos de trabgjo
permanentes existentes a la fecha de inicio de la pasantia o dentro de los doce meses
anteriores®®>,

A cargo del Ministerio de Educacion.

En relacion a accionar de las ingtituciones y organismos educativos es colocado
a cargo del Ministerio de Educacion, € cual organiza mecanismos para €l wntrol del
cumplimiento de los objetivos pedagdgicos de las pasantias, debiendo redizar
periddicamente controles muestrales que permitan mejorar la gestion de las pasantias
educativas y también ante la presentacién de denuncias de irregularidades en el
cumplimiento de las mismas, a fin de determinar las responsabilidades de las partes
intervinientes®®®.

El articulo 20° de laley encarga a Ministerio de Educacion, la elaboracion de un

registro unificado de los convenios celebrados, que brinde informacion estadistica y

descriptiva sobre € acance y difusién del sistemay la base para cumplir con €l control



76

muestral de su desarrollo, dentro del Consegjo Federa de Educacion y del Consgjo de
Universidades, y del Instituto Nacional de Educacion Tecnol égica de corresponder y de
mecanismos de apoyo técnico y de capacitacion de docentes guias™’.

Conforme con €llo, € articulo 13° de la resolucion conjunta crea dicho registro,
en el ambito de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion,
estableciendo que debe integrarse con la ndmina de instituciones y organismos
educativos que participan en el Sistema de Pasantias Educativas.

Contenido:

El Registro contendra los datos de identificacion de cada convenio, exigiéndose
gue como minimo se detallen las “entidades firmantes, fecha de la firma, plazo de
vigencia, cantidad de pasantias otorgadas por tipo de actividad y duracion prevista de
las pasantias, convenio colectivo de trabajo aplicable, lugar de prestacion de taress,
lugar de guarda fisica de los convenios marco y acuerdos individuales, para eventuales
verificaciones.”?%®

Responsabilidad del ingreso de la infor macion:

En las instituciones universitarias nacionales, provinciales y privadas, es
responsabilidad de cada ingtitucion y en las instituciones educativas de nivel superior,
educacion de adultos y formacion profesional, dependientes de cada provincia o la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, es responsabilidad de dicho nivel de gobierno.

Forma del ingreso:

El ingreso de los datos al registro se efectia con formato digital via web. Para
ello, cada entidad educativa debera designar a un funcionario responsable del registro,

cuyos datos personales seran notificados a la Secretaria de Politicas Universitarias, y

gue sera €l encargado de solicitar a Sistema de Informacion Universitaria dependiente
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del Consorcio SIU, la asignacion de una clave de acceso “de la que se haré responsable
y que le permitiré |la registracion via web de los convenios.” 2%

La Secretaria de Poaliticas Universitarias debe permitir e acceso al Registro, por
parte del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, “a los efectos de la
planificacién de los controles inspectivos correspondientes’ y derivarle aquellas
denuncias sobre irregularidades en e cumplimiento de las pasantias elucativas que
recepte. 21°

2.2.14.- Sanciones’™:

Al igua que en € decreto 1227/01, la pasantia educativa se transforma en
contrato de trabajo por tiempo indeterminado, en caso de incumplimiento por parte de la
empresa de las precisiones que tipifican larelacion de pasantia, dando paso a todas las
sanciones e indemnizaciones que rigen para las relaciones laborales no registradas.

Para €llo € Ministerio de Trabagjo debe labrar un acta de infraccién, imponer las
sanciones que resulten aplicables e intimarlo, cuando corresponda, “a registrar €
contrato como un contrato de trabajo en relacién de dependencia desde la fecha de
inicio del contrato de pasantia desarrollado en fraude alaley.”.?*?

Por disposicion del articulo 19, y en virtud del carécter excepcional del régimen
analizado, se entendera en caso de duda “que la relacion habida entre € aumno y la
empresa u organismo es de naturaleza laboral”.

2.2.15.- cupo maximo de pasantes, por empresa:

La ley encarga la determinacion de este cupo en el Ministerio de Trabgjo,
Empleo y Seguridad Social, estableciéndose que debe ser “proporcional a tamario de la
empresa y ala cantidad de tutores que la misma asigne”?%3.

Conforme € articulol4 de la resolucion conjunta, si la pasantia se desarrolla

fuera del ambito de la Administracion Pdblica (nacional, provincial o municipal), las
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empresas que tengan hasta doscientos trabajadores en relacion de dependencia por
tiempo indeterminado, podran incorporar un pasante por cada diez de ellos y aquellas
gue tengan desde doscientos uno, podran incorporar hasta un siete por ciento.

Cuando las pasantias se realicen en organismos o entidades de la Administracion
Plblica (nacional, provincial o municipal), el nimero no puede exceder del siete por
ciento “de la planta de personal financiada y aprobada en la respectiva normativa
presupuestaria.” 2.

Asmismo se establece que las personas con discapacidad no se computan ni
para e computo del cupo como pasantes ni para € céculo de la cantidad de
trabajadores por tiempo indeterminado, cuando hubieren sido contratados bao
regimenes especiales para personas con discapacidad.

2.2.16- Derecho de eximicion del periodo de prueba®®:

Si a finalizar la pasantia educativa, se incorpora a la persona a planta por tiempo
indeterminado, no se puede hacer uso del periodo de prueba®'®, puesto ello

desnaturalizaria la norma que lo habilita.

2.3.- Decreto 1374/2011 Régimen General De Pasantias En El Ambito Del

Nivel De Educacion Secundaria.

Como ya hemos sefialado, la educacion secundaria, en sus distintas modalidades,
congtituye uno de los niveles del “conjunto organizado de servicios y acciones
educativas reguladas por el Estado, que posibilitan el gercicio del derecho a la
educacion’, a que denominamos Sistema Educativo Nacional y que tiene como
finalidad, dentro de otras tantas, lograr la habilitacion de los jovenes y adolescentes para
el trabgjo, la toma de conciencia sobre el pleno gercicio de los derechos laborales y su
correcta orientacion vocacional, mediante su vinculacion con “el mundo del trabajo, la

produccion, la ciencia y la tecnologia” !’
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Afirmamos también que la creacion de esos vinculos es encargada por la ley a
las autoridades jurisdiccionales y que su materiaizacion puede alcanzarse mediante la
realizacién de practicas educativas tanto en las escuedlas, como en el ambito de
organizaciones publicas o privadas, constituyendo las pasantias “una préactica formativa
de uso extendido por las instituciones de educacién secundaria.”.

Mediante € dictado de la ley 26.427 se derogb € marco legal que permitia la
realizacion de estas practicas en instituciones dedicadas a la educacion secundaria, sin
establecerse un nuevo régimen aplicable a este nivel, razén por la cual se encomendo al
Poder Ejecutivo Nacional la elaboracion de un proyecto de decreto, que subsanara el
vacio legal generado, dando lugar a dictado del decreto 1374 de 2011, que aqui
analizamos.

2.3.1.- Ambito de aplicacion:

Este nuevo régimen general de pasantias, rige entonces para todo el ambito del
Nivel de Educacion Secundaria del Sistema Educativo Nacional, cualquiera fuere su
modalidad?'®, encomendandose al Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica (INET)
el establecimiento de “las condiciones que deberan cumplir las pasantias para su

consideracion como précticas profesionales’ 2%°

, en @ caso particular de la modalidad
técnico profesional.

Este régimen rige hacia €l futuro, estableciéndose la obligacion a cargo de las
autoridades educativas jurisdiccionales y las organizaciones oferentes, de adecuar
aquellos convenioso acuerdos de pasantias que tengan origen previo, alos términos del
decreto al momento de su renovaciony en un plazo no mayor a dos afios®%*.

2.3.2.- Concepto:

Conforme dispone € articulo 1° del anexo | del decreto, |a pasantia es para este

régimen, una extensién organica de la Educacién Secundaria a empresas e instituciones,
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publices o privadas, “para la realizacién por parte de los alumnos, de précticas
relacionadas con su educacion y formacion, de acuerdo a la especializacion que reciben,
bajo organizacion, control y supervisién de la unidad educativa a la que pertenecen y
formando parte indivisible de la propuesta curricular, durante un lapso determinado.”.

Como podemos observar, € régimen esta dirigido Unicamente a los alumnos del
nivel, exigiéndose una relacion directa entre la formacion y las actividades a desarrollar
y laexistencia de un plazo determinado para su desarrollo.

Asimismo por ser concebida como una extension de la educacién, su
organizacion control y supervision son puestas a cargo de cada unidad educativa.

2.3.3.- Lugar en que serealizan:

La asistencia y participacion de los alumnos en las actividades de las
organizaciones oferentes, puede materializarse tanto en sus propias instalaciones, como
con la concurrencia de los alumnos a otros lugares por éstas designados, cuando la
actividad a desarrollar asf |o exija®??.

2.3.4.- Naturaleza delarelacion:

El decreto reiteraen €l articulo 3° de su anexo |, la naturaleza educativa de estas
précticas y la no generacion por su parte de vinculo contractual o relacién laboral con la
entidad oferente, dispuesta en el articulo 33 de la ley 26.206, disponiendo que ‘ho
creara ningun otro vinculo, para €l pasante, méas gque €l existente entre el mismo y la
unidad educativa correspondiente”.

En relacion a la obligacion que existe de incluir a los pasantes dentro del
régimen de riesgos de trabgjo, establece que se los incorporara considerandolos como
“trabajadores vinculados por relaciones no laborales’?%2.

2.3.5.- Cantidad de pasantes por or ganismo oferente:
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El articulo 4° establece la cantidad méxima de pasantes simultaneos que pueden
desempefiarse dentro de una organizacion oferente, la cual se determina tomando como
base €l total de trabgjadores regulares que desempefien en e mismo.

Como podemos observar no se distingue, como en otros regimenes, la modalidad
de contratacion bagjo la cual pueden desempefiarse estos trabajadores, para ser
considerados parte de ese total, pudiendo incluirse a nuestro criterio a los trabajadores
contratados por tiempo determinado para la base del calculo. Deben también por
disposicién del mismo articulo, incluirse para la determinacién del total, alos miembros
del grupo familiar en aguellas empresas en “que los propietarios y sus familiares

desarrollen actividades”.

Cantidad
De trabajadores
—_— 3 - De Pasantes
- 5 1
6 10 2
11 25 3
26 40 4
41 50 5
50 - 10 %

2.3.6.- Sujetos — Partes:

Segun € articulo 5° del anexo, las partes involucradas en el régimen son:

a) Las autoridades educativas jurisdiccionaes, entendidas como “la maxima
autoridad educativa de cada jurisdiccion (nacional, provincial o municipal)” o aquella
dependenciaen lacua ésta delegue sus competencias relativas al régimer??.

b) La autoridad de cada unidad educativa, es decir de la escuela, centro, colegio

o ingtituto, al que & alumno asiste.
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c) El tutor, que es aguel sujeto designado por la unidad educativa para el control
del desarrollo de la pasantia.

d) Las organizaciones oferentes de pasantias que pueden ser “organismos de
gobierno de cualesquiera de los poderes y en todos sus niveles; instituciones,
asociaciones, cooperativas 0 empresas publicas o privadas, con o sin fines de lucro;
organizaciones internacionales” %%

€) Los instructores, que son aquellos miembros de la organizacion oferente,
designados por ésta para € control y desarrollo de la pasantia

f) Los entes colectivos que agrupen o se vinculen con |os sujetos ya enunciados.
Entre estos, €l decreto enuncia a titulo ejemplificativo a organismos de gobierno,
cémaras, federaciores y confederaciones empresarias®?®.

g) Los alumnos y sus padres o representantes legales en € caso de los menores
de dieciocho afios.

2.3.7.- Objetivos del régimen:

Dentro de sus objetivos generales se plantea a igua que en € régimen previsto
para alumnos de la educacion superior, la necesidad de generar un feed-back mediante
la “retroadimentacion mutua entre las organizaciones oferentes y las unidades
educativas, que permitan fortalecer los procesos formativos de los alumnos de la
educacién secundaria”’.

Asimismo €l régimen pretende propender a la “profundizacion y recreacion de
capacidades adquiridas” por los alumnos durante la formacién académica, asi como a la
adquisicion de nuevas capacidades, a la familiarizacion de éstos con entornos laborales
afines con los estudios que realizan, a su integracién en grupos humanos y en

situaciones de trabajo que les permitan aprender a trabgjar en equipo y habituarse a las

responsabilidades y e cumplimiento de normas que lleva implicito e trabajo en
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relacion de dependenciay a facilitar la transiciéon “desde el @mbito escolar al mundo del
trabgjo y alos estudios superiores’ %2,

En relacion a las organizaciones oferentes, se pretende que éstas se involucren
atruistamente, a modo de “servicio a la comunidad” y que puedan acceder a
informacion actualizada sobre € tipo de formacion que reciben los alumnos, futuros
integrantes de la oferta de fuerza de trabajo que encontraran en el mercado.

Por ultimo el régimen pretende lograr la aperturay participacion de las unidades
educativas a lacomunidad afin de mejorar la capacitaciéon de los alumnos y conocer las
necesidades actuales del sector de produccién de bienes o servicios, a cuya satisfaccion
debe encararse dicha capacitacion.

2.3.8. Integridad y salud:

Al igua que otros sistemas, los ambitos en los que los pasantes desarrollen su
actividad, deben reunir las condiciones de higiene y seguridad de las Leyes 19.587 y
24.557 afin de salvaguardar su salud psico-fisica®®®.

Como adelanté&ramos, los pasantes gozan del amparo de la Ley N° 24.557 de
Riesgos del Trabgjo, y ademas se extiende la protecciéon de la cual, mediante distintos
seguros, gozan los alumnos y tutores en las ingtituciones educativas a las que
pertenecen, a |os espacios donde se ejecute la pasantia®®.

Ademés, los alumnos que aspiren a ingresar a Sistema, deben presentar un
certificado médico, expedido por autoridades sanitarias oficiales, que acredite que
pueden realizar |as actividades exigidas en cada caso®:.

2.3.9. Acuerdosy convenios.

El decreto establece que pueden celebrarse tres tipos de acuerdos, los Acuerdos

Marco de Cooperacion, los Convenios de Pasantia y los Convenio/Acta acuerdo
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Individual de Pasantiay establece en sus Anexos Il, 111 y IV, los modelos en base a los
cual es deberéan redactarse. >

Estos convenios deben adecuarse a las @ndiciones establecidas en e decreto
resultado nula toda cl4usula o disposiciénen contrario contenida en ellos”3,

Un Acuerdo Marco de Cooperacion es un convenio celebrado entre una
autoridad educativa naciona o jurisdiccional y un ente colectivo o una organizacién
oferente que regula las relaciones entre ambas partes y que tiene por objeto lograr la
celebracion y consecucion de multiples acuerdos de pasantias y acuerdos individuales
de pasantias en diversas localidades, es decir que constituye e marco reglamentario —
convencional, a cual deberdn gjustarse los otros tipos de convenios que se celebren
dentro de la jurisdiccion.

Un convenio/acta acuerdo de pasantias es aquel celebrado entre la “autoridad
educativa jurisdiccional” o por delegacion la ingtitucion educativa 'y una “ organizacion
oferente”.

Este tipo de convenios son de celebracion obligatoria para aquellas entidades
oferentes que pretendan ingresar al régimen, tienen una duracion indefinida y por
finalidad formalizar los acuerdos individuales mediante el establecimiento de los
derechos y obligaciones de las partes.

El convenio/acta acuerdo individual de pasantia, es €l celebrado entre el
“aumno regular, su padre o tutor”, la autoridad de la unidad educativa y e
representante de la organizacion oferente.

Este convenio contiene el plan especifico de la pasantia, las condiciones de su
realizacion y todo otro pormenor relativo a una situacion de pasantia determinada y
concreta,

2.3.10.- El plan de Pasantia — modos de seleccion de los pasantes.
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La determinacion del plan de pasantia en cuanto a la capacitacion gque se
pretende alcanzar, las formasevaluacion de la pasantia misma, el establecimiento de los
criterios de seleccion de los pasantes y e régimen de asistencia y normas de
comportamiento que rijan la practica, esta a cargo de cada jurisdiccion, excepto que ésta
delegue sus atribuciones en las unidades educativas®®*, pudiendo las organizaciones
oferentes prestar su asesoramiento®=°.

2.3.11.-Dur aci6n*®:

Se establece para estas pasantias una carga horaria total minima de cien horas,
estableciéndose dos limites maximos para su distribucion, uno semanal fijado en veinte
horas reloj y otro mensual en cuanto €l decreto dispone que podrén durar un maximo de
Sei's meses.

2.3.12.- Requisitos del pasante:

Debe tratarse de un alumno regular®®’ de nivel secundario, cualquiera fuera su
modalidad, que se encuentre cursando los dos Ultimos afios de la formacion?® y que
tenga por |0 menos dieciséis afios de edad al momento de iniciar la pasantia®®.

2.3.13.- Derechosy obligaciones de las partes.

2.3.13.1.- De lasinstituciones y empresas, publicas o privadas, oferentes de
pasantias®*:

L as organizaciones oferentes deben suscribir 1os correspondientes acuerdos con
las autoridades educativas jurisdiccionales y con cada alumno y la unidad educativa a la
que pertenece.

En relacion a los pasantes, deben otorgarles durante el desarrollo de la pasantia,

los mismos beneficios que acuerdan a su personal regular (transporte, comedor, tiempos

de descanso) y aquellos gue hubieren acordado en los convenios celebrados (refrigerio,
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estimulos para traslados y vidticos, gastos educativos, etc.) como asi también la
proteccion de seguro correspondiente (ART).

Asimismo deberan cumplir con lo dispuesto en los planes de pasantia, mediante
las actividades concretamente encomendadas, |a designacion de un instructor para cada
pasante 0 grupo de pasantes, y la permision a las unidades educativas de la supervision
de las actividades desarrolladas.

Por ultimo deberan otorgar a cada pasante un certificado de pasantia en e que
conste como minimo las actividades que desarroll6 y € periodo durante € cual 1o hizo.

Dentro de los derechos de estas organizaciones, se reconoce aquel de suspender
o denunciar los convenios, con notificacion mayor o igua a sesenta dias corridos,
aunque subsistiendo la obligacion de completar las pasantias que se encuentren en
curso®,

2.3.13.2.- Delas autoridades educativas jurisdiccionales?*?,

L as autoridades educativas jurisdiccionales, tienen el deber de promocionar este
sistema, como una estrategia especifica de practica educativa, incentivando la
participacion del mayor nimero de entidades of erentes posible.

En relacion a los distintos convenios deben “ Suscribir o, eventualmente, avalar
los ConveniogActas Acuerdo de Pasantias entre la unidad educativa y las
Organizaciones oferentes de pasantias’ estableciendo los procedimientos que los
regulen, llevar un registro completo de los acuerdos de Pasantias firmados y supervisar
su cumplimiento.

Asimismo tienen la obligacion de darlos por finalizados en caso de
incumplimiento o cierre o quiebra de la organizacion oferente, dentro de los treinta dias

corridos de producido € hecho.
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Por ultimo, deben establecer los “mecanismos y condiciones para la designacion
de docentes tutores y actores ingtitucionales”.

2.3.13.3.- Delasunidades educativas®*®

Deben estimular la oferta de pasantias y son las encargadas de gestionar los
Acuerdos de Pasantias, los mecanismos para garantizar la seguridad y salud de los
aumnos, y de suscribir los acuerdos individuales con cada uno de €los, o su
representante legal en su caso, y la organizacion oferente, todo ello de acuerdo a los
procedimientos establ ecidos por |as autoridades jurisdiccionales

Deben ademas danificar, organizar y controlar la reaizacion de las pasantias
definiendo las normas particulares para su funcionamiento, designando tutores, fijando
pautas transparentes para el proceso de selecciéon de los alumnos que la realizaran y
solicitando a sus representantes la autorizacion o notificacion correspondiente, para la
realizacion de la pasantia.

Asimismo, deben informar a las autoridades educativas jurisdiccionales los
Acuerdos de Pasantias que celebren y denunciar aquellos que corresponda a causa de
incumplimientos.

Por ultimo, deben otorgar certificados de su desempefio, tanto a los alumnos
pasantes, como a los docentes responsables de la pasantia.

2.3.13.4.- Delostutores®*

Como adelantaramos, los tutores estan encargados de elaborar e plan de
pasantia especifico de cada alumno de manera conjunta con los instructores. Como
complemento, deben panificar actividades de aprendizaje, que se relacioren con las

tareas encomendadas en €l plan, afin de lograr una formacion acabada.
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Deben asimismo orientar a los alumnos a lo largo de toda la pasantia e incluso
antes de iniciada ésta, informandolos de todo aquello que, siendo relativo a plan de
pasantias 0 ala empresa oferente, resulte relevante.

En relacion a los controles a su cargo, los tutores deben visitar a los alumnos en
los lugares donde realizan |as actividades encargadas, a fin de evaluar tanto el plan de
pasantias como el desempefio del estudiante y realizar ademés una evaluacion final que
contempl e resultados al canzados por |os estudiantes.

2.3.13.5.- Delosinstructores®®®

Son los encargados de establecer y sostener los vinculos comunicacionales con
las organizaciones educativas, a través de la confeccidn de los planes de pasantia, la
notificacion de las evaluaciones periddicas del plan y del desempefio de los pasantes a
su cargo.

Asimismo deben garantizar € adecuado cumplimiento del plan de pasantia
orientando y asistiendo al alumno en todo momento y realizar una evaluacion final de la
préctica que valore los resultados obtenidos desde la dptica de la organizacion oferente.

2.3.13.6.- De | os pasantes®®

Deben, s son mayores de dieciocho afios, suscribir ellos mismos e Acuerdo
Individual y en todos los casos conocer las condiciones del convenio y plan de pasantia,
antes deiniciarla.

Asimismo deben presentar a la unidad educativa la autorizacién para redizar la
pasantia de sus representantes legales o la notificacion de su realizacion firmada por
ellos, segun fuere menor o mayor de dieciocho afios respectivamente, el certificado
médico del articulo 13, y todo informe que se les solicite vinculado con el desarrollo de
la pasantia, sin perjuicio de la obligacion de notificar inmediatamente a tutor de

cualquier cambio en €l plan de pasantia.
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Por dltimo deben “cumplir con los reglamentos internos de la organizacion
oferente y con los establecidos por la unidad educativa.”.

4.- Conclusiones

A lo largo de este capitulo pudimos observar como el régimen actual vigente
tanto para dumnos de la educacion superior, como para los de la educacion secundaria,
sostiene aquellos principios de los sistemas derogados, que considera valiosos,
incorporando ademés otros de carécter novedoso.

Entre estos Ultimos, es dable destacar la exigencia de establecimiento de
regimenes de propiedad intelectual de creaciones intelectuales de los pasantes,
convenciona mente fijados.

Resulta notable que uno de los fines principales de este nuevo plexo normativo,
consiste en laincorporacion de medidas de control, que impidan la desnaturalizacion del
instituto a través del fraude laboral, practica comin durante la vigencia de los regimenes
anteriores.

No podemos dejar de hacer notar que, @ menos en lo que a sistema previsto
para alumnos de la educacion superior refiere, el nuevo sistema pretende encuadrase
dentro de fines exclusivamente formativos, cuando en realidad y dada la regulacion que
fija, demuestra |a existencia de otros objetivos de naturaleza distinta a la estrictamente
educativa. Entre estos, y a modo de gjemplo destacamos la compensacion economica
gue se pretende dar a los pasantes por |las actividades desarrolladas la que, por la forma
en que estd materiaizada, pone de manifiesto € resguardo de intereses no dichos;
también lo denota, la transformacion del contrato de pasantia, con total independencia
de la naturaleza juridica rea de larelacion, en un contrato laboral, para el caso de que la
entidad oferente se hubiera excedido del maximo de pasantes por trabajador regular

reglamentariamente permitido.
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Capitulo IV

EL CONTEXTO

SUMARIOQO: 1.- Introduccion. 2.- Conceptualizacion del Trabajo Decente. 3.-
Determinacion del Contexto Socioecondmico Laboral. @) América latina y Caribe b)
Argentina 4.- Jovenes argentinos y su relacion con la educacion y € trabgjo. a) Qué
interesa a la juventud b) Qué interesa las empresas ¢) Qué interesa a Estado. 5.-

Conclusiones. Variables que debiera respetar 1a legislacion de pasantias.
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1.- Introduccion

En este capitulo analizaremos la otra pata del mundo de las pasantias, la que se
relaciona con € derecho del trabajo, ya que, como venimos marcando, €l vinculo entre
educacion y trabajo en e régimen de pasantias estd ala vista.

Partiremos de la conceptualizacion del llamado Trabajo Decente, entendido éste
como un concepto superador del historico de trabajo, y como un acuerdo internacional
en cuanto a su significado e importarcia.

Pondremos en consideracion la realidad socio econdémica laboral de los jévenes
en América Latina y luego la de Argentina en particular, desde la Optica de un
organismo que se presenta imparcial, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Procuraremos enmarcar a joven argentino en el mercado laboral de nuestro pais,
analizar el estado de situacion del empleo en este sector de la poblacion, procurando
hacer un acercamiento a la idiosincrasia de estos jovenes, a sus intereses e inquietudes.
Buscaremos descubrir qué significado tienen para ellos las pasantias a las que puedan
acceder y cudles son las expectativas que tienen sobre las mismas. Procuraremos
acercarnos, por otro lado, a la Optica empresarial e identificar qué cosas llevan a una
empresa a querer un pasante dentro de su staff. Finalmente, identificaremos € interés
del Estado en estafigura

Buscaremos reconocer las variables que interesan a las partes involucradas en
este especia contrato, de manera tal de contar con las bases necesarias para proponer
lineamientos esenciales para una legisacion que |os rescate.

Con esta plataforma podremos, en el proximo capitulo, elaborar un proyecto de
reforma del régimen actual de pasantias que, tomando datos de la realidad concreta, de
los intereses que impulsan a los pasantes, a las empresas y a Estado, se convierta en

una herramienta respetuosa del derecho imperante y realmente til para todos.
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2.- Conceptualizacion del Trabajo Decente.

Citando a Grisolia®*’

se puede definir a trabgo en sentido amplio como “toda
actividad realizada por e hombre, con su esfuerzo fisico o intelectual, que produce
bienesy servicios y que tiene por objeto convertir las cosas, transformando la realidad”.
Nos explica este autor que, para € derecho del trabagjo, el @ncepto es més estricto,
circunscribiéndose a aquella “actividad licita prestada a otro (persona fisica o juridica,
empleador individual o empresa), a cambio de una remuneracion”. El derecho del
trabajo entonces, no se ocupa del trabajo humano, sino solo del trabajo en relacion de
dependencia. Se conceptualiza a trabajo como una actividad creadora de utilidad que
tiene valor socia. Se reconocen mas calidades a trabajo, en cuanto s bien éste ha sido
hecho para el hombre, la inversa no aplica: e hombre existe para mucho més que para
trabajar. El trabajo solo es parte de su vida, debiendo referenciarse como un medio para
otros fines y no como un fin en si mismo.

Dentro de los objetivos del trabgjo ya se reconoce hace tiempo que éste requiere
de una contraprestacion, siendo la tipica la remuneracion dineraria, pero que no resulta
suficiente, pues debe reconocerle dignidad humana a trabgador. Este concepto de
“trabajo dignificante”, ha nacido con el decurso de la historia para llegar a la actualidad
pisando realmente fuerte.

En palabras del Dr. Grisolia, “para que € trabago realizado sea debidamente
retribuido no basta con entregar una compensacion econdémica suficiente (prestacion
material — remuneracion), sino que debe brindar cierta satisfaccion al trabajador; a esto
se denomina “salario psicologico”; que puede consistir tanto en la autovaloracion de lo
producido como en € reconocimiento de un tercero o de aguel a quien va dirigido el

resultado del esfuerzo realizado.”?*®
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Siguiendo los lineamientos madre emanados de la Organizacién Internacional
del Trabgjo (OIT), podemos sostener que e concepto de trabajo, como historicamente
se referencia, ha evolucionado a una nueva nocién gque se ha dado en denominar
“Trabajo Decente’. Este concepto que ha sido introducido en la 87° Reunién realizada
en Ginebra en la Conferencia Internacional de 1999 es una versién superadora que
reguiere de condiciones minimas que debe gozar una relacion labora. Se lo ha definido
como un concepto integrador y dinamico de valores, objetivos y politicas que
involucran €l progreso social y € econdmico. Se trata de cumplir con un estandar
laboral acordado internacionalmente que garantice que €l trabajo que se realice sea
libre, iguditario, seguro y humanamente digno. Se interpreta que una relacion que se
desarrolle por debgjo de estos estandares violenta los derechos humanos del trabajador,
resultando inaceptable.

El concepto de trabgo decente trae una doble implicancia, la de generar puestos
de trabajo que resulten suficientes para responder a las demandas de la poblacion, y que,
ademés, dichos enpleos sean productivos y de calidad, garantizando a trabajador su
ocupacién en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana.

“El trabajo decente implica acceder a empleo en condiciones de libertad y de
reconocimiento de los derechos bésicos del trabajo. Estos derechos garantizan que no
haya discriminacion ni hostigamiento, que se reciba un ingreso que permita satisfacer
las necesidades y responsabilidades bésicas econdmicas, sociales y familiares, y que se
logre un nivel de proteccién social para €l trabajador, la trabajadora y los miembros de
su familia. Estos derechos también incluyen el derecho de expresion y de participacion
laboral, directa o indirectamente a través de organizaciones representativas el egidas por

1249

los trabajadores y trabajadoras.
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Segun k OIT la consecuciéon de este concepto depende de cuatro cuestiones
pilares. de la proteccion de los derechos fundamentales en el trabajo, de la promocion
de politicas de empleo, de la proteccion socia y del dialogo entre los actores
sociales”™,

Dd andlisis de estos pilares surge que se plantean metas en términos sociales 'y,
a su vez, se pretenden cumplir con aspiraciones de tipo personaes. Se construye asi,
bajo el concepto de trabajo decente, entendido éste como consagrador de los derechos
humanos, un ideal de objetivos deseables.

En estos términos, coincidiendo con & Dr. Luis Anunziato®>*

, podemos afirmar
gue estaremos frente a trabgjo decente s el trabajo posee los siguientes caracteres. @)
Trabgjo Productivo y seguro, b) Respeto de los derechos laborales, c) Ingresos
adecuados, d) Proteccion social, €) Didlogo socia, libertad sindical, negociacion
colectiva y participacion, a los que agregamos f) medio para cumplir con las
aspiraciones personales de |os sujetos.

Desde 1a OIT se viene trabajando fuertemente en el desarrollo de este concepto y
en la implementacién y gecucion del mismo en los paises parte, pero, ademas, se esta
hablando enfaticamente de la poblacion laboral de jovenes y de la educacion labora de
éstos. Asi nos encontramos con que, dentro de los objetivos de insercion labora de los
jovenes parala OIT en nuestro pais, se encuentra explicitamente enunciado el régimen
de pasantias vigente. Aparece de manera claray expresa e vinculo Educacién — Jovenes
—Trabgo.

Este vinculo se encuentra reflgjado en distintos instrumentos entre los que se
destaca € proyecto denominado “Construyendo e futuro con € trabgo decente”,
impulsado por los Ministerios de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y de Trabao,

Empleo y Seguridad Social de la Nacion, ‘ton € objetivo de promover los valores
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relativos a la dignidad del trabajo —en € ambito de las instituciones de ensefianza
media/ciclo Polimodal” parael cual laOIT ha prestado apoyo técnico y financiero®?2.

En la presentacion del proyecto se sostuvo que “Invertir en los jévenes es
invertir en e futuro del pais. En tal sentido, e ambito educativo es un espacio
privilegiado para la formacién de ciudadanos y ciudadanas que encaren como sujetos
autonomos su rol de futuros actores del mundo del trabajo. Reflexionar con los jévenes
sobre el trabajo es contribuir ala construccion de un futuro con trabajo decente.”

Este proyecto se alineaba, ademas, tras € llamado Plan de Accién de la IV
Cumbre de las Ameéricas en € afio 2005 que alentaba a “...promover la inclusion en la
curricula de los sistemas educativos e estudio de los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y las dimensiones del Trabajo Decente, de acuerdo con €l
enfoquedela OIT”.

Aparece entonces el objetivo de educar en € trabgo, de manera tal que las
generaciones futuras sean conocedoras y respetuosas de los derechos humanos del
trabajador, desde todas las Opticas descriptas. Se busca educar en € trabajo tanto a quien
brindara su trabajo personal, como a quien se encontrara a frente de una empresa, es
decir, a un futuro empleador. Convencidos que, desde la educacion se pueden sembrar
los cimientos para un pais méas humano y mejor, rescatamos la sinergia positiva que
nace através de la educacion en el trabajo.

3.- Determinacion del Contexto Socioecondmico Laboral.

a) AméricalLatinay Caribe.

Segun lo entiende la propia OIT, en América Latinay e Caribe, “el contexto
econdmico y politico actual configura un tiempo de oportunidades para avanzar por €l

camino del trabajo decente.” >3
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La Optica de esta organizacién es muy positiva en cuanto a que, en términos
generales, este sector del mundo goza de valores democréticos enraizados que, ademas
coinciden @n un buen momento econdémico en e cua practicamente toda América
Latina esta creciendo. Esta realidad se observa como tierra fértil para hacer avanzar las
politicas, estrategias y CONSeNsos necesarios para generar mas y mejores empleos,
entendidos éstos como herramientas indispensables para €l desarrollo sostenible de las
nacionesy sus pueblos.

En este sentido en €l afio 2006, 1a OIT present6 en Brasilia e documento titulado
Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015%>*. Se trataba de
una iniciativa para la accién y una hoja de ruta, que propuso a los paises de la region
una serie de medidas generales y especificas, con € fin de que sirvieran para disefiar
politicas favorables a la generacion de trabajo decente, con arreglo a sus propias
necesidades y caracteristicas. En dicho documento también se planted un conjunto de
metas a ser alcanzadas en e curso de una década.

En este instrumento se tratd especiamente la readlidad de los jovenes y se
plantearon dos grandes grupos de politicas para alcanzar las metas propuestas.

En primer lugar se estipul6 la concrecion de politicas encaminadas a atgjar la
expulsionde jovenes del sistema educativo escolar y postsecundario.

En segundo lugar se propuso la implementacion de politicas orientadas a
incrementar las oportunidades de empleo de los jovenes, recomendando por gemplo la
adopcion de las siguientes medidas.

» Medidas orientadas a facilitar el vinculo de los jovenes con la demanda laboral.

La OIT sefida que s ha observado que las tasas de rotacion de los jovenes son
bastante altas, debido a que sus empleos son de corta duracion. Por tanto, las

tradicionales politicas del «primer empleo» resultan insuficientes. En esta misma linea,
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se llama a consolidar politicas de regulacion de las empresas intermediarias del sector
privado, que suelen centrarse en e empleo de los jovenes.

* Incentivos parala contratacion en € empleo formal.

Para e cumplimento de este objetivo se llama a revisar la eficacia de los
diferentes contratos de formacion existentes y a asegurarse de que, efectivamente, se
esta proporcionando capacitacion. Llevaimplicito € objetivo de evitar € fraude laboral.

» Medidas orientadas a promover lainiciativa empresarial de los jovenes.

Para esto propone cambios en los programas de ensefianza basica, ya que, en la
mayoria de los casos, la educacion en Ameérica Latina (no asi en el Caribe) prepara cas
inexorablemente para un empleo. Refiere € documento que este es un tema que
actualmente se esta debatiendo en algunos paises, sobre todo ali donde los cambios en
el mundo de la produccion y del trabajo y algunas reformas flexibilizadoras del mercado
de trabagjo, han tenido como resultado que la expectativa de una trayectoria ascendente
en €l ciclo de vida se esté diluyendo entre los jovenes. En Perd, por gemplo, sdlo el 7
por ciento de los jovenes que siguen las modaidades de formacién labora declaran
estar capacitandose®®.

» Promover la acreditacion de laformacion y experiencia acumuladas.

La formacion y la capacitacion ya no son consideradas como actividades
aisladas y autoreferentes, sino como compuestas simultaneamente por las dimensiones
laboral, tecnoldgica y educativa. Su dimension laboral se evidencia en que constituyen
objeto de interés y negociacion por parte de los interlocutores sociaes, viéndose
incorporadas de forma creciente al derecho del trabgjo y ala negociacion colectiva. A la
vez, guardan un vinculo estrecho y funciona con todos los temas que son parte de las
relaciones laborales (productividad, competitividad, empleo, salarios, seguridad e

higiene laboral, condiciones yambiente de trabgjo, igualdad de oportunidades, carrera
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laboral, etcétera). En lo que respecta a la formacion, se ha venido reforzando €l
componente educativo gque ésta siempre tuvo, tanto através de la propia oferta de las
instituciones especializadas como mediante la blsqueda de una mayor articulacion y
cooperacion con otras entidades, organismos y modalidades de ensefianza que trabajan
desde la perspectiva de la educacionalo largo de la vida.

En e documento citado, se degja aclarado que, si bien se sugieren varios tipos de
actividades para generar empleo juvenil, lo cierto es que las politicas mas exitosas
suelen ser aquellas que tienen por objetivo elevar su nivel de calificacion y competencia
profesional, mejorando de esta manera sus posibilidades de conseguir un empleo de
calidad. Por este motivo, las instituciones de formacién y los ministerios de trabajo
deben procurar mejorar y renovar sus préacticas de atencion a los jévenes.

Rescata el organismo que, en los Ultimos afios se han venido registrando mejoras
cualitativas y cuantitativas en los programas de formacion y capacitacion laboral
destinados a los jovenes desfavorecidos, entre los que cita:

e El Ministerio de Trabgo, Empleo y Seguridad Socia de Argentina estd
desarrollando una estrategia encaminada a integrar la oferta de educacién técnica y de
formacion de las provincias con las oportunidades de capacitacion generadas por los
programas para jovenes desempleados. Se realiza un esfuerzo de coordinacion con las
capacidades educativas existentes en las regiones.

» Con fondos de su presupuesto nacional, Brasil impulsd € programa de
inclusién social «Projoven», cuyo objeto es facilitar € acceso a mejores niveles
educativos y cualificaciones profesionales y una mayor inclusion digital. Este programa
complementa un abanico de opciones de formacion ofrecidas principamente por el
Ministerio de Trabgjo y Empleo — con programas como el Plan Naciona de

Cudiificacion — y € Consorcio Social de la Juventud.
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 En Chile, en e marco de los programas de formacion de jévenes gque financia
el Ministerio del Trabajo a través del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
(SENCE), seincluye la afabetizacion digital como parte del desarrollo de competencias
para la empleabilidad. De esta forma se desarrolla una competencia basica para €
mejoramiento de la empleabilidad en la sociedad del conocimiento.

* En Colombia se cred € fondo «Emprender», cuya administracion compete a
Servicio Naciona de Aprendizaje (SENA). Con este fondo se financian iniciativas
empresariales de jévenes que participan en programas de formacion profesional tanto si
se encuentran en fase de aprendizaje como s estan asociados con jovenes universitarios.
Los recursos asignados con cargo a este fondo de proyectos empresariales, no son
reembolsables.

Coincidimos profundamente con la afirmacion de que la formulacion de estas u
otras politicas que generen empleo para la juventud deben ser fruto, ademés, de un
amplio proceso de consulta con los propiosjovenes.

b) Argentina

Seglin referencia la propia OIT%®

, en nuestro pais, los jévenes han sido
afectados de manera desproporcionada, en términos de desempleo y precariedad |aboral
resultando ser los més propensos a perder sus puestos de trabgjo, asi como los ultimos
en recuperarlos durante la estabilizacion econdmica, representando el 40% de la
poblacion desempleada mundial, con una duracién del desempleo significativamente
mayor en e caso de los jéovenes més desfavorecidos (OIT, 2010a)%’. Entre los
ocupados, los jovenes han demostrado mayor propension a insertarse en empleos con

déficits de trabajo decente, representando el 24% del total de los trabajadores pobres en

el mundo (OIT, 2010b) 2.
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Sostiene la OIT, que esta vulnerabilidad de los jovenes en €l mercado de trabajo
también es un fendbmeno vigente en Argentina. Durante los periodos de contraccién
econdmica, los jovenes han mostrado una acentuacion en los indicadores de desempl eo,
precariedad e inestabilidad laboral y, aun en periodos de prosperidad econémica, han
manifestado sistematicamente mayor vulnerabilidad ante estas probleméticas.

La exclusién de los jovenes de las trayectorias hacia € trabajo decente se traduce
en pédidas de bienestar, actuales y futuras, para la sociedad en conjunto. La
transferencia intergeneracional de carencias a lo largo dd ciclo de vida afecta la
construccion de trayectorias y expectativas de los jovenes, truncando la movilidad social
y generando pérdidas de productividad, y éstas se traducen en obstéculos para €l
proceso de crecimiento y desarrollo sostenido de la sociedad. La necesidad de
implementar acciones que corrijan esta situacion debe tener lugar en e presente, es por
ello que, e temadel empleo juvenil debe asumir un lugar estratégico en la agenda de las
politicas publicas.

Sostienen las investigaciones de la OIT, que h no registracion del empleo trae
varias consecuencias disvaliosas entre las que destaca la privacion de los beneficios de
la seguridad social, la falta de cobertura del sistema previsional, de saud y de
accidentes de trabajo, entre los esenciales, a los que se suman otros claramente incluidos
en un empleo decente, como las vacaciones pagas, salario minimo vital y mévil, entre
los destacables. Adicionamente, los contratos temporaes y la subocupacion
involuntaria también son caracteristicas frecuentes entre los jévenes ocupados y se
contraponen con la expectativa de un trabajo decente.

Durante € afio 2008 se dictaron en nuestro pais principalmente dos leyes
tendientes a evitar e trabgjo precario entre los jovenes: la Ley N° 26.390%° de

Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente que elevo la edad
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minima de admisién a empleo alos 16 afios y establecid especificaciones sobre €l tipo
de tarea y las condiciones laborales, con el fin de proteger el trabajo desempefiado por
adolescentes de 16 y 17 afios y la Ley N° 26.427 de Pasantias Educativas, bajo nuestro
especial estudio que, como hemos visto, derogo la ley existente, estableciendo mayores
controles y reglamentacion sobre las actividades formativas que desempefien los
estudiantes a partir de los 18 afios en ambientes de trabajo.

Sobre la base de mediciones de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), se
puede afirmar que alrededor de, como minimo, 1,3 millones de jovenes forman parte
del grupo en situacion de vulnerabilidad en e mercado de trabajo. El desempleo es
elevado, pero més elevada alin es la participacion de los jovenes en empleos con déficits
de trabgjo decente. Ademas, e factor de la inestabilidad laboral hace que los jovenes
transiten entre la inactividad o € desempleo, quedandoles vedada la posibilidad de
recorrer una trayectoria laboral con perspectiva de éxito.

Las politicas dirigidas a los jovenes deben propender principalmente a superar
las desventajas especificas con las que éstos se encuentran en € mundo del trabajo. La
OIT identifica un grupo, a que llama “en transicion” hacia € trabajo decente, que es €
gue estd compuesto por Jovenes de entre 18 y 24 afos, con ciclo educativo medio
incompleto o completo que no son poblacion en riesgo. Es decir, se identifica un grupo
gue, por no estar en los extremos de las necesidades insatisfechas, es decir, sin
educacion, sin empleo, marginados, no han recibido suficiente atencion. Este grupo no
ha sido objeto de medidas politicas, por |0 menos suficientes, para colaborar en la
insercion laboral de los mismos. De esta manera, para esta especial porcion de los
jévenes, & camino hacia la concrecion de un empleo decente queda trunco.

Por otro lado, la OIT aerta sobre la especia situacion de las mujeres jovenes ya

que se identifican como las mas afectadas por el desempleo.
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Especiadmente se resalta la elevada opinion de la OIT en cuanto a que la
formacion de los jovenes es indispensable para asegurarles competencias de
empleabilidad que favorezcansu integracion en el mercado laboral, en su transito desde
la escuela hacia € trabagjo.

En el contexto socio econdmico argentino actual, la problemética del empleo
juvenil aparece clara, con lo cual la necesidad de profundizar las politicas dirigidas a
este sector, es amplia Es necesario entonces corregir elementos perfectibles y
complementar con nuevos enfoques, resaltdndose la necesidad de participacion de
todos los actores del mercado laboral en la busqueda de las soluciones para € trabajo

decente de |os jOvenes argentinos.

4.- Jbvenes argentinosy su relacion con la educacion y e trabajo.

a) Quéinteresaalajuventud

Los jovenes son los actores principales del ingtituto de las pasantias,
protagonistas y destinatarios del sistema, con lo cual, consideramos que la opinién de

ellos a respecto del tema, es indispensable.

Aungque parezca una frase trillada, podemos véidamente sostener que la
juventud de hoy no eslade ayer. Y esto, que parece una frase de perogrullo, es una gran
verdad y encuentra fundamento cientifico y antropoldgico. Los tiempos cambiaron, la
realidad que enfrentan los jovenes de hoy es diferente a la que vivieron sus padres y méas
aun de la que protagonizaron sus abuelos, y, presumiblemente, sera diferente alas de las
generaciones futuras. Lo que queremos decir con esto, es que € traje debe hacerse a la
medida de la persona que lo vaa usar. Si no sabemos como es esa persona, dificilmente

podamos hacer algo que le quede bien, y que, finamente utilice. Si e régimen de
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pasantias no resulta Util para los jovenes a quienes esta destinado, por quedar fuera de

los intereses de los mismos, probablemente no tenga éxito.

Dicho esto, una pregunta surge imperativa: ¢Qué busca un joven que se propone
como pasante? Algunas potenciales respuestas podrian ser: educarse, ganar experiencia
en sus conocimientos, un potencia trabajo, un ingreso moderado para sus gastos, por

enunciar algunas.

Existen estudios actuales que se han dedicado a estudiar y evaluar a los jovenes
de hoy, a los que han identificado como la “generacion y” o como Generacién del

Milenio o Millenial?®®

, €s la cohorte demogréfica siguiendo a la generacién X. No hay
fechas precisas para cuando la Generacion Y comienza y termina. Los comentaristas
utilizan las fechas de nacimiento desde comienzos de la década de 1980 hasta los
comienzos de la década de 2000 (aunque si € término surge en 1993 refiriendo

adolescentes de la época, éstos adolescentes podrian ser nacidos incluso en d afio

1975).

Algunos de los rasgos de esta generacion, que pueden resultar pertinentes a

nuestra investigacion son:

Estéan rodeados por la inseguridad, estan acostumbrados a convivir con la
inseguridad.

Ambos padres trabgjan y se sienten culpables por ello. Compensan la falta de
dedicacion con compra de tecnologia, celulares, notebooks, tablets.

Fueron criados rodeados de Tecnologia.

Sus abuelos viven, los consienten y participan activamente de la educacion y la

crianza.
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Escriben blogs o bitacoras en sitios de la red, escuchan su reproductor MP3 y
bajan musica de la red.

Construyen fuertes Redes Sociaes.

Permanecen conectados a su computadora 24 horas a dia 'y no le dan mayor
importancia.

Buscan e conocimiento eninternet més que en los docentes y |os padres.

NoO presentan gran respeto por la autoridad, no poseen filtro en lo que dicen y
hacen.

Toda su vida debe girar en torno a su gusto persona y su comodidad.

Son individuaistas, necesitan menos, viven con menos o a menos eso creen.
Todo esta vinculado a gusto personal y la utilidad.

Son impacientes, 1o quieren todo ya. Todo su entorno es en tiempo rea y estéan
siempre conectados.

Toman decisiones en tiempo real y exigen inmediatez en las respuestas y en los
resultados.

Mangan muy bien e presente, no les interesa mucho € pasado y se
despreocupan por € futuro. Vivir plenamente el presente es su consigna.

Le dan importancia a su carrera personal por encima de su carrera en la
institucion.

Buscan balance entre su vida personal y € trabajo porque vieron a sus padres
perder sus empleos a pesar de que dedicaron su vida al trabgjo.

Prefieren la estabilidad en la empleabilidad ala estabilidad en el empleo.

Le dan importancia a la emociondidad y detestan la insensbilidad de las
organi zaciones.

Valoran el didogo de igud aigual, lo ven como € mejor reconocimiento.
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Son exigentes en temas como €l tipo de tareas que se les asignen, les tiene que
divertir, motivar o deben sentir que se benefician en su crecimiento personal.

La educacion convencional choca con esta generacion.

Los 20 son ahora la edad para la educacion, para vigiar y para formar,
desmantelar y reformar relaciones. Es también tiempo para la prueba de
opciones de empleo antes de establecerse en las responsabilidades de la edad
adulta hacia los 30 afios.

Paradoja de la Generacion Y: Por una parte cuentan con mayor y mejor
educacion; han vigjado bastante y se encuentran cultural y tecnoldgicamente
conectados en un mundo global, pero por otra parte, siguen viviendo con sus

padres.

Esta realidad se observa, en rasgos generales, en muchos de los jovenes con
acceso a la educacion terciariay universitaria de nuestro pais. Existen investigaciones'y
encuestas realizadas que asi o confirman. A modo de gemplo, € diario La Nacién

publicé una nota titulada “ Jovenes, profesionales y disconformes’?%*

, en el que encuesto
a jovenes profesionales mostrando sus experiencias y expectativas. En esta encuesta
observamos que, por ejemplo, no dudan en degjar un trabajo si cuestiones que hacen asu
consagracioén como personas, se superponen. Prefieren vigiar y conocer € mundo, les
molestan los programas tradicionales de empleo con interminables procesos de
seleccion masivos, grupales e individuales, la eterna duracion de algunos planes, la fata
de mentores y de feed - back; no estan de acuerdo con las jornadas |aborales demasiado
extensas y le dan gran consideracion a respeto que se les guarda desde la empresa. Se
pone de manifiesto que las falsas expectativas creadas chocan con las demandas de las

nuevas generaciones, mas comprometidas con sus propios valores que con € brillo

profesional ofrecido desde las compafiias.
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Es claro entonces que, en consecuencia, tanto el ambito educativo como €
ambito laboral tienen un desafio frente a estos actores. El instituto de las pasantias debe

repensarse para contemplar estas especiales caracteristicas.

b) Quéinteresalasempresas

Como venimos diciendo, € ingtituto de las pasantias tiene otro actor necesario a
quien hay que contemplar y satisfacer. Sin empresas que quieran pasantes, no hay

régimen de pasantias vigente. Prima pues, € criterio de la realidad.

Sin perder de vista que el objetivo primordial del sistema de pasantias es educar,
nos preguntamos: ¢Por qué una empresa elige tener un pasante? Entendiendo a este
dltimo como un sujeto atamente inexperto en todo tipo de experiencias y
principamente en las laborales. Por qué elegiria tomar a su cargo la ardua tarea de
educar, de ensefiar, de guiar y formar a otra persona? Es un sentimiento altruista y
humanitario como lo propone b Ley 26.427? La obvia inocencia de esta apreciacion
debe descartarse. Las empresas tomaran un pasante s tienen beneficios. Estos podran
ser de distinto tenor, pecuniarios o no, pero sin lugar a dudas, a éste actor se le deben
hacer propuestas claras y acordes para impulsarlos realmente a poner en funcionamiento

e contrato.

Muchas empresas buscan capacitar con el objetivo de formar futuros empleados,
con la clara intencién de “quedarselos’, de reclutar jovenes y formarlos a largo plazo,
para que desarrollen su potencia en la firma. Otras, apuestan a los pasantes como
recursos estratégicos para captar talento. Las empresas reconocen gue los jévenes de

hoy muestran un bajo compromiso con sus empleadores, pero alto con sus carreras con
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lo cual conocen la necesidad de ofrecerles perspectivas de carrerarealistas, si pretenden

sumarlos a su staff y entienden que “valen la pena’.

Pero para que este instituto de pasantias adquiera “masividad”, por llamarlo de
alguna manera, la oferta a las empresas deberd pasar inexorablemente por algun
beneficio susceptible de apreciacion pecuniaria. En ese marco, se debera ensayar una

propuesta atractiva para el mundo empresarial.

c) Quéinteresaal Estado.

Al Estado le interesan muchas cosas. Por citar algunas en relacion dir ecta con €
tema bgjo estudio, podemos enunciar: educar, capacitar y formar, por una parte; y €

pleno empleo, lainsercion de los jévenes, € desarrollo de la sociedad, por otro.

En este sentido, entendiendo que e Estado tiene como meta la educacion y el
empleo decente en los términos en que se ha explicado podemos sostener vaidamente

que € instituto de las pasantias, tiene radical importancia.

De este modo € Estado ha expresado en e 3er programa de trabgjo decente por
pais (PTDP) para la Argentina (OIT para la Argentind) como fundamental, disefiar
estrategias que coadyuven a la implementacion de politicas integradas para e trabgjo
decente que permitan ampliar la cobertura de las politicas laborales, mejorar la calidad
del empleo, adaptar |os programas de formacién a las necesidades del sector productivo
y fortalecer los servicios publicos de empleo. En este sentido, la educacion y la
formacion son herramientas fundamentales para mejorar la empleabilidad de las
personas y la productividad de las empresas, 10 que a su vez redunda en un aumento
tanto del empleo como de la inclusion sociad. Ademas, dado que las empresas

sostenibles son una fuente de crecimiento, creacion de riqueza y de empleo, su
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promocién es una herramienta importante para € logro del trabajo decente y el
desarrollo sostenible. Dichos esfuerzos, por su parte, no deben perder de vista la
dimensién regional, necesaria para cerrar brechas historicas de desarrollo productivo y
social®®?,

Con esta intencién se plantearon en € PTDP, entre otras, las siguientes

prioridades:

1) Reducir la precariedad laboral, el empleo no registrado y la informalidad,
promoviendo la proteccién social y la calidad y cantidad del empleo; generando
condiciones propicias para e desarrollo de empresas sostenibles y una mayor
articulacion y coherencia de las politicas econdmicas, sociales y laborales.

2) Mgorar las condiciones de empleabilidad y accesibilidad, impulsando una
mayor articulacion entre la educacion, la formacion para € trabajo y los requerimientos
del sector productivo, con particular atencién a la juventud, promoviendo el trabajo
decente y lainiciativa empresarial.

5.- Conclusiones: Variables que debiera respetar la legislacion de pasantias.

En virtud de todo lo antes mencionado y considerando indispensable la
contemplacion de los intereses de las partes involucradas en el contrato de pasantias,
consideramos que €l régimen debieraincluir los siguientes aspectos:

- Dentro de los objetivos de la ley debiera reconocerse que existe un impacto
laboral del contrato de pasantia, tanto para e estudiante que experimentard
probablemente por primera vez en el mundo del trabajo, como para la empresa,
que, mas ala del titulo que se le dé o de la prioridad que se mangje en términos
educativos, gozara de una especie de “mano de obra’; inclusive para el Estado
cumple un objetivo laboral a introducir un nuevo sujeto a universo

macroecondémico del pais.
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- Laley debiera buscar colaborar en la ubicacién de los jévenes dentro del mundo
laboral pero trabagjando en tareas acordes a aquellas en las que se formaron, esto
hace al respeto de la dignidad del alumno, futuro profesional en su materia.

- Edtipular beneficios atractivos para que las empresas tengan real interés en
contratarlos. Estos beneficios podran tener que ver con :

* La compensacion que reciba el pasante.

* Beneficios impositivos por tomar dicho pasante.

* Morigeracion de las contribuciones de la seguridad social a cargo de la
empresa, |0 que no debe obstar a que éstas estén cubiertas, pero no a cargo del
organismo oferente.

- Proponer beneficios para aguellos que conserven a los pasantes y los
incorporen luego a su planta permanente.

Creemos que, una ley que respete estos presupuestos resultara idénea para darle

vidareal a este régimen tan trascendental en la vida de nuestros jovenes.
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CONCLUSION
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Nos hemos planteado como hipétesis de esta investigacion que el régimen de
pasantias no sdlo cumplimenta un objetivo educativo sino que ademés tiene una
finalidad laboral y que, para su funcioramiento en el mundo real, deben satisfacerse la
mayor cantidad de intereses de todas |as partes que intervienen en € contrato.

A fin de corroborar esa afirmacion, comenzamos por otorgar al lector una
aproximacion al concepto de pasantia, definiéndola como aguella situacién
contractualmente formalizada entre un sujeto que pretende ampliar y perfeccionar sus
conocimientos tedricos a través de la actividad practica, realizada dentro de una
determinada organizacion, y el duefio o representante de ésta, pero entendida como

parte coadyuvante del sistema educativo.

Asimismo, en base a las finalidades que consideramos propias y tipificantes del
instituto, tomamos postura en cuanto a la naturaleza educacional de la relacién

generada, en contraposicion a su posible naturaleza laboral.

Partiendo de la hipdtesis secundaria de existencia de una necesidad de
comunicacion e interrelacion entre e mundo del trabgjo y e mundo de la educacion,
logramos distinguir a la pasantia de otros ingtitutos similares mediante la determinacién

del modo en que la ésta logra ese vinculo.

Mediante un andlisis histérico de los conceptos de trabajo y de educacion,
insertamos el concepto de empleo decente, ubicando ala educacién como € medio

indispensable para laformacion y desarrollo del ser humano y del progreso nacional.

Continuando con los contenidos historicos analizamos aguellos institutos
implementados en nuestro pais, que consideramos relevantes, en base a la relacion que

establecieron entre educacion y trabajo, todo lo cual nos permitié concluir que la
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necesidad de interrelacionar 1o educativo y lo laboral, fue histéricamente planteada
como fundamental para e desarrollo del paisy que su concrecion debe llevarse a cabo
en un marco que dignifique educaciéon y trabajo adecuandose a las corcepciones

actuales que de ambos institutos se tiene.

En base a marco generado, analizamos €l régimen legal anterior a vigente,
determinando €l tratamiento historicamente dado a las Pasantias.

Este andlisis nos permitié concluir que los cambios en esas legidaciones,
respondieron mas bien a cuestiones de tinte politico que a probleméticas propias del
régimen bajo estudio, corroborandose que, a lo largo de la historia, éste no resultd
exitoso como consecuencia de la hipocresia con que se fue planteando y gecuntado,
materializada mediante su comun utilizacion como herramienta de flexibilizacion y
fraude laboral.

En e capitulo tercero pudimos determinar a través de la descripcion del régimen
vigente en la materia, los principios que fueron sostenidos desde las primeras
legidlaciones y las incorporaciones que se consideraron necesarias por lagunas
existentes en |os regimenes anteriores.

Asimismo observamos como se le otorgé principal importancia a las
disposiciones sobre control del sistema, fundamentalmente nediante la incorporacion
de medidas dirigidas a evitar |a desnaturalizacion del instituto mediante fraude laboral.

Al mismo tiempo que determinamos la existencia de intereses diversos en
cabeza de los protagonistas del contrato de pasantia, corroboramos el desconocimiento
por parte de esta legislacion de los intereses de las partes involucradas en € contrato y
propusimos las modificaciones a su tratamiento que consideramos rel evantes.

Consideramos en consecuencia que s bien el régimen vigente constituye un

enorme progreso en relacion a la regulacion del instituto, contindia fallando por su
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desconexion con larealidad. En particular laley 26.427, a pretender circunscribirse ala
funcion educativa y a pretender actos de magnanima nobleza de parte del sector
empresaria, fija la propia sentencia de muerte de un instituto extremadamente Util como
el agui estudiado.

Por ello proponemos la modificacion del régimen vigente, en base a las
consideraciones efectuadas en el capitulo 1V, adicionando como Anexo | de este trabgjo,
un proyecto de reforma de la ley 26.247 de Pasantias Educativas en el ambito de la

Educacién Superior.
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ANEXO |

Proyecto de Reforma de laley 26.427

Considerandos:

Impulsa & presente proyecto la observancia de la existencia de otros intereses,
ademés del principal educativo entre los protagonistas del sistema de pasantias. Se
observa una necesidad insatisfecha del futuro egresado del nivel de educacion superior,
de contar con conocimientos de tipo practico que no son aportados por las instituciones

académicas.

Seresdtael interés principal del Estado en que el régimen de pasantias funcione
exitosamente en e mundo real, con lo cual se impulso € estudio de las razones de su
falta de implementacion en concreto. A través de investigaciones llevadas a cabo
conjuntamente con los ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Socia y de
Educacion, se llego a la conclusion que las necesidades insatisfechas de |os contratantes

son la principal razon de su falta de éxito.

En virtud de todo lo dicho y puesto de manifiesto, y en gercicio de facultades
que le son propias, € Congreso de la Nacion Argentina sanciona con fuerza de Ley €

siguiente texto:

ARTICULO 1° incorporese a la ley de Educacién Naciona Nro. 26.206 el
siguiente articulo: ARTICULO 35 bis: Incorporese obligatoriamente a todas las
curriculas de las carreras de grado la materia practica profesional, la que debera

aportarle al alumno, conocimientos practicos propios a su carrera. Aquellas carreras que
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Nno cuenten en sus programas con esta meteria, deberdn adaptar sus planes de estudio a

la brevedad. La reglamentacion fijard los plazos y procedimientos a estos fines.

ARTICULO 2°: Incorporese a articulo 3° de la ley 26.427 & Inciso “1”, € que
guedara redactado de la siguiente manera: “Satisfagan € interés laboral que como

objetivo secundario es propio de este régimen.”

ARTICULO 3% Incorporese a la ley 26.427 €l articulo 16 bis, € que quedara
redactado de la siguiente manera: “las empresas que contraten pasantes bajo el régimen
propuesto, gozaran de los siguientes beneficios. a) Podran deducir e 100% de lo
abonado a los pasantes en concepto de asignacion estimulo de la base de calculo del
impuesto a las ganancias. b) Podran deducir de la base del impuesto a los ingresos
brutos e monto que las provincias que adhieran a presente sistema de promocion
determinen en sus respectivas legislaciones. ¢) Podrdn deducir las contribuciones
patronales a sistema de obras sociales que hagan de sus pasantes en € impuesto a
Valor Agregado, computéndolas como crédito fiscal. d) Podran gozar de los beneficios
gue la naciéon proponga para agquellas empresas que incorporen a planta permanente a
los alumnos que en ellas se hubieran desempefiado como pasantes, en los términos que
fije la reglamentacion y que debera considerar la idiosincrasia de cada empresa en

particular.”

ARTICULO 4: Comuniquese a Poder Ejecutivo.
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ANEXO Il

1. Modelosde Acuerdos. AnexosllI, 111y 1V del Decreto 1374/2011.

1.1.- Modelo de Acuerdo Mar co:

MODELO DE ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE

................................................ Y e
En ..o ,alos oo diassdel mesde ............... del ano 20....,
ENre , representado en este acto por

de la ciudad de .........ccoeiiiiiiiiiin, , por una parte y por otra parte, la
................................. , en adelante ......................oeeeL., TEPresentada en
este acto por su .. Y e e e (LE/LC/DNI

de la ciudad de .........ccooiiiiiiiii, , auerdan en celebrar e presente

“ACUERDO MARCOQO” sujeto a las siguientes clausulas.

PRIMERA: Las partes llevaran a cabo actividades de cooperacion institucional y
de asistencia técnica destinadas a facilitar y fortalecer la vinculacién entre las unidades
educativas de nivel secundario y e mundo del trabajo, a través de acciones en las que

participaran entidades vinculadas a ...............ccoovvvi e,

SEGUNDA: El presente Acuerdo serd aplicado en e ambito de las
jurisdicciones provinciales que lo firman, en adelante “las Jurisdicciones’, y en las que
se vayan incorporando a las acciones previstas seguin lo acordado entre las partes

intervinientes y que constaran en los Protocolos Adicionales al presente Acuerdo.
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TERCERA: Las partes se comprometen a desarrollar en forma conjunta las

siguientes actividades:

a) Desarrollar experiencias educativas aaumnosde ...........c.cccevvvvvievnnenn e,

BN alos fines de complementar su formacion.

b) Generar la informacion necesaria para establecer los vinculos entre las

organizaciones oferentes donde se desarrollen las pasantias y las unidades educativas.

c) Estimular €l intercambio de experiencias, materiales didacticos, publicaciones

y cualquier otro recurso que tienda a fortalecer la calidad de las acciones educativas

emprendidas.

d) Difundir las experiencias desarrolladas en el marco del presente Acuerdo y

sus Protocolos Adicionales.

e) Promover la realizacion de actividades de vinculaciéon entre las entidades
donde se desarrollen las pasantias y los establecimientos designados en cada
jurisdiccion con el objeto de favorecer la meora de la calidad educativa, la
actualizacion tecnoldgica del personal docente y la empleabilidad y capacidad

emprendedora de |os estudiantes.

CUARTA: Ambas partes designaran a un responsable a fin de articular las
relaciones y efectuar las gestiones de todas las actividades de cooperacién, con €l objeto

de asegurar la continuidad y eficacia de la gjecucion.

QUINTA: Dicho responsable debera velar por € cumplimiento del presente
Convenio/Acta Acuerdo, asi como de aquellos protocol os adicionaes que se firmen en

consecuencia.
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SEXTA: El presente acuerdo tendra una duracién de UN (1) afio y sera renovado
automaticamente, salvo expresa indicacion en contrario notificada de acuerdo a lo

establecido en € articulo SEPTIMO.

SEPTIMA: Larescision bilateral o la denuncia unilateral del presente debera ser
notificada fehacientemente a la otra parte con DOS (2) meses minimo de anticipacion, a

su vencimiento.

OCTAVA: Paratodos los efectos que se deriven del presente acuerdo, las partes

fijan sus domicilios en aquellos que indicaron ut-supra.

NOVENA: En caso de disputa sobre las pasantias amparadas por este

Convenio/Acta Acuerdo, las partes se someten a la jurisdiccion de los tribunales de

En prueba de conformidad, las partes firman ...... giemplares de un mismo tenor
y a un solo efecto en lalocalidad de ...............ccceevviiiinnns ,alos ............ dias

ddmesde.......ccoovviiiin.. de 20....

1.2.- Modelo de Convenio/Acta Acuerdo de Pasantias:

MODELO DE CONVENIO/ACTA ACUERDO DE PASANTIAS

Entre e MINISTERIO DE ......... de ............... atravésde ............ , en

adelante la AUTORIDAD EDUCATIVA JURISDICCIONAL, representada en este

aCt0 POr .o L.E/L.C/D.N.I. NO. s en su
caracterde .........ooeeiiiiieennnn. , fijando domiciliolegal en ........................... N°
......... de la locdided de ...y ..., CULT. N°
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60 ,ensucaracterde............oooveienns con domicilio legal en
........................... NO .........de..................... por otra parte, (en el marco del
Convenio celebrado entre e MINISTERIO DE EDUCACION de la Nacién vy
........................... , que forma parte integrante del presente) acuerdan celebrar el
presente CONVENIO/ACTA ACUERDO DE PASANTIA, conforme a las
disposiciones del Régimen General de Pasantias aprobado por el Decreto N° ......... ,

gue se regira por las siguientes clausulas:
PRIMERA: De la Pasartia

Se entiende por pasantia la extension organica del sistema educativo a empresas
e instituciones, de caréacter publico o privado para la realizacion por parte de los
alumnos de préacticas relacionadas con su educacion y formacion, de acuerdo a la
especializacion que reciben, bajo organizacion, control y supervision de la unidad
educativa a la que pertenecen y formando parte indivisible de la propuesta curricular,

durante un lapso determinado.
SEGUNDA: Son objetivos del presente convenio:

a) Generar instancias de encuentro y retroalimentacion mutua entre organismos
del sector productivo y las unidades educativas, que permitan fortalecer los procesos

formativos de los alumnos de |a educacion secundaria.

b) Favorecer en los aumnos pasantes la profundizacion y recreacion de
capacidades, conocimientos, habilidades y destrezas vinculados con € trabgo y la
produccion adquiridos en su proceso formativo, asi como la adquisicion de nuevas

capacidades, en un contexto de trabao concreto.
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c) Propiciar la familiarizacion de los alumnos con e ambiente laboral en
sectores 0 areas afines con |os estudios que estan realizando, tomando contacto con la
operatoria, actividades y forma de organizacion del trabajo del sector en una

organizacion especifica.

d) Promover la integracion de los alumnos en grupos humanos y en situaciones
de trabajo que les permitan desarrollar y afianzar la capacidad de trabajo en equipo, la

responsabilidad y el cumplimiento de normas.

€) Establecer puentes que faciliten la transicion desde la escuela @ mundo del
trabajo y alos estudios superiores através de las vivencias y aprendizajes adquiridos en

el involucramiento directo en un &mbito laboral especifico.

TERCERA: De los Pasantes

a) La seleccidn de los pasantes sera realizada por la UNIDAD EDUCATIVA en
funcién del perfil y de la cantidad de alumnos pasantes que LA ORGANIZACION esté
en condiciones de recibir. LA UNIDAD EDUCATIVA entregara conjuntamente con €l

listado de los mismos:

1) una ficha individual con los datos personales, 2) certificado meédico de
autoridad oficial que lo habilite paralareaizacion de las actividades previstas en e plan
de pasantias, 3) autorizacion por escrito de los padres o responsables legales, en € caso
de alumnos menores de DIECIOCHO (18) afios o la notificacion firmada de los mismos

en caso de ser mayores.

b) LA ORGANIZACION manifiesta aceptar los alumnos seleccionados por LA

UNIDAD EDUCATIVA en caracter de PASANTES e incorporarlos y rotarlos en
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diferentes grupos de trabgo afines con los objetivos generales enunciados y los

especificos incluidos en el Plan de Pasantia.

c) EL PASANTE debera respetar las normas y disposiciones internas de LA

ORGANIZACION.

d) Finalizado € término de la pasantia la misma no podra ser renovada.

CUARTA: D€ Lugar

La presente pasantia se desarrollarda en las instalaciones de La

ORGANIZACION situadas en .o, Ne ... de

3

LA ORGANIZACION manifiesta que las mismas cumplen con las normas de
Seguridad e Higiene del Trabajo y de Riesgos del Trabajo previstas en las normas

legales vigentes.
QUINTA: Del Horario

Las partes convienen que € horario a cumplir por los pasantes sera establecido
considerando las actividades especificas a desarrollar y la compatibilizacion con los
horarios escolares. La organizacion horaria debera tener un méximo de VEINTE (20)
horas reloj semanales, con un tope de SEIS (6) horas diarias y € horario de salida no

podré exceder las DIECIOCHO (18) horas.*
SEXTA: Ddl Instructor

LA ORGANIZACION designara un miembro propio como INSTRUCTOR para

brindar orientacion y asistencia a un alumno o grupo de alumnos en larealizacion de las
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actividades contempladas en el plan de pasantia y para su integracién en e ambito

laboral y en los grupos de trabajo. Participard, juntamente con €l tutor designado por la
unidad educativa, en € disefio de plan de pasantia para cada alumno o grupo de

alumnosy en e seguimiento y evaluacion de su desempefio en el ambito laboral.

SEPTIMA: Del Tutor

LA INSTITUCION EDUCATIVA designara un docente como TUTOR que
estara a cargo de la orientacion, seguimiento y evaluacién de un alumno o grupo de
alumnos en situacién de pasantia tanto en e ambito escolar como en € de la
organizacion oferente. Sera e referente de la pasantia ante LA UNIDAD EDUCATIVA

y ante LA ORGANIZACION.

OCTAVA: Dd Plan de Pasantia

El TUTOR y e INSTRUCTOR disefiaran, de manera conjunta, €l plan de
pasantia para cada aumno o grupo de aumnos en funcién de las capacidades a
desarrollar y su vinculacion con aspectos laborales especificos de la formacion

educativa.

NOVENA: De la Evaluacion

LA ORGANIZACION y LA UNIDAD EDUCATIVA actuaran juntamente en la

evaluacion de los pasantes.

DECIMA: De la Certificacion
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LA ORGANIZACION extender4d a PASANTE, a finalizar su pasantia, un
certificado que acredite €l periodo de su asistencia, las funciones en que se desempefio y

actividades realizadas.

DECIMO PRIMERA: Del Vinculo

La situacion de pasantia no creard ningun otro vinculo para € PASANTE mas
gue € existente entre el mismo y la UNIDAD EDUCATIVA, no generandose relacion

juridicaagunacon LA ORGANIZACION.

DECIMO SEGUNDA: De los Beneficios

La organizacion podra establecer asignaciones estimulo que cubran, como
minimo, viaticos y gastos escolares. Asmismo, los pasantes podran recibir de LA

ORGANIZACION todos los beneficios regulares que se acuerden a su personal.

DECIMO TERCERA: De los Seguros

La INSTITUCION EDUCATIVA y LA ORGANIZACION, respectivamente,
asumen plena responsabilidad por la contratacion del seguro escolar previsto en €

Decreto Provincial N°...... y del seguro previsto en la Ley de Riesgos del Trabajo.

DECIMO CUARTA: DelaDuraciéon

El presente convenio tendra una duracion de ......... (v, ) ano(s).. y
se renovara automdticamente salvo que alguna de las partes notifiqgue a la otra
fehacientemente su voluntad en contrario antes del vencimiento del plazo de vigencia,
pudiendo rescindirse sin causa por cuaquiera de las partes previa notificacion

fehaciente con una antelacion minima de SESENTA (60) dias corridos.
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DECIMO QUINTA: Para todos los efectos que se deriven del presente acuerdo,

las partes fijan sus domicilios en aquellos que indicaron ut supra.

DECIMO SEXTA: De la Comunicacion

Las partes se comprometen a comunicar este Convenio/Acta Acuerdo de
Pasantias a sus respectivas autoridades, cAmaras 0 asociaciones en las que se encuentren

comprendidas, s correspondiere, en tiempo y forma.

DECIMO SEPTIMA: De la Jurisdiccion

En caso de disputa sobre las pasantias amparadas por este Convenio/Acta

Acuerdo de Pasantias, las partes se someten a la jurisdiccion de los tribunales de

En prueba de conformidad, las partes firman ......... giemplares de un mismo
tenor y aun solo efectoen lalocalidad de ...l ,alos......... dias
del mesde.................. de 20....

! Correspondera reemplazar por los datos de la Unidad Educativa s la

Jurisdiccion delega la facultad de firmar estos Convenios.
2 En caso de existir.

% En caso de que las actividades se desarrollen en otros &mbitos internos y/o
externos, la organizacion oferente deberd especificar los mismos, indicar que se
encuentran incluidos en las coberturas de seguro y que respetan, de corresponder, las

normas de seguridad e higiene vigentes.
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% La redaccion y valores incluidos en esta clausula deberén ser gjustados de
acuerdo a lo que se convenga entre la autoridad educativa y la organizacion, segin las
necesidades de la ingtitucion escolar y las caracteristicas a redlizar, en € marco de las

previsiones del articulo 13.

1.3.- Modelo de Convenio/Acta acuerdo Individua de Pasantia:

MODELO DE CONVENIO/ACTA ACUERDO INDIVIDUAL DE

PASANTIAS

Entre ... en adelante LA UNIDAD EDUCATIVA,
representada en este acto Por ..........oovvviiiiiieniieinnnn. L.E/L.C/D.N.I. N°. ......... ,
en Su  cadcter de i con domicilio lega en
................................. NO .........,delalocalidad de ..............cooeviiiiiininnn.
POr Una Parte Y ..ovvvevriiiiiiiieiieaneannnas en adelante LA ORGANIZACION
representadaen esteactopor .............covevveeeeveennnn.. LLEEJ/L.C/D.INLLNO ... en
Sucaracter de ......oooiiiiii e, con domicilio legal en ........................
NO......... delalocaidadde............ccooviiiiiiiinnnn. por otra parte y el/laaumno/a
................................. D.N.I. N°. ............... en adelante EL PASANTE
(representado en este acto PoOr ......ccoevvviiiiiiiiiiiiieinnnn. L.E/L.C/D.N.l. No.
................................. ) con domicilio particularen .....................ceeeene... NO
......... de la localidad de .................................; Se conviene en celebrar €

presente CONVENIO/ACTA ACUERDO INDIVIDUAL DE PASANTIAS, sujeto alas

siguientes clausulas:
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PRIMERA: El presente convenio se enmarcaen e CONVENIO GENERAL DE
PASANTIAS suscripto entre .................. YV o con fecha ............ , a

cuyas clausulas queda sometido.

dias comenzando 4 ......... de .o de 20......... y finalizando
d ... de oo de 20...... , siendo la jornada de trabajo a
cumplir por EL PASANTE los dias.......... [ioeii... [oconni... de......... - WO horas.

TERCERA: LA UNIDAD EDUCATIVA y LA ORGANIZACION manifiestan
en este acto que se encuentran cubiertas por los seguros establecidos en las normas

legales vigentes.

En caso de enfermedad o accidente el pasante debera informar a LA UNIDAD
EDUCATIVA y aLA ORGANIZACION, pudiendo ésta tltima requerir laintervencion

de su servicio de asistencia 0 reconoci miento.

CUARTA: Las partes declaran conocer y aceptar e PLAN DE PASANTIA

adjunto como ANEXO I, el cual forma parte integrante del presente convenio.

QUINTA: EL PASANTE se compromete a cumplir con las directivas laborales,
técnicas y de seguridad que le sean impartidas por € persona de LA
ORGANIZACION, debiendo respetar las mismas durante el horario de la pasantia.
Asimismo deberd cumplir con los horarios establecidos y las normas de disciplina y

confidencialidad vigentes en LA ORGANIZACION.

SEXTA: Las partes convienen que EL PASANTE y LA UNIDAD

EDUCATIVA se liberan de toda responsabilidad por el deterioro parcial o total de
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elementos o cosas que LA ORGANIZACION ponga a su disposicion para €l desarrollo

de la pasantia en condiciones normales.

SEPTIMA: EL PASANTE debera considerar informacion confidencial toda la
gue reciba o llegue a su conocimiento con motivo del desarrollo de su practicaen LA
ORGANIZACION, sea informacion relacionada con las actividades de la misma y/o los
procesos 0 métodos adoptados por LA ORGANIZACION. En consecuencia EL
PASANTE quedara obligado a no revelar o suministrar total o parciamente la
informacion mencionada precedentemente a ninguna persona que no sea personal
superior de LA ORGANIZACION, ya fuere durante o después ce la expiracion de la

Pasantia.

OCTAVA: El incumplimiento por parte del PASANTE de las obligaciones
asumidas sera considerado falta grave y causa suficiente para que se deje sin efecto la

pasantia otorgada.

NOVENA: En funcién del proceso educativo y € respeto por la libre decision de
las partes, cualquiera de ellas podra rescindir el presente convenio, explicando y
comunicando fehacientemente a las otras los motivos de esta medida, sin que ninguna

tenga derecho a reclamo alguno.

DECIMA: Este convenio no generard ninguna relacion labora entre EL
PASANTE y LA ORGANIZACION, mas ala de los objetivos estipulados en € PLAN

DE PASANTIA.

DECIMO PRIMERA: LA ORGANIZACION podra otorgar al PASANTE los

mismos beneficios regulares que acuerda a su personal. Asimismo le suministrard todos
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los elementos de seguridad requeridos por las disposiciones nacionales, provinciales y/o

locales.

DECIMO SEGUNDA: EL PASANTE recibird en calidad de asignacion
estimulo la suma de PESOS ......... (v, ) mensuales, que se percibira entre

losdias ...... Yoo de cada mes.

DECIMO TERCERA: La coordinacion, seguimiento y evaluacion de esta
pasantia estaran a cargo de: 1) Por LA UNIDAD EDUCATIVA, € tutor
........................ , LE/L.C/D.N.I.NO. ............... y 2) Por LA ORGANIZACION,
el Instructor ............coeeenn el , L.E/L.C/D.N.I. N°. ............, ambos designados al

efecto.

DECIMO CUARTA: EI TUTOR por LA UNIDAD EDUCATIVA y d
INSTRUCTOR por LA ORGANIZACION elaboraran informes de seguimiento que
serén incorporados a legajo del estudiante, quien contard periddicamente con una
devolucion acerca de su desempefio. En € caso de resultar un desempefio insuficiente
LA UNIDAD EDUCATIVA debera prever segun € caso, otra modalidad de préctica

profesionalizante.

DECIMO QUINTA: EL PASANTE manifiesta conocer y aceptar la normativa
aplicable a la pasantia objeto del presente, asi como también el CONVENIO/ACTA

ACUERDO DE PASANTIAS.

DECIMO SEXTA: En caso de que EL PASANTE requiera, con acuerdo del
TUTOR, “dias por examen” debera informar a LA ORGANIZACION con una semana
de anticipacion dicha circunstancia y presentara posteriormente € certificado

correspondiente expedido por las autoridades del establ ecimiento.
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DECIMO SEPTIMA: Al término de la pasantia, LA UNIDAD EDUCATIVA
juntamente con LA ORGANIZACION extenderan la certificacion prevista en €

CONVENIO/ACTA ACUERDO DE PASANTIAS.

En prueba de conformidad, las partes firman TRES (3) g emplares de un mismo
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