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Abstract

La Ronda Uruguay ha sido € marco de negociacion mas relevante en la
trayectoria del comercio internacional, por €l acance considerable de los contenidos
concertados y porque en su seno se legitimo la creacion de la Organizacion Mundia de
Comercio (OMC), que asumira la administracion de las nuevas normas internacionales
sobre comercio de bienes, servicios y propiedad intelectual.

El aparente esquema de gobernanza global comercial evidenciael modo en que
el avance en el acceso a los mercados ha sido cuidadosamente administrado por la
institucionalizacién de los intereses de las grandes potencias vy, por ello, no se escenifica
un avance decisivo hacia € libre comercio, que se hallaba sujeto a salvaguardias que
disminuyeronel valor esperado.

Dd mismo modo, las nuevas disciplinas comerciales, surgidas de la Ronda
Uruguay, obstaculizaron la adopcion de las politicas que los paises en desarrollo
requerian para acceder a atas tasas de crecimiento. Esta cuestion deriva de una
consecuencia de la aplicacion de acciones proteccionistas unilaterales por parte de las
principales potencias comerciales.

El presente trabajo tiene por finalidad abordar al estudio sobre los acuerdos
internacionales del comercio constituidos a partir de la Ronda Uruguay, y discernir €l
modo en que las potencias comerciales institucionalizaron sus intereses en los marcos
de negociacion multilateral.

Para su estudio se recurrio a andisis de la legidacion existente y su
comparacion con la gjecucion de la practica real del comercio que impera en la esfera
internacional. Esta correlacion se confeccion6 con e fin de evidenciar los efectos
arrojados por esta ronda de negociacion y sus consecuencias ambiguas y desfavorables
para los paises en desarrollo. Por |o tanto, esta investigacion se dirigira al andlisis de la
preponderancia de los paises desarrollados en € disefio de la agenda de negociaciones
comerciales que han socavado las posibilidades de desarrollo de las economias menos

avanzadas.

Palabras Claves

GATT. Ronda Uruguay. Gobernanza global. Institucionalizacion hegemonica.

Grandes potencias. Acuerdos multilaterales del comercio.



INTRODUCCION

La gobernanza global de los acuerdos internacionales que emergen en la Ronda
Uruguay (1991-1995), negociacion celebrada en e seno del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, ingtitucionalizod intereses hegemonicos en € marco de las
relaciones comerciales multilaterales.

Dentro de esta esfera de andlisis, la Teoria de la Estabilidad Hegemonica,
presenta una relacion correlacional entre e crecimiento econdémico, la hegemonia
politica y € posicionamiento del hegemdn. De forma andlogg, se afirma que dentro de
la arquitectura de la gobernenza global imperan los blogqueos para promover el comercio
cooperativo causado por la disparidad de poder en € sistema de Estados. De €ello se
infiere una evidente incidencia de la ingtitucionalizacionde intereses hegemonicos en la
configuracion de la gobernaza global comercial

En consecuencia, se discurre que los Estados han avanzado en sus objetivos de
integrar las estructuras comerciales de la OMC, a través de la normatizacion de sus
intereses de expansion politico-comercial. Dentro de este esquema, la gobernanza global
se interpreta como una esfera multilateral en donde la densificacion de la cooperacion
en organizaciones internacionales promueve una mayor instituicionalizacion de los
intereses estatales.

Una de las criticas mas fervientes de la Ronda Uruguay ha sido e modo en que
se nucled el proceso de toma de decisiones y se determinaron las reglas del juego
politico-comercial de acuerdo con los intereses hegeménicos que imperan en e orden
internacional.

Por otra parte, también se considerara a un amplio espectro de autores que
sostiene que la existencia de un poder hegemonico conduce a desarrollo de regimenes
internacionales fuertes y que permiten a la nacion lider instalar sus intereses dentro de
los ciclos de la economia mundial.

Sin embargo, a pesar de la proliferacion de andlisis que se han desarrollado en
los dltimos afios sobre la institucionalizacion de los acuerdos comerciaes
internacionales constitutivos de la OMC y la congruente relacion con la gobernanza
globa, no se evidencia un cuerpo significativo de investigaciones debido a la
contemporanea multiplicidad paradigmética y a la fata de consenso respecto a la
formulacion tedrica que postula a la gobernanza global como un mecanismo de

institucionalizacién de los intereses hegeménicos.



En & marco de la disciplina de las relaciones internacionales emerge una de las
necesidades més apremiantes de andlisis, que estructura la actividad comercia del
sistema internacional: los acuerdos internacionales del comercio.

Es durante e desarrollo de la Ronda Uruguay donde se establecen los acuerdos
comerciales mas relevantes que estructuraron y contintan configurando la trayectoria de
las transacciones comerciales internacionales. De lo que antecede, surge la importancia
del estudio de esta ronda de negociacion.

Este esquema comercial, que tiende a la multilaterizacion del comercio
internacional, ha sido abordado por una densa cuantia de literatura, y localiza su nucleo
de andlisis en una observacion objetiva y juridica del funcionamiento del comercio
internacional. De esta manera, aparentemente, se observa la presencia de una estructura
comercial con beneficios homogéneos y satisfactorios para todos los Estados
ratificantes de la OMC. Esta tesitura pareceria omitir la preponderancia de los intereses
de los Estados hegemonicos en la estructuracién de las relaciones comerciaes
internacionales, que disefian € marco juridico-institucional del comercio internacional
conforme a sus propios beneficios recionales.

Considerando ala OMC como uno de los principales acuerdos de articulacion y
configuracion de las transacciones comerciaes en la arena internacional, se manifiesta
como cuestion preferente de andlisis, correlacionar el comportamiento de las grandes
potencias en la construccion de los mecanismos multilaterales que delimitan la
conduccion del comercio internacional .

Esta investigacion posee como principal propésito de estudio la gobernanza
globa de los acuerdos internacionales que emerge en la Ronda Uruguay, y la forma en
gue institucionalizd intereses hegemédnicos en e marco de las relaciones comerciales
multilaterales.

Asimismo, € planteamiento y e desarrollo de esta investigacion se cimenta en
un interrogante principal que otorga sentido y brma a la hipétesis sustentada en este
trabgjo: ¢El esquema de la Organizacion Mundia del Comercio preconiza la
cooperacion e integracion entre los Estados o promueve la ingtitucionalizacion de los
intereses hegemonicos de |as grandes potencias?

Este interrogante implica indagar dos € es de andlisis fundamentales, en el caso
gue nos ocupa se destaca un tratamiento que deviene del estado tedrico de nuestra
disciplinay, consecuentemente, en torno a la praxis comercia internacional, de la forma

como se examinara en |os capitul os siguientes.
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Asi pues, la intencion de este analisis es doble: por un lado, comprender de quée
modo la OMC pondera la gobernanza globa como un esquema de integracion y
cooperacion interestatal o promueve la institucionalizacion de intereses hegemonicos en
e esfera internacional y, por otro, determinar la influencia que gercen los intereses
hegemonicos de las grandes potencias en la configuracion de la estructura normativa de
laOMC.

Con € fin de alcanzar |os objetivos propuestos, se parte de la siguiente hipotesis:
el esquema de la OMC es un marco hormativo que promueve la institucionalizacion de
los intereses hegemanicos de las grandes potencias en el orden internacional.

Ademas, de que esta presuncion pueda ser discernida por cualquier analista de
nuestra discipling, se evidencia la necesidad de que dicha hipdtesis sea constatada por
las fuentes mas proximas a la temética, con la findidad de acanzar un aporte de
autenticidad y, por lo tanto, su completa verificacion en el campo del sistema comercial
internacional. Para lograr este propdsito y justificar € objetivo que pretende alcanzar
esta investigacion, se adopt6 un tipo de disefio no experimental transeccional, cuya
técnica de recoleccion de datos seré de andlisis de contenidos. Ya que, el propésito de la
presente, es describir variables, y andlizar su incidencia e interrelacion en un momento
dado (Ronda Uruguay).

Los métodos de andlisis que se utilizaran en este trabajo consisten en la
recopilaciéon de materiadles juridicos y bibliografia tedrica de las relaciones
internacionales y, asmismo, en la comparacion de dichas fuentes de informacion para
determinar divergencias entre los fundamentos de la gobernanza globa y la
ingtitucionalizacion de los intereses hegemoénicos en la préctica del comercio
internacional.

La investigacion que aqui se presenta esta dividida en tres capitulos, y cada uno
de ellos aborda €l objeto de estudio desde diferentes perspectivas, por 1o que siguen su
propia légica, técnicas de investigacion y presertacion de resultados.

En e primer capitulo, “Desarrollo tedrico preliminar”, se abordan los diversos
planteamientos tedricos a través de los cuales se construyo el objetivo de estudio de la
esta investigacion, lo que incluye las orientaciones metodol égicas y tedricas en las que,
de manera inicial, se sustentd este estudio. Teniendo en cuenta que la produccion y las
précticas de los intelectuales no se determinan exclusivamente por las logicas teoricas
sino por las relaciones que dominan la distribucién de poder en la actividad comercial,

es que se intentard observar en la elaboracion de estos intelectuaes no solo los
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postulados tedricos sostenidos sino también como se articulan estos supuestos con las
cuestiones propias del contexto internacional del periodo de analisis en cuestion.

En & segundo capitulo de esta tesina, “Ingtitucionalizacion de intereses
hegeménicos en la Ronda Uruguay’, se examinan los acuerdos comerciaes
internacionales constitutivos de la OMC que permiten discernir la preponderancia de los
intereses de los Estados hegemdnicos en su esbozo. Para ello, se utilizaron materiales
juridicos, técnicos y tedricos. La multiplicidad de los materiales recabados, propicio que
se redlizara un acopio para profundizar en algunos aspectos, y se reservd una amplia
parte de los materiales empiricos obtenidos para ser trabgjados en posteriores
investigaciones.

El tercer capitulo, “Los paises en desarrollo en el marco de la OMC”, establece
como objeto de andlisis las faencias del sistema de comercio internacional en impulsar
el desarrollo y la integraciénde las economias menos avanzadas.

En suma, este trabgjo explicitard los mecanismos de restriccion al comercial
internacional que las principales pontencias comerciales bosquejan en detrimento de los
paises subdesarrollados.

Finamente, ante una lectura preliminar de las fuentes se opt6 por realizar un
acopio de la cuantiosa bibliografia técnica sobre la aplicacién de los acuerdos
comerciales, suscitados en la OMC y sus organismos constitutivos, se dgja mnstancia
de que se ha realizado una seleccion de los datos mas relevantes que sustentan esta
fundamentacion. Razén por la cua, dista de la pretencion de la tesista agotar la
pluralidad de los ges de andlisis que se visumbran en esta materia. En este sentido, la
presente tesis pretende ser solo una primera contribucion al estudio de este problema y

procura estimular larealizacién de futuras investigaciones respecto de estas cuestiones.
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Marco Tedrico

La literatura sobre la institucionalizacion de los intereses hegemonicos en €
orden internacional es fruto de la convergencia tedrica entre €l realismo y € liberalismo,
también denominada “ convergencia neo-neo” . Este acercamiento que, desde los afios
setenta, han experimentado las principales escuelas de pensamiento en Relaciones
Internacionales recibio el nombre de neorrealismo y neoinstitucionalismo.

Sostenemos que este proceso ha contribuido de forma evidente al desarrollo
preponderante del estudio de los regimenes comerciales internacionales. No obstante,
vedar la subsistencia del paradigma realista seria un desacierto tedrico-conceptua que
no facultaria a analista de las relaciones internacionales para un entendimiento
suficiente sobre los elementos sustanciales de la disciplina, como lo son las relaciones
del poder imperantes en € orden internacional®.

El control del comercio internacional, que examinaremos de forma somera en
los proximos parafos, se hala vinculado a poder que egecutan los Estados
hegeménicos en |a configuracion de acuerdos comerciales interestatal es.

Dentro del sistema internacional, € hegemén exhibe su capacidad de
estructurar y mantener su poder a través de acuerdos multilaterales del comercio. En la
presente investigacion, utilizamos el término “hegemonia’ como “aquel Estado que, a
tener una condicion de amplio poderio, llega a dominar a los demas Estados del sistema
internacional”®. Tal hegemonia implica la posesién de la autoridad de mando y la
conjunta percepcion de primacia fundamentada en € liderazgo legitimo.

Al acanzar la hegemonia, € Estado dominante intentard mantenerla vy
expandirla con €l objetivo de preservar €l status quo imperante para salvaguardar sus
propios intereses. La preeminencia econdmica y comercial se consolida como una
condicion necesaria, aunque no suficiente para adquirir la categoria de hegemonia

dentro del sistema internacional®.

! Sodupe, Kepa. (2004). La Teoria de las Relaciones Internacionales a Comienzos del Siglo XXI.
Universidad del Pais Vasco, Esparia, pp.51-75.

2 Morgenthau, H. J. (1960). Politics among nations The Struggle for Power and Peace, Edit. Alfred A.
Knopf Inc. Nueva York. (Trad. de F. Cuevas Cancino. La lucha por el poder y por la paz. Buenos Aires,
1963. Edit. Sudamericana), p.43.

3 Mearsheimer, John J. (2003). The Tragedy of Grat Powers. W.W Norton co, N.Y, p.40.

* Hartmann, Frederick (1986). Las Relaciones Internacionales. Instituto Naval, Buenos Aires, pp.43-72.
Segun el autor, el poder naciona se constituye a partir de la conjuncion de los siguientes elementos: €l
eemento demogréfico, elemento geogréfico, elemento econdmico, elemento cientifico-tecnol gico,
elemento histori co-psicol 6gi co-soci ol 6gico, elemento organizativo-administrativo, elemento militar.

13



De forma complementaria, utilizamos € término grandes potencias no de un
modo antagdnico, sino referido a “aguellos estados que gozan de la potencialidad y
voluntad para prevenir, 0 amenazar con la intervencion, militarmente y de forma
decisiva, y de gercer su influencia 'y hegemonia, mediante intervenciones economicas,
diplomaticas o ideoldgicas, en todo € ambito de una sociedad internacional, cualquiera
sea la extension de ésta™.

Para preservar su posicionamiento en e orden internacional, las grandes
potencias configuran € disefio de instituciones capaces de regular las transacciones
comerciales que imperan en la arena internacional. “Las instituciones son restricciones
gue surgen de la inventiva humana para limitar las interacciones politicas, economicas y
sociaes. (...) En forma conjunta con |as restricciones usuales de la economia definen el
conjunto de eleccion y determinan los costos de transaccion y de produccion y, por
consiguiente, la rentabilidad y factibilidad de llevar adelante la actividad econdmica”.®

Si se traslada esta concepcion a una esfera de andlisis mecro-estatal, se deduce
gue, dado cuenta que las instituciones condicionan la actividad econdémico-comercial en
el ambito interestatal y a su vez son disefiadas por las grandes potencias, las entidades
ordenadoras del comercio internacional son fundadas a partir de |os intereses imperantes
de los Estados hegemdnicos, pareceriatratarse de una cuestion de nitida validacion.

Consecuentemente, las instituciones internacionales parecerian emerger
encubiertas con presuntos intereses colectivos encauzados a legitimar la percepcion de
la existencia de una comunidad internacional. Sin embargo, la prominercia de los
intereses de las grandes potencias, en € bosguejo y configuracion de los acuerdos
multilaterales del comercio, tornaria inevitable la reconciliacion con € criterio sistémico
del orden mundial, “A riesgo de agitar e temible fantasma del realismo en la teoria de
las relaciones internacionales, pareceria mas facil argumentar que en politica
internacional los actores se orientan segun e interés nacional antes que segun valores
colectivos. La perspectiva alternativa, que propone que los Estados nacionales se verian
gobernados por las constricciones estructurales de la vida politica internacional (...)

suele parecer excesivamente optimista’’.

® Calduch, R. (1991). Relaciones I nternacionales. Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid. p.3.

® Douglass, C. North. (1991). Institutions The Journal of Economic Perspectives, Vol. 5, n°.1, p.2.

" Guy, Peters B. (2003). El nuevo institucionalismo. La teorfa institucional en ciencia politica. Ed.
Gedisa. Barcelona, p.187.
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Del andlisis que antecede, resulta relevante referenciar la Teoria de la
Estabilidad Hegeménica®, basada en que la existencia de un poder hegeménico conduce
al desarrollo de regimenes internacional es fuertes, hecho que le permite ala nacion lider
instalar sus intereses dentro de los ciclos de la economia mundial. De €llo se infiere la
presencia de unarelacion de correlatividad entre el crecimiento econémico, os intereses
de la hegemonia politicay €l posicionamiento del hegemén.

Al abordar el estudio de los regimenes internacionales comerciales’ y la
interaccion de los Estados en ellos, se observa que dentro de la esfera internacional
persisten condiciones de institucionalizacion de intereses hegemdnicos que se encubren
bajo la retdrica de la gobernanza global.

Los aportes tedricos desarrollados a respecto plantean que “é proyecto de la
gobernabilidad global enfrenta una doble objecion: que sirve solamente a intereses
hegeménicos, que se imponen también en organizaciones y regimenes internacionales, o
gue extingue el factor poder y, por lo tanto, en vista de las verdaderas relaciones de
poder en la politica mundial, en e mejor de los casos seria una utopia concreta para un
mundo futuro. Los «redlistas» en la politicay en la cienciale dan a proyecto muy pocas
posibilidades de realizarse. Como consecuencia de la globalizacion reconocen més bien
situaciones de competencia agudizada, contiendas de desregulacién y conflictos

comerciales en la geoeconomia’°.

8 Gilpin, Robert. (1987). The Political Economy of International Relations. Princeton, UP.

Krasner, Stephen D. (1976). State Power and the Structure of International Trade, World Palitics, vol.
28,n°. 3, abril.

Kindlerberger, Charles. (2009). La Crisis Econémica 1929-1939. Ed. Autor-Editor, Madrid.

® El autor define e régimen internacional como “los principios, normas, reglas y procedimientos de toma
de decision, implicitos o explicitos, alrededor de los que convergen las expectativas de los actores en un
area determinada de las relaciones internacionales’. Krasner, Stephen. (1983). Sructural Causes and
Regime Consequences. Regimes as Intervening Variables en Krasner, Stephen (ed.), International
Regimes, Cornell University Press, p.2. Véase también en Kechane, Robert & Nye, Joseph (h.). (1988).
Poder e Interdependencia. La Politica Mundial en Transicion. Ed. Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, p. 35. Los autores definen los regimenes internacionales como aquellas “redes de reglas,
normas y procedimientos que regulan los comportamientos y controlan sus efectos” (...) “Conjunto de
acuerdos gubernamental es que afectan las rel aciones de interdependencia.”

10 Messner, Dirk. (2001). Globalizacién y gobernabilidad global. Revista Nueva Sociedad n°. 176. Nov. -
Dic., p.17.
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CAPITULO 1
Desarrollo tedrico preliminar

1.1. Institucionalizacion de los regimenes comerciales internacionales

L os regimenes internacionales son un disefio de cooperacion institucionalizado
en una esfera concreta de la actividad interestatal. Ello se discierne a través del cimulo
de reglas establecido en las que los Estados se articulan.

En los estudios sobre regimenes internacionales impera un nitido interés por su
observacion dentro de los &mbitos de cooperacion interestatal con mayor o menor nivel
de ingtitucionalizacién, que regula las relaciones internacionales. En consecuencia, cabe
interpelar qué define la perentoriedad de instancias fundamentadas en la cooperacion en
el contexto internacional, y en qué magnitudes tales instancias repercuten en e
comportamiento de los actores estatal es.

No obstante, si bien el sistema internacional se halla revestido por su caracter
anérquico, su naturaleza podria ser calificada de “anarquia organizada’?, ya que esla
cooperacion 'y no e conflicto lo que prima, como producto de las relaciones
interestatales. Es decir, que “la politica mundial, aunque no esta organizada
formalmente, no carece totalmente de instituciones y procedimientos ordenados'?.

Para explorar la politica internacional, se debe percibir tanto la
descentralizacion como la ingtitucionalizacién. No es sélo que la politica mundial esté

“salpicada de particulas de gobierno™®, sno que se hala intrinsecamente

institucionalizada a través de “reglas formaes e informales’*

, que juegan un rol
relevante en el vinculo interestatal.
Abordar a un andlisis aproximado de la realidad internacional, requiere revisar

el debate académico que lo sostiere: la corriente de pensamiento realista™ sostiene la

11 Bull, Hedley. (2005). The Anarchical Society. A Sudy of Order in World Politics. Macmillan Press,
Londres, 1977. Ed. castellana: La sociedad anarquica. Un estudio sobre el orden en la politica mundial.
Catarata, Madrid.

12 waltz, Kenneth N. (1979). Theory of International Polities. Ed. castellana, Grupo Editor
L atinoamericano, Buenos Aires, p.114.

13| bid.,, p.114.

14 Douglass, op. Cit., p.2. El autor define |as “restricciones informales, como las sanciones, |os tables, las
costumbres, las tradiciones, y los cadigos de conducta, como asi también reglas formales (constituciones,
leyes, derechos de propiedad)”.

15" La teoria realista considera “que la politica internacional es una lucha por ¢ poder en un entorno
anarquico.” Dougherty, James & Pfaltzgraff, Robert. (1993). Teorias en pugna de las relaciones
internacionales. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, p.91.
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premisa basica de que los Estados, en un sistema internacional caracterizado por la
anarquia, serdn actores competitivos relacionados con e incremento de sus recursos de
poder, mitigando nitidamente cualquier posibilidad de cooperacion.

Conjuntamente a €llo, los tedricos del institucionalismo y del fenébmeno de los
regimenes internacionales procuran discernir los motivos que movilizan a los Estados a
configurar esquemas de cooperaciéon en instituciones internacionales, y adoptan como
ge de andlisis principal de la corriente realista la concepcion de que los Estados, como
actores racionales, se focalizanen la satisfaccion de sus propios intereses nacionales.

De modo complementario, asiente el institucionalismo, que si los Estados
acceden a estructurar un margen de cooperacion institucionalizada con otros Estados, es
porque procuran moderar los niveles de incertidumbre y los costes de transaccion,
acrecentar sus competencias de informacion y conocimiento y, consecuentemente,
confeccionar una mayor previsibilidad en el comportamiento de los actores Estatales.
“En la medida en que la dindmica de un sistema limita la libertad de sus unidades, su
comportamiento y |os resultados de sucomportamiento se vuelven predecibles

Entonces, es posible discernir vinculos manifiestos entre ambas corrientes de
pensamiento. Es decir, se puede afirmar que los principales postulados teoricos,
referidos a los regimenes internacionales, admiten la presencia de formas
institucioralizadas, ded mismo modo en que las estructuras de poder que devienen de
éstas, inscriben y legitiman tanto las relaciones de poder perennes del orden
internacional como las desigualdades y posiciones de opresion producto de ellas. “En
ausencia de agentes que tengan autoridad sobre todo el sistema, las relaciones formales
de dominio y subordinacion no llegan a desarrollarse.”*’

De dlo, se infiere que ambos postulados tedricos profesan la presencia de un
Estado hegemdn, que asiste a la ingtitucion de regimenes en un campo concreto de
intervencion, como e comercio internacional y las relaciones monetario-financieras.

Los tedricos del realismo radican su nucleo de andlisis en las relaciones de
poder. Sostienen gue los estados reparan en la adquisicion de beneficios absolutos y de
ganancias relativas y se manifiestan exentos de la concesién de espacio de trascendencia
al desempefio de las ingtituciones internacionales. Sin embargo, este postulado tedrico

no refuta e hecho de que los contextos de cooperacion interestatal articulados en €l

% waltz, op. Cit, p.72.
7 Ibid., p.88.
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funcionamiento de regimenes internacionales representan una realidad objetiva que ha
de ser teorizada.

En consecuencia, es fundamental asignarle preeminencia a fendmeno de la
ingtitucionalizacion y a la integracion entre la teoria institucionalista con aguellas
concepciones en las que € poder se concibe desde relaciones de conflicto -teoria
realistae y desde relaciones de cooperacion, generadas en la interaccion entre los
Estados.

De acuerdo con esta l6gica, la distribucidn de los recur sos de poder entre bs
actores estatales determinara la oportunidad causal que pueda conferir la creacion,
consolidacion y sostenimiento de regimenes internacionales efectivos.

Por esta razon, las divergentes capacidades de poder e idoneidad en la
movilizacion de recursos de |os actores prevalecera en la persistenciay continuidad con
gue éstos promueven Sus propios intereses en un campo especifico de accion. “La
autoridad répidamente se reduce a una expresion particular de capacidad.”*® Ello
delimitara la naturaleza de los regimenes internacionales, en particular lo referido al
reparto de beneficios obtenidos de |a dinamica cooperativa.

Las normas y principios que rigen esta dimension cooperativa son establecidas
por € liderazgo de una nacion hegemonica. Este proceso de adherencia a marco
normativo por parte de los Estados puede efectuarse de dos modos. En principio, €
hegemon posee la capacidad de reestructurar la orientacion normativa e institucional de
los regimenes internacionales que imperan en el orden internacional. Ello corresponde a
un proceso de legitimacion y persuasion ideoldgica -soft power-° mediante el cual los
Estados adhieren a los principios y normas de la nacion lider. Desde esta perspectiva,
“el liderazgo, ademés de estar basado en la posesion de capacidades materiaes, se

apoya en la creencia general sobre su legitimidad, sustentada en su status y prestigio

18 Waltz, op. Cit., p.88.

19 “E| poder militar y e poder econémico son ejemplos de poder duro, del poder de mando que puede
emplearse para inducir a terceros a cambiar de postura. El poder duro puede basarse en incentivos
(zanahorias) 0 amenazas (garrotes). Pero también hay una forma indirecta de ejercer el poder. Un pais
puede obtener |os resultados que desea en politica mundial porque otros paises quieran seguir su estela,
admirando sus valores, emulando su ejemplo, aspirando a su nivel de prosperidad y apertura” (...) “En
este sentido, es tan importante tener la vista puesta en la politica mundial y atraer a terceros como obligar
a otros a cambiar mediante amenazas o €l uso de armas militares o econdmicas. Este aspecto del poder —
lograr que otros ambicionen lo que uno ambiciona— eslo que yo llamo poder blando. M as que coaccionar,
absorbe a terceros.” Nye, Joseph (2002). The Paradox of American Power. Why the World's Only
Superpower Can’'t Go it Alone. Oxford University Press, New Y ork, p.30.
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dentro del sistema politico internacional”?°. Por otra parte, € hegemén emplea su
dominio econdmico para inducir a los Estados a modificar sus politicas econémicas
vigentes. El Estado hegemdn actlia bgjo una funcion binomial -coercion e incentivos-
para configurar un orden internacional adaptado a sus propiasreglasy preferencias.

Desde este punto de conexioén tedrica, se evidencia la analogia preexistente
entre el hegemodn, la ingtitucionalizacion y el marco cooperativo que de é deviene. Es
decir, que € predominio de una potencia amplia las posibilidades de erigir un sistema
de cooperacion.

Las relaciones entre cooperacion y hegemonia se complementan con €l de las
instituciones internacionales. Pues esta ingtitucionalizacion constituye € medio para
asegurar y perpetuar un orden en particular, o sea que cuando en el &mbito internacional
se crea una ingtitucién se materializan, de forma simultanea, las relaciones de poder
dadas en  momento de dicha creacién. Estas relaciones de poder corresponden a las
impuestas por el hegemdn razén por la cual estas instituciones adquieren una funcion y
un mecanismo de liderazgo hegemaonico.

El orden en la politica internacional es configurado por un poder dominante en
el que los regimenes internacionales ingtituyen la arquitectura del ordenamiento
internacional, que liga en una relacion de dependencia de los regimenes internacionales
a hegemdr?t. En consecuencia, la hegemonia constituye una condicién necesaria para
la creacion de un marco institucional apropiado para propagar la cooperacion
internacional.

Como se ha examinado hasta aqui, el desarrollo de los regimenes comerciales
internacionales se halla relacionado con relevantes aspectos politicos, comerciales y
econémicos de la arena internacional. Asimismo, € proceso de institucionalizacién de
los regimenes internacionales y las relaciones de poder, que ellos contienen decodifican
la estabilidad y la permanencia del ordenamiento del sistema comercial internacional.

Las normas que regulan y organizan e comercio mundial y las transacciones

monetarias internacionales, erigidas tras la Segunda Guerra Mundial, son manifiestos

20 Amadeo, Eduardo T. (1999). La crisis asiética y el concepto de hegemonia regional: otra perspectiva
sobre la recuperacién. En Panorama de la Economia Internacional n°.3, Centro de Economia
Internacional. Secretaria de Relacionases Econdémicas Internacional, Ministerio de relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, p.23.

21 Keohane, Robert. (1990). The Legitimation of Hegemonic Power. [citado por J. Ikenberry y C.A,

Kupchan]. World Leadership and Hegemony. Comp. David P. Rapkin. Internaciona Political Economy
Y earbook, Vol. 5. Lynne Rienner Publishers, United States of America, p.49.
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giemplos del caracter regulatorio de los regimenes internacionales y de la nitida
injerencia de las grandes potencias en la conformacion del cuerpo de reglas contenidas
en dllos.

La hegemonia ingtitucionalizada en materia de relaciones econdmicas
internacionales esta concebida en los regimenes internacionales del comercio como €l
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), la OMC (Organizacién Mundial de
Comercio) y los acuerdos multilaterales que administra®®. Los fundamentos que
dilucidan este gercicio de hegemonia institucionalizada son de caracter sustantivo; la
defensa de intereses imperantes para estos Estados se funda en la libertad econdmica 'y
la economia de mercado. Asimismo, reviste un carécter procedimental, en e sentido en
que e disefio ingtitucional de regimenes internacionales faculta a los Estados
hegemones del control de |as transacciones comerciales en e orden internacional.

La ingtitucionalizacion de la hegemonia en €l campo de relaciones econdmicas
se exhibe a través de la creacidn de normas generales que congregan sus intereses, del
establecimiento de condiciones especiales para terceros Estados y del fortalecimiento
institucional del régimen en cuestion

En resumen, k conjuncion de estos regimenes comerciales internacionales ha
codificado un orden econémico internaciona con evidente propension liberal,
condicionando las injerencias del dominio estatal en € libre juego de la economia
mundial, y suministrando los intercambios y flujos de mercancias y capital en la esfera
internacional. En este sentido, el GATT como Acuerdo precursor de la OMC
desempefid una funcion relevante en radicar y estructurar tal orden econdmico,
ratificando la importancia que gercen las ingtituciones internacionales en promover

formulas de cooperacion transnacional y las relaciones de poder?® que de ellas emergen.

22 |_os acuerdos mas relevantes concebidos en el marco de OMC; Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) (siglas en inglés: GATS) y Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) (siglaseninglés: TRIPS). Ver capitulo 2.

23 E| autor sostiene que “el poder no se puede concebir atendiendo a lo que los actores o los 6rganos
hacen o no hacen. Pues el poder también es un fendbmeno estructural, modelado por la conducta
socialmente estructuraday culturalmente nodelada de los grupos y las practicas de las organizaciones y
que a su vez las modela” (...) “Cualquier organizacion o institucion puede condicionar o limitar la
conducta de sus miembros. Las reglas y los recursos que engloban esas organizaciones e instituciones
muy raravez constituyen una estructura neutral paralaaccion, debido aque establecen pautas de poder y
autoridad y les confieren el derecho de tomar decisiones a unosy no aotros.” Held, David. (1997). La
democraciay el orden global. Del Estado Moderno al Gobierno Cosmopolita. Paidds, Barcelona, p.55.
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1.2. Lateoria de la Estabilidad Hegemonica en € sistema multilateral del
COMercio

La teoria de la estabilidad hegemonica®* es una doctrina contemporanea que
surge dentro del escenario de la economia politica internacional durante el siglo XX.

Dicha teoria establece que la estructura de la economia internacional requiere
un poder hegemonico para hacer persistir € sistema. Supone que € orden imperante es
legitimado por un Estado hegemoénico y de manera consecuente, la creacion y
perpetuacion de los regimenes internacionales constitutivos de dicho orden, se
subordina a la presencia de un poder dominante, que promulga un liderazgo efectivo
destinado a evitar lainestabilidad del sistema del comercio internacional.

Por lo tanto, esta teoria pone en evidencia que los periodos de estabilidad se
caracterizan por la preeminencia de un Estado que posee suficiente capacidad de
movilizacion de recursos materiales en niveles sobresalientes en contraste con otros
Estados del orden internacional.

El sostenimiento de este orden internacional advierte la perdurabilidad de la
hegemonia y, de manera concomitante, determina la efectividad con la que los
regimenes internacionales instituyen reglas especificas de cohesién estata y de
acatamiento objetivo. “En otras palabras, existe orden internacional en la medida en que
es creado por un poder hegemonico, ya que eso garantiza la permanencia de los
regimenes internacionales. De no prevalecer ese polo hegemodnico, se produciria €
derrumbamiento de un orden dado.” 2°

Seglin este enfoque, la estabilidad del orden internaciona liberal advierte la
preeminencia de un sistema econémico comun, que debe ser creado por un Estado con
posesion de los recursos y la voluntad para actuar como lider politico. “La teoria de la
estabilidad hegemonicatal como se aplica ala economia politica internacional, define la
hegemonia como preponderancia de recursos materiales. Resultan especialmente

importantes cuatro grupos de recursos. Los poderes hegemonicos deben tener control de

24 R.Gilpin ha sido el precursor del andlisis correlacional entre el poder politico y el grado de
propagacién del sistema econdmico internacional. En complementacién tedrica, C. Kindleberger propuso
que la presencia de un hegemén es la condicion ineludible para estabilizar la economia mundial. Gilpin,
Robert. (1987). The Political Economy of International Relations Princeton, NJ, University Press.
Kindlerberger, Charles. (2009) La Crisis Econdmica 1929-1939. Ed. Autor-Editor, Madrid.

%5 Tokatlian, Juan G. & Rodrigo Pardo. (1990). La teoria de la interdependencia: ¢Un paradigma
alternativo al realismo? En Estudios Internacionales. n°. 91, Afio XXI11, Julio-Septiembre, Chile, p.355.
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las materias primas, control de las fuentes de capital, control de los mercados y de las
ventajas competitivas en la produccién de los bienes de valor elevado.” %

La teoria no supone que una potencia hegemoénica sea inherente para la
configuracién de un sistema econdmico internacional, sino que stbraya que este orden
deba ser libera y abierto y, por lo tanto, se maximicen e crecimiento y la estabilidad
con el predominio de un Unico lider?’.

Esta teoria sustenta un enfoque sistémico que fecunda las condiciones
estructural es inherentes para obtener la estabilidad del sistema econémico internacional,
y que el augey la caida de potencias dominantes determinan la dinamica de la mutacion
estructural del sistema econémico internacional ®®,

Si bien coexisten validos cuestionamientos a la teoria de la estabilidad
hegeménica®®, resulta apropiada para andizar de modo correlaciona e régimen
normativo de la Ronda Uruguay, € crecimiento econdémico, la hegemonia politicay €l
posicionamiento del hegemon en los acuerdos multilaterales de comercio.

Un manifiesto ejemplo del andlisis precedente es el rol de Estados Unidos, que
promovié la instauracion del GATT con e propésito de obstaculizar la expansiéon del
comunismo a Europa Occidental. Asimismo, € liderazgo politico de Estados Unidos en
las rondas de liberaizacion comercia®y las negociaciones para la reduccién
arancelaria, que se desarrollaron durante el periodo de la Guerra Fria, instauraron como
objetivo relevante incrementar la eficacia y la capacidad de estrechar vinculos
econdmicos entre los Estados de la OTAN, a través de la expansion del libre comercio

para solventar los recursos hacia la industria militar, consolidar la alianza entre los

%6 K eohane, Robert O. (1988). Después de |a hegemonia. Cooperacion y discordia en la politica
econdmica. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, p.50.

%7 Gilpin, op. Cit., p.72.

%8 1bid, p.92.

29 Keohane, op. Cit., p.58. No obstante, se evidencia que esta teoria posee cierta fragilidad empirica
registrada en la literatura que compete a la disciplina de las relaciones internacionales. “La teoria de la
estabilidad hegemonica es sugerente, pero de ninguna manera definitiva. El poder concentrado por si solo
es insuficiente para crear un orden internacional estable en el cual florezca la cooperacion” (...) “Si la
hegemonia se redefine como la capacidad y la disposicion de un Gnico Estado para crear y poner en
vigencia normas, mas aun, la afirmacion de que la hegemonia es suficiente para la existencia de la
cooperacion se torna virtualmente tautol gica.”

30 El argumento por el cual se desarrollaron las rondas de negociacion y liberalizacion del GATT ha
estado definido por la estructura comercial del sistema internacional y la relevancia de cada sector
econdmico en las economias de |os paises més desarrollados. De este modo, en |os primeros acuerdos de
negociaciones arancelarias (Ronda Ginebra, 1947) las reducciones se esbozan solo en los productos
industriales, eximiendo los sélidos sistemas proteccionistas de la agriculturay los servicios, escasamente
desarrollados. Es menester advertir, que el contexto internacional se caracterizaba por la hegemonia
industrial norteamericanay lareconstruccion productiva europea.
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paises de la OCDE y disuadir a bloque soviético. Asimismo, Estados Unidos empleo su
politica econdmica exterior, intensificada a través de la politica comercial, como un
mecanismo de cohesion interestatal y de prevencion del avance del blogue soviético.

En dicho contexto, Estados Unidos no sOlo consagraba una edructura
cooperativa sSino que, por e contrario, gjercia un impetuoso liderazgo que admitia el
establecimiento de instituciones y normas fundamentales que moldeaban la esfera
internacional en el periodo de post Segunda Guerra Mundial.

La configuracion de los regimenes comerciales internacionales supuso la
cimentacion de un escenario de gobierno global en materia econdmica, pero se debe
reconocer, bajo la perspectiva de la Teoria de la Estabilidad Hegemodnica, cuyo
funcionamiento lejos de homogenizar, exterioriza las desiguales condiciones y
capacidades negociadoras de los Estados en € ambito internacional. En dicho contexto,
la delimitacion efectiva de los acuerdos comerciales en la agenda internacional se

originG sesgada por los intereses y por las preocupaciones de las potencias dominantes.
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1.3. La retorica de la Gobernanza comercia global en los Acuerdos
Generales de Arancelesy Comercio

La gobernanza global se esboza en la teoria y en los marcos empiricos de la
disciplina de las relaciones internacionales como un requisito inherente a la mutacién de
la esfera internacional contemporanea, que ha acopiado gran parte de la reflexion
tedrica de la disciplina”.

Creada en las ingtituciones y en las estructuras de cooperacion tras la Segunda
Guerra Mundial, la infraestructura de gobernanza global se desarrolla hacia un sistema
complgo, integrado por un esquema vertical de autoridad y poder en la infraestructura
global. Ello se manifiesta en € incremento de jurisdiccion y de competencia de las
instituciones de caracter supranacional.

Si e multilateralismo determiné e fundamento organizativo de la gobernanza
internacional de la posguerra, & proceso de globalizacion® y de interdependencia
complgia®® ha institucionalizado un modo de multilateralismo complgjo: un

procedimiento progresivo hacia la gobernanza global.

31 El concepto de gobernanza global “significa el marco de reglas, institucionesy précticas que establecen
limites y dan incentivos para el comportamiento de individuos, organizaciones y empresas. Sin una
governance fuerte, las amenazas de conflictos globales pueden ser una realidad en el siglo XX1”. UNDP
(United Nations Development Program). (1999). Human Development Report 1999, UNDP, Nueva Y ork,
p.8. “Aun cuando el concepto se aplica a muchas situaciones en las que no se observa un sistema politico
formal, no deja de implicar la existencia de un proceso politico: "gobernabilidad" significa crear
consenso, u obtener el consentimiento o aguiescencia necesaria para llevar a cabo un programa, en un
escenario donde estan en juego diversos intereses’ (...) “En los programas econdmicos neoliberales se
afadio la preocupacion por una "buena gobernabilidad” y por las reformas institucionales, con el fin de
gue éstos fueran mas eficaces, y no para integrarlos en una nueva sintesis donde la economia dependeria
de consideraciones de orden social y politico. Es precisamente esta caracteristica del renovado interés por
la gobernabilidad durante los afios ‘80 y principios de los '90, 1o que explica las numerosas dificultades
gue experimentaban los paises solicitantes cuando intentaban llevar acabo iniciativas especificas.” Hewitt
de Alcéantara, Cynthia. (1998). Usosy abusos del concepto de gobernabilidad. En Revista Internacional
de Ciencias Sociales n°.155, p.1.

32 «El problema central no es la globalizacién en si, ni la utilizacién del mercado en tanto que institucién
econémica, sino la desigualdad que priva en los arreglos globales institucionales, lo cual produce a su vez
una distribucion desigual de los dividendos de la globalizacién misma.” Amartya, Sen. (2001). Juicios
sobre la globalizacion. Fractal N° 22, julio-septiembre, Vol. VI, p.7. “Nadie puede discutir que la
globalizacién sea un hecho: pronto va a bastar con nombrarla para preconizarla como algo positivo, sin
mencionar lo que implica (estrategias dominadoras, informacién de los modos de consumo, destrucciones
masivas de empleo, etc.).” Brune, Francgois. (1998). Mitologias contemporaneas. sobre la ideologia hoy.
Pensamiento critico vs. Pensamiento Unico. En Le Monde Diplomatique, Edicion Espafiola. Ed. Debate,
p.19.

33 | nterdependencia, en su definicién mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial, la
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores
en diferentes paises’ (...) “Donde «isten efectos de costo reciproco en los intercambios (aunque no
necesariamente simétricos), hay interdependencia’ (...) “No limitamos el termino interdependencia a
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La globalizacion econdémica ha distorsionado la estructura del orden
internacional a desnaturalizar las condiciones fundamentales en las que las autoridades
publicas presiden la economia internacional®*. En este sentido, es imperante contemplar
las desigualdades de poder entre los Estados que emergen del contexto globalizante,
dado que b jerarquia de poderes adapta la arquitectura, los intereses sustantivos y las
prioridades de la gobernanza global.

La gobernanza hegemonica supone que las grandes potencias legiden y
dominen de forma evidente las instituciones de gobernanza global. Es decir, que el
funcionamiento de las instituciones esta ordenado en relacion a como se distribuye €l
poder estructural en el orden mundial. Dicho orden contemporaneo -de libre comercio y
flujo de capital- es un producto de la hegemonia global, que no solo esta comprendida
como un canal de transmision de politicas e intereses hegemonicos, sino que también
las mismas instituciones internacionales son los marcos en los cuales se litiga su
dominio.

Los poderes dominantes poseen la competencia para conceder modelos
predeterminados de estructuras y patrones de la gobernanza global. Su actuaciony su
disefio estan comprendidos por una constitucion no escrita que asiste, jerérquicamente,
alosinteresesy ala agenda del hegemdn en € orden internacional.

Conforme a esto, las ingtituciones de gobernanza global deben ser concebidas
como entidades con funciones regulatorias-administrativas y como marcos promotores
de legitimacién de dicha constitucion global no escrita. “Los organismos y regimenes

internacionales de mayor importancia son los creados y controlados por los Estados

situaciones de beneficio mutuo. Tal definicion supondria que el concepto solo es Util analiticamente
donde prevalece la perspectiva modernista del mundo: es decir, donde las amenazas de intervencion

militar son escasas y los niveles de conflictos bgjos’ (...) “Nuestra perspectiva implica que las relaciones
interdependientes siempre implicaran costos, dado que la interdependencia reduce la autonomia; pero es
imposible determinar a priori si los beneficios de un relacién seran mayores que los costos. Esto

dependera tanto de los valores que animen a los actores como de la naturaleza de la relacion. Nada
asegura que las relaciones que denominamos interdependientes puedan caracterizarse como de beneficio
mutuo.” Keohane & Nye, op. Cit., pp.22-23.

34 Un ejemplo manifiesto de ello, radica en e ingreso de China ala OMC en 2001. El hecho de no ser

miembro ratificante de la OMC limitaba sus posibilidades de expansién comercial. Es por €ello, que con €l

objetivo de integrarse con mayor eficacia en la economia mundial, de otorgar al comercio exterior y alas
IED un escenario mas previsible y obtener los beneficios que resultaban del proceso de globalizacion,

Chinabuscé incorporarse ala OMC.

De este modo, asumié la modificacion de sus politicas internas para adaptarse a sistema del comercio
internacional; suprimié las practica de precios duales, y las diferencias en el trato de empresas
productoras de bienes para venta en China, no empled controles de precios para auxiliar a la industria
nacional, instal6 los acuerdos y los requerimientos normativos que rigen ala OMC y reexamind las leyes
nacionales para que ellas sean congruentes con el cuerpo juridico del organismo internacional, otorgé €
derecho a importar y exportar a las empresas del territorio nacional, y no concedio subsidio alguno ala
exportacion del sector agricola
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nacionales; la tentativa de disefiar la globalizacion corre pargja por lo tanto con una
delegacion de competencias y soberanias de los Estados a los organismos de orden
superior, es decir, con una centralizacion de la politica; el tipo de gobernanza de los
organismos internacionales es influenciado por sistemas de negociacion
intergubernamental y por un tipo de control casi jerarquico (p.gj. la OMC por los clubes
de paises industrializados).”*®

Desde esta perspectiva, es relevante discernir e modo en que los actores
emplean sus recursos de poder, incluso en contextos de acciobn mutua, para
capitalizarlos®.

Como se ha mencionado anteriormente, una de las dificultades ante las que
confrontan los esquemas emergentes de gobernanza globa es la carencia de cohesion
entre quienes toman las decisiones y quienes han de acatarlas. Esta discordancia
produce un déficit de responsabilidad politica. Dicha dificultad reside en que quienes
predominan en la toma de decisiones no han de responder ante quienes las acatan. Los
Estados dominantes imparten regulaciones econdémicas globales con consecuencias
desventgjosas para |los Estados que obedecen, y ello acontece no porque |os delegados
de estos Estados en las instituciones internacionales eluden su responsabilidad
politica®”, sino porque proceden en delegacion de dicha responsabilidad.

La retdrica de la gobernanza global erige una racionalidad fragmentada de la
eficaciay dd crecimiento. Para ello, se instituye un concepto racionalizador del statu
guo que encubre las discordanciasy los conflictos que emergen de la realidad del orden

internacional y de las ideologias que la sostienen.

35 Messner, Dirk. (2003). La arquitectura de gobernaza global en la economia globalizada. El concepto
del World Economic Triangle. Revista Instituciones y Desarrollo N° 14-15 Instituto Internaciona de
Governabilitat de Catalunya, Cérsega 255, 5° 12 08036 Barcelona, Espafia, p.163.

38 Uno de los fundamentos més resistentes en la capitalizacion de los recursos de poder de los actores
Estatales es la fundacién del pensamiento Unico, concebido como “la traduccion en términos ideol 6gicos
con pretension universal de los intereses de un conjunto ce fuerzas econémicas, en particular las del
capital internaciona”. (...) “Formulada y definida desde 1994, con ocasién de los acuerdos de Breton
Woods. Sus fuentes principales son las grandes potencias econdmicas y monetarias -Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, Acuerdo General
de Aranceles y Comercio, Comisiéon Europea, Banco de Francia, etc.-” (...) “Este discurso anénimo es
retomado y reproducido por los principales 6rganos de informacién econémica.” Ramonet, Ignacio.
(1998). El pensamiento Unico. Pensamiento critico vs. Pensamiento Unico. En Le Monde Diplomatique.
Edicién Espafiola, Ed. Debate, p.15.

37 En e marco de esta argumentacion se comprende la responsabilidad politica en términos del modelo
principal-agent. “Una relacion de responsabilidad politica es una relacién en la que un individuo, grupo
u otra entidad exige que un agente informe de sus actividades y tiene la capacidad de imponer sanciones
al agente. Hablamos de una relacién de responsabilidad autorizada o institucionalizada cuando la
exigencia de informar y el derecho de sancionar son comprendidos y aceptados por ambas partes’.
Keohane, Robert. (2003). Global Governance and Democratic Accountability. En D. Held (Ed.), Taming
Globalization, Oxford: Polity Press, p.139.
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La cohesion entre € contexto internacional y la retdrica de la gobernanza
global se cimenta en la universalizaciéon de las ideas al marco del sistema politico-
comercial. Esta retorica face del dominio comercial un mecanismo que se considera

sometido a normativas preestabl ecidas que se deben ponderar y obedecer.
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CAPITULO 2
I nstitucionalizacion de inter eses hegemonicos en la Ronda Uruguay

2.1. La incidencia de las grandes potencias en la configuraciéon de las
negociaciones comerciaes en la Ronda Uruguay

Como se ha analizado precedentemente, el ambito cooperativo entre los actores
estatales se estructura sobre la base de sus propios intereses nacionales. Desde esta
perspectiva, €l sistema internacional es concebido como una dimension en la que los
Estados interacttan reconociendo sus capacidades dentro de un contexto anarquico. El
control del sistema comercial internacional constituye una cuestion controversial,
supeditada a la distribucion del poder entre los actores y a las posiciones de prestigio y
de jerarquia de los Estados preponderantes. En consecuencia, e poder y €
posicionamiento de los actores estatales en e sistema son variables interdependientes
entre si.

En este contexto, las hegemonias del orden internacional expresan su
capacidad de estructurar sus recursos de poder y garantizar la estabilidad y la
perdurabilidad a través de diferentes capacidades; entre las més importantes figuran el
poder militar y la preponderancia econémica y comercial, que en contextos de
interdependencia presiden la agenda internacional®® y se instaura como un elemento de
poder para aquellos Estados con capacidad suficiente para conducirlo.

Laceleridad del comercio internacional se presenta como un aspecto disputado
dentro de la esfera de las relaciones economicas internacionales. Ciertamente, la
dindmica del comercio internacional y su correlacion con las problematicas de
desarrollo y de integracion econdmica representan una preocupacion inherente a la
contemporaneidad. Cuestion que se discierne con mayor nitidez mediante la

observacion de la multiplicidad de contradicciones preexistentes en las relaciones

38 “|_a agenda de las relaciones interestatal es consiste en multiples temas que no estén colocados en una
jerarquia clara o sdlida. Esta ausencia de jerarquia en los temas significa, entre otras cosas, que la
seguridad militar no domina consistentemente la agenda.” .Keohane & Nye, op. Cit., p.41. “Los progresos
en el manejo de la agenda tradicional ya no son suficientes. Ha surgido una gama de cuestiones nuevas y
sin precedentes. Los problemas energéticos, de los recursos, del medio ambiente, de la poblacion, del
empleo del espacio y de los mares se equiparan ahora con cuestiones de seguridad militar, ideologiasy de
rivalidad territorial, |as que tradicional mente habian confirmado |a agenda diplomatica.” Kissinger, Henry
A. (1975). A NewNational Partnership. Department of state Bulletin, p.199.
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comerciales entre los paises desarrollados y los subdesarrollados. En referencia a los
primeros, las estructuras comerciales inscriben condiciones cualitativamente
beneficiosas, en contraposicion con e caracter desventgjoso de los segundos. Estas
discordancias irreconciliables en  marco del mercado capitalista internacional se
desprenden de las asimetrias que imperan en el sistema de comercio.

Consecuentemente, la finalidad del capitulo presente es exponer las
caracteristicas del comercio internacional en el desarrollo de la Ronda Uruguay™, d
dominio de las economias mas avanzadas en la practicacomercial y en €l incremento de
las discordancias del régimen entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.
Para su argumentacion se revisara, en las paginas siguientes de este apartado, las
premisas tedrico-metodolégicas basicas para arribar a un andlisis adecuado del
dinamismo del comercio internaciona y los resultados que se arroga dicha ronda de
negociacion.

Como consecuencia de la consumacion de estas extensas negociaciones se
suscribieron cuatro acuerdos relevantes que son los siguientes: el acuerdo por € que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio; e acuerdo sobre el comercio de
mercancias (GATT); e acuerdo sobre derechos de la propiedad intelectual relacionados
con e comercio (TRIP); y el acuerdo general sobre el comercio de servicios (GATYS). El
analisis sobre la estructura normativa y la puestaen marcha de estos acuerdos permitira
inferir que los intereses comerciadles de los Estados hegemonicos de la escena
internacional son preponderantes por sobre las preferencias de las economias menos
desarrolladas.

Pues bien, la octava ronda de negociaciones multilaterales (Ronda Uruguay)
supone que e aprovechamiento de las oportunidades del comercio internacional no han
sido simétricas para todos los Estados ratificantes, dadas las divergencias estructurales
gue emergen entre ellos. Asmismo, a examinar con mayor minuciosidad la
consolidacién de los flujos de comercio mundial en este periodo, resulta irrebatible la
persistida manifestacion del dinamismo en una reducida cantidad de Estados y de
productos.

Para completar estas afirmaciones, se adjunta la tabla N° 1 que expresa la

dindmica del comercio mundial durante los afios “90.

39 La Ronda Uruguay, surgida en septiembre de 1986 en Punta del Este, culminé con la ratificacion de la
Declaracion de Marrakech en abril de 1994, en la que se instaurd la institucionalizacion del comercio
mundial.
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Exportaciones mundiales por grupos de paises (expresado en %)

O : 00 . Q0 00 000
Paises desarrollados 63 73 70 71 69
Paises subdesarrollados 23 23 27 25 27
Europa Central y Oriental 9 3 3 3 4

TablaN°1: Fuente. OMC (Organizacién Mundial del Comercio) Informe anual, 1999.

La conclusion de la Ronda Uruguay ha permitido examinar € impacto de los
acuerdos ratificados sobre €l sistema del comercio internacional. El dinamismo del
comercio mundia habia fortalecido sus cimientos multilaterales 1o que deberia encauzar
a un contexto comercial més previsible. Incrementaron perceptiblemente las
expectativas acerca de la articulacion de las relaciones comerciales internacionales, en
tanto se obstaculizaron los procesos tendientes a erigir férreas barreras proteccionistas
que hubieran acarreado conflictos comerciales en el marco interestatal *°.

Es imperante mencionar que la culminacion de b Ronda Uruguay fundd un
sostén juridico soOlido para la regulacion de las transacciones comerciales.
Conjuntamente con esta perspectiva, se estimaba que, en la medida en que se
desempefiaba con eficiencia un sistema de resolucion de diferencias, disponia de un
margen de mayor previsibilidad en las politicas y en las précticas comerciales de los
paises miembros.

Sin embargo, en contraste con las expectativas comerciales citadas, la

observacion de lo manifestado, en cuanto a précticas y posiciones unilaterales en las

40 «| os instrumentos del neoproteccionismo pueden dividirse en dos grandes grupos, de acuerdo con la
estrategia protectora por la que opten los Estados o las empresas afectadas. La primera estrategia es la
politica; la segunda, latécnica. Dentro de la estrategia politica debe incluirse en primer lugar la politicade
proteccion que realiza directamente el Estado -de acuerdo o no con el sector o industria af ectada- para dar
una cobertura de proteccién integral a algun sector econémico. En segundo lugar, es la que siguen las
empresas que apelan directamente al Gobierno para recibir proteccion. La estrategia técnica consiste en la
utilizacion por parte de las industrias 0 empresas de mecanismos legales que ofrecen un marco de
proteccion, sin necesidad de solicitar la participacion activa del Gobierno.” De Laiglesia, Javier Oyarzun.
(1993). GATT neoproteccionismo y Ronda Uruguay. Cuadernos de relaciones laborales, | SSN 1131-8635,
p.170.

Disponible en: http://revistas.ucm.es/index.php/CRLA/article/downl oad/CRL A9393120155A/32685.
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transacciones comerciales, es irrebatible la insuficiencia de la Ronda Uruguay para
evitar € acrecentamiento en su utilizacion™.

Después de la entrada en vigor de los acuerdos ratificados en la Ronda
Uruguay, € sistema multilateral de comercio exhibe persistentemente manifestaciones
de complgjidad y contradicciones. Ello se define mediante principios relacionados con
la férrea competencia internacional en un contexto de globalizacién que distribuye
desigualmente sus dividendos y beneficios, y los originados de la propia hostilidad entre
unainstitucionalidad incipiente que procura liberalizar el comercio de bienesy servicios
a través de la instrumentacion de enrevesadas disposiciones. Estas Ultimas advierten
cuantiosas falencias de eficacia, originadas en las asimetrias de los Estados ratificantes
y de las propias précticas de muchos de los paises, tacitamente comprometidos en la
|6gica que imperaen e sistema.

La Ronda Uruguay introdujo nuevos contenidos en la agenda, enunciados por
los paises industrializados, que advierten con restringir las oportunidades de los paises
en vias de desarrollo para competir en condiciones complgjas y desiguales, que seran
utilizadas como argumentos para establecer barreras no arancelarias, o evitar la entrada
de sus productos alos mercados. Las preferencias comerciales otorgadas a los paises del
Tercer Mundo han ido mermando de modo manifiesto®?, reduciendo las protecciones a
los valores de las exportaciones e instrumentos de promocion de desarrollo.

Por lo tanto, la cuestion radica en alcanzar una reduccion de los derechos
arancelarios u otras medidas de proteccion de las exportaciones de los paises
subdesarrollados, como asi también para aquellos productos potencial es de exportacion.

Este andlisis revela la injerencia de los paises desarrollados en la estructuracion
de un sistema de proteccién progresivo para los productos primarios, por lo cual el
grado de proteccién se incrementa tanto para los productos semielaboradosy como los
elaborados.

De elo se discierne que los derechos arancelarios son notablemente més

elevados cuanto mayor valor se afiade al producto primario original:

1 Uno de los gjemplos més relevantes al respecto son las progresivas medidas antidumping reportadas
por los miembros del GATT-OMC durante el desarrollo de la Ronda Uruguay y en el periodo posterior a
la misma.

42 Como nitidos ejemplos de la reduccién de beneficios comerciales a los paises del Tercer Mundo cabe
mencionar, entre otros, la proteccion arancelaria a las industrias emergentes -generadora de ingresos-, los
convenios de productos basi cos, laindizacién de precios, los tratamientos comercial es preferencial es, etc.
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Grano de café 9% Preparados 18%

Grano de cacao 3% Mantequilla de cacao 12%
Semillas de aceite vegetal 0% Mantequilla 25%

Tabaco no elaborado 24% Tabaco elaborado 79%
Algodén en rama 0% Textiles: Ac. multifibras

Tabla N° 2: Fuente: M. Barrat-Brown, La marginacion de Africa, en, C. Berzosa, La economia de los
"90, Icaria/Fuhem, Madrid, 1994.

Los efectos de la restriccion de acceso a los mercados occidentales de
productos procesados, en conjuncion con la coaccion para que estos paises en vias de
desarrollo expandieran sus mercados a los abastecedores extranjeros, obstaculizaron €l
progreso y apertura de las industrias y limitaron la proteccion del caracter competitivo
extranjero mas desarrollado.

Como ya se ha examinado, en los estudios macroeconémicos se vaticina que
los preceptos de liberalizacion concebidos durante la Ronda Uruguay han provocado
escasas ventgjas a los paises en desarrollo y casi la totalidad de los menos adel antados.
El declive de los precios de los productos bésicos y las complejidades que se han
exhibido durante el periodo de entrada en vigencia de los acuerdos comerciaes
ratificados en la Ronda Uruguay han originado una nueva marginacion de estos paises
en el comercio internacional.

La agenda de la Ronda Uruguay esta4 conducida a los sectores de la economia
en los cuales los paises industrializados poseen una ventaja comparativa y, en contraste,
la apertura de los sectores como la agricultura y los textiles se han desarrollado
escasamente, obstaculizando la eficaz competencia que las naciones en desarrollo
podrian evidenciar.

En este contexto, los paises en desarrollo sustentaron que, como consecuencia
de la agenda distorsionada de la Ronda Uruguay, se evidenciaron costos considerables
para gecutar los acuerdos emergentes de esta negociacion con escasos beneficios
concomitantes.

Los paises industriales han adoptado un carécter renuente ante € intento de
restringir el férreo proteccionismo a sector agricola y textil. Dichos sectores se
presentan con indiscutido predominio en las economias nacionales de los paises mas

industrializados y preservan un solido proteccionismo en torno a sus sectores agricolas,
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erosionando la esperanza de los paises subdesarrollados de integrarse a sistema de
comercio internacional y revelando que el acceso de las economias menos avanzadas en
latrayectoria del comercio internaciona no es genuino ni legitimo.

En lo que respecta a las posiciones de las partes en la Ronda Uruguay, cada
Estado ratificante emplaza sus propios objetivos en las negociaciones comerciales.
Entre las posiciones mas importantes de las principales potencias comerciales pueden
citarse las siguientes:

- Los Estados Unidos circunscriben sus propositos comerciales en la liberalizacion
de la actividad agricola ceredista 'y la apertura de mercados en € campo de la
propiedad intelectual, bs inversiones y los servicios. En contraposicion a ello,
deberian liberalizar la estructura comercial de productos agricolas no ceredlistas
y textiles.

- Dd mismo modo, la Comunidad Europea también concibe benéficos en materia
de liberalizacion de determinadas esferas como la propiedad intelectua e
inversiones. Sin embargo, deberia eximir a sector textil y a agricola de la
supeditacion a régimen proteccionista de la PAC*2.

- En cambio, Japon focdliza su interés en la apertura a las nuevas areas.
Asimismo, procura evitar que se admitan medidas proteccionistas que deterioren
su densidad de exportaciones en productos industriales. En compensacion
deberia liberalizar el mercado agricola manifiestamente protegido, por gemplo,
laindustria arrocera.

43 «| os efectos perversos de la regulacion agraria europea no se han circunscrito a propio espacio
comunitario, sino que se han dejado sentir también en los mercados internacionales, razén por la cua las
criticas contra la PAC han arreciado con virulencia, tanto desde los paises en desarrollo con gran
potencial de produccioén agraria, como desde |os paises mas avanzados, por mas que estos Ultimos hayan
practicado también, en general, politicas agrarias fuertemente proteccionistas. Unos y otros -Estados
Unidos, grupo Cairos- han objetado, ademas de la fuerte proteccién del mercado comunitario, las
cuantiosas subvenciones a la exportacion que aplica la Unidén Europea para colocar sus ingentes
excedentes en el mercado internacional, concurriendo de forma desleal, sobre todo, con los paises en
desarrollo que, a no poder permitirse politicas proteccionistas, quedan marginados de ese mercado a
pesar de ser plenamente competitivos’ (...) “Como era previsible, el acoso exterior contra la PAC, mas o
menos discreto durante algunos afios a pesar de su no decaida intensidad, cobrd especial realce en el
marco de b Ronda Uruguay del GATT, donde conforme avanzaban los afios del decenio de 1980,
aquellas objeciones encontraron cauces institucionalizados para formularse con persistencia y maximo
eco. Dicho foro multilateral, efectivamente, incluy6 por primera vez €l comercio agrario dentro de la
Agenda de negociaciones, consiguiendo, tras un alargado y arduo proceso negociador finalizado en 1994,
acuerdos que recortaron sensiblemente el margen de maniobra de Europa en los intercambios agrarios.”
Garcia Delgado, José & Garcia Grande, Josefina M. (2005). Politica Agraria comin: balance y
perspectivas La Caixa, Barcelona, p.13.
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Ronda Uruguay; Posicién negociadora de los paisesy grupos de paises mas relevantes.

PAlS O PAISES ORJETIVOS

POSIBLES CONCESIONES

ESTADDS UNIDOS e Libsemlizncion  del comercio
intermacional de cereales

o Libemlizacion del comercio
intermacional de servicios

s Repulacian de los derechos
de propicdad imelectual re-

# Libemlizacion  del comercio
internacional de  producios
agrarios (no cerealesh.

s Lilreralizacion el comercio
internacianal de textiles v ar-
ticulos de confeccion

lacionados con el comercio,

s Regulacion de las inversiones
relacionadas con ¢l comer-
Cic,

» Regulacion de los derechos
de propiedad imelectual re-
lacionados con ol coimerciao.

- HI,‘EII.I.;I'.’":i(:II:l de las imversiones

UNION EUROPEA = Libcralizacion del
intermacional  de
AgraArios.

& Libermalizacitn

COImocncio
]:.:'nn:1|1:'t11-;
dal comercio
relacionadas con o] camercio, internacional de 1exules v ar-

ticuilos de confeceitn.

_‘[..’ll-"(-!..'\' L] rl'll!::,'n:l.'.]’ miavns  formas e & Lbemhzacion del comercio
jrroteccian internacional  de  productos
s Begulacidn de los derechos  agrarios
de propiedad  imelecteal re-
Incionados con el comercio.
s fRegulacion de las inversiones
relacionadas con el comercio.
PAISES s Liberalizacion del comercio ® Liberalizacion  del comerci
SUBDESARROLIADOS internacional de  productos  internacional de servicios,
AMErArios. # Hepulacion de los derecho:
= Liberalizacidn del comercio  de propicdad intelecneal re

laclenados con el comercio
# Repulacidn de las inversionge:
relacionacdns con ¢l coméercio

intermacional de exiiles v ar-
ticulos de confeccidn,

& Mavor discipling en la autari-
zacidn v en la unlizacidm de

CXC I.'k.". f (4] 7t A 1 I.':J'\ I:II'III':'II.?I'.:‘?‘;
penerales

Tabla N° 3: Orts, V. y Starez, C. (1996). La Ronda Uruguay y la Organizacién Mundial del
Comercio. Papeles de Economia Espariola 66, pp.10-21.

Los paises en desarrollo poseen como objetivo imperante la liberalizacion de
los sectores textil y agricola. Del mismo modo, pretenden que se instituyan disciplinas
proteccionistas frente a la puesta en marcha de medidas de salvaguardia y frente a los

acuerdos de cuotas voluntarias a la exportacion™. Los paises en vias de desarrollo

44 «|_os pafses han utilizado cuotas de exportacién para restringir el comercio. Al hacerlo negocian un
pacto compartido de mercado conocido como acuerdo de restriccion voluntaria a la exportacion, también
conocido como acuerdo sistémico de marketing.” Carbaugh, Robert J (2009). Economia Internacional.
Cengage Learning Editores S.A de C.V., Mexicom, p.158. “En apariencia son |os paises exportadores los
gue, por su propiainiciativa, establecen esas restricciones, pero en la practica es casi imposible imaginar
gue éstos renuncien a la posibilidad de realizar ventas en mercados exteriores. Lo que realmente esta
detras de dichas restricciones son las cuotas que |os paisesimportadores fijan através de acuerdos con sus
proveedores. Ante la posibilidad de que esos paises importadores adopten represalias que supongan un
perjuicio aun mayor, sus potenciales suministradores se resignan a admitir <voluntariamente> esas cuotas
encubiertas’ (...) “El GATT, en un inusitado gercicio de cinismo, tolera estas formas de proteccién
encubierta, considerando que son €l resultado de -acuerdos de comercializacion ordenada- entre
exportadores e importadores. Esos acuerdos, desde un punto de vista formal, pretenden evitar la
desorganizacion que puede generar en un mercado concreto la excesiva presencia de importaciones, sin
gue dicha presencia se deba a la existencia de competencia desleal (dumping o subvenciones irregulares a
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deberian admitir la liberalizacion de los servicios, de la propiedad intelectua y de las
inversiones.

En este contexto, las negociaciones de la Ronda Uruguay, que deberian haber
culminado en 1990, no lograron concluirse hasta 1993. Coexiste una multiplicidad de
razones para ilustrar este aplazamiento, la principa ha sido la falta de consenso entre la
Uniodn Europeay los Estados Unidos en materia agricola de subsidios.

En los capitulos procedentes, examinaremos |os diversos acuerdos comerciaes
gue emergieron durante e desarrollo de la Ronda Uruguay y su incidencia en la
distribucion de los costos y beneficios, que se enmarcan en la trayectoria del sistema de
comercio internacional. A partir de ellos, es posible inferir que, aungque progresivamente
se han incorporado normativas que procuraron promover las exportaciores de |os paises
en desarrollo, es concluyente que predominaron los intereses de los paises
industrializados ad amparar una el evada estructura proteccionista en aguellos sectores en
donde e marco competitivo con los paises en desarrollo limitaria los beneficios
arrojados por la préctica comercial internacional.

En consecuencia, la Ronda Uruguay constituy6 un desarrollo relevante, aunque
deficiente a proporcionar un condicionado esquema de intercambios comerciales para
los paises menos desarrollados.

A continuacion, se desarrollaran los acuerdos fundamentales congregados en
esta ronda de negociacion. El andlisis en € estudio de dichos acuerdos permitira inferir
la predominancia de bs principales potencias comerciales en la configuracion de la

agenda de negociaciones y en la normatizacion de las relaciones comerciales.

la exportacién).” Lobején Herrero, Luis Fernando. (2001). Comercio Internacional. Ed. Aka SA,
Madrid, p.39.
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2.2. El Sector Textil y de Confeccion; Acuerdo Multifibras (AMF)

El convenio logrado en la Ronda Uruguay, en lo que a comercio del textil
respecta, evidencia e proposito de alcanzar la liberalizacion del sector dispensando asi
el elevado grado de proteccionismo que ha singularizado €l &rea del comercio textil.

El dispositivo juridico que obstaculiza la liberalizacion comercial del sector
textil lo ssimbolizaba el acuerdo relacionado al comercio internacional de los textiles,
célebre como El Acuerdo Multifibras (AMF)*, legitimado en 1974 en la esfera de
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), prorrogado en diversas
ocasiones™®. Este tratado se articulé como un esquema juridico particular exceptuado de
las reglas y principios normativos del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, y en
estrecha contradiccién con ellos. Asimismo, harevelado para el comercio internacional,
un gemplo manifiesto de legitimacion de restricciones a través de una practica
institucionalizada de reglamentacion del mercado.

La consolidacion de este acuerdo se subording a las exigencias de otorgar una
respuesta politica a la cuestion del comercio de textiles con el propdsito de aquietar, de
un modo legitimo, el incremento de las demandas por parte de grupos de presion en

algunos paises desarrollados, que interpelaban un amparo a las industrias nacionales que

5 “Hasta la conclusién de la Ronda Uruguay, los contingentes de productos extiles y de vestido se
negociaban bilateralmente y se regian por las normas del Acuerdo Multifibras (AMF). Este Acuerdo
preveia la aplicacién selectiva de restricciones cuantitativas cuando un brusco aumento de las
importaciones de un determinado producto causara, 0 amenazara causar, un perjuicio grave alatrama de
produccion del pais importador. EI Acuerdo Multifibras constituia una importante desviacion de las
normas basicas del GATT vy, en particular, del principio de no discriminacion. El 1° de enero de 1995 fue
reemplazado por el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC, que establece un proceso de
transicion para la supresion definitiva de los contingentes.” CEPAL, CARI, IICA. (2005). Argentina-
India un desafié y una oportunidad para la vinculacion econémica y comercial. Estilos Gréficos S.A,
Buenos Aires, p.98. “En 1974, en el marco de la Ronda Tokio se establecio el Acuerdo Multifibras, que
fijaba el marco legal para el proteccionismo del sector textil y del calzado en los paises desarrollados.
Este acuerdo, que estaria en vigor hasta 2005, fue €l resultado de las presiones de |os productores textiles
de los paises ricos, que solicitaron ayuda a sus gobiernos ante la competencia que provenia de los paises
en desarrollo sobre todo de los emergentes asiaticos. EI Acuerdo Multifibras establecid cuotas a la
importacion de productos textiles y calzado en los paises de la OCDE por lo que legaliz6 el
proteccionismo mediante un acuerdo multilateral en contra de los intereses de los paises en desarrollo.
Este acuerdo constituye un buen ejemplo de cdmo el GATT, ademas de facilitar el libre comercio,
también servia para aprobar acuerdos proteccionistas cuando |la apertura comercial generaba importantes
costes de gjuste internos a los paises avanzados.” Steinberg, Federico. (2007). Cooperacién y conflicto.
Comercio internacional enla era delaglobalizacién. Ed. Akal, Madrid, p.33.

6 E| Acuerdo Multifibras fue establecido bajo las negociaciones del GATT. La entrada en vigor del

mismo se establecid por un periodo de cuatro afios. En enero del 1978 se renegocié una prérroga por
cuatro afios mas de vigencia del AMF, hasta alcanzar una nueva prorrogativa hasta el 31 de julio de
1986.
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fuese més ala de las promovidas por su predecesor, € Acuerdo a Largo Plazo (ALP)*’
de 1961. Estos reclamos, hasta la creacion del Acuerdo Multifibras, habian sido
contemplados por los Estados mediante prolongadas restricciones unilaterales, no
asentidas por e cuerpo normativo del GATT, y la ratificacion de restricciones
voluntarias a la exportacion*®con industrias de los paises exportadores méas competentes,
gue tampoco se hallaban complacidos con & desorden comercial imperante.

De este modo, e AMF se ha instaurado como un régimen especia para
estructurar y normatizar el mercado, consagrando un exiguo margen de seguridad
juridica que debia consumar las continuas inobservancias que se suscitaban en el
esquema dd GATT, sin que elo escenifigue un incremento stbito de las importaciones
en &reas especificas que tendian a la desestabilizacion

En este sentido, su actuacion como ordenador del sector textil fue evidente,
pero, pese a ello, su desarrollo harelegado € arquetipo ddl libre mercado. Esta omision
obstaculizd la simetria en la distribucion de beneficios comerciales para las partes
contratantes del acuerdo y ocasiond la progresiva inoperatividad del AMF. “Se ha
demostrado que € Acuerdo Multifibras congtituye en si mismo un impedimento
inequitativo para el comercio; por su parte, € nuevo procedimiento automético intenta
aumentar el grado de restriccion, afiadiendo un concepto arbitrario de "estabilizacién”,
con lo cual se limita aln més la potencialidad de exportacion de nuevos participantes en
el proceso. Este procedimiento vulnera los principios en que se basa e Acuerdo
Multifibras.”*°

Por consiguiente, como la préactica comercial ha manifestado, laproposicién de
ordenar e mercado mediante la compatibilizacion de la liberalizacion, requerido por los
exportadores con mayor predominio, y la proteccién de los mercados, reclamada por los

importadores, era un juego de artificio. EI AMF, desde sus origenes, se habia

47 Conforme al “Acuerdo a corto plazo relativo a los articulos textiles de algodén. Este acuerdo fue
concluido como excepcion a las disposiciones del Acuerdo General, y permitia la negociacion de
restricciones contingentarias para las exportaciones de los paises productores de algodon. En 1962, €l
Acuerdo a corto plazo paso6 a ser el Acuerdo alargo plazo y estuvo vigente hasta 1974, cuando entré en
vigor €l Acuerdo Multifibras’. OMC. (1998) Comunicado de prensa, Press/88. http://www.wto.org.
Arrangement Regarding Internacional Trade in Testiles, GATT Doc. TEX. NG 1S/3; as amended by the
Protocol Amnding The 1986 Protocol Extending The Arrangement period of validity was extended by the
Protocol Mainraining in Force the Arrangement Regarding Inter-nacional Trade in Texiles (L/7363) 9
December 1993, BISD 40S (1993)/4 until 31 December 1994. Peter, Tobias Stoll & Schorkopf, Frank.
(2003). World Economic Order, World Trade Law. Martinus Nijhoff Publishers, The Netherlands, p.126.
8/, Anexo n®. 1. Articulo VI11: Derechosy formalidades referentes alaimportacién y alaexportacion.
49 Pelzman, Joseph & Niifiez, José. (1985). El crimen més largo: los controles impuestos por |os Estados
Unidos a la exportacion de productos textiles. Revista de Estudios Internacionales. Instituto de Estudios
Internacionales, Octubre-Diciembre, Chile, p.594.
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constituido como un mecanismo de legitimacion de un sistema proteccionista, a través
del ordenamiento de normas restrictivas que ya imperaban para salvaguardar la
produccion nacional de los paises desarrollados frente a las importaciones contra las que
les era viable la competitividad, siendo la liberalizacion un propdsito accesorio que la
aplicaciondel acuerdo terminé por erosionar™’.

El fundamento primario de este régimen comercial se hallaba en la concepcion
de desorganizacion de mercado®!, dispuesto en el anexo A del tratado. En dicho anexo
era posible constituir un cumulo de restricciones selectivas por paises y productos
mediante cuotas de importacion preestablecidas, o bien una vez se manifestase la
subsistencia de contextos reales de desorganizacion del mercado, o bien de modo
precautorio mediante la ratificacion de acuerdos de carécter bilateral de restriccion -
reglamentado en el articulo 4-°2 y cuyo fin debia ser mitigar e riesgo de

desorganizacion.

%0 Contrastar con lo estatuido en el preambulo, los articulosl, 11 'y el anexo B con los articulos|il y 1V del
Acuerdo Multifibras.

51 “En noviembre de 1959, Estados Unidos introdujo en el temario del GATT la consideracion de la
desorganizacion del mercado debido a repentino y considerable crecimiento de las importaciones
procedentes de paises de bajos salarios. En esa ocasion, se elabord una descripcién de la desorganizacion
de los mercados que abarcaba los siguientes factores. i) las importaciones de diversos productos
procedentes de fuentes determinadas aumentan 0 pueden aumentar bruscamente y en proporciones

considerables; ii) estos productos se ofrecen a precios bastante inferiores a |os existentes en el mercado
del paisimportador para otrossimilares de calidad comparable.

También aclaraba que las diferencias de precios mencionadas no eran la consecuencia de una
intervencion gubernamental en la fijacion o formacién de los precios ni de practicas de dumping, y que
esta situacion causaba un perjuicio 0 una amenaza de perjuicio grave para los productores nacionales.

(Decisién del 19 de noviembre de 1960, GATT, “Instrumentos Basicos y Documentos Diversos’, Noveno
Suplemento, 1961, pag.27; Acuerdo de Largo Plazo Anexo C; Acuerdo Multifibras Anexo A).” Tussie,
Diana. (1984). El papel del GATT en la regulacion del proteccionismo: el caso de las exportaciones de
textiles de los paises en desarrollo. Integracion latinoamericana, Ed. Estudios, p.49.

52 « A1 aplicar su politica comercial en el sector textil, los paises participantes tendran muy en cuenta que,
por la aceptacién del presente Acuerdo o por su adhesion, estan obligados a seguir un método
multilateral para buscar soluciones a las dificultades que se planteen en el sector’ (...) “No obstante,

siempre que ello sea compatible con los objetivos y principios basicos del presente Acuerdo, los paises
participantes podran concluir acuerdos bilaterales en condiciones mutuamente aceptables afin de, por una
parte, eliminar riesgos reales de desorganizacion del mercado (segin se la define en el Anexo A) en los
paises importadores y una desorganizacion del comercio de textiles en los paises exportadores y, por otra
parte, asegurar la expansion y el desarrollo ordenado del comercio de textiles y un trato equitativo para
los paises participantes” (...) “Los acuerdos bilaterales que se apliquen de conformidad con este articulo
serdn en su conjunto, niveles béasicos y coeficientes de crecimiento incluidos, méas liberales que las
medidas previstas en el articulo 3 del presente Acuerdo. Estos acuerdos bilaterales se formularan y se
administraran de manera que faciliten la total exportacion de los niveles en ellos estipulados y contendran
disposiciones que garanticen una flexibilidad substancial para llevar a cabo los intercambios comerciales
que serijan por ellas, y que sean compatibles con la necesidad de lograr una expansion ordenada de esos
intercambios y con la situacion en & mercado interior del pais inportador interesado. Esas disposiciones
podria comprender las cuestiones de los niveles basicos, el crecimiento, el reconocimiento de la creciente
intercambialidad de las fibras naturales, artificiales y sintéticas, la utilizacién anticipada, la transferencia
de remanentes del afio anterior, las transferencias de un grupo de productos a otro y cualquier otra
disposicion que sea mutuamente satisfactoria para las partes en dichos acuerdos bilaterales.” Acuerdo
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Los requerimientos para €l asentamiento de estas restricciones comerciales, que
tenian como cometido equilibrar € sistema, eran la mencionada distorsion de los de
mercados, la temporalidad™3, la imposicién de normas de flexibilidad y la tarea de
vaticinar una tasa de crecimiento anual que fue examinada al finalizar cada prérrogay
qgue, aun asi, no fue acatada. Ademds, se previd que los sistemas de restriccion
preestablecidos precedentemente a la entrada en vigor del Acuerdo Multifibra fuesen
suprimidos o modificados en los mecanismos previstos en e acuerdo a fin de
homogeneizar e régimen”.

Por Gltimo, se consolidé un Organo de Vigilancia de los Textiles (OVT)>®
integrado por ocho miembros de caracter gubernamental, que debian operar de modo
individual y sujeto a Comité de los Textiles (CT)*®, que a su vez era un érgano
plenario, no permanente y anexo a Consgo de Representantes de las Altas Partes
Contratantes del GATT aquien le confeccionaba preinformes anuales.

Estos 6rganos debian gestionar larevision del empleo de AMF y solventar las
posibles disputas, aunque para €llo no se les dot6 de la adecuada competencia,
especialmente en observancia a los acuerdos preventivos del articulo 4, respecto de los
cuales el OVT debia examinar su correlacion con e articulo en cuestion en relacion al
texto normativo del acuerdo y a la confeccion de un informe sobre su argumentacion y
congruencia, permitiendo en su caso elaborar informes y asesoramientos no
obligatorios®’.

Pero, asimismo, esta practica se fue corrompiendo dada la preponderante
preferencia de los Estados hacia los acuerdos de caracter preventivos que se promovian
end articulo 4 del acuerdo, que establecian regimenes individuales, convenidos sin

relevantes condicionamientos ni inspecciones en contraposicion con € articulo 3 con

Multifibras. (AMF). Articulo 4, 1974. Disponible en: http://www.wto.org/spanish/docs s/legal_s/16-
tex.pdf.

53 V. Articulo 16, “El presente Acuerdo permanecerd en vigor durante cuatro afios.” Acuerdo Multifibras
(AMF), 1974,

>4 V. Articulo 2, “Todas las restricciones cuantitativas unilaterales existentes, los acuerdos bilaterales y
cualesguiera otras medidas cuantitativas vigentes, que tengan efectos restrictivos, serén notificadas en
detalle & Organo de Vigilancia de los Textiles que transmitira las notificaciones a los deméas paises
participantes para su informacion. Las medidas o los acuerdos no notificados por un pais participante a
los sesenta dias de haber aceptado €l presente acuerdo o de haberse adherido al mismo se consideraran
incompatibles con el Acuerdoy se suprimiran inmediatamente.” Acuerdo Multifibras (AMF), 1974.

%5 V. Articulo 11. “El Organo de Vigilancia de los Textiles examinara anualmente todas las restricciones
introducidas o los acuerdos bilaterales concluidos por 10s paises participantes con relacion a comercio de
productos textiles desde la entrada en vigor del presente acuerdo y que deban comunicéarsele en virtud de
las disposiciones del presente Acuerdo; cada afio comunicara sus conclusiones al Comité de los Textiles.”
Acuerdo Multifibras (AMF), 1974.

%% Creado en el articulo 10, Acuerdo Multifibras (AMF), 1974,

57V. Articulo 4.4, Acuerdo Multifibras (AMF), 1974.
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mayor carécter prohibitivo y sometido a supervision. Ello ocasion6 que e AMF fuere
transmutando hacia un mecanismo de multiples regimenes bilaterales®® donde las
negociaciones eran nitidamente asimétricas y donde el riesgo de desorganizacion de
mercado, que acreditaba las restricciones comerciales, se hacia cada vez més difuso.
Ademas, estos acuerdos bilaterales frecuentaban la inclusion de clausulas de dudosa
legalidad gque creaban contextos excepcionales ala norma general.

En consecuencia, la operatividad del Acuerdo Multifibras terming erosionando
el argumento del régimen especial, posponiendo la problemética del sector textil que
desde entonces ha logrado persistir en |os paises desarrollados importadores, pero cada
vez con el empleo de mayores restricciones comerciales en el sector.

Por otro lado, la consolidacion de esta multiplicidad de regimenes bilaterales al
amparo ddl articulo 4, eximido del cumplimento de las exigencias del AMF, conllevo a
gue los paises en vias de desarrollo, y netos exportadores, invoquen la admision de
subsidios, dumping, salarios minimos, y objetables mecanismos como la falsificacion
de marcas y origen de las mercancias, para proclamar mayor competitividad en sus
productos, aspectos estos Ultimos que no se hallaban preestablecidosen el AMF original
y que tan sblo en la tercera prorroga -de 1986- empezaron a ser objeto de mencién,
aungue sin fijar unaregulacion efectiva a respecto.

El cimulo de estos factores configur6 e Acuerdo Multifibras como un
convenio ineficaz y obsoleto, y puso en evidencia su carécter de mera reparacion para
satisfacer las demandas de restriccién comercial, en lugar de suplir una eficiente viaque
permita resolver los desequilibrios del comercio internacional de textiles; razon por la
cual, d disipar toda operatividad, carecia de argumentos solidos para continuar

estructurando €l sistema comercial.

8 «Al igual que los Acuerdos de Corto y Largo Plazo que le precedieron, e Acuerdo Multifibras es
fundamentalmente un marco que abarca los acuerdos sobre cupos negociados bilateralmente entre un pais
exportador y uno importador; por ejemplo, conforme al Acuerdo Multifibras, Estados Unidos tiene
acuerdos bilaterales con 21 paises que comprenden 107 categorias de productos; la CEE tiene 25 acuerdos
bilaterales que abarcan 123 categorias de productos’ (...) “Los acuerdos especifican las condiciones en
las que se puede solicitar una restriccién de las exportaciones o imponer unilateralmente una restriccion
cuantitativa. Tanto el Acuerdo Multifibras como los que lo antecedieron fueron concebidos como una
transaccion mediante la cual, a cambio de un aumento garantizado de sus exportaciones, |os paises menos
desarrollados convinieron en gjercer moderacion y (de facto si no de jure) renunciar a otros derechos
otorgados por €l GATT, tales como los previstos en e articulo XIlI (no discriminacion en la
administracion de restricciones cuantitativas) y, por lo tanto, también en parte, a derecho de represalia
(articulo XXIl) y a derecho a concesiones compensatorias (articulo XIX sobre procedimientos de
salvaguardia).” Tussie, op. Cit., p. 47.
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2.3. Los Derechos de propiedad intel ectual

La relevancia de los derechos de propiedad intelectua en e sistema del
comercio internacional se establecid en el periodo precedente a la Ronda Uruguay.
Durante el desarrollo de la Ronda Tokio ya se habia citado la magnitud del comercio de
mercancias falsificadas y se habia emprendido la confeccidn de aspectos vinculados con
la propiedad intelectual®® que a posteriori no lograron delimitarse.

En e presente apartado se examinard la incorporacion de la propiedad
intelectual en e Anexo IC de la OMC, referente al Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio® y los acances que
este nuevo eshozo juridico hatenido en los paises menos desarrollados.

Las insuficiencias inherentes a gercicio del derecho internacional publico y
los intereses economicos de los paises industrializados fueron los componentes que
promovieron lainsercién de esta asignatura en un acuerdo de caracter comercial y no en
la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual (O.M.P.1)®%!, institucién precedente

a los ADPICS, que desde su origen se le han imputado dos falencias principales; en

%9 La propiedad intelectual es “la facultad reconocida a una persona (autor en sentido amplio) para
disponer de una creacion espiritual determinada, no sélo en el aspecto intelectual propiamente dicho (sdlo
él puede reformarla), sino también en el aspecto patrimonial, para beneficiarse con € producto de
explotacién econdémica’. Cabra, Marco Gerardo Monroy. (1975). Introduccion al derecho. Editoria
Temis, Bogota, p.210. Conforme alo anterior, “la propiedad intelectual es el derecho de dominio que se
gjerce sobre las cosas inmateriales o incorporales producto del intelecto o talento de una persona. Para
explicar mejor esta definicion, se puede plantear que toda persona que através de sus ideas, pensamientos
0 imaginacion crea una obra o invencion, gjerce respecto de ella un derecho de dominio o propiedad. Con
esto se entiende que sobre la expresion del intelecto del hombre existe un dominio o propiedad, vale
decir, un derecho real, gjercido por una personay que los demas estan obligados a respetar” (...) “Ahora
bien, la propiedad intelectual es una propiedad que se refiere solo al dominio sobre las cosas inmateriales
o incorporales y no sobre las cosas corporales o materiales, pues las ultimas se rigen exclusivamente por
las normas de la propiedad ordinaria o comun, que no son més que larelacion juridica de las personas con
las cosas tangibles y reales, como una casa, un lote 0 un carro, gjerciendo el derecho rea de dominio
como sefior y duefio de esa cosa corporal.” Palacios, Juan Pablo Canaval. (2008). Manual de propiedad
intelectual . Ed. Universidad del Rosario, Bogota, p.13.

%0 V. Anexo 1?. 3. ADPIC. Acuerdos sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad htelectual
relacionados con el Comercio. (1994). Anexo 1 C. Marrakech, Marruecos.

®1 La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual “fue creada en 1967, en virtud de una convencién
sucesora de la Oficina Unida Internacional para la Proteccién de la Propiedad Intelectual (OUIPPI), que
habia sido establecida en 1893. (La OUIPPI representaba las secretarias unidas de la Union de Paris (para
la proteccion de la propiedad industrial) y la Unidn de Berna (para la proteccion de obras literarias y
artisticas), que se habian creado en 1883 y en 1886, respectivamente). En 1974 la OMPI pas a ser un
organisnmo especializado de las Naciones” (...) “ Los propésitos de la OMPI era “promover la proteccién
de lapropiedad intelectual en todo el mundo mediante la cooperacidn entre los estados y, cuando proceda,
en colaboracion con otras organizaciones internacionales” (...) “Asegurar la cooperacion administrativa
entre los estados para la observancia de diversos acuerdos internacionales en materias como marcas
comerciales, disefios industriales, clasificacion de bienes y servicios, proteccion de nombre de origen,
obras literarias y artisticas, gjecutantes, organizaciones productoras de fonografos y organizaciones de
radiodifusion.” Londofio, Luis Fernando Alvarez (2000). Historia del derecho internacional publico. Ed.
CEDI Estudios de Derecho Internacional, Bogota, pp. 208-209.
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primer término, aunque la OMPI se hallaba sujeta a la coordinacién y administracion de
los divergentes acuerdos y convenciones en materia de propiedad intelectua. Estos
ultimos no eran de trascendencia en los Estados ratificantes a menos que éstos los
hubieran preestablecido en su derecho interno, cuestion que no siempre se cumplia
Asimismo, la OMPI en contraste con la esfera normativa del GATT, no posee un
mecanismo eficaz para dirimir las controversias entre |os Estados partes.

En este sentido, la OMPI ha sido un marco de persistentes controversias entre
los paises desarrollados, que sostenian |a adopcién de derechos de propiedad intel ectual,
y los Estados en desarrollo, adversos a esta cuestion. Por esta razon, e impulso de los
procesos de toma de decisiones en la Ronda Uruguay arrojé un amplio margen de
contingencias para resolver dichatesitura.

En 1986, la Declaracion de Punta del Este expone |os propdsitos de la Ronda
en referencia a sector de propiedad intelectual. Entre lo que cabe mencionar los
siguientes puntos: mermar los obstaculos al comercio internacional, salvaguardar los
derechos de propiedad intelectual y reestructurar el esbozo normativo del acuerdo para
gue no se presente como una obstruccion a comercio genuino.

En este nuevo esguema normativo se decreta un procedimiento de resolucion
de conflictos concentrado. Ello podria ser concebido como una disposicién positiva en
correlacion con la practica imperante, pero la reticencia de los Estados menos
desarrollados, a que el sector de propiedad intelectual se incorporara en el acuerdo, no
progreso e imperd la postura de los promotores de anexar esta materia en e cuerpo
normativo del Acuerdo General de Aranceles y Comercio. El proceso de toma de
decisiones y de negociacion de este tratado se concertd sin la participacion de los paises
menos desarrollados, con una escasa informacion de las implicancias de adhesion.

Al someter a andlisis e contenido de los ADPIC®?, se infiere que los derechos
sustantivos y las cuestiones procesales relativas a la observancia de los derechos de
propiedad intelectual son vigorizados en privilegio de los poseedores de dichos titulos y
de recursos para resguardar su proteccionismo.

Las economias menos avanzadas, en e predmbulo de la Ronda Uruguay, no
poseian titulos de propiedad intelectual para ser protegidos por las particularidades

establecidas en e acuerdo ni por |os mecanismos técnicos, econdmicos ni humanos para

62 V. Anexo r?.3. ADPIC. Acuerdos sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (1994). Anexo 1 C. Marrakech, Marruecos.
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emplear los métodos que concede esta legislacion en la preservacion de sus bienes
intelectuales.

Our general point is that innovativeness, besides being partly the result of a
random process naturally concerning something new and not-expected, ertails a
degree of stickiness shaped by scientific, technologica and production
capabilities. This entails serious consequences in considering the implications for
developing countries of the reconfiguration of contemporary markets for
knowledge.

Firgt, in the case of the markets for technologies it is clear that developing
countries lack production and technological capabilities that would enable them to
participate in those markets. In the supposed division of labor, they cannot play
the role of specialized technology providers. At the same time, they face serious
constraints for acting as technology demanders, due to their production
specialization and to their scant technological capabilities that would be necessary
to decode and productively use patent information. Socio-institutional factors,
infrastructure, current scientific and technological capabilities shape the arena of
production possibilities in a strict way. Actualy, even supposing the extreme
scenario where al patent information would be freely available to developing
countries it would be rather illusonary to imagine a spurring of local

manufacturing firms (who would do that?).

Second, in the case of the markets for science the same discourse applies.
Developing countries lack the scientific and technological capabilities to enter in
this market. Beyond legal frameworks, those countries suffer of a chronic
deficiency in terms of researchers and as regards the quality of infrastructure and
systemic environment for science and scientific research. Obviously the current
debate regarding proprietary versus open science should be of concern for
developing countries, but they should avoid blaming patents as the only barrier for

their scientific catch up. Public support to research and development, the
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recognition of the profession of researchers, capacity building in scientific
research and development, investment in top quality. %3

Un gemplo manifiesto de ello es el tema de las patentes -entre otros derechos
de propiedad industria- que producen efectos que no estimulan € proceso de
transferencias tecnolégicas ni del desarrollo de las competencias cientificas locales en
los paises subdesarrollados.

El cuadro procedente indica que, durante el desarrollo de la Ronda Uruguay, €l
porcentual de los paises en desarrollo en la distribucion mundial de patentes es exiguo.
Esto evidencia el modesto grado de participacion de las economias menos avanzadas en
las solicitudes internacional es de patentes.

Patent; Total applications. Year Range; 1986-1993

500000

375000

/N

S

W ALifrica
W Asia
Europe

M Latin America and
Caribhean

W torth America

230,000

125,000

1936 1987 1933 1939 158490 1991 1992 13993

Tabla N°4: WIPO/ Intellectual Property Statistic Data Center. |P Statistic. 1986-1993.

La preeminencia de férreas patentes erosiona e interés y obstaculiza €
desarrollo tecnoldgico de los paises en desarrollo. Por esta razon, las patentes mas
fuertes incrementan los costos de la tecnologia, por o que aminoran la transferencia
tecnol 6gica hacia los paises en desarrollo. Se asiente que una patente vigoriza €l rigido

posicionamiento negociador de los proveedores de tecnologia, o que les permite

®3 Cimoli, Mario & Primi, Annalisa. (2007). Technology and intellectual property: a taxonomy of
contemporary markets for knowledge and their implications for development. CEPAL, Santiago de
Chile, p.25. En disponible en: http://www.eclac.org/iyd/noticias/paginas/7/31437/Cimoli-Primi.pdf.
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concertar mayores costos de licencia y tasas de regalias que merman las corrientes de
entrada de tecnologia.

Durante la Ronda Uruguay, € sistema internaciona de patentes se ha
congtituido como € fundamento de las trabas para € desarrollo tecnolégico que
experimertaban |os paises en vias de desarrollo. El sistema internacional de patentes
congtituye el obstédculo que hace permanecer a los paises subdesarrollados en su
condicion de dependenciay retraso tecnol ogico.

Al respecto se concluye que “Las legidaciones en materia de patentes de los
paises en desarrollo, cumpliendo con las normas internacionaes, han legaizado una
situacion anémala, que habia llegado a funcionar como un sistemainverso de concesion
de preferencia a los titulares extranjeros de patentes en los mercados de l0s paises en
desarrollo. En lugar de reforzar las capacidades nacionales y tratar de obtener una
preferencia especial para si mismos, estas legislaciones, legitimadas por las normas del
Convenio de Paris, han provocado esta situacion. Es evidente que debe redizarse una
revision en profundidad de todo €l sistema de patentes para cambiar esta situacion

peculiar, e incluso perversa”®,

% Odle, M. & Arthur, O. S. (1985). Commercialization of Technology and Dependence in the Caribbean,
Caribbean Technology StrategiesProject, p.33.
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2.4. Productos agropecuarios: las subvenciones a las exportaciones

Como consecuencia del condicionado interés del Acuerdo Genera de Aranceles
y Comercio para anexar a sector agropecuario en las mesas de negociaciones, los
niveles de produccion y las subvenciones a la agricultura se incrementaron con nitidez,
en particular en los paises industrializados, en los que € volumen de mercado de un
amplio niumero de abastecedores tradicionales de productos importados disminuy6
stbitamente.

Ciertos exportadores netos, como por gemplo los Estados Unidos, procuraron
sostener los contigentes de mercado invocando programas y mecanismos de
subvenciones a la exportacion, entretanto aguellos exportadores que no alcanzaron la
implementacion de estos programas fueron disipando progresivamente sus contingentes
de mercado. Las disputas internacionales en la esfera del comercio agricola se
suscitaron repetidas vecesy, con frecuencia, se solicitd la mediacion de las ingtituciones
de solucién de controversias del GATT para dirimir tales controversias®.

El régimen proteccionista de los paises industrializados ocasion6 amplias
deformaciones en los mercados mundiales de alimentos, porque fijaron los precios
mundiales de los productos agricolas de las zonas templadas a estadios minimos que se
mostraban anticompetitivos y, de este modo desencadenaron el desequilibrio del
mercado mundial.

No fue sino con los inicios de la Ronda Uruguay en 1986 que € sector
agricola, como materia comercial preponderante, ingresara en e marco de
negociaciones del GATT®® -sin embargo, con anterioridad ciertos productos

agropecuarios habian sido objeto de negociaciones por separado-°’.

%5 De hecho, entre 1980 y 1990, el sesenta por ciento de los conflictos comerciales sometidos al proceso
de solucion de diferencias del GATT se relacionaban con la agricultura.

%6 os objetivos con respecto a la agricultura se describieron de la manera siguiente: “Lograr una mayor
liberalizacion del comercio de productos agropecuarios y someter todas las medidas que afectan el acceso
de las importaciones y la competencia de las exportaciones bajo unas normas y disciplinas del GATT con
un funcionamiento mas eficaz y reforzado”.

%7 Por ejemplo, en la Ronda Dillon se consigui6 reducir a niveles muy bajos los aranceles aplicados a la
soja, €l algodoén, las hortalizas y las frutas en conserva, y € Convenio Internacional del Trigo y el
Acuerdo Internacional sobre los Productos Lacteos y la Carne se negociaron bajo los auspicios de la
Ronda Kennedy. Sin embargo, por lo general, los productos agropecuarios no formaban parte del

programa de negociaciones.
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La pretension de mitigar las persistentes discrepancias entre los Estados Unidos
y la Comunidad Europea (CE)®® en relacion al sistema de comercio internacional fue
uno de los fundamentos principales que fijaron € acuerdo alcanzado para integrar a la
agricultura en € esgquema normativo del GATT. No obstante, todavia resultaba distante
el consenso respecto de los patrones en que se acordaria esta integracion, y hubo que
esperar siete afios de agudas negociaciones para abordar la institucién formal del
acuerdo.

El Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay®® dispuso nuevas reglas
para el comercio de productos agricolas e impuso un calendario de reduccion gradual de
las barreras comerciales, de las subvenciones a la exportacion y de otras disposiciones
de proteccionismo doméstico que distorsionaban el comercio regular. Por consiguiente,
los signatarios de este acuerdo incorporaron las disposiciones derivadas de € vy
emprendieron un curso de lenta liberaizacién. No obstante, e mismo acuerdo
comprendia el precepto de promover nuevas negociaciones antes de la culminacion del
afno 1999 con e objetivo de proseguir e proceso de reforma.

Por tanto, es prudente examinar las transformaciones que ha arrojado el
acuerdo de la Ronda Uruguay en las politicas agrarias de las economias avanzadas - las
potencias agrarias de Europay Américadel Norte -, y analizar sus acances en |os paises
subdesarrollados.

®8 |os Estados Unidos defendian resueltamente una mayor liberalizacion del comercio de productos
agropecuarios, y deseaban reducir la proteccion y la ayuda de que disfrutaban los productores de la CE al
amparo de la politica agricola comun (PAC).

La CE se mostraba mucho menos convencida de las ventajas de una liberalizacién radical, aunque
deseaba llegar a una solucion viable, que pudiese consagrarse en el GATT, afin de reducir a minimo las
fricciones entre la Comunidad y 1os Estados Unidos en el Futuro.

El Grupo Cairos estaba integrado por 14 paises precedentes del mundo desarrollado y del mundo en
desarrollo, a saber, Canadd, Australia, Nueva Zelanda, Tailandia, Indonesia, Malasia, Filipinas,
Argentina. Brasil, Colombia, Chile, Uruguay, Fiji y Hungria. En cuanto exportadores netos de productos
agropecuarios, estos paises generalmente compartian el interés por liberalizar en mayor grado el comercio
agropecuario. El Grupo Cairos apoy6 firmemente la reduccion del proteccionismo y de las medidas de
ag/uda interna otorgadas alos agricultores de los paises desarrollados.

%9 “El comercio agricola técnicamente esta integrado a GATT vy los 38 articulos del mismo debe
aplicérsele alaagriculturalo mismo que alos productos industriales. Sélo los articulos VI, X1, XVIy XX
hacen mencién por separado de cuestiones agricolas y de algunos otros productos bésicos. Sin embargo,
las excepciones especificas para la agricultura afectan el acceso a mercado, la regulacion de las
importaciones, las competencias entre los exportadores, es decir: subsidio a la exportacién. Por lo que
respecta a la regulacion de las importaciones, la agricultura goza de un tratamiento especial del GATT,
las restricciones cuantitativas a la importacion generalmente quedan prohibidas para los articulos
agropecuarios y solo se permiten bajo circunstancias que, en términos generales, contempla el Articulo
XI1, seccion 2, cuando pueden afectar la produccién interna de una parte contratante.” Fernandez, Cassio
Luiselli & Carbgjal, Carlos Vidal. (1989). México en la Ronda Uruguay: el caso de la agricultura. Ed.
Instituto Interamericano de la Cooperacion para Defensa de la Agricultura (11CA), México, pp.18-19.
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La incorporacion del sector agricola dentro de la escena del comercio
multilateral ha sido uno de los logros més significativos de la ronda. Sin embargo, los
avances reales en e acceso a mercados para productos agricolas temperados son
modestos, como consecuercia de dos aspectos relevantes. En primer lugar, la
liberalizacion de las importaciones y las reducciones a los subsidios ratificados en €
marco normativo del GATT no fueron significativas en lo que respecta a la materia
agricola.

En segundo lugar, las politicas de salvaguardias’ consideradas en e acuerdo
hacen aun més dudosas |as perspectivas de liberalizacion.

El acuerdo menciona tres areas relevantes. €l acceso a mercados, los apoyos
domeésticos y los subsidios a las exportaciones (véase tabla N° 5). Como consecuencia
de las constantes advertencias de la Union Europea de obstaculizar el desarrollo de la
ronda de negociacion s se insistia con la disposicion de promover una liberalizacion
efectiva del comercio en bienes agricolas, los resultados alcanzados en las tres areas
fueron més moderados en contraste con la proposicién preliminar de Estados Unidos e

incluso que |os términos de compromiso que emergieron durante la ronda’?.

Acceso a mercados Subsidios Subsidios exportacion
Precios Cantidades domésticos Gastos Cantidades
Paises Arancelizacion Cuotas aran- Reduccion Feduccion de FReduccion de
desarrollados vy reduccion de celarias de  agregada 34% en § afios 21% en § afios
(P derechos de 36% 3% del de 20% en
en & afios COnSIImo, 6 afos
aumentando
a 3% en el
sexto afio
Paises en Arancelizacion Feduccion FReduccionm de Feduccion de
desarrollo v reduccidn de agregada de 24%: en 10 14% en 10
(PEL) derechos de 24%, 13 3% en anos anios
en 10 afios 10 afios

Paises menos
desarrollados
(PMD) — — — — —

Tabla N°5: Compromisos de liberalizacién en los Acuerdos sobre Agricultura.

Fuente: GATT (1993 b)

0 “Una de medida de salvaguardia consiste en la inhibicion temporal de las importaciones que puede
adoptar un pais, cuando ante importaciones masivas de un producto se determina dafio o amenaza de dafio
grave a la produccion nacional, y se concede a ésta un periodo de gjuste, “de gracia’ que le permita
ajustar su nivel competitivo para hacer frente ala importacién o reubicar sus recursos hacia otro sector de
la produccion nacional.” Vicaroli, Veia Govaere. (2007). Introduccion al Derecho comercial
Internacional. Ed. Universidad Estatal a Distancia, San José, CostaRica, p. 113.

" V. Ocampo, J. A. (1992). Developing Countries and the GATT Uruguay Round: A Preliminary
Balance. International Monetary and Financial Issues for the 1990s. Research Papers for the Group of
Twenty-Four, Nueva Y ork.
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En relacion al acceso a los mercados, € acuerdo dispone que todas las BNAs
deberan ser aranceladas. Es decir, suplantadas por aranceles que se hallen en un nivel de
proteccionismo similar. Estos derechos deberén ser reducidos en un 36% en un periodo
de seis afios por los paises desarrollados y un 24% en un periodo de diez afios por los
paises en desarrollo, con menudas reducciones por partida arancelaria. A los paises
menos desarrollados’?se los excusa de toda exigencia juridica. Como consecuencia de
que los derechos derivan del esguema de arancelizacion en ciertos casos quedara a
niveles que restringen las importaciones y se establecera la garantia a un acceso
minimo alas importaciones como porcentgje del consumo.

Respecto de los bienes arancelizados, persisten mecanismos de salvaguardias
especificos que podrian conceder e empleo de sobretasas cuando e desarrollo
comercial se gecuta a precios inferiores en relacion a ciertos patrones de referencia o
cuando se implemente un incremento subito de las importaciones. En consideracion a
cdmo se las suministren en la praxis comercial, estas salvaguardias podrian asentir la
reinsercion de mecanismos proteccionistas que se pretendian suprimir durante la Ronda
Uruguay.

De este modo, en lo referido a las medidas de apoyo domeéstico se concertd
que, con exclusion de |as ayudas con efectos minimos sobre los precios (“caja verde”) "3,
todas |as disposiciones serian comprendidas en una Medida Global de la Ayuda’™ y que
ésta seria reducida en un 20 % en un plazo de seis afos. En relacion alos subsidios alas

exportaciones, los paises desarrollados adoptaron la responsabilidad de reducir las

"2 La Organizacion de las Naciones Unidas nombra a los 41 paises més pobres, designados como paises
menos desarrollados.

3 “|as medidas de caja verde se definen como aquellas que no tienen efectos distorsivos sobre la
produccién o el comercio, o si lostienen, que sean minimas; por lo tanto, el resto de las medidas deberian
tener un efecto distorsivo que no sea minimo. Los pagos de minimis son ayudas que tienen las
caracteristicas de las de caja ambar pero que por ser de montos muy pequefios, su impacto distorsivo
también lo seria” (...) “La “caja verde” incluye medidas que “no tienen efectos de distorsion del
comercio ni efectos en la produccion, o, alo sumo, tenerlos en grado minimo”. Dado que no hay limites
monetarios a los desembolsos de caja verde, el anexo 2 del AsA especifica disciplinas para evitar que se
incluyan en esta categoria subsidios de caja ambar o azul.” Galperin, Carlos & Doporto, Miguez lvana.
(2009). Subsidios de caja verde y la ayuda distorsiva al comercio: ¢hay un impacto acumulativo? Revista
del CEl, n°.16, p.132.

4 «|La Medida Global de la Ayuda se define como el nivel anual, expresado en términos monetarios, de
ayuda otorgada con respecto a un producto agropecuario a los productores del producto agropecuario de
base o de ayuda no referida a productos especificos otorgada a los productores agricolas en genera, la
Medida Global de la Ayuda total se calcula como la suma del valor de todas la MGA y de las medidasde
ayuda equivalente. El periodo de base seran los afios 1986 a 1988." 1ICA. (1994). Taller Nacional sobre
negociaciones y acuerdos comerciales internacionales para el sector agropecuario. Instituto
Interamericano de Cooperacion parala Agricultura, Lima, p.8.
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cuotas presupuestarias en materia de subsidios en 36% desde sus escaladas promedio en
1986-1990 y las sumas subsidiadas en 21 %, ambos en un periodo de 6 afios.

A partir de esta estrecha descripcion del acuerdo agricola, es posible inferir que
todos los compromisos determinados en dicho acuerdo fueron moderados. Ellos no
suscitaron una rea liberalizacién de las importaciones agricolas en los paises
desarrollados, y en los paises subdesarrollados debian disputar la competencia en
terceros mercados con las exportaciones fuertemente subsidiadas, procedentes de los
paises desarrollados.

Uno de los elementos negativos que se debe discernir es el siguiente: que si
bien e Acuerdo sobre Agricultura consolidd un avance progresivo hacia la
liberalizacién del sector, debe asentirse que los resultados arrojados por la Ronda
Uruguay fueron bastantes modestos. Pues desde la perspectiva comercia, las
transacciones se presentan lgjanas a un mercado internacional de productos agricolas
libre, donde las ventgjas competitivas procedentes del empleo més eficiente de los
factores de produccion, sea e componente fundamental y concluyente de la
competitividad internacional.

En suma, la practica comercial detenta una realidad inexorable: son las
economias de |os paises desarrollados, a partir de sus apoyos a la produccion ineficiente
y subsidios a la exportacion, las que en conjuncidn a la protecciéon de los mercados
domeésticos, continlan determinado la estructura de la produccién agricola y del
comercio internacional .

Se hace evidente gue las distorsiones producidas por las politicas agricolas de
los paises desarrollados poseen costos considerables para la economia global. Los
aranceles preestablecidos en la ronda, la ayuda interna y los subsidios a las
exportaciones originaron que los precios internacionales de los productos agricolas se
establecieran por debgjo de los niveles promedios. “La existencia de generosas
intervenciones publicas destinadas a estimular y a proteger la agricultura y la ganaderia
en los paises més desarrollados origina una importante distorsén en e comercio

internacional. La imagen mas clara de esa distorsion es la presencia abrumadora de

> De acuerdo con la informacién publicada por la Organizacién Mundial del Comercio (1995), los paises
que lideraban las listas de principales exportadores de productos agricolas en Estados Unidos, Holanda,
Alemaniay Francia.
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estos paises en |los primeros puestos de la lista de principal es exportadores de productos
de origen agrario.” "

En conclusion el resultado final de la Ronda Uruguay se establecio por debajo
de las expectativas de los paises productores eficientes en materia agricola. También
persistio el escalonamiento arancelario, principal obstaculizador del acceso de productos
con un grado de elaboracion superior y, ademas, la ayuda doméstica en los paises

desarrollados se mantuvo del mismo modo en € evados niveles.

76 Lobejon Herrero, op. Cit., p.38.
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2.5. El sector servicios en la Ronda Uruguay

El comercio en servicios, un factor dinamico del comercio internacional, fue
instalado en la agenda de negociaciones por los Estados Unidos en 1982 y ha sido una
cuestion de persistentes disputas’’. Dicho acuerdo contempla sectores de la politica
econdmica y social (politicas de inversiones extranjeras directas o de inmigracion).
Asimismo, la generalidad de las industrias de servicios son moderadamente reguladas,
por cuestiones prudenciales (servicios financieros) o para tutelar a consumidor
(seguros, servicios profesionales). Por lo tanto, las transacciones internacionales de
servicios comprenden una multiplicidad de propdsitos de politica nacional, que instalan
la constitucién de amplias barreras institucionales a comercio’®.

El Acta Final establece un Acuerdo sobre el Comercio en Servicios (GATS)™,
cuya finalidad es delimitar el comercio en servicios y comercio transfronterizo®®. Este
marco normativo instaura una conjuncion de obligaciones y compromisos especificos.
Uno de los componentes mas relevantes del marco general es la Clausula de Nacion
Mas Favorecida (NMF). Las prerrogativas sectoriales a tratamiento NMF deben ser
solicitadas taxativamente, ya que seran estipuladas en cinco afios y tendran una
extension maxima de diez En la Parte |1l del Acuerdo de Comercio de Servicios se
especifican los compromisos de trato nacional y acceso a mercados.

Dicho tratamiento implica que, con excepcion de las normas generales

contenidas en el acuerdo marco, lo que no se manifiesta en las listas de compromisos®

" “The General Agreement on Trade in Services (GATS) is a relatively new agreement. It entered into
force in January 1995 as aresult of the Uruguay Round negotiations to provide for the extension of the
multilateral trading system to services. With a view to achieving a progressively higher level of

liberalization” (...) “All Members of the WTO are signatories to the GATS and have to assume the

resulting obligations. So, regardless of their countries policy stances, trade officials need to be familiar
with this agreement and its implications for trade and development. These implications may be far more
significant than available trade data suggest.” WTO (2005) A Handbook on the GATS Agreement. A
WTO Secretariat Publication, Cambridge University Press, New York, p.1.

8. Hindley, B. (1990). Services. En J. J. Schott (ed.), Completing the Uruguay Round. A Results
Oriented Approach to the GATT Trade Negotiations. Washington DC.: Institute for International
Economics.

"9V. Hoekman, B. M. (1993). New Issues in the Uruguay Round and Beyond. The Economic Journal, N°
103.

80 E| comercio transfronterizo contempla: flujo de informacion, 1ED, la movilizacién de consumidores, y
€l desplazamiento de personasfisicas.

81 GATS. Articulo XX. Anexo 1B; Listas de compromisos especificos.

1. Cada Miembro consignara en una lista los compromisos especificos que contraiga de conformidad con
la Parte 111 del presente Acuerdo. Con respecto a los sectores en que se contraigan tales compromisos, en
cada Lista se especificaran:

a) lostérminos, limitacionesy condiciones en materia de acceso alos mercados;
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no se encuentra sujeto a la liberalizacion y lo que esta contenido se circunscribe a las
restricciones que alli se especifican. Los miembros ratificantes del acuerdo se
comprometen aproseguir con el bosguejo de negociaciones y a liberalizar gradual mente
el comercio de servicios.

En contraste con los compromisos asumidos en € acuerdo, los resultados
arrojados por €l GATS en términos de liberdizacién han sido modestos, pues el
programa de liberalizacion de que dispone es nitidamente superior para los paises en
desarrollo que para los paises desarrollados, para los que € acuerdo no es mas que la
solidificacionde la practica comercial vigente en materia de servicios.

L os efectos de esta practica deben contemplarse a través de las diferencias en
las competencias de prestacion de servicios que existe entre los paises industrializados y
los de economias en desarrollo. Un nimero significativo de paises del Sur no poseen la
capacidad de exportar servicios a los paises del Norte. Por consiguiente, la
liberalizacion de las importaciones de servicios Norte-Sur han conllevado un progresivo
incremento de oportunidades comerciales solo para el mundo industrializado, ya que las
economias menos avanzadas no alcanzaron rédito alguno.

En consecuencia, el resultado de las negociaciones ha sido que los paises en
desarrollo otorgaron concesiones pero no lograron beneficios significativos a cambio.
Estos beneficios no han sido reciprocos y no ha persistido un acatamiento simétrico
entre derechos y obligaciones.

De este modo, la brecha de desigualdades se increment6 con notoriedad por las
negociaciones particulares y ligeras en los sectores de finanzas y telecomunicaciones,
sectores de preponderante interés para las economias industrializadas por 1o que fueron
negociaciones adoptadas con prioridad. Sin embargo, estos servicios -que |os paises en
vias de desarrollo no poseen se presentan como competencias suficientes para
exportar.

La liberaizacion de servicios en la Ronda Uruguay, en si misma, ha sido €

germen de las asimetrias, y la coaccion gercida sobre los PED para contraer los

b) las condicionesy salvedades en materia de trato nacional;

¢) las obligaciones relativas alos compromisos adicional es;

d) cuando proceda, el marco temporal parala aplicacion de tales compromisos; y

€) lafechade entrada en vigor de tales compromisos.

2. Las medidas incompatibles con los articulos XV y XV 11 se consignaran en la columna correspondiente
al articulo XV1. En este caso se considerara que la consignacion indica también una condicion o salvedad
al articulo XVII.

3. Las listas de compromisos especificos se anexaran al presente Acuerdo y formarén parte integrante del
mismo.
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compromisos que contiene tanto la liberalizacion financiera como la de las
telecomunicaciones provocd la dilatacion de las desigualdades entre los miembros
ratificantes del GATS.

Por otra parte, e acuerdo fomenta otro elemento generador de discrepancias
entre € tratamiento que se le otorga d flujo de capitales y @ que recibe la movilizacion
de la fuerza de trabajo. Es decir, e acuerdo dispone la libre circulacion de capitales
concerniente a suministro de servicios, pero no concede derechos semeantes a la
movilizacion de la mano de obra, de particular importancia para los PED, ya que los
paises en desarrollo poseen una ventaja comparativa en servicios de fuerza de trabgjo.

En consecuencia, las posibilidades que poseen para aprovechar sus ventgjas
comparativas se subordinan a la reduccién de las barreras a la libre circulacion del
trabgo.

En resumen, @ esguema normativo y la practica comercial del sector de
servicios dilucidan el progresivo detrimento de las posibilidades de los PED a causa de
las obligaciones dispuestas por el GATS, en contraste con la presuncion inicia licitada
en el acuerdo de que estos compromisos |es serfan beneficiosos®.

La carente armonizacion entre las obligaciones y los derechos entre los PD y
los PED traz6 un escenario adverso para estos Ultimos y gesté un férreo margen de
restricciones que rigen el acceso al mercado para los prestadores extranjeros de

Servicios.

82 GATS. Anexo 1B; Articulo IV; Participacion creciente de los paises en desarrollo

1. Se facilitard la creciente participacion de los paises en desarrollo Miembros en el comercio mundial
mediante compromisos especificos negociados por los diferentes Miembros en el marco de las Partes |11 y
IV del presente Acuerdo en relacion con:

a) el fortalecimiento de su capacidad naciona en materia de servicios y de su eficaciay competitividad,
mediante, entre otras cosas, €l acceso alatecnologiaen condiciones comerciales;

b) la mejora de su acceso alos canales de distribucidn y las redes deinformacion; y

c) la liberalizacion del acceso a los mercados en sectores y modos de suministro de interés para sus
exportaciones.

2. Los Miembros que sean paises desarrollados, y en la medida posible los deméas Miembros, estableceran
puntos de contacto, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC, parafacilitar alos proveedores de servicios de |os paises en desarrollo.

miembros la obtencidn de informacién, referente a sus respectivos mercados, en relacién con:

a) los aspectos comercialesy técnicos del suministro de servicios;

b) el registro, reconocimiento y obtencién de titul os de aptitud profesional; y

c) ladisponibilidad de tecnologia en materia de servicios.

3. Al aplicar los parrafos 1 y 2 se dara especial prioridad a los paises menos adelantados Miembros. Se
tendra particularmente en cuenta la gran dificultad de los paises menos adelantados para aceptar
compromisos negociados especificos en vista de su especia situacion econémica y de sus necesidades en
materia de desarrollo, comercio y finanzas.
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2.6. El antidumping en las relaciones comerciales internacionales

Durante & desarrollo de la Ronda Uruguay, los paises en desarrollo auxiliaron
el robustecimiento de las précticas antidumping®® para limitar su empleo proteccionista
por parte de los PD®*. Este contenido (como el de los derechos compensatorios) es de
relevancia para restringir las distorsiones del mercado local que genera en e mundo en
desarrallo.

La liberalizacion de las importaciores en los PED ha sido correlativa a la
implementacién de politicas antidumping y de derechos compensatorios. Ello perturba
la prosperidad del comercio internacional a contener un retorno encubierto al
proteccionismo. Por €elo, se infiere la importancia de examinar la efectividad del
acuerdo antidumping para limitar estas précticas comerciales irregulares o0 si, en
contraste, podria suministrar un marco lega parala proliferacionde un nuevo escenario
proteccionistaen el mundo en desarrollo.

Al andlizar la Tabla N° 6, se discurre que las negociaciones de la Ronda
Uruguay no restringieron la propagacion de las medidas antidumping y los derechos
compensatorios. El incremento mas notable ha sido en los derechos antidumping, con
participacion de paises desarrollados y paises en desarrollo. Los resultados vertidos por

laRonda Uruguay no revirtieron esta propension.

8 «Los derechos antidumping son las medidas impuestas para contrarrestar los efectos nocivos del
dumping, efectos que se dan en el mercado del importador y que afectan a la industria naciona” (...)
“L os derechos antidumping buscan corregir la distorsion creada por el exportador, pero sin embargo no lo
sancionan directamente por realizar el dumping” (...) “Se puede afirmar que los derechos antidumping
mas que una sancion (la cual deberia de ir dirigida en principio contra el exportador) son medidas
correctivas ya que su funcion es restablecer el valor normal a cua deben de ingresar los bienes
importados y de esa forma no se amenace o cause dafio a la industria naciona” (...) “Los derechos
antidumping buscarian corregir el margen diferencial en el precio de exportacién, en comparacion con €l
valor normal. La correccién genera un aumento del precio de exportacién afin de que represente la suma
de los costos fijos, cosios variables y un margen de utilidad” (...) “No obstante lo indicado, los derechos
antidumping no seran percibidos por laindustria nacional afectado atitulo de indemnizacion del dafio que
le han causado los bienes importados a precio dumping (como seria en el modelo clasico de la
responsabilidad extracontractual: accion, factor atributivo, relacion de causalidad, dafio e indemnizacion)”
(...) “Los derechos antidumping generan un beneficio para el Estado via su percepcién (como ingresos
fiscales no tributarios) y un aumento en la base imponible de la liquidacién por importacion definitiva
(mayor ingreso por derecho ad valorem, Impuesto General a la Ventas e Impuesto Selectivo a Consumo
de ser el caso).” Vértiz, Abdias Sotomayor. (2003). Normas Antidumping y Antitrust en los procesos de
integracion. Fondo Editorial, Lima, pp.33-34.

84 También los paises nérdicos y Japén propugnaron la consolidacién de |as politicas antidumping.
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Pais Casos iniciados Casos pendientes
iniciador entre 1/7 v 30/6 a fines de junio

1088/80 1989/90 1990/91 1991/92 1989 1990 1991 1992
Antidumping
Unidn Europea 26 28 13 20 94 109 110 117
Estados Unidos 14 12 25 22 70 75 84 96
Otros desarrollados 13 19 48 50 62 60 82 114
En desarrollo 5 4 5 26 8 11 16 36
Total 58 63 78 118 234 255 292 363
Derechos compensatorios
Unidn Europea 2 - - - 4 4 4 4
Estados Unidos 6 4 8 13 80 71 63 67
Otros desarrollados 1 5 4 3 3 5 7 7
En desarrollo - - 1 2 - - 1 3
Total 9 o 13 18 87 80 75 81

Tabla N° 6: Medidas antidumping y derechos compensatorios en detenimiento de las
importaciones provenientes de PED.
Fuente: UNCTAD (1993), péag. 47.

Para acreditar la existencia de préacticas de dumping®® reales, deben coexistir
dos condiciones. En primer lugar, los precios netos de exportacion (cumplido los
requisitos de pagos aduaneros, etc.) deben ser menores a los precios de venta en €l
mercado interno. En segundo lugar, los proveedores extranjeros deben sostener la
pretensién y competencia para desplazar a productores nacionales y monopolizar €l

mercado®. En lo que compete a los exportadores de |os paises en desarrollo, mientras la

8 «“The concept of dumping is defined in article VI (1) of the GATT, now incorporated into the GATT
1994, according to which a product is dumped if it is introduced into the commerce o fan importing
country at less than its normal value. i.e. if the price of the product exported from one country to another
(a) is less than the comparable price, in the ordinary course of trade, for the like product when destined
for consumption in the exporting country, or, (b) in the absence of such domestic price, is less than either
(i) the highest comparable price for the like product for export to any third country in the ordinary course
of trade, or, (ii) the cost of production of the product in the country of origin plus a reasonable addition
for selling cost and profit.” (...) “In making the comparison between the export price and the normal
value article VI (1) provides that due allowance shall be made in each case for differences affecting price
comparability. The detailed implementation of this basic principle has been set out in he various GATT
Anti-dumping Codes and most recently, in the GATT 1994 Anti-dumping Agreement which the
Community implemented by Regulation (EC) No. 384/96."” Stanbrook, Clive & Bentley, Philip. (1996).
Dumping and subsidies. Kluwer Law Internacional Ltd., London, p.31.

8 \/. Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994. Articulo I1; Determinacion de la existencia de dumping.
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primera condicion ha sido observada, la segunda es inviable en su praxis, como
consecuencia de la reducida capacidad de los exportadores de los paises en desarrollo
para capturar un fragmento significativo de los mercados en los paises desarrollados.
Las cantidades mas representativas de las acciones antidumping han sido destinadas a
exportadores de |os paises en desarrollo.

En conclusion, aun cuando los procedimientos antidumping han sido gjustados
para evitar abusos, la Ronda Uruguay fracasd en iniciar un proceso claro de
desmantelamiento de esta forma, particularmente insidiosa, de proteccionismo.
Asimismo, la naturaleza cada vez mas detallada y legalista de los procedimientos en si
discrimina en contra de los PED y facilita su abuso por parte de poderosos intereses de
los PD. En suma, e Acta Fina de la ronda somete las acciones antidumping a
estandares de examen en la resolucion de disputas que son mucho menos estrictos que
en otros acuerdos. Esto practicamente asegura € continuado uso proteccionista de las
acciones antidumping.

57



CAPITULO 3
L os paisesen desarrolloen e marcodelaOMC

3.1 El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP): ¢Jnstrumento para
incrementar y diversificar las exportaciones de los paises en desarrollo o
mecanismo de coaccidn politica-econdmica internaciona ?

El surgimiento del Sistema Generalizado de Preferencias debe registrarse en la
segunda sesion de la UNCTAD?, redlizada en 1968. Este organismo propagd un
objetivo especifico: una manifestacion de los Estados subdesarrollados, en la que se
formul6 wa resolucion undnime para fundar una institucionalizacion temprana de un
sistema colectivamente aceptable de preferencias generalizadas, no reciprocas y no
discriminatorias.

En la gecucion de ese compromiso, las partes contratantes -del Acuerdo
General de Arancelesy Comercio- patrocinaronen 1971 una exencion, que poseeria una
perdurabilidad de diez afios, y que facultaba a los paises desarrollados a conceder trato
arancelario preferencial a productos originarios de paises en desarrollo, sin ceder este
trato a productos semejantes de otras partes ratificantes.

La aproximacion al periodo de expiracion de este acuerdo de 1979 y en el
contexto de la Ronda de Tokio del GATT las partes contratantes aprobaron un dictamen
sobre trato diferenciado, nas favorable, reciproco y con mayor participacion de los

paises en vias de desarrollo -célebre como la “Cléusulade Habilitacion”-%8.

87 Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); “Establecida en 1964
como 6érgano intergubernamental permanente, la UNCTAD es € drgano principal de la Asamblea
General en la esfera del comercio y desarrollo. Su mandato consiste en acelerar el desarrollo comercial y
econémico, en particular de los paises en desarrollo”. Naciones Unidas. (2000). ABC de las Naciones
Unidas. Departamento de informacion de las Naciones Unidas, New York, NY 10017, p.40.

8 Decisién de 28 de noviembre de 1979 (L/4903) “Habiendo celebrado negociaciones en el marco de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales, las partes contratantes deciden |o siguiente:

1. No obstante las disposiciones del articulo primero del Acuerdo General, las partes contratantes podran
conceder un trato diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo, sin conceder dicho trato alas
otras partes contratantes.

2. Lasdisposiciones del parrafo 1 se aplicaran:

a) a trato arancelario preferencial concedido por partes contratantes desarrolladas a productos originarios
de paises en desarrollo de conformidad con €l Sistema Generalizado de Preferencias;

b) al trato diferenciado y més favorable con respecto a las disposiciones del Acuerdo General relativas a
las medidas no arancelarias que se rijan por las disposiciones de instrumentos negociados
multilateralmente bajo los auspicios del GATT;

¢) alos acuerdos regionales o generales concluidos entre partes contratantes en desarrollo con €l fin de
reducir o eliminar mutuamente los aranceles y, de conformidad con los criterios o condiciones que
puedan fijar las partes contratantes, las medidas no arancelarias, aplicables a los productos importados en
el marco de su comercio mutuo;
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Esta clausula dispone que las partes contratantes podran conferir un trato
diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo, sin propagar dicho trato al resto
de los Estados partes. Assimismo, la Clausula de Habilitacion constituyé una exencion

persistente a la Clausula de la Nacién Méas Favorecida®®, que proporcioné a las

d) al trato especial de los paises en desarrollo menos adelantados en el contexto de toda medida general o
especifica en favor de los paises en desarrollo.

3. Todo trato diferenciado y més favorabl e otorgado de conformidad con la presente clausula:

a) estara destinado a facilitar y fomentar el comercio de los paises en desarrollo y no a poner obstéaculos o
acrear dificultadesindebidas al comercio de otras partes contratantes;

b) no debera constituir un impedimento para la reduccion o eliminacién de los aranceles y otras
restricciones del comercio con arreglo al principio de la nacion més favorecida;

¢) debera, cuando dicho trato sea concedido por partes contratantes desarrolladas a paises en desarrollo,
estar concebido y, si es necesario, ser modificado de modo que responda positivamente a las necesidades
dedesarrollo, financierasy comerciales de |os paises en desarrollo.

4. Toda parte contratante que proceda a adoptar disposiciones al amparo de lo previsto en los parrafos 1,
2y 3 0 que proceda después amodificar o retirar el trato diferenciado y méas favorable asi otorgado:

a) lo notificara a las partes contratantes y les proporcionara toda la informacion que estimen conveniente
sobre las medidas que haya adoptado;

b) se prestara debidamente a la pronta celebracion de consultas, a peticidn de cualquier parte contratante
interesada, respecto de todas las dificultades o cuestiones que puedan surgir. En el caso de que asi 1o
solicite dicha parte contratante, las partes contratantes celebraran consultas sobre €l asunto con todas las
partes contratantes interesadas, con objeto de alcanzar soluciones satisfactorias para todas esas partes
contratantes.

5. Los paises desarrollados no esperan reciprocidad por los compromisos que adquieran en las
negociaciones comerciales en cuanto a reducir o eliminar los derechos de aduana y otros obstaculos al

comercio de |os paises en desarrollo, es decir, que los paises desarrollados no esperan que en el marco de
negociaciones comerciales los paises en desarrollo aporten contribuciones incompatibles con las
necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio. Por consiguiente, ni las partes
desarrolladas trataran de obtener concesiones que sean incompatibles con las necesidades de desarrollo,
financieras y comerciales de las partes contratantes en desarrollo ni estas Ultimas tendrén que hacer tales
concesiones.

6. Teniendo en cuenta las dificultades econémicas especiales y las necesidades particulares de los paises
menos adelantados en lo referente a su desarrollo, sus finanzas y su comercio, los paises desarrollados
obraran con la mayor moderacién en cuanto a tratar de obtener concesiones o contribuciones a cambio de
su compromiso de reducir o eliminar los derechos de aduana y otros obstaculos a comercio de los
referidos paises, de |os cuales no se esperarén concesiones o contribuciones que sean incompatibles con el
reconocimiento de su situacion y problemas particul ares.

7. Las concesiones y contribuciones que hagan y las obligaciones que asuman las partes contratantes
desarrolladas y en desarrollo de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General deberan

promover los objetivos fundamentales del Acuerdo, en particular los sefialados en €l Preambulo y en el
articulo XXXV|1. Las partes contratantes en desarrollo esperan que su capacidad de hacer contribuciones,

0 concesiones negociadas, o de adoptar otras medidas mutuamente convenidas de conformidad con las
disposiciones y procedimientos del Acuerdo General, aumente con el desarrollo progresivo de su

economia y el mejoramiento de su situacion comercial y esperan en consecuencia participar mas
plenamente en el marco de derechosy obligaciones del Acuerdo General.

8. Se tendra especialmente en cuenta la gran dificultad de los paises menos adelantados para hacer

concesiones y contribuciones, dada su situacién econdémica especial y las necesidades de su desarrollo, de
sus finanzasy de su comercio.

9. Las partes contratantes colaborardn en todo lo referente al examen de la aplicacién de las presentes
disposiciones, teniendo en cuenta la necesidad de desplegar sus esfuerzos, individual y colectivamente,

con objeto de satisfacer 1as necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo y alcanzar 10s objetivos
del Acuerdo General. GATT, Trato Diferenciado y més favorable, reciprocidad y mayor participacion de
los paises en desarrollo. (Clausula de Habilitacion), L/4903, decision de 28 de noviembre de 1979.

8 Articulo | - Trato general de la nacién més favorecida. Parte |. Acuerdo General de Aranceles y
comercio (1947). 1. Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las
importaciones o a las exportaciones, o en relacion con ellas, o que graven las transferencias
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economias més desarrolladas la competencia de conceder beneficios comerciales en el
escenario de los sistemas generalizados de preferencias.

En su origen este advenimiento ha sido esbozado para impulsar € desarrollo
de las competencias exportadoras de las economias subdesarrolladas. No obstante, este
mecanismo se configuré como un componente de presion y de supeditado intercambio
para asentar objetivos especificos de la agenda de los Estados desarrollados.

Dd mismo modo, & compendio del Sistema Generalizado de Preferencias
dispuso condicionalidades para su concesion que no siempre condujeron a incrementar
el nivel de desarrollo econémico o competitividad exportadora de sus beneficiarios.

Por tanto, la Clausula de Habilitacién supone un esquema de concesion de
obligaciones a los paises menos desarrollados para que impulsen la liberaizacion

comercial conforme sus economias se desarrollaban y prosperaba su situacion

internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones 0 exportaciones, con respecto
a los métodos de exaccién de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y
formalidades relativos a las importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que se
refieren los parrafos 2 y 4 del articulo 111, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por
una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las demés partes
contratantes o a ell os destinado.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no implicaran, con respecto a los derechos o cargas de
importacion, la supresion de las preferencias que no excedan de los niveles prescritos en € parrafo 4 y
gue estén comprendidas en 10s grupos siguientes:

a) preferencias vigentes exclusivamente entre dos 0 mas de |os territorios especificados en el Anexo A, a
reservade las condiciones que en él se establecen;

b) preferencias vigentes exclusivamente entre dos 0 més territorios que € 1 © de julio de 1939 estaban
unidos por una soberania comun o por relaciones de proteccion o dependencia, y que estén especificados
enlos Anexos B, Cy D, areservade las condiciones que en ellos se establecen;

c) preferencias vigentes exclusivamente entre los Estados Unidos de Américay la Republica de Cuba;

d) preferencias vigentes exclusivamente entre paises vecinos enumerados en los AnexosE y F.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no se aplicarén a las preferencias entre los paises
gue antes formaban parte del Imperio Otomano y que fueron separados de él el 24 de julio de 1923, a
condicion de que dichas preferencias sean aprobadas de acuerdo con las disposiciones del parrafo 5del
articulo XXV, que se aplicaran, en este caso, habida cuenta de las disposiciones del parrafo 1 del articulo
XXIX.

4. En lo que se refiere a los productos que disfruten de una preferencia en virtud del parrafo 2 de este
articulo, el margen de preferencia, cuando no se haya estipulado expresamente un margen maximo de
preferencia en lalista correspondiente anexa al presente Acuerdo, no exceder&:

a) paralos derechos o cargas aplicables a los productos enumerados en la lista indicada, de la diferencia
entre la tarifa aplicada a las partes contratantes que disfruten del trato de nacion mas favoreciday la tarifa
preferencial fijadas en dicha lista; si no se ha fijado la tarifa preferencial, se considerard como tal, alos
efectos de aplicacion de este parrafo, la vigente el 10 de abril de 1947, y, si no se ha fijado la tarifa
aplicada a las partes contratantes que disfruten del trato de nacion mas favorecida, € margen de
preferencia no excedera de la diferencia existente el 10 de abril de 1947 entre la tarifa aplicable a la
nacion més favoreciday latarifa preferencial;

b) para los derechos o cargas aplicables a los productos no enumerados en la lista correspondiente, de la
diferencia existente el 10 de abril de 1947 entre la tarifa aplicable a la nacion mas favorecida y la tarifa
preferencial.

En lo que concierne alas partes contratantes mencionadas en el Anexo G, se substituirdlafechadel 10 de
abril de 1947, citada en los apartados a) y b) del presente parrafo, por las fechas correspondientes
indicadas en dicho anexo.
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comercial. Esta proposicion acarred al establecimiento de graduaciones entre Estados en
desarrollo y a la segregacion entre ellos en relacién a criterios con prominente grado de
discrecionalidad.

Ello arrogaba la concesion de preferencias comercides a juicio de la
capacidad de negociacion bilateral de los paises 0 asociacion de paises en desarrollo,
debilitando los fundamentos intrinsecos del Sistema de Preferencias, cimentado en torno
alavoluntad de los paises desarrollados hacia las ecoromias menos avanzadas, mas que
en instrumentos juridicamente vinculantes.

Por lo cual quedan relegados los principios objetivos no discriminatorios para
la medicion de paises en desarrollo y han predominado en la consolidacion de las
preferencias entre Estados |os intereses de |os grupos de paises més poderosos. El hecho
€es gue, en contraste con las esperanzas suscitadas en |os paises en desarrollo, € Sistema
Generalizado de Preferencias no demoré en compartimentarse y diluirse.

Un estudio de caso resulta importante para ejemplificar esta cuestion: el caso
de Estados Unidos, Estado gjecutor de estas irregulares précticas comerciales. Su Ley
Comercia de 1974%° inhabilita la incorporacion en su Sistema Generalizado de
Preferencias a Estados con las siguientes caracteristicas: de paises con regimenes
comunistas, Estados que supediten commodities, o aguellos paises que no acaten ciertos
patrones laboraes minimos. Por consiguiente, los Estados Unidos poseen la
competencia de suprimir los beneficios comerciales del Sistema Generalizado de
Preferencias a paises que no resguarden los intereses econdémicos-comerciales de dicho

Estado. Es decir, que pueden ser relegados del SGP los Estados siguientes. que

% «| aley de Comercio y Aranceles (LCA) de 1984 representa la legislacion comercia més importante
gue Estados Unidos ha aprobado desde la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 vy, establece las
prioridades comerciales de ese pais para la proxima década. La LCA abarca muchos de los temas
apremiantes en las relaciones comerciales entre América Latinay Estados Unidos, y los aborda en forma
tal que puede afectar negativamente lis intereses de la region” (...) “A pesar de que la LCA constituye
principalmente una revision de la legislacién comercial existente en Estados Unidos, especiamente la
Ley de Aranceles de 1979, en realidad representa més que un cambio marginal simple en la orientacion
de la politica comercial de ese pais. Si se compara con la legislacién anterior, la LCA significa un
retroceso con respecto al compromiso de Estados Unidos a favor del libre comercio y un trato especia y
diferenciado para los paises en desarrollo” (...) “Un nuevo interés en la reciprocidad en €l acceso a los
mercados permea los distintos aspectos de la LCA, ampliando |a posibilidad de represalias que establecia
la Ley de Comercio de 1974. Para América Latina los cambios mas preocupantes en la legislacion sobre
“alivios comerciales’ son los que amplian el acance de la seccion 301 de laley 1974. La posibilidad de
represalias de la cual dispone el gecutivo norteamericano ahora también se extiende a otros rubros
ademas del comercio de bienes como son el comercio de servicios, asuntos de intervencion y derechos de
propiedad intelectual. Con esta ampliacion del alcance de su poder paratomar represalias, Estados Unidos
puede ahora colocar sobre la mesa de negociaciones diversos aspectos de las politicas econdmicas de
América Latina’. SELA. (1986). América Latina, Estados Unidos: evolucién de las relaciones
economicas: (1984-1985). Ed. Siglo XXI, México. DF, p. 129.

61



concedan una admision preferencial a otras economias desarrolladas, que cometan
cursos comerciales desleales, configuren disposiciones concernientes a inversiones que
distorsonen e sistema comercia internacional, que no preserven los derechos de
propiedad intelectual (ver anexo N° 3) o que no admitan ni formalicenel cumplimiento
de laudos arbitrales que privilegiena ciudadanos norteamericanos.

Del mismo modo, €l sistema de concesion de preferencias comerciales de la
Unién Europea®™ dispone la facultad de eximir temporamente de los beneficios
comerciales de su Sistema Generalizado de Preferencias en las siguientes cuestiones:
desobediencia ante tratados internacionales sobre derechos laborales y humanos;
controles aduaneros de exportacion deficientes; préacticas comerciales irregulares -con
precedente evaluacion del 6rgano competente de la OMC- ; no acatamiento o gecucion
irregular de lasreglas de origen.

A pesar de la prominencia de esta cuestion desfavorable e intensamente critica,
gue sostuvieron historicamente las economias emergentes, en correlacion a empleo de
los Sstema Generdlizado de Preferencias como un instrumento de coaccion politica,
estos bosqugios no han sido manifiestamente disputados. Este dilatado periodo de
reserva de los Estados beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias se
atribuye a dos cuestiones fundamentales: la primera de ellas, es € interés de los Estados
beneficiados para promover e mantenimiento de los bzos comerciales cordiales y no
disgustar a sus benefactores y, la segunda, no situar sus preferencias en contextos
nocivos para el sostenimiento del intercambio comercial y el proposito generalizado de
que las restricciones y acotaciones eran un argumento concordante con el encuadre legal
del Sistema Generalizado de Preferencias.

o1 “(...) el parrafo 3 c) prescribe que la respuesta dada a las necesidades de |os paises en desarrollo ha de
ser "positiva’. "Positive" ("positivo") se define como "consisting in or characterized by constructive
action or attitudes" ("consistente en una actuacién o actitudes positivas o caracterizado por €ellas'), o que
indica que es preciso que la respuesta de un pais que concede preferencias se dé con el fin de mejorar la
situaciéon de desarrollo, financiera o comercial de un pais beneficiario, sobre la base de la necesidad
concreta de que se trate. Por su propia naturaleza, a nuestro juicio, la prevision de que bs paises
desarrollados "respondan positivamente" a las "necesidades de los paises en desarrollo” indica que debe
haber un nexo suficiente entre el trato preferencial concedido en el marco de la medida correspondiente
autorizada por €l parrafo 2, de un lado, y la probabilidad de paliar la "necesidad de desarrollo, financiera
[0] comercia" pertinente, de otro. En e contexto de un esquema SGP, la necesidad concreta de que se
trate debe ser tal, por su propia naturaleza, que sea posible abordarla de forma efectiva mediante
preferencias arancelarias. En consecuencia, sélo si un pais que concede preferencias actlia de la forma
"positiva" indicada, “"[para] responder a una necesidad de desarrollo, financiera [0] comercia
ampliamente reconocida’ puede esa accion cumplir 1os requisitos del parrafo 3 ¢)”. Informe del Organo
de Apelacion, Caso “ Comunidades Europeas— Condiciones para |a concesion de preferencias arancelarias
alos paises en desarrollo (Reclamante: India)”, parrafo 164.
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En suma, hesta el comienzo de la Ronda Uruguay, se concretaron solidas bases
de acuerdo con las economias subdesarrolladas. Y, como consecuencia de laimportante
necesidad de impulsar € desarrollo y la fragilidad de sus economias, lograron alcanzar
un trato especial y diferenciado®.

El proceso de desarrollo de esta ronda de negociacion comprendia dos
itinerarios divergentes. En principio, los paises en desarrollo se hallaban eximidos de
gran parte de las normativas que se les imputaba a los paises mas desarrollados.
Ademés, selos admitia en € acceso preferencial de los mercados.

En este contexto, |os paises en desarrollo no eran constrefiidos para la adopcion
de compromisos arancelarios y se fijaba que los subsidios eran una cuestion imperante
para promover sus necesidades de desarrollo (aun cuando estos paises se hallaban en
obligacion de acatar la eliminacion o supresion eventual). En lo que respecta al acceso a
mercados, las economias en vias de desarrollo poseian esquemas preferenciales
nacionales supeditados al Sistema Generalizado de Preferencias, que postulaban la
concesion de un trato arancelario preferencial de caracter no reciproco.

No obstante, las premisas del Sstema Generalizado de Preferencias son no
contractuales y, consecuentemente a ello, las economias desarrolladas han erigido
précticas de graduacién unilateral o de contraccion de concesiones comerciaes a
determinados paises, 1o que ha sido & germen de un caudal inagotable de controversias
comerciales entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Dicha cuestion
promueve un sistema internacional de comercio asimétrico para las partes contratantes.

Como se ha examinado precedentemente, la consideracién del trato especial y
diferenciado sobrellevd una notable corrosion durante e desarrollo de la Ronda

Uruguay. Con excepciones menores, € trato diferencial ha sido relegado a la concesion

92 “Desde la Ronda Uruguay, |a agenda de comercio se ha extendido més all4 de las medidas en frontera.
Hoy en dia la agenda incluye medidas relacionadas con €l comercio, implica politicas "dentro de las
fronteras', y apunta a una integracion profunda de las economias al abordar, por ejenplo, servicios,
apoyo interno, medidas de comercio relacionadas con las inversiones, regimenes de propiedad intelectual,
valoracién aduanera. Los instrumentos que implementan el concepto de TED en estas nuevas normas de
comercio no han evolucionado tal como sucedié con la agenda, es decir, no se han ajustado a la
transformacion que implica asumir compromisos comerciales en el &mbito de las politicas internas. En el
marco juridico de la OMC, las disposiciones de TED son principalmente las siguientes:. (i) periodosde
transicién mas largos para los paises en desarrollo a objeto de adaptar las instituciones y la legislacion
nacional; (ii) determinadas excepciones, exenciones o flexibilidades principalmente a favor de los paises
en desarrollo, y (iii) asistencia técnica. Estos instrumentos de TED se afiaden a las disposiciones del

GATT sobre aranceles preferenciales, pero la erosién de las preferencias debido a la reduccion progresiva
de los aranceles y la eliminacién de restricciones cuantitativas (excepto en agricultura) reduce el impacto
de los sistemas generalizados de preferencias y de otros instrumentos no reciprocos a favor de los paises
en desarrollo.” Tortora, Manuela. (2003). Trato especial y diferenciado en las negociaciones comerciales
multilaterales.UNCTAD, Ginebra, p.4.

Disponible en:http://unctad.org/sections/ditc_tncdb/docs/webcdpbkgd16.pdf.
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de plazos més dilatados para que los paises en desarrollo pudieran acopiarse a las
normativas comerciales internacionales.

S bien coexisten vdlidas argumentaciones en favor de la conservacion del
principio de trato preferencial y diferenciado, las emergentes teorias del comercio
internacional®® suponen que imperan justificaciones bien fundadas para otorgar a las
economias en desarrollo prerrogativas temporales de las normativas y obligaciones que
se les aplica a los paises desarrollados. La simple cuestion de que los paises en
desarrollo se localicen por debgjo de la linea tecnoldgica internacional en amplios
sectores denota que las ganancias y dividendos del dinamismo del comercio
internacional podrian ser de considerable desigualdad.

Por otro lado, un amplio fragmento del sector manufacturero ha sido
supeditado a economias de escala convencionales, razén por la cua, las ventgas de
costos gque poseen los paises desarrollados son un £ndmeno gque no acata a ventajas
comparativas estéticas

De esta forma, la produccion de un cuantioso niumero de manufacturasy el
sector de servicios (telecomunicaciones, servicios financieros, etc.) presentan fuertes
externalidades positivas para la economia mundial en donde se evidencia la
monopolizacién de los paises desarrollados Desde una perspectiva tedrica, estos
postulados evidencian intervencionestemporarias en €l sistema de precios y supresiones
temporarias de las disciplinas que se imponen a los paises desarrollados.

En resumen, si bien uno de los propésitos fundamentales de la Ronda Uruguay
fue la ingtitucidonde un mecanismo de concesion de preferencias efectivo que legitimara
las condiciones necesarias para que los Estados ratificantes y, principalmente, los paises
desarrollados cesaran con la imposicion de represalias comerciales unilaterales, €
bosquejo resultante de esta ronda de negociacion ha promovido, desde su creacion, no
solo mecanismos comerciales desventajosos para la promocién del desarrollo de las
economias menos avanzadas, sino también la disposicion del Sistema Generalizado de
Preferencias como instrumento unilateral de sancién econémica y como un aparato de
disuasién o castigo comercial.

Dd mismo modo, sucede con las criticas consistentes dirigidas a caracter

discrecional y tempora que obstaculizan la consolidaciéon de estrategias para impulsar

93 V. Mason, Amy M. (2005). The Degeneralization of the Generalized System of Preferences (GSP):
Questioning the Legiti macy of the U.S. GSP. 54 Duke Law Journal, pp. 539-540.



la eficacia en e desarrollo de largo plazo a sectores exportadores competitivos del

Tercer Mundo.
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3.2. El desarrollo del Tercer Mundo en € marco de la Ronda Uruguay:
¢Ganadores o perdedores predeterminados?

Desde la conclusion de la Ronda Uruguay, se diversificod la presuncion de que
se transitaba hacia un sistema de economia mundial que produciria oportunidades de
comercio provechosas, secundadas en las imperantes reducciones arancelarias que se
habian acanzado -durante todas las rondas de negociaciones comerciales constituidas
desde lacreacion del GATT-%,

Parte de esta favorable perspectiva se relacionaba con el incremento del
dinamismo del comercio internacional que, con el acrecentamiento de los intercambios
mundiales, habia sobrepasado con creces el crecimiento del producto bruto de los
ultimos afios de la Ronda Tokio.

Sin embargo, esta perspectiva manifiesta que la explotacion de las
oportunidades del comercio mundial no era simétrica para todos los Estados, pues se
concebian las divergencias estructurales preexistentes En efecto, a examinar
estadisticamente la disposicion de los flujos de comercio internacional, se explicita la
persistente concentracion del dinamismo en un reducido nimero de Estados. Los paises
desarrollados concentraron aproximadamente el 71.5% del total del comercio mundial®,
mientras que el porcentual de los paises subdesarrollados fue nitidamente inferior en el

ultimo periodo del desarrollo de la Ronda Uruguay.

Year 1989 1990 1991 1992 1993

World 3730388.07 | 4274136.40 | 4399170.97 | 4757578.52 | 4755017.83
Devel oping economies 859001.69 | 988581.94 | 1041431.19 | 1156429.87 | 1246424.68
Transition economies 98522.43 112268.97 | 110436.29 | 107909.94 | 107811.77
Devel oped economies 2772863.95 | 3173285.49 | 3247303.49 | 3493238.71 | 3400781.38

Measure; USDollarsat current prices and current exchange ratesin millions
Tabla N°7: UNCTAD, UNCTADstat. Exports and imports of goods and services, annual, 1980-2011.

Asimismo, merece destacarse que parte de impulso acanzado era
contrarrestado por la adhesion de multiples mecanismos y barreras no arancelarias en
las politicas comerciales, establecidas desde los afios “70 con el concepto de

neoprotecci onismo.

% Ronda de Ginebra (abril, 1947); Ronda de Annecy (1949); Ronda de Torquay (1951); Ronda de
Ginebra (1956); Ronda Dillon (1962); Ronda Kennedy (1967); Ronda de Tokio (1973-1979); Ronda de
Uruguay (1986 1993).

% UNCTAD, UNCTADstat. Exports and imports of goods and services, annual, 1980-2011.
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Ded mismo modo, la generalidad de los paises subdesarrollados continud
dependiendo de las exportaciones de productos primarios que consolidaron su
primordial origen de ingresos en divisas, acanzando niveles de méas de 75% la
implicacionde estos productos del total de sus exportaciones.

Sin embargo, estos productos primarios mermaron cada vez mas su
intervencionen el comercio internacional, siendo los productos manufacturados los mas
dindmicos en los intercambios mundiales condensando € 75% del tota del flujo
comercial.

Esta cuestion gest6 cuantiosas probleméticas por el marco regresivo de los
productos bésicos®®en su participacion en el comercio internacional por la inestabilidad
de sus precios y la erosion de las relaciores de intercambio que establecieron costos
econdémicos superiores a los paises subdesarrollados. De este modo, se evidencia el

agotamiento del contexto comercial de estos Estados, cada vez més marginados.

PERIOD 1986-1993

Priceinstability indices

Pricetrends Pricetrends

(in current dollars) (in constant dollars)

Total 88.02261 -0.12105 -37.5955
ALL COMMODITIES 9.62592 1.6668 -3.02407
All food 8.66952 0.32855 -4.3571

Food and tropical beverages 8.97993 0.90518 -3.78272
Food 11.10501 2.37087 -2.32275
Tropical beverages 10.98582 -9.35706 -14.0049
V egetable oilseeds and oils 17.49364 -3.41154 -8.08259
Agricultural raw materials 6.17054 2.74778 -1.94731
Minerals, ores and metals 14.99223 4.62837 -0.07406

Tabla N° 8: Instability indices and trends of free-market commodity prices for selected periods, annual,
1986-1993. UNCTAD, UNCTADstat.

9 “E| descenso del precio real de las materias primas no petroliferas, es ahora dos tercios menor que a
comienzos del siglo XX y la mitad que hace dos décadas” (...) “Se debe a que e aumento de las
exportaciones de productos manufacturados, cuyo volumen es 36,4 veces mayor en 1998 que en 1950, ha
sido mucho mayor que el de las materias primas en las que estan especializadas sus economias. En efecto,
las exportaciones de las industrias extractivas son ahora 8,2 mayores que hace cinco décadas, y las de los
productos agricolas silo se han multiplicado por 5,5 en el mismo periodo (OMC, 2000b)” (...) “Pero es
gue incluso en la exportacion de productos basicos los paises del Sur han cedido terreno frente a los del

Norte. Entre 1970-72 y 1996-97 la parte de | os paises del Norte ha aumentado desde el 59% hasta el 65%,
mientras que la cuota del Sur ha bajado del 32% al 27% del total mundial. Esto ha ocurrido de manera
mas marcada alin en el caso de los paises mas pobres del Tercer Mundo, que son precisamente los mas
dependientes de las materias primas.” Zabalo, Patxi. (2000). La Organizacion Mundial del Comercio,

paradigma de la globalizacién neoliberal. Cuadernos de Trabajo de Hegoa N° 28, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Bilbao, p.17.
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Lo analizado precedentemente ahonda las asimetrias existentes en las
relaciones econdmicas mundiales. En este contexto, resulta evidente que la imposicion
de normas de practica general para todos los Estados ratificantes, sin consideracion de
las asimetrias existentes, supone la perduracion de dichas desigualdades. Esto se
acrecienta al visumbrarse las consecuencias desfavorables para los paises del Tercer
Mundo provenientes de los acuerdos de la Ronda Uruguay.

En los acuerdos ratificados se origina un cambio manifiesto en la consideracion
de trato especial y diferenciado. El consentimiento de la legitimacionjuridica por €l que
se estructura la OMC, implica que todos los Estados miembros poseen las mismas
obligaciones en relacidén a las concesiones asignadas, con excepcion de aquellas
flexibilidades comercides de carécter parcial que se les consigna a los paises en
desarrollo en laratificacion de |as bases contractuales de los acuerdos®’.

Otra de las cuestiones que evidencia el posicionamiento desventgoso de los
paises en desarrollo son las disminuciones arancelarias consensuadas para productos
industriales que eximen las importaciones sometidas a tales derechos en los mercados
de los paises industridizados. Se percibe que e 22%% de las importaciones de
productos cuya exportacion es de relevancia para los paises del Tercer Mundo no
contempl 6 reduccién alguna

De igua modo, subsiste un indice arancelario prominente que afecta las
exportaciones de productos primarios de los paises en desarrollo, obstaculizando el
ingreso a mercados con bienes de mayor valor afiadido.

En lo que atafie al sector textil y de confeccion, parcela comercia relevante
para los paises en vias de desarrollo, no solo se concedié un amplio margen
liberalizador para un conjunto de paises subdesarrollados sino también se dispensd una
exencion a los Estados comprometidos para ejecutar los acuerdos consensuados®. Esta
situacion reporta una corrosion parcial -y en ciertos contextos total- de las preferencias

que percibian un copioso nimero de economias en desarrollo a través de divergentes

97 El trato especial y diferenciado que la OMC concede a los paises en vias de desarrollo es un ejemplo
manifiesto de estas excepciones contractuales. En ellas, se delimitan las caracteristicas necesarias para
que un pais fuera considerado en desarrollo: “la economia en la que existen bajos niveles de viday que
esta en sus primeras etapas de desarrollo econémico”.

%8 | nstability indices and trends of free-market commodity prices for selected periods, annual, 1986-1993.
UNCTAD, UNCTADstat.

99 Con un plazo de aplicacion del acuerdo adiez afios.
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compendios del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y de distintos acuerdos
comerciales de concesiones de preferencias'®.

Una situacion similar se advierte en los compromisos adoptados en € Acuerdo
Agricola que presupone sostener un nivel promedio de aranceles para estos productos.
De esta manera, los paises subdesarrollados alcanzaron reducciones arancelarias
considerables en aguellos sectores que les eran de menor trascendencia comercial y
lograron reducciones inferiores en los productos perceptiblemente més relevantes para
las exportaciones provenientes de |os paises subdesarrollados.

La misma coyuntura emerge de las estructuras de subvenciones a las
exportaciones, que comprenden a productos sensibles como los lacteos y € azlcar,
férreamente subvencionados por las economias més ricas y de significativo valor
estratégico para los ingresos de exportacion de los paises en desarrollo.

También, estas reducciones a los subsidios que se imputan solo al sector
agricola tradicional y eximen a los productos de la agroindustria acarrearon desventajas
comerciales a ciertos paises en desarrollo que poseen ramas productivas con cierto nivel
de desarrollo en este sector.

En referencia a Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual, resulta
relevante examinar no solo la garantia que dichas reducciones comprenden para €l
sostenimiento del poder monopadlico de las corporaciones transnacionales - productoras
de la pluralidad de tecnologias y conocimientos- sino también las desfavorables
implicancias originadas en el incremento de precios por importacion de tecnologia por
parte de las economias menos desarrolladas.

Andogamente, este acuerdo implica la g ecucion de una estructura de reformas
legales, administrativas y operacionales, 10 que evidencia un desafio dada la fragil

competencia técnica e institucional de los paises del Tercer Mundo.

190 Ejemplo de ello, e Convenio Lomé cuyas disposiciones principales establecian “Acceso libre sin
reciprocidad al mercado europeo de hienes exportados desde ACP; Un fondo de estabilizacién para
compensar a ACP en caso de verificarse reducciones en los ingresos de exportacion de sus principales
productos basicos; Ayuda financiera para ACP; 3.000 millones de unidades de cuenta (UC) del Fondo de
Desarrollo Europeo de Inversiones (BEI).; Cooperacién industrial y tecnoldgica a fin de reducir las
desventajas de los estados de ACP en esta area; instituciones conjuntas para supervisar y ayudar a
implementar el acuerdo; un acuerdo bgo la forma de un protocolo por separado (protocolo 3)
estableciendo que la CEE comprara 1,4 millones de toneladas de azlcar de los paises de ACP cada afio
con un precio minimo garantizado en base a los precios de la Comunidad y otros factores econdmicos.
Los paises de ACP tienen garantizado un precio por 1o menos igual a pecio garantizado a los
productores europeos.” Gruhn, Isebill V. (1979) Convencién de Lomé: avance gradual hacia la
independencia. Integracién Latinoamericanan®.34, Instituto paralalntegracion de América Latina. Banco
Interamericano de Desarrollo, Buenos Aires, p.7.
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La articulacion de examen de politicas comerciales que, como conclusion de
los acuerdos, los paises subdesarrollados deberdn sujetar a la OMC cada seis afios, en
correlacion con el mecanismo de vigilancia a las aplicaciones de las normativas y
principios del sistema multilateral del comercio, constituye una acotacion de los
margenes de g ecucion de los gobiernos de los paises en vias desarrollo en la definicién
de sus politicas de desarrollo.

En suma, si bien la OMC graduamente ha esbozado normativas que procuran
favorecer las exportaciones de los paises en vias de desarrollo, es tangible la
ponderacién de los intereses de las economias més ricas al sostener un férreo
proteccionismo en aguellos sectores comerciales en donde no les era ventgosa la
competencia de las exportaciones de |os paises en desarrollo.

En este contexto, la Ronda Uruguay constituy0 una progresion considerable,
aunque deficiente, al suministrar un trato mas favorable a las economias menos
avanzadas dado que poseen un debilitamiento en el desarrollo econdmico-comercia y

demandan un amparo comercial més significativo por parte del resto de los Estados.
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CONCLUSIONES

El andlisis emprendido expuso que la Ronda Uruguay configuré la trayectoria
del comercio internacional y los consecuentes acuerdos que emergieron en dicho
ambito, y esboz0 lainstitucionalizacién de intereses hegemadnicos bajo el paraguas legal
de los regimenes internacionales comerciales, especificamente la OMC.

A partir de ello, laretérica de la gobernanza global comercial ha sido utilizada
como instrumento promotor de desequilibrios en la préctica del comercio internacional
en las relaciones interestatales. Estas di?cultades se relacionan con un dé?cit de
responsabilidad, en estrecha relacién a dos factores interrelacionados: |os desequilibrios
de poder entre estados y aquellos entre estados y regimenes internacionales en el
moldeo y la produccién de politicas comerciales globales. Ello revela que en los
espacios multilateralesdel comercio existe una nitida preponderancia de intereses de los
Estados hegemonicos en los procesos de toma de decisiones y en la préctica comercia
internacional.

En este contexto, la ingtitucionalizacion de los intereses hegemonicos se
instaura a partir de la entrada en vigencia de la OMC y su antecesor, el GATT, que
configuraron en €l sistema mundial de comercio un bosguejo de normas que gobernaron
las relaciones comerciales entre bs miembros ratificantes y asistio a cierto grado de
estabilidad y prediccion'®t. Es ademés evidente que, durante e desarrollo de dicha
ronda de negociacion ha sobrevenido cierto desengafio con el sistema comercial, como
consecuencia de la inobservancia de |os beneficios a priori para un cuantioso niUmero de
paises en desarrollo. De ello también deviene un cimulo de contrariedades surgidas de
la practica de obligaciones de estos paises, una insuficiente transparencia 'y participacion
adecuada en |os procesos de toma de decisiones.

Las expectativas més relevantes que poseian las economias en desarrollo de la
Ronda Uruguay eran gque los paises industrializados liberalizarian al menos dos sectores
con un significativo grado de proteccionismo (agriculturay textiles) y que los productos
originarios de los paises en desarrollo tendrian asi un aumento importante de acceso a
los mercados. A pesar de ello, una vez concluida la Ronda Uruguay, en la préctica real
de las transacciones comerciales esos sectores permanecen restringidos para la

formulacidn de nuevas negociaciones por parte de |as economias menos avanzadas.

101 En oposicién al contexto alternativo en el cual imperaban politicas de caréacter unilateral y acuerdos
bilaterales en el periodo que precede ala Ronda Uruguay.
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Aun cuando los paises industrializados no han consumado sus compromisos de
liberalizacion, han prolongado sus argumentaciones acerca de que a los paises en
desarrollo les seria ventgjoso liberalizar sus importaciones y sus inversiones con
celeridad. Sin embargo, los paises en desarrollo han experimentado una persistente
presion por parte del cuerpo normativo estatuido en la OMC para liberalizar sus
mercados. De este modo, se les exige que toleren el gjuste acel erado durante un periodo
prudencial que, segin sostenian, les beneficiaria a posteriori, mientras que los paises
industrializados, que son quienes amparan esa politica, reclaman en su favor la
prolongacion temporal para cumplimentar los gjustes en los sectores agricola y textil,
protegidos durante décadas. La gecucion de sus obligaciones en el contexto de los
acuerdos multilaterales de la OMC ha ocasionado cuantiosos problemas para |os paises
en desarrollo.

Desde la conformacion de la OMC, han surgido fundamentos preocupantes
sobre los efectos de los acuerdos de la Ronda Uruguay en €l desempefio comercial de
los paises en desarrollo. Estas cuestiones introducen dilemas y desafios derivados del
gradual proteccionismo comprendido como e empleo de medidas contingentes y
estandares técnicos, que se incorporan a las incertidumbres y condicionalidades del
SGP.

Por su parte, las asimetrias del marco normativo que estructura € comercio
internacional en detrimento de los paises en vias de desarrollo se manifiestan en areas

como las siguientes:

- larestriccion en la aplicacion de medidas de inversion y subsidios, |o que torna
mas dificil la promocién de laindustria nacional;

- laliberaizacion de las importaciones agricolas, que amenaza la viabilidad y los
medios de sustento de los pequefios agricultores, cuyos productos enfrentan la
competencia de alimentos importados de un costo menor, muchos de los cuales
poseen costos reducidos artificialmente a través de subsidios en gran escala;

- las consecuencias de una politica de derechos de propiedad intelectua rigurosa,
promotora de que las empresas del Norte patenten o originado en el Sur y que
para los paises en desarrollo se incrementen los costos y merme e acceso ala

tecnologia industrial;
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-y las crecientes presiones sobre |os paises en desarrollo para sostener |a apertura
de sus sectores de servicios, que podrian suscitar la inviabilidad de los
proveedores locales;

- la concepcién de los acuerdos que habilitan préacticas y politicas predominantes
en paises industrializados y que demandan por tanto reorientaciones o delimitan
el proceso de toma de decisiones para los paises en desarrollo;

- los costos derivados del incremento de requerimientos de capacidades humanas
e ingtitucionales y del redisefio de politicas y mecanismos de gjuste que son
notablemente superiores que los beneficios derivados de los acuerdos

negociados.

La persistencia de las restricciones y obstaculos expuestos constituyen el esbozo
de aquello que los paises en desarrollo han demandado activamente en las Ultimas
conferencias ministeriales de la OMC, con € objetivo de enmendar los desequilibrios
comerciales arrojados por los acuerdos de la Ronda Uruguay.

Estas demandas se cimentaban en los acuerdos sobre normas -especialmente
subsidios en mayor proporcién que a materia de acceso a mercados. Los avances en
estas cuestiones fueron un condicionante para obtener un consenso sobre una agenda de
negociacion mas extensa que la legitimada en la Ronda Uruguay. Especificamente, estas
preocupaciones requerian condiciones para perfeccionar, operacionalizar, aligerar o
determinar las disposiciones a respecto comprendidas en los diversos acuerdos
comerciales. De igual modo, se reclamaba observar y perfeccionar € trato a los paises
en desarrollo, contemplando también la asistencia técnica para que éstos consumaran
SUS COMPromisos.

Como ha sido andizado precedentemente, las demandas de los paises en
desarrollo en € sistema comercial internacional se sobreponen a las insuficientes
disposiciones del trato especial y diferenciado. En este contexto, ellos han propuesto
intereses mas amplios con respecto a las asimetrias devenidas de los acuerdos ya la
fadta de equidad en su cumplimiento, que originaron el planeamiento del trabajo
acordado en Doha'®®. Sin embargo, hasta € momento, las expectativas de lograr

mejoras en |as negociaciones posteriores no se concretaron.

102 «En Noviembre de 2001 se realiz6 en Doha, Qatar, la 4ta. Conferencia Ministerial delaOMC. En ella,
los 142 paises miembros de la organi zaci 6n hasta esa fecha, aprobaron el lanzamiento de una nuevaronda
de negociaciones comerciales multilaterales’ (...) “Los paises miembros de la OMC adoptaron la
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Por esta razdn, es posible inferir que la Ronda Uruguay arrojé resultados
ambiguos para |os paises subdesarrollados. En primer término, los avances en € acceso
a mercados en general no materializaron un progreso decisivo hacia el libre comercio y
estaban sujetos a salvaguardias que reducen € valor esperado. En segundo término, las
nuevas disciplinas que surgieron de laronda implicaron una armonizacion internacional
hacia los estédndares prevaecientes de los paises desarrollados, que de este modo
dificultaron la adopcion de las politicas que los paises subdesarrollados necesitaban para
acceder a altas tasas de crecimiento.

Por dltimo, si bien los acuerdos de la Ronda Uruguay permitieron que aumentara
la transparencia de las reglas y de las politicas comerciales nacionales y extendieron la
normativa multilateral, los esfuerzos de los paises en desarollo durante las
negociaciones y los resultados en cuanto a la distribucion de los costos-beneficios
derivados de los acuerdos fueron muy desequilibrados.

El desafio pendiente consiste en lograr reducir las barreras comerciales en los
diferentes sectores que alln prevalecen, sobre todo en el ambito agricola que ha sido el
sector més controvertido del comercio internacional.

También, resulta imprescindible evitar la incorporacion de nuevos temas en la
agenda de negociacion hasta tanto queden resueltos aquellos problemas pendientes.

En este contexto, los paises en desarrollo han realizado un gran esfuerzo para
integrarse al sistema multilateral, liberalizando sus economias con grandes costos
sociales. Razon por la cual, para dirimir las asmetrias que prevalecen en las relaciones
comerciales internacionales, seria necesario que las economias més avanzadas
accedieran a megorar las distorsones en e comercio que ain prevalecen y que
perjudican a los paises subdesarrollados. Siempre concientes que estos requerimientos
de los paises subdesarrollados interacttan bajo € imperio del complejo escenario de la
distribucion de poder en el orden internacional.

Finamente, los canales multilaterales del sistema internacional del comercio
deberian ser integramente representativos de los estados abarcados en ellos. Ademés,
seria juicioso bosguejar arreglos en los respectivos sectores comerciales para emprender

instancias de didogos y negociacion entre los Estados desarrollados y subdesarrollados,

Declaracién Ministerial de Doha, la cual contiene los mandatos de negociacion y la decisién “ Cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion”, que refiere a como se deben implementar las cuestiones de
tratamiento especial y diferenciado para los paises en desarrollo y paises menos adelantados acordadas en
la Ronda Uruguay y que hasta la fecha no habian tenido grandes avances en su implementacion”.
Chibbaro, Arnaldo & Guarnerlo, Susana. (2003). Disciplinas comerciales multilaterales de la OMC y
negociaciones sobre Agricultura en la Ronda Doha. ICCA, Montevideo, p.10.
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condiciones insuficientemente tratadas en los acuerdos multilaterales del comercio

constituidos por laOMC.
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ANEXOS
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ANEXO N°1: ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELESY COMERCIO

[Compendio de articulos eximios para promover la inferencia de la investigacion]

El apéndice que figura a continuacion es la version acotada del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio con las respectivas enmiendas a los

articul os seleccionados desde su entrada en vigor.

Los Gobiernos del Commonwealth de Australia, Reino de Bélgica, Birmania,
Estados Unidos del Brasil, Canada, Ceilan, Republica de Cuba, Republica
Checoslovaca, Republica de Chile, Republica de China, Estados Unidos de América,
Republica Francesa, India, Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de Noruega,
Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bgjos, Paguistan, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siriay Union Sudafricana,

Reconociendo que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender a
logro de niveles de vida mas atos, a la consecucion del pleno empleo y de un nivel
elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, a la utilizacion
completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la produccion y de los
intercambios de productos,

Deseosos de contribuir a logro de estos objetivos, mediante la celebracién de
acuerdos encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de mutuas ventgjas, la
reduccion substancial de los ararceles aduaneros y de las demés barreras comerciales,
asi como la eliminacion del trato discriminatorio en materia de comercio internacional,

Acuerdan, por conducto de sus representantes, |o siguiente:

PARTE |
Articulo| - Trato general de la nacion mas favorecida

1. Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos
a las importaciones o0 a las exportaciones, 0 en relacion con ellas, 0 que graven las
transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de
importaciones 0 exportaciones, con respecto a los métodos de exaccidon de tales
derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que se refieren

los parrafos 2 y 4 del articulo 111, cualquier ventgja, favor, privilegio o inmunidad
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concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a
él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de
los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no implicarén, con respecto a
los derechos o cargas de importacion, la supresion de las preferencias que no excedan
de los niveles prescritos en € parrafo 4 y que estén comprendidas en los grupos
siguientes:

a) preferencias vigentes exclusivamente entre dos o mas de los territorios
especificados en el Anexo A, areserva de las condiciones que en é se establecen;

b) preferencias vigentes exclusivamente entre dos 0 mas territorios que el 1 ° de
julio de 1939 estaban unidos por una soberania comun o por relaciones de proteccién o
dependencia, y que estan especificados en los Anexos B, C y D, a reserva de las
condiciones que en ellos se establecen;

c) preferencias vigentes exclusivamente entre los Estados Unidos de Américay
la Republica de Cuba;

d) preferencias vigentes exclusivamente entre paises vecinos enumerados en
losAnexosEy F.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no se aplicaran a las
preferencias entre los paises que antes formaban parte del Imperio Otomano y que
fueron separados de é € 24 de julio de 1923, a condicién de que dichas preferencias
sean aprobadas de acuerdo con las disposiciones del parrafo 5[1] del articulo XXV, que
se aplicaran, en este caso, habida cuenta de las disposiciones del parrafo 1 del articulo
XXIX.

4. En lo que se refiere a los productos que disfruten de una preferencia en
virtud del parafo 2 de este articulo, € margen de preferencia, cuando no se haya
estipulado expresamente un margen maximo de preferencia en la lista correspondiente
anexa a presente Acuerdo, no exceder&:

a) para los derechos o cargas aplicables a los productos enumerados en la lista
indicada, de la diferencia entre la tarifa aplicada a las partes contratantes que disfruten
del trato de nacion mas favorecida y la tarifa preferencial fijadas en dicha lista; s no se
ha fijado la tarifa preferencial, se considerard como tal, a los efectos de aplicacion de
este parrafo, lavigente € 10 de abril de 1947, y, s no se hafijado latarifa aplicada alas

partes contratantes que disfruten del trato de nacién més favorecida, € margen de
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preferencia no excedera de la diferencia existente el 10 de abril de 1947 entre la tarifa
aplicable a la nacién més favorecida y latarifa preferencial;

b) para los derechos o cargas aplicables a los productos no enumerados en la
lista correspondiente, de la diferencia existente el 10 de abril de 1947 entre la tarifa
aplicable a la nacion més favorecida y la tarifa preferencial.

En lo que concierne a las partes contratantes mencionadas en € Anexo G, se
substituird la fecha del 10 de abril de 1947, citada en los apartadosa) y b) del presente

parrafo, por las fechas correspondientes indicadas en dicho anexo.

Articulo |l - Listas de concesiones

1. a) Cada parte contratante concedera al comercio de las demés partes
contratantes un trato no menos favorable que €l previsto en la parte apropiada de la lista
correspondiente anexa a presente Acuerdo.

b) Los productos enumerados en la primera parte de la lista relativa a una de
las partes contratantes, que son productos de |os territorios de otras partes contratantes,
no estaran sujetos -al ser importados en €l territorio a que se refiera esta lista y teniendo
en cuenta las condiciones o clausulas especiales establecidas en ella a derechos de
aduana propiamente dichos que excedan de los fijados en la lista. Dichos productos
estaran también exentos de todos los demés derechos o carga de cualquier clase
aplicados a la importacion o con motivo de ésta que excedan de los aplicados en la
fecha de este Acuerdo o de los que, como consecuencia directa y obligatoria de la
legislacion vigente en € territorio importador en esa fecha, hayan de ser aplicados
ulteriormente.

¢) Los productos enumerados en la segunda parte de la lista relativa a una de
las partes contratantes, que son productos de territorios que, en virtud del articulo |,
tienen derecho arecibir un trato preferencial para laimportacion en €l territorio a que se
refiera esta lista, no estaran sujetos a ser importados en dicho territorio y teniendo en
cuenta las condiciones o clausulas especiales establecidas en ella_a derechos de aduana
propiamente dichos que excedan de los fijados en esa segunda parte de la lista. Dichos
productos estaran también exentos de todos los demés derechos o cargas de cualquier
clase aplicados alaimportacion o con motivo de ésta que excedan de los aplicados en la
fecha de este Acuerdo o de los que, como consecuencia directa y obligatoria de la
legidlacion vigente en el territorio importador en esa fecha, hayan de ser aplicados

ulteriormente. Ninguna disposicién de este articulo impedira a cuaquier parte
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contratante mantener las prescripciones existentes en la fecha de este Acuerdo, en lo
concerniente a las condiciones de admision de los productos que benefician de las
tarifas preferenciales.

2. Ninguna disposicion de este articulo impedird a una parte contratante
imponer en cualquier momento sobre la importacién de cualquier producto:

a) una carga equivalente a un impuesto interior aplicado de conformidad con
las disposiciones del parrafo 2 del articulo |11 a un producto nacional similar o a una
mercancia que haya servido, en todo o en parte, parafabricar €l producto importado;

b) un derecho antidumping o compensatorio aplicado de conformidad con las
disposiciones del articulo VI;

¢) derechos u otras cargas proporcionales a costo de |os servicios prestados.

3. Ninguna parte contratante modificara su método de determinacion del valor
imponible o su procedimiento de conversion de divisas en forma que disminuya el valor
de las concesiones enumeradas en la lista correspondiente anexa a presente Acuerdo.

4. S una de las partes contratantes establece, mantiene o autoriza, de hecho o
de derecho, un monopolio de importacion de uno de los productos enumerados en la
lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, este monopolio no tendra por efecto
salvo disposicion en contrario que figure en dicha lista o s las partes que hayan
negociado originalmente la concesion acuerdan otra cosa asegurar una proteccion media
superior a la prevista en dicha lista. Las disposiciones de este parrafo no limitarén la
facultad de las partes contratantes de recurrir a cualquier forma de ayuda a los
productores nacional es autorizada por otras disposiciones del presente Acuerdo.

5. Si una de las partes contratantes estima que otra parte contratante no concede
aun producto dado €l trato que, a su juicio, se deriva de una concesion enumerada en la
lista correspondiente anexa a presente Acuerdo, planteara directamente la cuestion ala
otra parte contratante. Si esta Ultima, aun reconociendo que €l trato reivindicado se
gusta a previsto, declara que no puede ser concedido porque un tribunal u otra
autoridad competente ha decidido que € producto de que se trata no puede ser
clasificado, con arreglo a su legisacién aduanera, de manera que beneficie del trato
previsto en € presente Acuerdo, las dos partes contratantes, asi como cualquier otra
parte contratante interesada substanciadmente, entablaran prontamente nuevas
negociaciones para buscar un guste compensatorio.

6. a) Los derechos y cargas especificos incluidos en las listas de las partes

contratantes Miembros del Fondo Monetario Internacional, y los margenes de
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preferencia aplicados por dichas partes contratantes con relacion alos derechos y cargas
especificos, se expresan en las monedas respectivas de las citadas partes contratantes,
sobre la base de la paridad aceptada o reconocida provisionalmente por el Fondo en la
fecha del presente Acuerdo. Por consiguiente, en caso de que se reduzca esta paridad, de
conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, en més
de un veinte por ciento, los derechos o cargas especificos y los margenes de preferencia
podrén ser gjustados de modo que se tenga en cuenta esta reducciéon, a condicion de que
las Partes Contratantes (es decir, las partes contratantes obrando colectivamente de
conformidad con el articulo XXV) estén de acuerdo en reconocer que estos ajustes no
pueden disminuir € valor de las concesiones previstas en la lista correspondiente anexa
al presente Acuerdo o en otras disposiciones de éste, teniendo debidamente en cuenta
todos los factores que puedan influir en la necesidad o en la urgencia de dichos gjustes.

b) En lo que concierne a las partes contratantes que no sean Miembros del
Fondo, estas disposiciones les seran aplicables, mutatis mutandis, a partir de lafecha en
gue cada una de estas partes contratantes ingrese como Miembro en € Fondo o
concierte un acuerdo especial de cambio de conformidad con las disposiciones del
articulo XV.

7. Las listas anexas a presente Acuerdo forman parte integrante de la Parte |

dd mismo.

PARTE II

Articulo |11 - Trato nacional en materia de tributacion y de reglamentacion interiores

1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas
interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la
oferta para la venta, la compra, € transporte, la distribucion o e uso de productos en €
mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la
mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos en cantidades o en proporciones
determinadas, no deberian aplicarse a los productos importados o nacionales de manera

gue se protgja la produccién nacional.
2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en e de

cualquier otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a
impuestos interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a

los aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares. Ademés,
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ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo, impuestos u otras cargas
interiores a los productos importados 0 nacionales, en forma contraria a los principios
enunciados en el parrafo 1.

3. En lo que concierne a todo impuesto interior vigente que sea incompatible
con las disposiciones del parrafo 2, pero que esté expresamente autorizado por un
acuerdo comercial en vigor € 10 de abril de 1947 y en e que se consolidaba contra
aumento el derecho de importacién sobre € producto gravado, la parte contratante que
aplique e impuesto podra diferir, en lo que se refiere a dicho impuesto, la aplicacion de
las disposiciones del parrafo 2, hasta que pueda obtener la exoneracion de las
obligaciones contraidas en virtud de dicho acuerdo comercial y recobrar asi la facultad
de aumentar ese derecho en la medida necesaria para compensar la supresion del
elemento de proteccion de dicho impuesto.

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en €l
territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato menos favorable
gque € concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente a
cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la oferta para la venta, la
compra, €l transporte, la distribucion y €l uso de estos productos en € mercado interior.
Las disposiciones de este parrafo no impediran la aplicacion de tarifas diferentes en los
transportes interiores, basadas exclusivamente en la utilizacion econdmica de los
medios de transporte y no en el origen del producto.

5. Ninguna parte contratante establecera ni mantendra una reglamentacion
cuantitativa interior sobre la mezcla, la transformacién o e uso, en cantidades o
proporciones determinadas, de ciertos productos, que requiera, directa o indirectamente,
gue una cantidad o proporcién determinada de un producto objeto de dicha
reglamentacion provenga de fuentes nacionales de produccion. Ademés, ninguna parte
contratante aplicara, de cualquier otro modo, reglamentaciones cuantitativas interiores
en forma contraria a los principios enunciados en el parrafo 1.

6. Las disposiciones del parrafo 5 no se aplicaran a ninguna reglamentacion
cuantitativa interior vigente en el territorio de cualquier parte contratante el 1 © de julio
de 1939, € 10 de abril de 1947 o el 24 de marzo de 1948, a opcion de dicha parte
contratante, a condicién de que ninguna de tales reglamentaciones que sea contraria a
las disposiciones del parrafo 5 sea modificada en detrimento de las importaciones y de

gue sea considerada como un derecho de aduana a |l os efectos de negociacion.
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7. No se aplicara reglamentacion cuantitativa interior alguna sobre la mezcla, 1a
transformacion o e uso de productos en cantidades o proporciones determinadas de
manera que se repartan estas cantidades o proporciones entre las fuentes exteriores de
abastecimiento.

8. a) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las leyes, reglamentos
y prescripciones que rijan la adquisicion, por organismos gubernamentales, de
productos comprados para cubrir las necesidades de los poderes publicos y no para su
reventa comercial ni para servir a la produccion de mercancias destinadas a la venta
comercial.

b) Las disposiciones de este articulo no impediran el pago de subvenciones
exclusivamente alos productores nacionales, incluidos los pagos a los productores
nacionales con cargo a fondos procedentes de impuestos o cargas interiores aplicados de
conformidad con las disposiciones de este articulo y las subvenciones en forma de
compra de productos nacionales por |os poderes publicos o por su cuenta.

9. Las partes contratantes reconocen que el control de los precios interiores por
la fijacion de niveles maximos, aunque se gjuste a las demas disposiciones de este
articulo, puede tener efectos perjudiciales en los intereses de las partes contratantes que
suministren productos importados. Por consiguiente, las partes contratantes que
apliquen tales medidas tendran en cuenta los intereses de las partes contratantes
exportadoras, con e fin de evitar, en toda la medida de lo posible, dichos efectos
perjudiciales.

10. Las disposiciones de este articulo no impedirdn a ninguna parte contratante
establecer 0 mantener una reglamentacion cuantitativa interior sobre las peliculas

cinematogréficas impresionadas, de conformidad con las prescripciones del articulo 1V.
Articulo VI - Derechos antidumping y derechos compensatorios

1. Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la
introduccion de los productos de un pais en € mercado de otro pais a un precio inferior
a su valor normal, es condenable cuando causa 0 amenaza causar un dafio importante a
una rama de produccién existente de una parte contratante o S retrasa de manera
importante la creacion de una rama de produccion nacional. A los efectos de aplicacion

del presente articulo, un producto exportado de un pais a otro debe ser considerado
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como introducido en € mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor
normal, Sl SU precio es:

a) menor que e precio comparable, en las operaciones comerciales normales,
de un producto similar destinado al consumo en €l pais exportador; o

b) afalta de dicho precio en el mercado interior de este Ultimo pais, si €l precio
del producto exportado es:

i) menor que el precio comparable mas alto para la exportacion de un producto
similar a un tercer pais en e curso de operaciones comerciales normales; o

i) menor que el costo de produccién de este producto en el pais de origen, més
un suplemento razonable para cubrir los gastos de venta'y en concepto de beneficio.

Se deberén tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion y aquellas otras que influyan en la
comparabilidad de los precios.

2. Con € fin de contrarrestar o impedir e dumping, toda parte contratante
podra percibir, sobre cualquier producto objeto de dumping, un derecho antidumping
gue no exceda del margen de dumping relativo a dicho producto. A los efectos de
aplicacion de este articulo, se entiende por margen de dumping la diferencia de precio
determinada de conformidad con las disposiciones del parrafo 1.

3. No se percibira sobre ninglin producto del territorio de una parte contratante,
importado en el de otra parte contratante, derecho compensatorio alguno que exceda del
monto estimado de la prima o de la subvencion que se sepa ha sido concedida, directa o
indirectamente, ala fabricacion, la produccion o la exportacién del citado producto en €l
pais de origen o de exportacion, con inclusién de cuaquier subvencion especial
concedida para € transporte de un producto determinado. Se entiende por "derecho
compensatorio” un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prima o
subvencién concedida, directa o indirectamente, a la fabricacion, la produccion o la
exportacién de un producto.

4. Ningun producto del territorio de una parte contratante, importado en € de
otra parte contratante, sera objeto de derechos antidumping o de derechos
compensatorios por € hecho de que dicho producto esté exento de los derechos o
impuestos que graven €l producto similar cuando esté destinado al consumo en el pais
de origen 0 en el de exportacion, ni a causa del reembolso de esos derechos o impuestos.

5. Ningun producto del territorio de una parte contratante, importado en el de

otra parte contratante, sera objeto simultaneamente de derechos antidumping y de
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derechos compensatorios destinados a remediar una misma situacion resultante del
dumping o de las subvenciones a la exportacion.

6. @) Ninguna parte contratante percibira derechos antidumping o derechos
compensatorios sobre la importacion de un producto del territorio de otra parte
contratante, a menos que determine que el efecto del dumping o de la subvencidn, segun
el caso, sea tal que cause 0 amenace causar un dafio importante a una rama de
produccion nacional ya existente o que retrase de manera importante la creacion de una
rama de produccion nacional.

b) Las partes contratantes podran autorizar a cualquier parte contratante,
mediante la exencion del cumplimiento de las prescripciones del apartado a) del
presente parrafo, para que perciba un derecho antidumping o un derecho compensatorio
sobre laimportacion de cualquier producto, con objeto de compensar un dumping o una
subvencién que cause 0 amenace causar un dafio importante a una rama de produccion
en € territorio de otra parte contratante que exporte el producto de que se trate a
territorio de la parte contratante importadora. Las partes contratantes, mediante la
exencion del cumplimiento de las prescripciones del apartado a) del presente parrafo,
autorizaran la percepcion de un derecho compensatorio cuando comprueben que una
subvencién causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de produccién de
otra parte contratante que exporte el producto en cuestion al territorio de la parte
contratante importadora.

¢) No obstante, en circunstancias excepcionales, en las que cualquier retraso
podria ocasionar un perjuicio dificilmente reparable, toda parte contratante podra
percibir, sin la aprobacion previa de |as partes contratantes, un derecho compensatorio a
los fines egtipulados en e apartado b) de este parrafo, a reserva de que dé cuenta
inmediatamente de esta medida a las partes contratantes y de que se suprima
répidamente dicho derecho compensatorio si éstas desaprueban la aplicacion.

7. Se presumira gque un sistema destinado a estabilizar € precio interior de un
producto basico o € ingreso bruto de los productores nacionales de un producto de esta
clase, con independencia de las fluctuaciones de los precios de exportacion, que a veces
tiene como consecuencia la venta de este producto para la exportacion a un precio
inferior a precio comparable pedido por un producto similar a los compradores del
mercado interior, no causa un dafio importante en e sentido del parrafo 6, s €
determina, mediante consulta entre las partes contratantes que tengan un interés
substancia en el producto de que se trate:
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a) que este sistema ha tenido también como consecuencia la venta del producto
para la exportacioén a un precio superior a precio comparable pedido por e producto
similar alos compradores del mercado interior; y

b) que este sistema, a causa de la reglamentacion efectiva de la produccion o
por cualquier otra razén, se aplica de ta modo que no estimula indebidamente las
exportaciones ni ocasiona ningln otro perjuicio grave a los intereses de otras partes
contratantes.

Articulo VII - Valoracién en aduana

1. Las partes contratantes reconocen la validez de los principios generales de
valoracion establecidos en los parrafos siguientes de este articulo, y se comprometen a
aplicarlos con respecto a todos los productos sujetos a derechos de aduana o a otras
cargas o restricciones impuestas a la importacion y a la exportacion basados en e valor
o fijados de agun modo en relacion con éste. Ademés, cada vez que otra parte
contratante lo solicite, examinaran, ateniéndose a dichos principios, la aplicacién de
cualquiera de sus leyes o reglamentos relativos al valor en aduana. Las partes
contratantes podran pedir a las partes contratantes que les informen acerca de las
medidas que hayan adoptado en cumplimiento de las disposiciones de este articulo.

2. a) El valor en aduana de las mercancias importadas deberia basarse en €
valor rea de la mercancia importada a la que se aplique € derecho o de una mercancia
similar y no en € valor de una mercancia de origen nacional, ni en valores arbitrarios o
ficticios.

b) EI "valor real" deberia ser € precio a que, en tiempo y lugar determinados
por la legislacion del pais importador, las mercancias importadas u otras similares son
vendidas u ofrecidas para la venta en e curso de operaciones comerciales normales
efectuadas en condiciones de libre competencia. En la medida en que €l precio de dichas
mercancias o mercancias similares dependa de la cantidad comprendida en una
transaccion dada, el precio que haya de tenerse en cuenta deberia referirse
uniformemente a i) cantidades comparables, o ii) cantidades no menos favorables para
importadores que aguellas en que se vendido € mayor volumen haya de estas

mercancias en el comercio entre €l pais de exportacion 'y € de importacion.
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¢) Cuando sea imposible determinar e valor real de conformidad con lo
dispuesto en e apartado b) de este parrafo, € valor en aduana deberia basarse en €
equivalente conmprobable que se aproxime mas a dicho valor.

3. En € vaor en aduana de todo producto importado no deberia computarse
ningun impuesto interior aplicable en el pais de origen o de exportacion del cual haya
sido exonerado € producto importado o cuyo importe haya sido o habrd de ser
reembol sado.

4. a) Salvo disposiciones en contrario de este parrafo, cuando una parte
contratante se vea en la necesidad, a los efectos de aplicacion del parrafo 2 de este
articulo, de convertir en su propia moneda un precio expresado en la de otro pais, €l tipo
de cambio que se utilice para la conversion deberd basarse, para cada moneda, en la
paridad establecida de conformidad con el Convenio Congtitutivo del Fondo Monetario
Internacional, en e tipo de cambio reconocido por € Fondo o en la paridad establecida
en virtud de un acuerdo especial de cambio celebrado de conformidad con el articulo
XV del presente Acuerdo.

b) A falta de esta paridad y de dicho tipo de cambio reconocido, € tipo de
conversion debera corresponder efectivamente a valor corriente de esa moneda en las
transacciones comerciales.

) Las partes contratantes, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional,
formularén las reglas que habran de regir la conversion por las partes contratantes de
toda moneda extranjera con respecto a la cual se hayan mantenido tipos de cambio
multiples de conformidad con e Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional. Cada parte contratante podra aplicar dichas reglas a las monedas
extranjeras, a los efectos de aplicacion del parrafo 2 de este articulo, en lugar de basarse
en las paridades. Hasta que las partes contratantes adopten estas reglas, cada parte
contratante podrg, a los efectos de aplicacion del parrafo 2 de este articulo, aplicar a
toda moneda extranjera que esponda a las condiciones definidas en este apartado,
reglas de conversion destinadas a expresar efectivamente e valor de dicha moneda
extranjera en las transacciones comerciales.

d) No podréa interpretarse ninguna disposicion de este parrafo en e sentido de
gue obligue a cualquiera de las partes contratantes a introducir modificaciones en €
método de conversion de monedas aplicable a efectos aduaneros en su territorio en la
fecha del presente Acuerdo, que tengan como consecuencia aumentar de manera general

el importe de los derechos de aduana exigibles.
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5. Los criterios y 1os métodos para determinar el valor de los productos sujetos
a derechos de aduana 0 a otras cargas 0 restricciones basados en € valor o fijados de
agun modo en relacion con éste, deberian ser constantes y darseles suficiente
publicidad para permitir a los comerciantes calcular, con un grado razonable de

exactitud, € vaor en aduana.

Articulo VIII - Derechosy formalidades referentes a la importaciony a la
exportacion

1. a) Todos los derechos y cargas de cualquier naturaleza que sean, distintos de
los derechos de importacién y de exportacion y de los impuestos a que se refiere el
articulo 11, percibidos por las partes contratantes sobre la importacion o la exportacion
0 en conexioncon ellas, se limitaran al coste aproximado de los servicios prestados y no
deberdn congtituir una proteccion indirecta de los productos nacionales ni gravamenes
de carécter fisca aplicados alaimportacion o a la exportacion.

b) Las partes contratantes reconocen la necesidad de reducir € nidmero y la
diversidad de los derechos y cargas a que se refiere el apartado a).

) Las partes contratantes reconocen también la necesidad de reducir a minimo
los efectos y la complgjidad de las formaidades de importacién y exportacion y de
reducir y simplificar los requisitos relativos a los documentos exigidos para la
importacion y la exportacion.

2. Toda parte contratante, a peticion de otra parte contratante o de las partes
contratantes, examinara la aplicacion de sus leyes y reglamentos, teniendo en cuenta las
disposiciones de este articulo.

3. Ninguna parte contratante impondra sanciones severas por infracciones leves
de los reglamentos o formalidades de aduana. En particular, no se impondran sanciones
pecuniarias superiores a las necesarias para servir ssimplemente de advertencia por un
error u omision en los documentos presentados a la aduana que pueda ser subsanado
facilmente y que haya sido cometido manifiestamente sin intencion fraudulenta o sin
gue constituya una negligencia grave.

4. Las disposiciones de este articulo se haran extensivas a los derechos, cargas,
formalidades y prescripciones impuestos por las autoridades gubernamentales o
administrativas, en relacion con la importacion y la exportacion y con inclusion de los
referentes a:

a) las formalidades consulares, tales como facturas y certificados consulares;
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b) las restricciones cuantitativas;

¢) las licencias,

d) el control de los cambios;

€) los servicios de estadistica;

f) los documentos que han de presentarse, la documentacion y la expedicion de
certificados,

g) los andlisis y lainspeccion;

h) la cuarentena, lainspeccion sanitariay la desinfeccion.
Articulo XI - Eliminacion general de las restricciones cuantitativas

1. Ninguna parte contratarte impondra ni mantendra -aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacion de un
producto del territorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la venta para la
exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean
aplicadas mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacion, o por
medio de otras medidas.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicardn a los casos
siguientes:

a) Prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas tempora mente para
prevenir o remediar una escasez aguda de productos alimenticios o de otros productos
esenciales para la parte contratante exportadora;

b) Prohibiciones o restricciones a la importacidn o exportacion necesarias para
la aplicacion de normas o reglamentaciones sobre la clasificacion, € control de la
calidad o la comercializacién de productos destinados a comercio internacional;

) Restricciones a la importacion de cualquier poducto agricola o pesquero,
cualquiera que sea la forma bgjo la cua se importe éste, cuando sean necesarias para la
gjecucion de medidas gubernamentales que tengan por efecto:

1) restringir la cantidad del producto nacional similar que pueda ser
comercializada o producida o, de no haber produccion nacional importante del producto
similar, de un producto naciona que pueda ser substituido directamente por el producto
importado; o

ii) eliminar un sobrante temporal del producto nacional similar o, de no haber

produccion nacional importante del producto similar, de un producto nacional que
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pueda ser substituido directamente por el producto importado, poniendo este sobrante a
la disposiciéon de ciertos grupos de consumidores del pais, gratuitamente o a precios
inferiores alos corrientes en e mercado; o

1) restringir la cantidad que pueda ser producida de cualquier producto de
origen animal cuya produccion dependa directamente, en su totalidad o en su mayor
parte, del producto importado, cuando la produccion naciona de este Ultimo sea
relativamente desdefiable.

Toda parte contratante que imponga restricciones a la importacion de un
producto en virtud de las disposiciones del apartado c) de este parrafo, publicara el total
del volumen o del valor del producto cuya importacién se autorice durante un periodo
ulterior especificado, asi como todo cambio que se produzca en ese volumen o en ese
valor. Ademas, las restricciones que se impongan en virtud del inciso i) anterior no
deberdn tener como consecuencia la reduccion de la relacion entre € total de las
importaciones y e de la produccion nacional, en comparacion con la que cabria
razonablemente esperar que existiera sin tales restricciones. Al determinar esta relacion,
la parte contratante tendrd en cuenta la proporcion o la relacién existente durante un
periodo representativo anterior y todos los factores especiales que hayan podido o

puedan influir en el comercio del producto de que se trate.

Articulo XII - Restricciones para proteger la balanza de pagos

1. No obstante las disposiciones del parrafo 1 del articulo XI, toda parte
contratante, con € fin de salvaguardar su posicion financiera exterior y e equilibrio de
su balanza de pagos, podra reducir € volumen o € vaor de las mercancias cuya
importacion autorice, a reserva de las disposiciones de los parrafos siguientes de este
articulo.

2. @) Las restricciones a la importacion establecidas, mantenidas o reforzadas
por cualquier parte contratante en virtud del presente articulo no excederan de lo
necesario para:

i) oponerse a la amenaza inminente de una disminucion importante de sus
reservas monetarias o detener dicha disminucion; o

i) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una proporcion de

crecimiento razonable, en caso de que sean muy exiguas.

90



En ambos casos, se tendran debidamente en cuenta todos los factores espe-
ciales que puedan influir en las reservas monetarias de la parte contratante interesada o
en sus necesidades a este respecto, incluyendo, cuando disponga de créditos u otros
recursos exteriores especiales, la necesidad de prever e empleo apropiado de dichos
créditos o recursos.

b) Las partes contratantes que apliquen restricciones en virtud del
apartado a) de este parrafo, las atenuaran progresivamente a medida que mejore la
situacion considerada en dicho apartado; solo las mantendran en la medida que esta
situacion justifique todavia su aplicacion, y las suprimiran tan pronto como deje de estar
justificado su establecimiento o mantenimiento en virtud del citado apartado.

3.a) En la aplicacion de su politica nacional, las partes contratantes se
comprometen a tener debidamente en cuenta la necesidad de mantener o restablecer €l
equilibrio de su balanza de pagos sobre una base sana y duradera, y la conveniencia de
evitar que se utilicen sus recursos productivos de una manera antieconémica
Reconocen que, con este objeto, es deseable adoptar, en o posible, medidas tendientes
més bien a desarrollo de los intercambios internacionales que a su restriccion.

b) Las partes contratantes que apliquen restricciones de conformidad con este
articulo podrén determinar su incidencia sobre las importaciones de los distintos
productos o de las diferentes categorias de ellos de forma que se dé prioridad a la
importacion de los que sean méas necesarios.

) Las partes contratantes que apliquen restricciones de conformidad con este
articulo se comprometen a:

I) evitar todo perjuicio innecesario a los intereses comerciales o econdmicos de
cualquier otra parte contratante

Ii) abstenerse de aplicar restricciones de forma que se impida de manera
irrazonable la importacion de mercancias, cualquiera que sea su naturaleza, en
cantidades comerciales minimas cuya exclusion pueda menoscabar los circuitos
normales de intercambio; y

iii) abstenerse de aplicar restricciones que impidan la importacion de muestras
comerciales o la observancia de los procedimientos relativos a las patentes, marcas de
fébrica, derechos de autor y de reproduccién u otros procedimientos anal ogos.

d) Las partes contratantes reconocen que la politica seguida en la esfera
nacional por una parte contratante para lograr y mantener e pleno empleo productivo o

para asegurar € desarrollo de los recursos econdémicos puede provocar en dicha parte
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contratante una fuerte demanda de importaciones que implique, para sus reservas
monetarias, una amenaza del género de las indicadas en € apartado a) del parrafo 2 del
presente articulo. Por consiguiente, toda parte contratante que se gjuste, en todos los
demés aspectos, a las disposiciones de este articulo no estar4 obligada a suprimir o
modificar restricciones sobre la base de que, s se modificara su politica, las
restricciones que apligue en virtud de este articulo dgjarian de ser necesarias.

4. a) Toda parte contratante que aplique nuevas restricciones o que aumente el
nivel general de las existentes, reforzando substancialmente las medidas aplicadas en
virtud de este articulo, deberd, tan pronto como haya ingtituido o reforzado dichas
restricciones (0, en caso de que en la préctica sea posible efectuar consultas previas,
antes de haberlo hecho asi), entablar consultas con las partes contratantes sobre la
naturaleza de las dificultades relativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos
entre los cuales puede escoger y las repercusiones posibles de estas restricciones en la
economia de otras partes contratantes.

b) En una fecha que ellas mismas fijaran las partes contratantes examinaran
todas las restricciones que sigan aplicandose en dicha fecha en virtud del presente
articulo. A la expiracion de un periodo de un afio a contar de la fecha de referencia, las
partes contratantes que apliquen restricciones a la importacion en virtud de este articulo
entablaran anualmente con las partes contratantes consultas del tipo previsto en el
apartado a) de este parrafo.

c)i) Si, en e curso de consultas entabladas con una parte contratante de
conformidad con los apartados a) o b) anteriores, consideran las partes contratantes que
las restricciones no son compatibles con las disposiciones de este articulo o con las del
articulo Xlll (a reserva de las dd articulo XIV), indicaran la naturaleza de la
incompatibilidad y podran aconsgjar la modificacion apropiada de |as restricciones.

ii) Sin embargo, en caso de gque, como consecuencia de estas consultas, las
partes contratantes determinen que las restricciones son aplicadas de una manera que
implica una incompatibilidad importante con las disposiciones de este articulo o con las
del articulo XIlI (a reserva de las del articulo XIV), originando un perjuicio 0 una
amenaza de perjuicio para el comercio de una parte contratante, se lo comunicaran a la
parte contratante que aplique las restricciones y formularan recomendaciones adecuadas
con objeto de lograr la observancia, en un plazo dado, de las disposiciones de
referencia. Si la parte contratante no se gustase a estas recomendaciones en € plazo

fijado, las partes contratantes podran eximir a toda parte contratante, en cuyo comercio
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influyan adversamente las restricciones, de toda obligacion resultante del presente
Acuerdo que les parezca apropiado eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con
respecto ala parte contratante que aplique | as restricciones.

d) Las partes contratantes invitaran a toda parte contratante que aplique
restricciones en virtud de este articulo a que entable consultas con ellas, a peticién de
cualquier otra parte contratante que pueda establecer prima facie que las restricciones
son incompatibles con las disposiciones de este articulo o con las del articulo Xl (a
reserva de las dd articulo X1V) y que influyen adversamente en su comercio. Sin
embargo, solo se formulara estainvitacion si las partes contratantes comprueban que las
conversaciones entabladas directamente entre las partes contratantes interesadas no han
dado resultado. Si las consultas no permiten llegar a ningln acuerdo con las partes
contratantes y s éstas determinan que las restricciones se aplican de una manera
incompatible con las disposiciones mencionadas, originando un perjuicio 0 una
amenaza de perjuicio para el comercio ¢k la parte contratante que haya iniciado €
procedimiento, recomendaran € retiro o la modificacion de dichas restricciones. En
caso de que no se retiren o modifiquen en € plazo que fijen las partes contratantes, éstas
podréan eximir a la parte contratante que haya iniciado € procedimiento de toda
obligacién resultante del presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado eximirla,
teniendo en cuenta las circunstancias, con respecto a la parte contratante que aplique las
restricciones.

€) En todo procedimiento iniciado de conformidad con este parrafo, las partes
contratantes tendrén debidamente en cuenta todo factor exterior especial que influya
adversamente en el comercio de exportacion de la parte contratante que aplique las
restricciones.

f)yLas determinaciones previstas en este parafo deberan ser tomadas
rapidamente y, s es posible, en un plazo de sesenta dias a contar de la fecha en que se
inicien las consultas.

5. En caso de que la aplicacion de restricciones a la importacion en virtud de
este articulo revistiera un carécter duradero y amplio, que seria € indicio de un
desequilibrio general, € cua reduciria el volumen de los intercambios internacionales,
las partes contratantes entablaran conversaciones para examinar si se pueden adoptar
otras medidas, ya sea por las partes contratantes cuya balanza de pagos esté sometida a
presiones, ya sea por aquellas para las que, por e contrario, tienda a ser

excepcionamente favorable, o bien por cuaquier organizacion intergubernamental
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competente, con € fin de suprimir las causas fundamentales de este desequilibrio.
Previa invitacion de las partes contratantes, las partes contratantes participaran en las

conversaciones indicadas.

Articulo X111 - Aplicacion no discriminatoria de las restricciones cuantitativas

1. Ninguna parte contratante impondra prohibicion ni restriccion alguna a la
importacién de un producto originario del territorio de otra parte contratante o a la
exportacién de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, a menos que
se imponga una prohibicion o restriccion semejante a la importacion del producto
similar originario de cualquier tercer pais o a la exportacion del producto similar
destinado a cualquier tercer pais.

2. Al aplicar restricciones a la importacion de un producto cuaquiera, las
partes contratantes procuraran hacer una distribucion del comercio de dicho producto
gue se aproxime lo mas posible a la que las distintas partes contratantes podrian esperar
S no exigtieran tales restricciones, y, con este fin, observaran las disposiciones
siguientes:

a) Siempre gue sea posible, se fijardn contingentes que representen € monto
global de las importaciones autorizadas (estén o no repartidos entre los paises
abastecedores), y se publicard su cuantia, de conformidad con el apartado b) del parrafo
3 de este articulo;

b) Cuando no sea posible fijar contingentes globales, podran aplicarse las
restricciones mediante licencias 0 permisos de importacion sin contingente global;

¢) Salvo a los efectos de aplicacion de contingentes asignados de conformidad
con e apartado d) de este parrafo, las partes contratantes no prescribiran que las
licencias o0 permisos de importacion sean utilizados para la importacion del producto de
gue se trate procedente de una fuente de abastecimiento o de un pais determinado;

d) Cuando se reparta un contingente entre los paises abastecedores, la parte
contratante que apligue las restricciones podra ponerse de acuerdo sobre la reparticion
del contingente con todas las demas partes contratantes que tengan un interés subs-
tancia en € abastecimiento del producto de que se trate. En los casos en que no pueda
razonablemente aplicarse este método, la parte contratante interesada asignara, a las
partes contratantes que tengan un interés substancial en @ abastecimiento de este

producto, partes proporcionales a la contribucion aportada por ellas a volumen o valor
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total de las importaciones del producto indicado durante un periodo representativo
anterior, teniendo debidamente en cuenta todos los factores especiales que puedan o
hayan podido influir en el comercio de ese producto. No se impondran condiciones ni
formalidades que impidan a cualquier parte contratante utilizar integramente la parte del
volumen o del valor total que le haya sido asignada, a reserva de que la importacion se
efectlie en € plazo prescrito para la utilizacion del contingente.

3. @) Cuando se concedan licencias de importacion en el marco de restricciones
alaimportacion, la parte contratante que aplique una restriccion facilitara, a peticion de
toda parte contratante interesada en el comercio del producto de que se trate, todas las
informaciones pertinentes sobre la aplicacion de esta restriccion, las licencias de
importacion concedidas durante un periodo reciente y la reparticién de estas licencias
entre los paises abastecedores, sobre entendiéndose que no estara obligada a revelar el
nombre de |os establecimientos importadores o abastecedores.

b) En el caso de restricciones a la importacion que entrafien la fijacion de
contingentes, la parte contratante que las aplique publicara el volumen o valor total del
producto o de los productos cuya importacién sea autorizada durante un periodo ulterior
dado, asi como cualquier cambio sobrevenido en dicho volumen o valor. Si uno de estos
productos se halla en camino en & momento de efectuarse la publicacion, no se
prohibira su entrada. No obstante, se podra computar este producto, dentro de lo
posible, en la cantidad cuya importacion esté autorizada durante e periodo
correspondiente y, si procede, en la cantidad cuya importacion sea autorizada durante el
periodo o periodos ulteriores. Ademés, s una parte contratante exime habitualmente de
dichas restricciones a los productos que, en un plazo de treinta dias contados desde la
fecha de esta publicacion, son retirados de la aduana a la llegada del extranjero o ala
sdlida del depésito aduanero, se considerara que este procedimiento se agjusta
plenamente a las prescripciones de este apartado.

¢) Cuando se trate de contingentes repartidos entre los paises abastecedores, la
parte contratante que aplique la restriccion informara sin demora a todas las deméas
partes contratantes interesadas en el abastecimiento del producto de que se trate acerca
de la parte del contingente, expresada en volumen o en valor, que haya sido asignada,
para e periodo en curso, a los diversos paises abastecedores, y publicara todas las
informaciones pertinentes a este respecto.

4. En lo gque concierne a las restricciones aplicadas de conformidad con €l
apartado d) del parrafo 2 de este articulo o del apartado c) del parrafo 2 del articulo X,
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la eleccidn, para todo producto, de un periodo representativo y la apreciacion de los
factores especidles que influyan en el comercio de ese producto serdn hechas
inicialmente por la parte contratante que aplique dichas restricciones. No obstante, dicha
parte contratante, a peticion de cuaquier otra parte contratante que tenga un interés
substancial en el abastecimiento del producto, o a peticion de las partes contratantes,
entablara consultas lo més pronto posible con la otra parte contratarte o con las partes
contratantes acerca de la necesidad de revisar el porcentgje establecido o € periodo de
referencia, apreciar de nuevo los factores especides implicados o suprimir las
condiciones, formalidades u otras disposiciones prescritas unilateralmente sobre la
asignacion de un contingente apropiado o su utilizacion sin restricciones.

5. Las disposiciones de este articulo se aplicaran a todo contingente arancelario
instituido 0 mantenido por una parte contratante; ademés, en la medida de lo posible, los

principios de este articulo seran aplicables también a las restricciones a la exportacion.
Articulo XIV - Excepciones a la regla de no discriminacion

1. Toda parte contratante que aplique restricciones en virtud del articulo XI1 o
de la seccion B del articulo XVIII podra, a aplicar estas restricciones, apartarse de las
disposiciones del articulo X1l en forma que produzca efectos equivaentes a de las
restricciones impuestas a los pagos y transferencias relativos a las transacciones
internacionales corrientes que esta parte contratante esté autorizada a aplicar entonces
en virtud del articulo VIII o del articulo X1V del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional, o en virtud de disposiciones andlogas de un acuerdo especial
de cambio celebrado de conformidad con el parrafo 6 del articulo XV.

2. Toda parte contratante que aplique restricciones a la importacion en virtud
del articulo XI1 o de laseccion B del articulo XV 111 podra, con el consentimiento de las
partes contratantes, apartarse temporalmente de las disposiciones del articulo Xl en lo
gue concierne a una parte poco importante de su comercio exterior, s las ventgjas que
obtengan la parte contratante o las partes contratantes interesadas son substancia mente
superiores atodo dafio que se pueda originar al comercio de otras partes contratantes.

3. Las disposiciones del articulo X111 no impediran a un grupo de territorios
gue posean en e Fondo Monetario Internacional una parte comun, aplicar a las
importaciones procedentes de otros paises, pero no a sus propios intercambios,

restricciones compatibles con las disposiciones del articulo XII o de la seccion B del
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articulo XVIII, a condicién de que dichas restricciones sean compatibles en todos los
demés aspectos con las disposiciones ddl articulo XIII.

4. Las disposiciones de los articulos XI a XV o0 de la seccion B dd articulo
XVIII del presente Acuerdo no impediran a ninguna parte contratante que aplique
restricciones a la importacién compatibles con las disposiciones del articulo X1I o de la
seccion B del articulo XV 111, aplicar medidas destinadas a orientar sus exportaciones de
tal modo que le proporcionen un suplemento de divisas que podra utilizar sin apartarse
de las disposiciones del articulo XIII.

5. Las disposiciones de los articulos XI a XV o de la seccién B del articulo
XVIII del presente Acuerdo no impediran a ninguna parte contratante la aplicacion de:

a) restricciones cuantitativas que tengan un efecto equivalente a de las
restricciones de cambio autorizadas en virtud del apartado b) de la seccién 3 del articulo
VIl del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional; o

b) restricciones cuantitativas establecidas de conformidad con los acuerdos
preferenciales previstos en e Anexo A del presente Acuerdo, hasta que se conozca €

resultado de las negociaciones mencionadas en dicho anexo.

Articulo XVI - Subvenciones

Seccion A - Subvenciones en general

1. S una parte contratante concede 0 mantiene una stbvencion, incluida
toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios, que tenga directa o
indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del
territorio de dicha parte contratante o reducir las importaciones de este producto en su
territorio, esta parte contratante notificara por escrito a las partes contratantes la
importancia y la naturaleza de la subvencion, los efectos que estime ha de ocasionar en
las cantidades del producto o de los productos de referencia importados o exportados
por ellay las circunstancias que hagan necesaria la subvencion. En todos los casos en
gue se determine que dicha subvencion causa 0 amenaza causar un perjuicio grave alos
intereses de otra parte contratante, |a parte contratante que la haya concedido examinara,
previa invitacién en este sentido, con la otra parte contratante o las otras partes
contratantes interesadas, 0 con las partes contratantes, la poshbilidad de limitar la
subvencion.
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Seccion B - Disposiciones adicionales relativas a las subvenciones a la
exportacion.

2. Las partes contratantes reconocen que la concesion, por una parte
contratante, de una subvencién a la exportacion de un producto puede tener
consecuencias perjudiciales para otras partes contratantes, |o mismo si se trata de paises
importadores que de paises exportadores; reconocen asimismo que puede provocar
perturbaciones injustificadas en sus intereses comerciales normales y constituir un
obstaculo para la consecucion de los objetivos del presente Acuerdo.

3. Por lo tanto, las partes contratantes deberian esforzarse por evitar la
concesion de subvenciones a la exportacion de los productos primarios. No obstante, si
una parte contratante concede directa o indirectamente, en la forma que sea, una
subvencion que tenga por efecto aumentar la exportacion de un producto primario
procedente de su territorio, esta subvencién no sera aplicada de manera tal que dicha
parte contratante absorba entonces méas de una parte equitativa del comercio mundial de
exportacién del producto de referencia, teniendo en cuenta las que absorbian las partes
contratantes en el comercio de este producto durante un periodo representativo anterior,
asi como todos los factores especiales que puedan haber influido o influir en €
comercio de que se trate.

4. Ademas, apartir del 1 ° de enero de 1958 o |o mas pronto posible después de
esta fecha, las partes contratantes dejaran de conceder directa o indirectamente toda
subvencion, de cualquier naturaleza que sea, a la exportacion de cualquier producto que
Nno sea un producto primario y gue tenga como consecuencia rebgjar su precio de venta
de exportacion aun nivel inferior a del precio comparable pedido a los compradores del
mercado interior por e producto similar. Hasta el 31 de diciembre de 1957, ninguna
parte contratante extendera el campo de aplicacion de tales subvenciones existente el 1 ©
de enero de 1955 instituyendo nuevas subvenciones o ampliando |las existentes.

5. Las partes contratantes efectuaran periddicamente un examen de conjunto de
la aplicacion de las disposiciones de este articulo con objeto de determinar, alaluz dela
experiencia, si contribuyen eficazmente a logro de los objetivos del presente Acuerdo y
S permiten evitar realmente que las subvenciones causen un perjuicio grave al comercio

0 alos intereses de las partes contratantes.
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Articulo XVIII - Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econémico

1. Las partes contratantes reconocen que la consecucion de los objetivos del
presente Acuerdo sera facilitada por e desarrollo progresivo de sus economias
respectivas, especiamente en el caso de las partes contratantes cuya economia solo
puede ofrrecer ala poblacion un bajo nivel de viday que se halla en las primeras fases de
su desarrollo.

2. Las partes contratantes reconocen ademas gue puede ser necesario para las
partes contratantes a que se refiere €l parrafo 1, con objeto de gecutar sus programas y
de aplicar sus politicas de desarrollo econdmico tendientes al aumento del nivel de vida
general de su poblacion, adoptar medidas de proteccion o de otra clase que influyan en
las importaciones y que tales medidas son justificadas en la medida en que con €llas se
facilita €l logro de los objetivos del presente Acuerdo. Por consiguiente, estan de
acuerdo en que deben preverse, en favor de estas partes contratantes, facilidades
suplementarias que les permitan: a) mantener en la estructura de sus aranceles
aduaneros una flexibilidad suficiente para que puedan conceder la proteccion
arancelaria que requiera la creacién de uma determinada rama de produccion
y b) establecer restricciones cuantitativas por motivos de balanza de pagos de manera
gue se tenga plenamente en cuenta e nivel elevado y estable de la demanda de
importaciones que puede originar la gecucién de sus progamas de desarrollo
econdmico.

3. Por Ultimo, las partes contratantes reconocen que, con las facilidades
suplementarias previstas en las secciones A y B de este articulo, las disposiciones del
presente Acuerdo deberian permitir normalmente a las partes cortratantes hacer frente a
las necesidades de su desarrollo econdmico. Reconocen, no obstante, que se pueden
presentar casos en los que no sea posible en la practica adoptar ninguna medida
compatible con estas disposiciones que permita a una parte contratante en vias de
desarrollo econdmico conceder la ayuda del Estado necesaria para favorecer la creacion
de determinadas ramas de produccién con objeto de aumentar € nivel de vida general
de su poblacion. En las secciones C y D de este articulo se fijan procedimientos
especiales para atender tales casos.

4. a) Por lo tanto, toda parte contratante cuya economia solo puede ofrecer a la

poblacién un bgo nivel de vida y que se halla en las primeras fases de su desarrollo
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podra apartarse temporalmente de las disposiciones de |os demés articulos del presente
Acuerdo, seguin se estipula en las secciones A, B y C de este articulo.

b) Toda parte contratante cuya economia se halle en vias de desarrollo, pero
gue no esté comprendida en las disposiciones del apartado a) anterior, podra formular
peticiones a las partes contratantes de acuerdo con la seccion D de este articulo.

5. Las partes contratantes reconocen gue los ingresos de exportacion de las
partes contratantes cuya economia es del tipo descrito en los apartadosa) y b) del
parrafo 4 anterior y que dependen de la exportacién de un pequefio nimero de productos
basicos, pueden sufrir una disminucion considerable como consecuencia de una
reduccion de la venta de dichos productos. Por |o tanto, cuando las exportaciones de los
productos bésicos de una parte contratante que se halle en la situacion indicada sean
afectadas seriamente por las medidas adoptadas por otra parte contratante, dicha parte
contratante podra recurrir alas disposiciones, relativas a las consultas, del articulo XXI|
del presente Acuerdo.

6. Las partes contratantes examinaran anualmente todas las medidas aplicadas
en virtud de las disposiciones de las secciones C 'y D de este articulo.

Seccion A

7.d) Si una parte contratante comprendida en €l apartado a) del parrafo 4 del
presente articulo considera que es conveniente, con €l fin de favorecer la creacion de
una determinada rama de produccion para elevar e nivel de vida general de su
poblacién, modificar o retirar una concesion arancelaria incluida en la lista
correspondiente anexa al presente Acuerdo, enviara con este fin una notificacion a las
partes contratantes y entablara negociaciones con toda parte contratante con la que haya
negociado originalmente dicha concesién y con cualquier otra parte contratante cuyo
interés substancial en la concesion haya sido reconocido por las partes contratantes En
caso de que las partes contratantes interesadas |leguen a un acuerdo, podran modificar o
retirar concesiones incluidas en las listas correspondientes anexas al presente Acuerdo,
para hacer efectivo dicho acuerdo, incluidos los ajustes compensatorios que en é se
establezcan.

b) S no se llega a un acuerdo en un plazo de sesenta dias a contar de la fecha
de la notificacion a que se refiere € apartado a) anterior, la parte contratante que se
proponga modificar o retirar la concesion podra plantear la cuestion ante las partes
contratantes, que la examinardn con toda diligencia. Si éstas estiman que la parte

contratante que se proponga modificar o retirar la concesion ha hecho cuanto le ha sido
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posible por llegar a dicho acuerdo y que e guste compensatorio ofrecido es suficiente,
la citada parte contratante tendra la facultad de modificar o retirar la concesion de
referencia, a condicion de que aplique al mismo tiempo el gjuste compensatorio. Si las
partes contratantes consideran que la compensacion que ofrece la parte contratante
aludida es insuficiente, pero que ha hecho todo cuanto le ha sido razonablemente
posible para ofrecer una compensacion suficiente, esta parte contratante tendra la
facultad de llevar a cabo la modificacion o € retiro. En caso de que adopte una medida
de esta naturaleza, cualquier otra parte contratante de las comprendidas en el
apartado a)anterior podra modificar o retirar concesiones substancialmente equivalentes
y negociadas originamente con la parte contratante que haya adoptado la medida de que
setrata

Seccion B

8. Las partes contratantes reconocen que las partes contratantes comprendidas
en € apartado a) del parrafo 4 de este articulo pueden, cuando estén en vias de
desarrollo rapido, experimentar dificultades para equilibrar su balanza de pagos,
provenientes principalmente de sus esfuerzos por ampliar sus mercados interiores, asi
como de lainestabilidad de su relacion de intercambio.

9. Con € fin de savaguardar su situacion financiera exterior y de obtener un
nivel de reservas suficiente para la g ecucion de su programa de desarrollo econémico,
toda parte contratante comprendida en € apartado @) del parrafo 4 de este articulo
podra, areserva de las disposiciones de los parrafos 10 a 12, regular € nivel genera de
sus importaciones limitando € volumen o €l valor de las mercancias cuya importacion
autorice, a condicion de que las restricciones a la importacion establecidas, mantenidas
o reforzadas no excedan de los limites necesarios para:

a) oponerse a la amenaza de una disminucién importante de sus reservas
monetarias o detener dicha disminucion; o

b) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una proporcion de
crecimiento razonable, en caso de que sean insuficientes.

En ambos casos, se tendran debidamente en cuenta todos los factores espe-
ciales que puedan influir en las reservas monetarias de la parte contratante interesada o
en sus necesidades a este respecto, incluyendo, cuando disponga de créditos exteriores
especiales 0 de otros recursos, la necesidad de prever el empleo apropiado de dichos

créditos o recursos.
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10. Al aplicar estas restricciones, la parte contratante interesada podra
determinar su incidencia sobre las importaciones de los distintos productos o de las
diferentes categorias de ellos para conceder la prioridad a laimportacion de los que sean
mas necesarios, teniendo en cuenta su politica de desarrollo econémico; sin embargo,
las restricciones deberan aplicarse de tal modo que se evite perjudicar innecesariamente
los intereses comerciales 0 econdmicos de cualquier otra parte contratante y que no
impidan de manera irrazonable la importacién de mercancias, cualquiera que sea su
naturaleza, en cantidades comerciales minimas cuya exclusion pueda menoscabar |os
circuitos normales de intercambio; ademas, dichas restricciones no deberan ser
aplicadas de manera tal que impidan la importacion de muestras comerciaes o la
observancia de los procedimientos relativos a las patentes, marcas de fabrica, derechos
de autor y de reproduccion u otros procedimientos anal 0gos.

11. En la aplicacion de su politica nacional, la parte contratante interesada
tendra debidamente presente la necesidad de restablecer € equilibrio de su balanza de
pagos sobre una base sana y duraderay la conveniencia de asegurar la utilizacién de sus
recursos productivos sobre una base econémica. Atenuard progresivamente, a medida
gue vaya mejorando la situacion, toda restriccion aplicada en virtud de esta seccion y
solo la mantendra dentro de los limites necesarios, teniendo en cuenta las disposiciones
del parrafo 9 de este articulo; la suprimira tan pronto como la situacion no justifique su
mantenimiento; sin embargo, ninguna parte contratante estard obligada a suprimir o
modificar restricciones, sobre la base de que, s se modificara su politica de desarrollo,
las restricciones que aplique en virtud de esta seccion dejarian de ser necesarias.

12. a) Toda parte contratante que aplique nuevas restricciones o0 que aumente el
nivel general de las existentes, reforzando substancialmente las medidas aplicadas en
virtud de la presente seccion, deberd, tan pronto como haya instituido o reforzado dichas
restricciones (0, en caso de que en la préctica sea posible efectuar consultas previas,
antes de haberlo hecho asi), entablar consultas con las partes contratantes sobre la
naturaleza de las dificultades relativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos
entre los cuales pueda escoger y la repercusion posible de estas restricciones en la
economia de otras partes contratantes.

b) En una fecha que ellas mismas fijaran las partes contratantes examinaran
todas |as restricciones que sigan aplicandose en dicha fecha en virtud de esta seccion. A
la expiracion de un periodo de dos afios a contar de la fecha de referencia, las partes

contratantes que las apliquen de conformidad con la presente seccion entablaran con las
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partes contratantes, a intervalos que seran aproximadamente de dos afios, sin ser
inferiores a esta duracion, consultas del tipo previsto en € apartado a) anterior, de
acuerdo con un programa que estableceran anualmente las propias partes contratantes;
no obstante, no se efectuard ninguna consulta con arreglo a este apartado menos de dos
anos después de que se termine una consulta de carécter general entablada en virtud de
otra disposicion del presente parrafo.

c)i) Si, en e curso de consultas entabladas con una parte contratante de
conformidad con los apartados a) o b) de este parrafo, consideran |as partes contratantes
que las restricciones no son compatibles con las disposiciones de la presente seccion o
con las del articulo X111 (areservade las del articulo X1V), indicaran la naturaleza de la
incompatibilidad y podran aconsegjar la modificacion apropiada de las restricciones.

ii) Sin embargo, en caso de que, como consecuencia de estas consultas, las
partes contratantes determinen que las restricciones son aplicadas de una manera que
implica una incompatibilidad importante con las disposiciones de esta seccién o con las
del articulo XIIl (a reserva de las del articulo XIV), originando un perjuicio o una
amenaza de perjuicio para el comercio de una parte contratante, se lo comunicaran a la
parte contratante que aplique las restricciones y formularan recomendaciones adecuadas
con objeto de lograr la observancia, en un plazo dado, de las disposiciones de
referencia. Si la parte contratante interesada no se gjustase a estas recomendaciones en
el plazo fijado, las partes contratantes podréan eximir a toda parte contratante, en cuyo
comercio influyan adversamente las restricciones, de toda obligacion resultante del
presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado eximirla, teniendo en cuenta las
circunstancias, con respecto a la parte contratante que aplique las restricciones.

d) Las partes contratantes invitaran a toda parte contratante que aplique
restricciones en virtud de esta seccidn a que entable consultas con ellas, a peticion de
cualquier otra parte contratante que pueda establecer prima facie que las restricciones
son incompatibles con las disposiciones de esta seccion o con las del articulo Xl (a
reserva de las disposiciones del articulo XIV) y que influyen adversamente en su
comercio. Sin embargo, sblo se formulara esta invitacion s las partes contratantes
comprueban que las conversaciones entabladas directamente entre las partes
contratantes interesadas no han dado resultado. S las consultas no permiten llegar a
ningun acuerdo con las partes contratantes y s éstas determinan que las restricciones se
aplican de una manera incompatible con las disposiciones mencionadas, originando un

perjuicio 0 una amenaza de perjuicio para el comercio de la parte contratante que haya
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iniciado e procedimiento, recomendardn la supresion o la modificacion de dichas
restricciones. En caso de que no se supriman o modifiquen en e plazo que fijen las
partes contratantes, éstas podran eximir a la parte contratante que haya iniciado €
procedimiento de toda obligacion resultante del presente Acuerdo de la cual les parezca
apropiado eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con respecto a la parte
contratante que aplique las restricciones.

€) S una parte contratante contra la que se haya adoptado una medida de
conformidad con la Ultima frase del apartado c) ii) o del apartado d) de este péarrafo,
considera que la exencién concedida por las partes contratantes perjudica a la gjecucién
de su programa y ala aplicacion de su politica de desarrollo econémico, podra, en un
plazo de sesenta dias a contar de la fecha de aplicacién de la citada medida, notificar por
escrito a Secretario Ejecutivo [2] de las partes contratantes su intencién de denunciar el
presente Acuerdo. Esta denuncia surtira efecto a la expiracion de un plazo de sesenta
dias a contar de aquel en que el Secretario Ejecutivo haya recibido dicha notificacion.

f) En todo procedimiento entablado de conformidad con las disposiciones de
este parafo, las partes contratantes tendrédn debidamente en cuenta los factores
mencionados en € parrafo 2 de este articulo. Las determinaciones previstas en este
parrafo deberan ser tomadas rapidamente y, si es posible, en un plazo de sesenta dias a
contar de aquel en que se hayaniniciado las consultas.

Seccion C

13. S una parte contratante comprendida en las disposiciones del
apartado a) del parrafo 4 de este articulo comprueba gque se necesitala ayuda del Estado
parafacilitar la creacion de una determinada rama de produccion, con el fin de elevar el
nivel de vida general de la poblacion, sin que sea posible en la préctica dictar ninguna
medida compatible con las demas disposiciones del presente Acuerdo para alcanzar ese
objetivo, podrarecurrir alas disposiciones y procedimientos de la presente seccion.*

14. La parte contratante interesada notificard a las partes contratantes las
dificultades especiales con que tropiece paralograr el objetivo definido en el parrafo 13
anterior, e indicara al mismo tiempo la medida concreta relativa a las importaciones que
se proponga ingtituir para remediar esas dificultades. La introduccién de dicha medida
no se efectuara antes de la expiracion del plazo fijado en € parrafo 15 o dd establecido
en € parafo 17, segun proceda, o, s la medida influye en las importaciones de un
producto que haya sido objeto de una concesion incluida en la lista correspondiente

anexa al presente Acuerdo, sin haber obtenido previamente el consentimiento de las
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partes contratantes de conformidad con las disposiciones del parrafo 18; no obstante, s
la rama de produccion que reciba una ayuda del Estado ha entrado ya en actividad, la
parte contratante podrd, después de haber informado a las partes contratantes, adoptar
las medidas que sean necesarias para evitar que, durante ese periodo, las importaciones
del producto o de los productos de que se trate excedan substancialmente de un nivel
normal.

15. Si, en un plazo de treinta dias a contar de la fecha de notificacion de dicha
medida, |as partes contratantes no invitan a la parte contratante interesada a que entable
consultas con ellas, esta parte contratante podra apartarse de las disposiciones de los
demas articulos del presente Acuerdo aplicables en el caso de que se trate, tanto como
sea necesario para aplicar la medida proyectada.

16. S las partes contratantes la invitan a hacerlo asi, la parte contratante
interesada entablara consultas con ellas sobre € objeto de la medida proyectada y sobre
las diversas medidas que pueda adoptar de conformidad con las disposiciones del
presente Acuerdo, asi como sobre las repercusiones que podria tener la medida
proyectada en los intereses comerciales o econdmicos de otras partes contratantes. Si,
como consecuencia de estas consultas, las partes contratantes reconocen que no es
posible en la préctica dictar ninguna medida compatible con |as demas disposiciones del
presente Acuerdo para alcanzar €l objetivo definido en el parrafo 13 de este articulo, y s
dan su consentimiento a la medida proyectada, la parte contratante interesada sera
eximida de las obligaciones que le incumban en virtud de las disposiciones de los demas
articulos del presente Acuerdo aplicables en €l caso de que se trate, tanto como sea
necesario para aplicar esa medida.

17. Si, en un plazo de noventa dias a contar de la fecha de notificacion de la
medida proyectada, de acuerdo con e parrafo 14 del presente articulo, las partes
contratantes no dan su consentimiento a la medida de referencia, la parte contratante
interesada podra introducirla después de haber informado a las partes contratantes.

18. Si la medida proyectada afecta a un producto que haya sido objeto de una
concesion incluida en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, la parte
contratante interesada entablard consultas con cualquier otra parte contratante con la
cua se haya negociado originamente la concesién, asi como con cualquier otra cuyo
interés substancial en la concesion haya sido reconocido por las partes contratantes.
Estas daran su consentimiento a la medida proyectada si reconocen que no es posible en
la préactica ingtituir ninguna medida compatible con las demés disposiciones del presente
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Acuerdo para lograr €l objetivo definido en € parrafo 13 de este articulo y s tienen la
seguridad de que:

a) se hallegado a un acuerdo con las otras partes contratantes interesadas como
consecuencia de las consultas mencionadas; o

b) s no se ha llegado a ningun acuerdo en un plazo de sesenta dias a contar de
aguel en que las partes contratantes reciban la notificacion estipulada en el parrafo 14, la
parte contratante que haya recurrido a las disposiciones de la presente seccién ha hecho
cuanto le ha sido razonablemente posible por llegar a tal acuerdo y los intereses de las
demas partes contratantes estan sal vaguardados suficientemente.

La parte contratante que haya recurrido a las disposiciones de esta seccion sera
eximida entonces de las obligaciones que le incumban en virtud de las disposiciones de
los demés articulos del presente Acuerdo aplicables en e caso de que se trate, tanto
Como sea necesario para que pueda aplicar la medida.

19. S una medida en proyecto del caracter definido en e parrafo 13 del
presente articulo concierne a una rama de produccion cuya creacion ha sido facilitada,
durante el periodo inicial, por la proteccion accesoria resultante de las restricciones
impuestas por la parte contratante por motivos de balanza de pagos, de conformidad con
las disposiciones del presente Acuerdo que sean aplicables, la parte contratante
interesada podra recurrir a las disposiciones y a los procedimientos de esta seccion, a
condicion de que no aplique la medida proyectada sin € consentimiento de las partes
contratantes.

20. Ninguna disposicion de los parrafos precedentes de la presente seccién
permitira la inobservancia de las disposiciones de los articulos I, 11 'y XII1 del presente
Acuerdo. Las reservas del parrafo 10 del presente articulo serén aplicables a cualquier
restriccion comprendida en esta seccion.

21. Durante la aplicacion de una medida adoptada en virtud de las dispos-
ciones del parafo 17 de este articulo, toda parte contratante afectada de manera
substancia por €ella, podra suspender, en todo momento, la aplicacion, a comercio de la
parte contratante que haya recurrido a las disposiciones de esta seccién, de concesiores
u otras obligaciones substancialmente equivalentes resultantes del presente Acuerdo,
cuya suspension no sea desaprobada por las partes contratantes a condicién de gque se
dé a éstas un aviso previo de sesenta dias, |0 més tarde seis meses después de qLe la
medida haya sido instituida o modificada de manera substancial en detrimento de la

parte contratante afectada. Esta debera brindar oportunidades adecuadas para la

106



celebracion de consultas, de conformidad con las disposiciones del articulo XXI1 del
presente Acuerdo.

Seccion D

22. Toda parte contratante comprendida en las disposiciones del apartado b) del
parrafo 4 de este articulo que, para favorecer e desarrollo de su economia, desee
instituir una medida del carécter definido en el parrafo 13 de ege articulo en lo que
concierne a la creacion de una determinada rama de produccion podra presentar una
peticion a las partes contratantes para que aprueben dicha medida. Las partes
contratantes iniciaran rapidamente consultas con esta parte contratante y; a formular su
decision, se inspiraran en las consideraciones expuestas en e pérrafo 16. S dan su
consentimiento a la medida proyectada, eximiran ala parte contratante interesada de las
obligaciones gue le incumban en virtud de las disposiciones de los demas articul os del
presente Acuerdo que sean aplicables, tanto como sea necesario para aplicar la medida
de referencia. Si ésta afecta a un producto que haya sido objeto de una concesion
incluida en la lista correspondiente anexa a presente Acuerdo, serdn aplicables las
disposiciones del parrafo 18.

23. Toda medida aplicada en virtud de esta seccion deberd ser compatible con
las disposiciones del parrafo 20 del presente articulo.

Articulo XX - Excepciones generales

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en
forma que constituya un medio de discriminaciéon arbitrario o injustificable entre los
paises en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion encubierta al
comercio internacional, ninguna disposicion del presente Acuerdo sera interpretada en
el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas:

a) necesarias para proteger la moral publica;

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales
0 para preservar los vegetales;

c) relativas alaimportacién o ala exportacion de oro o plata;

d) necesarias para lograr la observancia de las leyes y de los reglamentos que
no sean incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo, tales como las leyes

y reglamentos relativos a la aplicacion de las medidas aduaneras, a mantenimiento en
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vigor de los monopolios administrados de conformidad con el parrafo 4 del articulo 11y
con € articulo XVII, ala proteccion de patentes, marcas de fabrica 'y derechos de autor
y de reproduccion, y ala prevencion de préacticas que puedan inducir a error;

€) relativas a los articul os fabricados en |as prisiones,

f) impuestas para proteger los tesoros nacionales de valor artistico, histérico o
arqueol 6gico;

Q) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion
de que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o al
consumo naciondl,

h) adoptadas en cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud de un
acuerdo intergubernamental sobre un producto bésico que se gjuste a los criterios
sometidos a las partes contratantes y no desaprobados por ellas o de un acuerdo
sometido alas partes contratantes y no desaprobado por éstas

i) que impliquen restricciones impuestas a la exportacion de materias primas
nacionales, que sean necesarias para asegurar a una industria nacional de transformacion
el suministro de las cantidades indispensables de dichas materias primas durante los
periodos en que € precio nacional sea mantenido a un nivel inferior a del precio
mundial en gecucion de un plan gubernamental de estabilizacion, a reserva de que
dichas restricciones no tengan como consecuencia aumentar las exportaciones de esa
industria nacional o reforzar la proteccién concedida a la mismay de que no vayan en
contra de las disposiciones del presente Acuerdo relativas ala no discriminacion;

j) esenciades para la adquisiciéon o reparto de productos de los que haya una
penuria general o local; sin embargo, dichas medidas deberan ser compatibles con el
principio segun e cua todas las partes contratantes tienen derecho a una parte
equitativa del abastecimiento internacional de estos productos, y las medidas que sean
incompatibles con las demés disposiciones del presente Acuerdo serdn suprimidas tan
pronto como desaparezcan las circunstancias que las hayan motivado. Las partes
contratantes examinaran, lo més tarde el 30 de junio de 1960, Si es necesario mantener

la disposicion de este apartado.
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PARTE 111

Articulo XXVIII bis- Negociaciones arancelarias

1. Las partes contratantes reconocen que los derechos de aduana constituyen
con frecuencia serios obstaculos para €l comercio; por esta razén, las negociaciones
tendientes, a base de reciprocidad y de ventajas mutuas, a reducir substancialmente el
nivel genera de los derechos de aduana y de las demés cargas percibidas sobre la
importaciéon y la exportacion, y en particular a la reduccion de los derechos elevados
que obstaculizan las importaciones de mercancias incluso en cantidades minimas,
revisten, cuando se efectlian teniendo debidamente en cuenta los objetivos del presente
Acuerdo y las distintas necesidades de cada parte contratante, una gran importancia para
la expansion del comercio internacional. Por consiguiente, las partes contratantes
pueden organizar periddicamente tales negociaciones.

2. a) Las negociaciones efectuadas de conformidad con el presente articulo
pueden referirse a productos elegidos uno a uno o fundarse en los procedimientos
multilaterales aceptados por las partes contratantes interesadas. Dichas negociaciones
pueden tener por objeto la reduccién de los derechos, su consolidacion a nivel existente
en e momento de la negociacion o el compromiso de no elevar por encima de niveles
determinados un derecho dado o los derechos medios que gravan a categorias
especificadas de productos. La consolidacion de derechos de aduana poco elevados o de
un régimen de exencion de derechos sera reconocida, en principio, Como una concesion
de valor equivalente a una reduccién de derechos elevados.

b) Las partes contratantes reconocen que, en general, € éxito de negociaciones
multilaterales dependeria de la participacion de cada parte contratante cuyos
intercambios con otras partes contratantes representen una proporcién substancia de su
comercio exterior.

3. Las negociaciones seran efectuadas sobre una base que brinde oportunidades
adecuadas para tener en cuenta:

a) las necesidades de cada parte contratante y de cada rama de produccion;

b) la necesdad de los paises poco desarrollados de recurrir con mas
flexibilidad a la proteccion arancelaria para facilitar su desarrollo econdmico, y las

necesidades especiales de estos paises de mantener derechos con fines fiscales;
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C) cualesquiera otras circunstancias que pueda ser necesario tomar en
consideracion, incluidas las necesidades de las partes contratantes interesadas en

materia fiscal y de desarrollo, asi como sus necesidades estratégicas, etc.

Articulo XX1X - Relacién del presente Acuerdo con la Carta de La Habana

1. Las partes contratantes se comprometen a observar, en toda la medida que
sea compatible con los poderes gecutivos de que disponen, los principios generales
enunciados en los capitulos | a VI inclusive y en € capitulo IX de la Carta de La
Habana, hasta que acepten ésta con arreglo a sus reglas constitucional es.

2. Se suspendera la aplicacion de la Parte |1 del presente Acuerdo en la fecha
en gque entre en vigor la Carta de La Habana.

3. Si @ dia 30 de septiembre de 1949 |la Carta de La Habana no hubiera entrado
aln en vigor, las partes contratantes se reuniran antes del 31 de diciembre del mismo
ano para decidir si se debe modificar, completar o mantener e presente Acuerdo.

4. Si, en cuaquier momento, la Carta de La Habana dejara de estar en vigor,
las partes contratantes se reunirian |0 antes posible para decidir si se debe completar,
modificar o mantener €l presente Acuerdo. Hasta el dia en que adopten una decision a
este respecto, la Parte 1l del presente Acuerdo estara de nuevo en vigor, sobre
entendiéndose que las disposiciones de dicha parte, savo las del articulo XXIII, se
subgtituiran, mutatis mutandis, por €l texto que figure en ese momento en la Cartade La
Habana, y en la inteligencia de que ninguna parte contratante estard obligada por las
disposiciones que no le obliguen en e momento en que la Carta de La Habana deje de
estar en vigor.

5. En caso de que una parte contratante no haya aceptado la Carta de La
Habana en la fecha en que entre en vigor, las partes contratantes conferenciaran para
decidir s, y en qué forma, debe completarse 0 modificarse € presente Acuerdo en la
medida en que afecte a las relaciones entre la parte contratante que no haya aceptado la
Carta y las demés partes contratantes. Hasta el dia en que se adopte una decision al
respecto, gguirdn aplicandose las disposiciones de la Parte Il del presente Acuerdo
entre dicha parte contratante y las demas partes contratantes, no obstante las
disposiciones del parrafo 2 del presente articulo.

6. Las partes contratantes miembros de la Organizacion Internacional de

Comercio no invocaran las disposiciones del presente Acuerdo para impedir la
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efectividad de cualquier disposicion de la Carta de La Habana. La aplicacion del
principio a que se refiere este parrafo a una parte contratante que no sea miembro de la
Organizacion Internacional de Comercio sera objeto de un acuerdo de conformidad con

las disposiciones del parrafo 5 de este articulo.

Articulo XXXIV — Anexos

Los anexos del presente Acuerdo forman parte integrante del mismo.

PARTE IV — Comercio y Desarrollo

Articulo XXXVI - Principios y objetivos

1. Las partes contratantes,

a) conscientes de que los objetivos fundamentales del presente Acuerdo
comprenden la elevacion de los niveles de vida y € desarrollo progresivo de las
economias de todas las partes contratantes, y considerando que la realizacion de estos
objetivos es especialmente urgente para las partes contratantes poco desarrolladas;

b) considerando que los ingresos de exportacion de |as partes contratantes poco
desarrolladas pueden desempefiar un papel vital en su desarrollo econémico y que €
alcance de esta contribucion depende tanto de |os precios que dichas partes contratantes
pagan por los productos esenciales que importan como del volumen de sus
exportaciones y de los precios que perciben por los productos que exportan;

¢) comprobando que existe una gran diferencia entre los niveles de vida de los
paises poco desarrollados y los de los demas paises,

d) reconociendo que es indispensable una accion individual y colectiva para
promover €l desarrollo de las economias de las partes contratantes poco desarrolladas y
paralograr la elevacion répida de los niveles de vida de estos paises;

e) reconociendo que el comercio internacional, considerado como instrumento
de progreso econémico y social, debe regirse por reglas y procedimientos _y por
medidas acordes con tales reglas y procedimientos  que sean compatibles con los
objetivos enunciados en e presente articul o;

f) notando que las partes contratantes pueden facultar a las partes contratantes
poco desarrolladas para que apliquen medidas especiales con objeto de fomentar su

comercio y su desarrollo; convienen en lo siguiente:
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2. Es necesario asegurar un aumento rapido y sostenido de los ingresos de
exportacion de las partes contratantes poco desarrolladas.

3. Es necesario realizar esfuerzos positivos para que las partes contratantes
poco desarrolladas obtengan una parte del incremento del comercio internaciona que
corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico.

4. Dado que numerosas partes contratantes poco desarrolladas siguen
dependiendo de la exportacion de una gama limitada de productos primarios es
necesario asegurar para estos productos, en la mayor medida posible, condiciones mas
favorables y aceptables de acceso a los mercados mundiales y, s procede, elaborar
medidas destinadas a estabilizar y a mejorar la situacion de los mercados mundiales de
esos productos, incluyendo, en particular, medidas destinadas a estabilizar los precios a
niveles equitativos y remuneradores, que permitan la expansion del comercio y de la
demanda mundiales, asi como un crecimiento dinamico y constante de los ingresos
reales de exportacion de dichos paises a fin de procurarles recursos crecientes para su
desarrollo econémico.

5. La expansion répida de las economias de las partes contratantes poco
desarrolladas se facilitara mediante la diversificacion de la estructura de dichas
economias y evitdndoles que dependan excesivamente de la exportacion de productos
primarios. Por consiguiente, es necesario asegurar en la medida mas amplia posible, y
en condiciones favorables, un meor acceso a los mercados para los productos
transformados y los articulos manufacturados cuya exportacion ofrece o puede ofrecer
un interés especia paralas partes contratantes poco desarrolladas.

6. Debido a la insuficiencia cronica de los ingresos de exportacion y otros
ingresos en divisas de las partes contratantes poco desarrolladas, existen relaciones
importantes entre el comercio y la ayuda financiera para el desarrollo. Por |o tanto, es
necesario gque las partes contratantes y las instituciones internacionales de préstamo
colaboren estrecha y permanentemente a fin de que puedan contribuir con la méxima
eficaciaaaliviar |las cargas que asumen dichas partes contratantes poco desarrolladas en
el interés de su desarrollo econémico.

7. Es necesaria una colaboracion apropiada entre las partes contratantes, otras
organizaciones intergubernamentales y los érganos e ingtituciones de las Naciones
Unidas, cuyas actividades estan relacionadas con € desarrollo comercial y econémico

de los paises poco desarrollados.
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8. Las partes contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por los
compromisos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir o suprimir
los derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de las partes contratantes poco
desarrolladas.

9. La adopcion de medidas para dar efectividad a estos principios y objetivos
seré objeto de un esfuerzo consciente y tenaz de las partes contratantes, tanto individual

como colectivamente.

Articulo XXXVII — Compromisos

1. Las partes contratantes desarrolladas deberdn, en toda la medida de lo
posible es decir, excepto en e caso de que lo impidan razones imperiosas que,
eventualmente, podran incluir razones de carécter juridico, cumplir las disposiciones
siguientes:

a) conceder una gran prioridad a la reduccion y supresion de los obstaculos que
se oponen al comercio de los productos cuya exportacion ofrece o puede ofrecer un
interés especial para las partes contratantes poco desarrolladas, incluidos los derechos
de aduana y otras restricciones que entrafien una diferenciacion irrazonable entre esos
productos en su forma primariay después de transformados;

b) abstenerse de establecer o de aumentar derechos de aduana u obstéculos no
arancelarios a la importacion respecto a productos cuya exportacion ofrece o puede
ofrecer un interés especial paralas partes contratantes poco desarrolladas;

C) i) abstenerse de establecer nuevas medidas fiscales,

ii) conceder, en toda modificacion de la politica fiscal, una gran prioridad a la
reduccion y a la supresion de las medidas fiscales vigentes, que tengan por resultado
frenar sensiblemente e desarrollo del consumo de productos primarios, en bruto o
después de transformados, que se producen, en su totalidad o en su mayor parte, en los
territorios de las partes contratantes poco desarrolladas, cuando dichas medidas se
apliquen especificamente a esos productos.

2. a) Cuando se considere que no se cumple cualquiera de las disposiciores de
los incisos a), b) o c)del parrafo 1, la cuestion sera sefidlada a la atencion de las partes
contratantes, ya sea por la parte contratante que no cumpla las disposiciones pertinentes,

ya sea por cualquier otra parte contratante interesada.
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b) i) A solicitud de cualquier parte contratante interesada 'y sin perjuicio de las
consultas bilaterales que, eventualmente, puedan emprenderse, las partes contratantes
realizaran consultas sobre la cuestion indicada con la parte contratante concerniday con
todas las partes contratantes interesadas, con objeto de llegar a soluciones satisfactorias
para todas las partes contratantes concernidas, a fin de realizar los objetivos enunciados
en € articulo XXXVI. En esas consultas se examinaran las razones invocadas en los
casos en que no se hayan cumplido las disposiciones de los incisosa), b) o c) del
parrafo 1.

i) Como la aplicacion de las disposiciones de los incisos @), b) o c) del péarrafo
1 por partes contratantes individuamente puede efectuarse mas facilmente en ciertos
casos s se lleva a cabo en una accién colectiva con otras partes contratantes
desarrolladas, las consultas podran, en los casos apropiados, tender a ese fin.

iii) En los casos apropiados, las consultas de las partes contratantes podran
también tender a la realizacién de un acuerdo sobre una accidn colectiva que permita
lograr los objetivos del presente Acuerdo, segln est4 previsto en el parrafo 1 del articulo
XXV.

3. Las partes contratantes desarrolladas deberan:

a) hacer cuanto esté a su alcance para mantener los méargenes comerciales a
niveles equitativos en los casos en que € gobierno determine, directa o indirectamente,
el precio de venta de productos que se producen, en su totalidad o en su mayor parte, en
los territorios de partes contratantes poco desarrolladas;

b) considerar activamerte la adopcién de otras medidas cuya finalidad sea
ampliar las posbilidades de incremento de las importaciones procedentes de partes
contratantes poco desarrolladas, y colaborar con este fin en una accion internacional
apropiada;

c) tener especialmente en cuenta los intereses comerciales de las partes
contratantes poco desarrolladas cuando consideren la aplicacion de otras medidas
autorizadas por € presente Acuerdo para resolver problemas particulares, y explorar
todas las posibilidades de remedios constructivos antes de aplicar dichas medidas, en los
casos en que éstas perjudiquen los intereses fundamentales de aquellas partes
contratantes.

4. Cada parte contratante poco desarrollada conviene en tomar medidas
apropiadas para la aplicacion de las disposiciones de la Parte IV en beneficio del

comercio de las demés partes contratantes poco desarrolladas, siempre que dichas
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medidas sean compatibles con las necesidades actuales y futuras de su desarrollo, de sus
finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta tanto la evolucién anterior del
intercambio como los intereses comerciales del conjunto de las partes contratantes poco
desarrolladas.

5. En e cumplimiento de los compromisos enunciados en los parrafos 1 a 4,
cada parte contratante ofrecera a cualquiera o0 cualesguiera otras partes contratantes
interesadas la oportunidad répida y completa de celebrar consultas seglin los
procedimientos normales del presente Acuerdo con respecto a cualquier cuestion o

dificultad que pueda plantearse.

Articulo XXXVIII - Accién colectiva

1. Las partes contratantes, actuando colectivamente, colaborarédn dentro del
marco del presente Acuerdo y fuera de é, segin sea apropiado, para promover la
realizacion de los objetivos enunciadosen € articulo XXXVI.

2. Especiamente, |as partes contratantes deberan:

a)en los casos apropiados, obrar, incluso por medio de arreglos
internacionales, a fin de asegurar condiciones mejores y aceptables de acceso a los
mercados mundiales para los productos primarios que ofrecen un interés particular para
las partes contratantes poco desarrolladas, y con objeto de elaborar medidas destinadas a
estabilizar y a megorar la situacion de los mercados mundiales de esos productos,
incluyendo medidas destinadas a estabilizar los precios a niveles equitativos y
remuneradores para las exportaciones de tales productos,

b) procurar conseguir en materia de politica comercia y de desarrollo una
colaboracién apropiada con las Naciones Unidas y sus érganos e instituciones, incluso
con las instituciones que se creen eventualmente sobre la base de las Recomendaciones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrallo;

c) colaborar en e andlisis de los planes y politicas de desarrollo de las partes
contratantes poco desarrolladas consideradas individualmente y en e examen de las
relaciones entre el comercio y la ayuda, a fin de elaborar medidas concretas que
favorezcan e desarrollo del potencia de exportacion y faciliten el acceso a los
mercados de exportacion para los productos de las industrias desarrolladas de ese modo,
y, a este respecto, procurar conseguir una colaboracion apropiada con los gobiernos y

las organizaciones internacionales, especialmente con las organizaciones competentes
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en materia de ayuda financiera para el desarrollo econdmico, para emprender estudios
sisteméticos de las relaciones entre e comercio y la ayuda en € caso de las partes
contratantes poco desarrolladas, consideradas individualmente, a fin de determinar en
forma clara €l potencial de exportacion, las perspectivas de los mercados y cualquier
otra accién que pueda ser necesaria;

d) vigilar en forma permanente la evoluciéon del comercio mundia,
especialmente desde €l punto de vista de la tasa de expansion del comercio de las partes
contratantes poco desarrolladas, y formular a las partes contratantes las
recomendaciones que parezcan apropiadas teniendo en cuentalas circunstancias,

€) colaborar en la busqueda de métodos factibles para la expansion del
comercio a los efectos del desarrollo econdmico, por medio de una armonizacion y un
guste, en & plano internacional, de las politicas y reglamentaciones nacionales,
mediante la aplicacién de normas técnicas y comerciales referentes a la produccién, los
transportes y la comerciaizacion, y por medio de la promocion de las exportaciones a
través del establecimiento de dispositivos que permitan aumentar la difusion de la
informacion comercia y desarrollar € estudio de los mercados;

f) adoptar las disposiciones ingtitucionales que sean necesarias para promover
la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo XXXV y para dar efectividad
alas disposiciones de la presente Parte.

ANEXO | -NOTASY DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS

Al articulo |
Parrafo 1

Las obligaciones consignadas en €l parrafo 1 del articulo | con referencia a los
parrafos 2 y 4 del articulo 111, asi como las que estén consignadas en el apartado b) del
parrafo 2 del articulo Il con referencia al articulo VI serédn consideradas como
comprendidas en la Parte |1 alos efectos del Protocolo de aplicacion provisional.

Las referencias a los parrafos 2 'y 4 del articulo 111, que figuran en € parrafo
anterior, asi como en e parrafo 1 del articulo I, no se aplicardn hasta que se haya
modificado €l articulo 111 por la entrada en vigor de la enmienda prevista en €l Protocolo
de modificacion de la Parte |1 y del articulo XXV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio, de fecha 14 de septiembre de 1948.[3]

Parrafo 4
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1. La expresion "margen de preferencia’ significa la diferencia absoluta que
existe entre €l derecho de aduana aplicable a la nacion més favorecida y € derecho
preferencia para el mismo producto, y no larelacion entre ambos. Por ejemplo:

1) S e derecho de la nacion méas favorecida es de un 36 por ciento ad
valoremy el derecho preferenciad de un 24 por cientoad valorem, e margen de
preferencia sera de un 12 por ciento ad valorem, y no un tercio del derecho de la nacién
més favorecida

2) Si e derecho de la nacion mas favorecida es de un 36 por ciento ad
valoremy € derecho preferencia estd expresado como igual a los dos tercios del
derecho de la nacion mas favorecida, € margen de preferencia sera de un 12 por ciento
ad valorem.

3) Si & derecho de la nacién més favorecida es de 2 francos por kilogramo y €l
derecho preferencia de 1,50 francos por kilogramo, el margen de preferencia sera de
0,50 francos por kilogramo.

2. Las medidas aduaneras que se indican a continuacion, adoptadas de
conformidad con procedimientos uniformes establecidos, no serdn consideradas como
contrarias a una consolidacién general de los méargenes de preferencia:

i) El restablecimiento, para un producto importado, de una clasificacion
arancelaria 0 de una tasa de derechos normalmente aplicables a dicho producto, en los
casos en que la aplicacion de esta clasificacion o de esta tasa de derechos hubiera estado
suspendida o sin efecto temporalmente en fecha 10 de abril de 1947; y

i) Laclasificacion de un producto en una partida arancel aria distinta de aguella
en la cual estaba clasificado € 10 de abril de 1947, en los casos en que la legidacion
arancelaria prevea claramente gque este producto puede ser clasificado en mas de una

partida arancelaria.

Al articulo 11
Parrafo 2 a)

La referencia al parrafo 2 del articulo 11, que figura en € apartado a) del
parrafo 2 del articulo 11, no se aplicara hasta que se haya modificado € articulo 111 por la
entrada en vigor de la enmienda prevista en € Protocolo de modificacion de la Parte 1 y
de articulo XXVI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de
fecha 14 de septiembre de 1948.[4]

Parrafo 2 b)
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Véase lanotareativaa parrafo 1 del articulo 1.

Parrafo 4

Salvo acuerdo expreso entre las partes contratantes que hayan negociado
originalmente la concesién, las disposiciones del parrafo 4 se aplicaran teniendo en

cuentalas del articulo 31 de la Carta de La habana.

Al articulo 111

Todo impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o
prescripcion de la clase a que se refiere e parrafo 1, que se aplique a producto
importado y a producto nacional similar y que haya de ser percibido o impuesto, en €l
caso del producto importado, en e momento o en € lugar de la importacion, sera, sin
embargo, considerado como un impuesto interior u otra carga interior, 0 como una ley,
reglamento o prescripcion de la clase mencionada en e parrafo 1, y estara, por
consiguiente, sujeto alas disposiciones del articulo 111.

Parrafo 1

La aplicacion del parrafo 1 a los impuestos interiores establecidos por los
gobiernos o autoridades locales del territorio de una parte contratante estara sujeta a las
disposiciones del ultimo parrafo del articulo XXIV. La expresion "las medidas
razonables que estén a su acance" que figura en dicho parrafo no debe interpretarse
como que obliga, por giemplo, a una parte contratante a la derogacion de disposiciones
legidativas nacionales que faculten a los gobiernos locales para establecer impuestos
interiores que, aunque sean contrarios en laforma alaletra del articulo 111 no lo sean, de
hecho, a su espiritu, s tal derogacién pudiera causar graves dificultades financieras a los
gobiernos 0 autoridades locales interesados. En lo que concierne a los impuestos
establecidos por tales gobiernos o autoridades locales, que sean contrarios tanto a la
letra como al espiritu del articulo 111, la expresién "las medidas razonables que estén a
su acance" permitira a cualquier parte contratante suprimir gradualmente dichos
impuestos en el curso de un periodo de transicion, si su supresion stbita pudiera crear

graves dificul tades administrativas y financieras.

Parrafo 2
Un impuesto que se gjuste a las prescripciones de la primera frase del parrafo 2

no debera ser considerado como incompatible con las disposiciones de la segunda frase
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sino en caso de que haya competencia entre, por una parte, e producto sujeto al
impuesto, y, por otra parte, un producto directamente competidor o que puede
substituirlo directamente y que no esté sujeto a un impuesto similar.

Parrafo 5

Toda reglamentacion compatible con las disposiciones de la primera frase del
parrafo 5 no sera considerada contraria a las disposiciones de la segunda frase, cuando
el pais que la apligue produzca en cantidades substanciales todos |os productos que sean
objeto de dicha reglamentacion. No se podra sostener que una reglamentacion es
compatible con las disposiciones de la ®gunda frase invocando e hecho de que 4
asignar una proporcién o cantidad determinada a cada uno de los productos objeto de la
reglamentacion se ha mantenido una relacion equitativa entre los productos importados

y los productos nacionales.

Al articulo VI
Parrafo 1

1. El dumping disimulado practicado por empresas asociadas (es decir, la venta
hecha por un importador a un precio inferior al que corresponde a precio facturado por
un exportador con e que aquél esté asociado e inferior también al precio que rija en €
pais exportador) congtituye una forma de dumping de precios en la que € margen de
éste puede ser calculado sobre la base del precio a cua € importador revende las
mercancias.

2. Se reconoce que, en e caso de importaciones procedentes de un pais cuyo
comercio es objeto de un monopolio completo o casi completo y en e que todos los
precios interiores los fija €l Estado, la determinacidn de la comparabilidad de los precios
alos fines del parrafo 1 puede ofrecer dificultades especiales y que, en tales casos, las
partes contratantes importadoras pueden juzgar necesario tener en cuenta la posibilidad
de que una comparacion exacta con los precios interiores de dicho pais no sea sempre
apropiada.

Parrafos2y 3

1. Como sucede en otros muchos casos en la practica aduanera, una parte
contratante podra exigir una garantia razonable (fianza o depdsito en efectivo) por el
pago de derechos antidumping o de derechos compensatorios, en espera de la
comprobacion definitiva de los hechos en todos los casos en que se sospeche la

existencia de dumping o de subvencion.
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2. El recurso a tipos de cambio multiples puede congituir, en ciertas
circunstancias, una subvencion ala exportacion, alacua se pueden oponer los derechos
compensatorios enunciados en €l parrafo 3, o puede representar una forma de dumping
obtenida por medio de una devaluacién parcial de la moneda de un pais, a la cual se
pueden oponer las medidas previstas en € parrafo 2. La expresion "recurso a tipos de
cambio multiples’ se refiere a las précticas seguidas por gobiernos o aprobadas por
ellos.

Parrafo 6 b)

Toda exencion otorgada seguin las disposiciones del apartado b) del parrafo 6
s0lo sera concedida a peticion de la parte contratante que tenga el proposito de imponer

un derecho antidumping o un derecho compensatorio.

Al articulo VII
Parrafo 1

Laexpresion "otras cargas' no debe entenderse en € sentido de que incluye los
impuestos interiores o las cargas equivaentes percibidos a la importacion o con motivo
dedla

Parrafo 2

1. Estaria en conformidad con € articulo VII presumir que € "valor rea"
puede estar representado por e precio en factura, a que se agregaran todos los
elementos correspondientes a gastos legitimos no incluidos en dicho precio y que
constituyan efectivamente elementos del "valor real”, asi como todo descuento anormal,
o cualquier otra reduccion anormal, calculado sobre el precio corriente de competencia.

2. Se gudtaria a apartadob) del parafo 2 del articulo VII toda parte
contratante que interpretara la expresion "en e curso de operaciones comerciaes
normales efectuadas en condiciones de libre competencia’ en € sentido de que excluye
toda transaccion en la que el comprador y e vendedor no sean independientes uno del
otroy en laque € precio no congtituya la Unica consideracion.

3. La regla de las "condiciones de libre competencia’ permite a una parte
contratante no tomar en consideracion los precios de venta que impliquen descuentos
especiales concedidos Unicamente a los representantes exclusivos.

4. El texto de los apartados a) y b) permite a las partes contratantes determinar

el vaor en aduana de manera uniforme: 1) sobre la base de los precios fijados por un
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exportador dado para la mercanciaimportada, o 2) sobre la base del nivel general de los

precios correspondientes a los productos similares.

Al articulo VIII

1. Si bien €l articulo VIII no se refiere a recurso a tipos de cambio multiples
como tales, en los parrafos 1 y 4 se condena el recurso aimpuestos o derechos sobre las
operaciones de cambio como medio practico de aplicar un sistema de tipos de cambio
multiples; no obstante, si una parte contratante impone derechos multiples en materia de
cambio con la aprobacion del Fondo Monetario Internacional para salvaguardar el
equilibrio de su balanza de pagos, las disposiciones del apartado a) del parrafo 9 del
articulo XV salvaguardan plenamente su posicion.

2. Se gustaria a las disposiciones del parrafo 1 que, en la importacion de
productos procedentes del territorio de una parte contratante en el de otra parte
contratante, sOlo se exigiera la presentacion de certificados de origen en la medida

estrictamente indispensable.

A losarticulos XI, XI1, XI11, XIV y XVIII

En los articulos X1, XI1I, XI1I, XIV y XVIII las expresiones "restricciones a la
importacion” o "restricciones a la exportacion” se refieren iguamente a las aplicadas

por medio de transacciones procedentes del comercio de Estado.

Al articulo X11

Las PARTES CONTRATANTES adoptarén todas las disposiciones oportunas
para que se observe el secreto méas absoluto en todas las consultas entabladas de
conformidad con las disposiciones de este articulo.

Parrafo3c) i)

L as partes contratantes que apliquen restricciones deberan esforzarse por evitar
gue se origine un perjuicio serio a las exportaciones de un producto basico del que
dependa en gran parte la economia de otra parte contratante.

Parrafo 4 b)

Se entiende que la fecha estara comprendida en un plazo de noventa dias a

contar de la fecha en que entren en vigor las enmiendas de este articulo que figuran en
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el Protocolo de enmienda del Preambulo y de las Partes |1 y I11 del presente Acuerdo.
Sin embargo, s las partes contratantes estimasen que las circunstancias no se prestan a
la aplicacion de las disposiciones de este apartado en e momento que habia sido
previsto, podran fijar una fecha ulterior; ahora bien, esta nueva fecha debera estar
comprendida en un plazo de treinta dias a contar de aquel en que las obligaciones de las
secciones 2, 3y 4 de articulo VIII dd Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional sean aplicables a las partes contratantes Miembros del Fondo cuyos
porcentajes combinados del comercio exterior representen el cincuenta por ciento por lo
menos del comercio exterior total del conjunto de las partes contratantes.

Parrafo 4 €)

Se entiende que € apartado e) del parrafo 4 no introduce ningun criterio nuevo
para la imposicion o e mantenimiento de restricciones cuantitativas destinadas a
proteger el equilibrio de la balanza de pagos. Su Unico objeto es € de lograr que se
tengan plenamente en cuenta todos los factores externos tales como las modificaciones
en la relacion de intercambio, las restricciones cuantitativas, 10s derechos excesivos y
las subvenciones que pueden contribuir a desequilibrar 1a balanza de pagos de la parte

contratante que aplique las restricciones.

Al articulo X111
Parrafo 2 d)

No se han mencionado las "consideraciones de orden comercial” como un
criterio para la asignacién de contingentes porgue se ha estimado que su aplicacion por
las autoridades gubernamentales no siempre seria posible. Ademés, en los casos en que
esta aplicacion fuera posible, toda parte contratante podria aplicar ese criterio a tratar
de llegar a un acuerdo, de conformidad con la regla general enunciada en la primera
frase del parrafo 2.

Parrafo 4

Véase la nota que concierne a "los factores especiales’, relativa a ultimo
apartado del parrafo 2 del articulo XI.

Al articulo X1V
Parrafo 1
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Las disposiciones del presente parrafo no deberan interpretarse en el sentido de
gue impediran a las partes contratantes, en €l curso de las consultas previstas en €l
parrafo 4 del articulo X1 y en € parrafo 12 del articulo X V11, que tengan plenamente
en cuenta la naturaleza, las repercusiones y los motivos de cualquier discriminacién en
materia de restricciones a la importacion.

Parrafo 2

Uno de los casos previstos en el parrafo 2 es €l de una parte contratante que, a
consecuencia de transacciones comerciales corrientes, disponga de créditos que no

pueda utilizar sin recurrir a una medida de discriminacion.

Al articulo XVI

No seréan consideradas como una subvencién la exoneracion, en favor de un
producto exportado, de los derechos o impuestos que graven el producto similar cuando
éste se destine a consumo interior, ni la remision de estos derechos o impuestos en un

importe gue no exceda de los totales adeudados 0 abonados.

Seccion B

1. Ninguna disposicién de la seccion B impedira a cualquier parte contratante
la aplicacion de tipos de cambio multiples de conformidad con € Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional.

2. A los efectos de aplicacion de la seccién B, la expresion "productos
primarios" significa todo producto agricola, forestal o de la pescay cualquier mineral,
ya sea que se trate de un producto en su forma natural, ya sea que haya sufrido la
transformacion gue requiere cominmente la comercializacion en cantidades importantes
en el mercado internacional.

Parrafo 3

1. El hecho de que una parte contratante no fuera exportadora del producto de
gue se trate durante el periodo representativo anterior, no impedira a esta parte
contratante establecer su derecho a obtener una parte en el comercio de este producto.

2. Un sistema destinado a estabilizar ya sea € precio interior de un producto
primario, ya sea €l ingreso bruto de los productores nacionales de este producto, con
independencia de las variaciones de los precios para la exportacion, que tiene a veces

como consecuencia la venta de este producto para la exportacion a un precio inferior a
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precio comparable pedido a los compradores del mercado interior por e producto
similar, no sera considerado como una forma de subvencién a la exportacion en €
sentido de las estipulaciones del parrafo 3, si las partes contratantes determinan que:

a) este sistema ha tenido también como resultado, o esta concebido de modo a
tener como resultado, la venta de este producto para la exportacion a un precio superior
a precio comparable pedido a los compradores del mercado interior por el producto
similar, y

b) este sistema, como consecuencia de la reglamentacion efectiva de la
produccion o por cualquier otrarazén, es aplicado o esta concebido de una forma que no
estimula indebidamente las exportaciones 0 que no ocasiona ningun otro perjuicio grave
alos intereses de otras partes contratantes.

No obstante la determinacion de las partes contratantes en la materia, las
medidas adoptadas para la aplicacion de un sistema de esta clase estaran sujetas a las
disposiciones del parrafo 3 cuando su financiacion se efectle en su totalidad o
parcialmente por medio de las contribuciones de |os poderes publicos, ademas de las de
los productores con respecto a producto de que se trate.

Parrafo 4

Lafinalidad del parrafo 4 es la de que las partes contratantes traten de llegar,
antes de que se termine €l afio 1957, aun acuerdo para abolir, a partir del 1 ° de enero de
1958, todas las subvenciones existentes todavia o, en su defecto, a un acuerdo para
prorrogar el statu quo hasta una fecha lo mas proxima posible en la que estimen que

podrén llegar atal acuerdo.

Al articulo XVII1

Las partes contratantes y las partes contratantes interesadas observaran €
secreto mas absoluto sobre todas las cuestiones gque se planteen en relacion con este
articulo.

Parrafos1y 4

1. Cuando las partes contratantes examinen la cuestion de saber s 1a economia
de una parte contratante "solo puede ofrecer a la poblacion un bagjo nivel de vida',
tomaran en consideracion la situacion normal de esta economia, y no fundaran su
determinacion en circunstancias excepcionales, tales como las que pueden derivarse de

la existencia temporal de condiciones excepciona mente favorables para el comercio de
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exportacion del producto o de los productos principales de la parte contratante
interesada.

2. La expresion "en las primeras fases de su desarrollo” no se aplica
Unicamente a las partes contratantes cuyo desarrollo econdmico se halle en sus
principios, sino también a aquellas cuyas economias estén en vias de industrializacion
con € fin de reducir un estado de dependencia excesiva con respecto a la produccion de
productos primarios.

Parrafos 2, 3, 7, 13y 22

La mencién de la creacion de determinadas ramas de produccion no se refiere
solamente a la creacion de una nueva rama de produccion sino también a la iniciacion
de una nueva actividad en la esfera de una rama de produccion existente, a la
transformacion substancial de una rama de producciéon existente y a desarrollo
substancial de una rama de produccion existente que no satisface la demanda interior
sino en una proporcion rel ativamente pequefia. Comprende también la reconstruccion de
una industria destruida o que haya sufrido dafios substanciales como consecuencia de un
conflicto bélico o de catastrofes debidas a causas naturales.

Parrafo 7 b)

Toda modificacion o retiro efectuados en virtud del apartado b) del parrafo 7
por una parte contratante que no sea la parte contratante demandante, a que se refiere el
apartado a) del parrafo 7, deberarealizarse en un plazo de seis meses a contar del diaen
gue la parte contratante demandante haya adoptado la medida; esta modificacion o retiro
surtira efecto a la expiracion de un plazo de treinta dias a contar de aguel en que se haya
notificado a las partes contratantes.

Parrafo 11

La segunda frase del parrafo 11 no debera interpretarse en el sentido de que
obligue a una parte contratante a atenuar o a suprimir restricciones, s dicha atenuacion
0 supresion puede crear inmediatamente una situacion que justifique el refuerzo o e
establecimiento, segun e caso, de restricciones con arreglo a péarrafo 9 del articulo
XVIII.

Parrafo 12 b)

La fecha a que se refiere € apartado b) del parrafo 12 sera la que fijen las
partes contratantes a tenor de las disposiciones del apartado b) del parrafo 4 del articulo
XI1I del presente Acuerdo.

Parrafos 13y 14
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Se reconoce que, antes de introducir una medida y de notificarla a las partes
contratantes, de conformidad con las disposiciones del parrafo 14, una parte contratante
puede necesitar un plazo razonable para determinar la situacion, desde e punto de vista
de la competencia, de larama de produccion de que se trate.

Parrafos 15y 16

Se entiende que las partes contratantes deberan invitar a la parte contratante
que tenga € proposito de aplicar una medida en virtud de la seccion C, a que entable
consultas con ellas, de conformidad con las disposiciones del parrafo 16, siempre que se
lo pida asi una parte contratante cuyo comercio sea afectado apreciablemente por la
medida en cuestion.

Parrafos 16, 18, 19y 22

1. Se entiende que las partes contratantes pueden dar su consentimiento a una
medida proyectada, a reserva de las condiciones o de las limitaciones que impongan. Si
la medida, tal como se aplique, no se gusta a las condiciones de dicho consentimiento,
se considerara que, a estos efectos, no ha recibido € consentimiento de las partes
contratantes. Si |as partes contratantes han dado su consentimiento a una medida por un
periodo determinado y la parte contratante interesada comprueba que es necesario
mantener esta medida durante un nuevo periodo para lograr e objetivo que la motivo
inicialmente, podra solicitar de las partes contratantes la prolongacion de dicho periodo
de conformidad con las disposiciones y procedimientos estipulados en las secciones C 0
D, seguin €l caso.

2. Se presypone que las partes contratantes se abstendran, por regla general, de
dar su consentimiento a una medida que pueda originar un perjuicio importante a las
exportaciones de un producto del que dependa en gran parte la economia de una parte
contratante.

Parrafos 18 y 22

Lainclusién de las palabras ... y los intereses de |as demas partes contratantes
estan salvaguardados suficientemente” tiene por objeto dar una amplitud suficiente para
examinar en cada caso cuad es € méodo més apropiado para savaguardar estos
intereses. Este método puede adoptar, por gjemplo, la forma ya sea del otorgamiento de
una concesion suplementaria por la parte contratante que haya recurrido a las
disposiciones de las secciones C o D durante e periodo en que la exencion de las
disposiciones de los demas articulos del Acuerdo siga en vigor, ya sea de la suspension

temporal, por cuaquier otra parte contratante a que se refiere el parrafo 18, de una
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concesion substancialmente equivalente al menoscabo causado por la adopcion de la
medida en cuestion. Esta parte contratante tendria derecho a salvaguardar sus intereses
mediante la suspension temporal de una concesion; no obstante, no se gercera este
derecho cuando, en e caso de una medida aplicada por una parte contratante
comprendida en € gpartado a) del parrafo 4, las partes contratantes hayan determinado
gue la compensacion ofrecida es suficiente.

Parrafo 19

Las disposiciones del parrafo 19 se aplican a los casos en que una rama de
produccién existe desde hace més tiempo que € "plazo razonable” mencionado en la
nota relativa a los parrafos 13 y 14; estas disposiciones no deben interpretarse en el
sentido de que priven a una parte contratante comprendida en €l apartado a) del parrafo
4 dd articulo XVIII del derecho a recurrir a las demas disposiciones de la seccion C,
incluidas las del parrafo 17, en lo que concierne a una rama de la produccion creada
recientemente, incluso s ésta ha disfrutado de una proteccion accesoria derivada de
restricciones alaimportacion destinadas a proteger el equilibrio de la balanza de pagos.

Parrafo 21

Toda medida adoptada en virtud de las disposiciones del parrafo 21 sera
suprimida inmediatamente, s es suprimida también la medida dictada en virtud de las
disposiciones del parrafo 17 o s las partes contratantes dan su consentimiento a la
medida proyectada después de haber expirado e plazo de noventa dias previsto en €
parrafo 17.

Al articulo XX
Apartado h)

La excepcién prevista en este agpartado se extiende a todo acuerdo sobre un
producto basico que se guste a los principios aprobados por € Consgjo Econémico y
Socia en su resoluciéon N © 30 (1V) de 28 de marzo de 1947.

Al articulo XXVIII

Las partes contratantes y toda parte contratante interesada deberian tomar las
disposiciones necesarias para que se observe e secreto mas absoluto en las
negociaciones y consultas, con objeto de que no se divulguen prematuramente las
informaciones relativas a las modificaciones arancelarias consideradas. Se deberd

informar inmediatamente a las partes contratantes de toda modificacién que se efectlie
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en el arancel de una parte contratante como consecuencia de haberse recurrido a los
procedimientos estipulados en el presente articulo.

Parrafo 1

1. Si las partes contratantes fijan un periodo que no sea de tres afos, toda parte
contratante podra recurrir alas disposiciones de los parrafos 1 6 3 del articulo XXVIII a
contar del dia que sigaaaguel en que expire este otro periodo y, a menos que las partes
contratantes fijen de nuevo otro periodo, los posteriores a cuaquier otro fijado de este
modo tendrén una duracion de tres afios.

2. Ladisposicion en virtud de la cual € 1 °© de enero de 1958 y a contar de las
otras fechas determinadas de conformidad con el parrafo 1, cualquier parte contratante
"podr4 modificar o retirar una concesion” debe interpretarse en e sentido de que la
obligacion juridica que le impone € articulo 11 serd modificada en la fecha indicaday a
contar del dia que siga a la terminacion de cada periodo; esta disposicién no significa
gue las modificaciones efectuadas en los arancel es aduaneros deban forzosamente entrar
en vigor en esa fecha. Si se aplazara la aplicacion de la modificacion del arancel
resultante de negociaciones entabladas en virtud del articulo XXVIII, se podra diferir
también la aplicacion de las compensaci ones.

3. Seis meses como maximo y tres meses como minimo antes del 1 © de enero
de 1958 o antes de la fecha en que expire un periodo de consolidacion posterior a dicha
fecha, toda parte contratante que se proponga modificar o retirar una concesion incluida
en la lista correspondiente debera notificar su intencién a las partes contratantes. Estas
determinaran entonces cud es la parte contratante o cudles son las partes contratantes
gue participaran en las negociaciones 0 en las consultas a que se refiere el parrafo 1.
Toda parte contratante designada de este modo participara en estas negociaciones o
consultas con la parte contratante demandante, con el fin de llegar a un acuerdo antes de
gue termine el periodo de consolidacion. Toda prolongacion ulterior del periodo de
consolidacion correspondiente de las listas afectara a éstas tal y como hayan sido
maodificadas como consecuencia de esas negociaciones, de conformidad con los parrafos
1,2y 3 de articulo XXVIII. Si las partes contratantes toman disposiciones para que se
celebren negociaciones arancelarias multilaterales en e curso de los seis meses
anteriores a 1 ° de enero de 1958 0 a cuaquier otra fecha fijada de conformidad con €l
parrafo 1, deberan incluir en las citadas disposiciones un procedimiento apropiado para

efectuar las negociaciones a que se refiere este parrafo.
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4. La finaidad de las disposiciones que estipulan la participacion en las
negociaciones no sblo de toda parte contratante con la que se haya negociado
originalmente la concesion, sino también la de cualquier otra parte contratante
interesada en calidad de principal abastecedor, es la de garantizar que una parte
contratante que tenga una parte mayor en € comercio del producto objeto de la
concesion que la de la parte contratante con la que se haya negociado originamente la
concesion, tenga la posibilidad efectiva de proteger e derecho contractual de que
disfruta en virtud del Acuerdo General. En cambio, no se trata de ampliar e acance de
las negociaciones de tal modo que resulten indebidamente dificiles las negociaciones y
el acuerdo previstos en € articulo XXVIII, ni de crear complicaciones, en la aplicacion
futura de este articulo, a las concesiones resultantes de negociaciones efectuadas de
conformidad con é. Por consiguiente, las partes contratantes solo deberian reconocer el
interés de una parte contratante como principal abastecedor, s ésta hubiera tenido,
durante un periodo razonable anterior a la negociacién, una parte mayor del mercado de
la parte contratante demandante que |la de la parte contratante con la que se hubiere
negociado originalmente la concesion o s, a uicio de las partes contratantes habria
tenido esa parte de no haber habido restricciones cuantitativas de caracter
discriminatorio aplicadas por la parte contratante demandante. Por lo tanto, no seria
apropiado que las partes contratantes reconocieran a mas de una parte contratante o, en
los casos excepcionales en que se produzca casi la igualdad, a més de dos partes
contratantes, un interés de principal abastecedor.

5. No obstante la definicion del interés de principal abastecedor dada en la nota
4 relativa a parrafo 1, las partes contratantes podran determinar excepcionalmente que
una parte contratante tiene un interés como principal abastecedor, si la concesion de que
se trate afectara a intercambios que representen una parte importante de las
exportaciones totales de dicha parte contratante.

6. Las disposiciones que prevén la participacion en las negociaciones de toda
parte contratante interesada como principal abastecedor y la consulta de toda parte
contratante que tenga un interés substancial en la concesion que la parte contratante
demandante se proponga modificar o retirar, no deberian tener por efecto obligar a esta
parte contratante a conceder una compensacion mayor o a sufrir medidas de retorsion
mas rigurosas que € retiro o la modificacion proyectados, vistas las condiciones del

comercio en el momento en que se proyecte dicho retiro o modificacion y teniendo en
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cuenta las restricciones cuantitativas de caracter discriminatorio mantenidas por la parte
contratante demandante.

7. La expresion "interés substancia” no admite una definicion precisa; por
consiguiente, podria suscitar dificultades a las partes contratantes. Debe sin embargo
interpretarse de manera que se refiera exclusvamente a las partes contratantes que
absorban o que, de no haber restricciones cuantitativas de carécter discriminatorio que
afecten a sus exportaciones, absorberian verosimilmente una parte apreciable del
mercado de la parte contratante que se proponga modificar o retirar la concesion.

Parrafo 4

1. Toda demanda de autorizacion para entablar negociaciones ira acomparnada
de todas las estadisticas y demés datos que sean necesarios. Se adoptara una decision
acerca de esta demanda en el plazo de treinta dias a contar de aquel en que se deposite.

2. Se reconoce que, S Se permitiera a ciertas partes contratantes, que dependen
en gran parte de un nimero relativamente reducido de productos bésicos y que cuentan
con e papel importante que desempefia € arance aduanero para favorecer la
diversificacion de su economia o para obtener ingresos fiscales, negociar normamente
con objeto de modificar o retirar concesiones en virtud del parrafo 1 del articulo XXVIII
solamente, se les podriaincitar de este modo a efectuar modificaciones o retiros que ala
larga resultarian indtiles. Con € fin de evitar que se produzca esta situacion, las partes
contratantes autorizaran a esas partes contratantes, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo XXVI1I1, para que entablen negociaciones, savo s estiman que podrian originar
0 contribuir substancialmente a originar un aumento tal de los niveles arancelarios que
comprometeria la estabilidad de las listas anexas a presente Acuerdo o perturbaria
indebidamente |os intercambios internacional es.

3. Se ha previsto que las negociaciones autorizadas en virtud del parrafo 4 para
modificar o retirar una sola partida o un grupo muy peguefio de ellas podrian llevarse
normalmente a cabo en un plazo de sesenta dias. No obstante, se reconoce que este
plazo serd insuficiente si se trata de negociar la modificacion o € retiro de un nimero
mayor de partidas; en este caso, |as partes contratantes deberan fijar un plazo mayor.

4. Ladeterminacion de las partes contratantes a que se refiere el apartado d) del
parrafo 4 del articulo XX VIl debera tomarse dentro de los treinta dias que sigan a aquel
en que se le someta la cuestion, a menos que la parte contratante demandante acepte un

plazo mayor.
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5. Se entiende que al determinar, de conformidad con el apartado d) del parrafo
4, s una parte contratante demandante no ha hecho cuanto le era razonablemente
posible hacer para ofrecer una compensacion suficiente, las partes contratantes tendran
debidamente en cuenta la situacion especial de una parte contratante que haya
consolidado una proporcion elevada de sus derechos de aduana a niveles muy bajos y
gue, por este hecho, no tenga posbilidades tan amplias como las demas partes
contratantes para ofrecer ajustes compensatorios.

A laPartelV

Se entiende que las expresiones "partes contratantes desarrolladas’ y "partes
contratantes poco desarrolladas’, que se emplean en la Parte |V, se refieren a los paises
desarrollados y a los paises poco desarrollados que son partes en e Acuerdo Genera

sobre Aranceles Aduanerosy Comercio.

Al articulo XXXVI
Parrafo 1

Este articulo se funda en los objetivos enunciados en €l articulo |, tal como sera
enmendado conforme a la Seccion A del parrafo 1 del Protocolo de enmienda de la
Parte | y de los articulos XXIX y XXX, unavez que dicho Protocolo entre en vigor.[5]

Parrafo 4

La expresion "productos primarios’ incluye los productos agricolas; véase €
parrafo 2 de la nota interpretativa a la seccion B del articulo XVI.

Parrafo 5

Un programa de diversificacion abarcaria, en genera, la intensificacion de las
actividades de transformacion de los productos primarios y e desarrollo de las
industrias manufactureras, teniendo en cuenta la situacion de la parte contratante
considerada y las perspectivas mundiales de la produccién y del consumo de los
distintos productos.

Parrafo 8

Se entiende que la expresion "no esperan reciprocidad” significa, de
conformidad con los objetivos enunciados en este articul o, que no se debera esperar que
una parte contratante poco desarrollada aporte, en e curso de negociaciones

comerciales, una contribucion incompatible con las necesidades de su desarrollo, de sus
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finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta la evolucion anterior del intercambio
comercial.

Este parrafo se aplicara en e caso de medidas tomadas de conformidad con la
Seccién A del articulo XVII1, con € articulo XX VI, con €l articulo XXVIII bis (que se
convertira en articulo XXX después de que entre en vigor la enmienda comprendida en
la Seccion A del parrafo 1 del Protocolo de enmienda de la Parte | y de los articulos
XXIX y XXX), con € articulo XXXIII, o con cuaquier otro procedimiento establecido

en virtud del presente Acuerdo.

Al articulo XXXVII
Parrafo 1 a)

Este parrafo se aplicard en e caso de negociaciones para la reduccion o la
supresion de los derechos de aduana u otras reglamentaciones comerciales restrictivas
conforme a articulo XXVII1 @ articulo XX V111 bis (que se convertird en articulo XX1X
después de que entre en vigor la enmienda comprendida en la Seccion A del parrafo 1
del Protocolo de enmienda de la Parte | y de los articulos XXIX y XXX o a articulo
XXXIII, asi como en conexién con cualquier otra accion que les sea posible emprender
a cuaesquiera partes contratantes con €l fin de efectuar tal reduccién o supresion.

Parrafo 3 b)

Las otras medidas a que se refiere este parafo podran comprender
disposiciones concretas tendientes a promover modificaciones en las estructuras
internas, estimular el consumo de productos determinados, o establecer medidas de

fomento comercial.

[1] En laedicion anterior se dice erréneamente "del apartado a) del parrafo 5.

[2] Por Decision del 23 de marzo de 1965, las PARTES CONTATANTES han
cambiado € titulo del cargo de Jefe de la Secretaria del GATT, que antes era de
"Secretario Ejectuvio” por € de "Director General".

[3] Este Protocolo entrd en vigor €l 14 de diciembre de 1948.

[4] Este Protocolo entro en vigor €l 14 de diciembre de 1948.

[5] Se renuncié a este Protocolo el 1 © de enero de 1968.
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ANEXO N°2: ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS;
ANEXO 1B.

[Compendio de articulos eximios para promover la inferencia de la investigacion|

Los Miembros,

Reconociendo la importancia cada vez mayor del comercio de servicios parael
crecimiento y € desarrollo de la economia mundial;

Deseando establecer un marco multilateral de principios y normas para €
comercio de servicios con miras a la expansion de dicho comercio en condiciones de
transparenciay de liberalizacién progresivay como medio de promover e crecimiento
econémico de todos los interlocutores comerciadles y e desarrollo de los paises en
desarrollo;

Deseando € pronto logro de niveles cada vez nas elevados de liberalizacion
del comercio de servicios a través de rondas sucesivas de negociaciones multilaterales
encaminadas a promover los intereses de todos los participantes, sobre la base de
ventgjas mutuas, y alograr un equilibrio general de derechos y obligaciones, respetando
debidamente al mismo tiempo |os objetivos de las politicas nacionales;

Reconociendo e derecho de los Miembros a reglamentar el suministro de
Servicios en suterritorio, y a establecer nuevas reglamentaciones al respecto, con € fin
de redlizar los objetivos de su politica naciona, y la especial necesidad de los paises en
desarrollo de gercer este derecho, dadas las asimetrias existentes en cuanto a grado de
desarrollo de las reglamentaciones sobre servicios en los distintos paises;

Deseando facilitar la participacion creciente de los paises en desarrollo en el
comercio de servicios y la expansion de sus exportaciones de servicios mediante, en
particular, € fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de servicios yde su
eficaciay competitividad;

Teniendo particularmente en cuenta las graves dificultades con que tropiezan
los paises menos adelantados a causa de su especial situacion econdmica y sus
necesidades en materia de desarrollo, comercio y finanzas;

Convienen en lo siguiente:
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PARTE |

Alcancey Definicién

Articulo |

Alcancey definicion

1. El presente Acuerdo se aplica a las medidas adoptadas por los Miembros que
afecten a comercio de servicios.

2. A los efectos del presente Acuerdo, se define el comercio de servicios como
el suministro de un servicio:

a) del territorio de un Miembro al territorio de cualquier otro Miembro;

b) en € territorio de un Miembro a un consumidor de servicios de cualquier
otro Miembro;

) por un proveedor de servicios de un Miembro mediante presencia comercial
en d territorio de cualquier otro Miembro;

d) por un proveedor de servicios de un Miembro mediante la presencia de
personas fisicas de un Miembro en € territorio de cualquier otro Miembro.

3. A los efectos del presente Acuerdo:

a) se entendera por "medidas adoptadas por los Miembros' las medidas
adoptadas por:

i) gobiernos y autoridades centrales, regionales o locales; y

I1) instituciones no gubernamentales en gercicio de facultades en ellas
delegadas por gobiernos o autoridades centrales, regionales o locales.

En cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en el marco del Acuerdo,
cada

Miembro tomara las medidas razonables que estén a su alcance para lograr su
observancia por los gobiernos y autoridades regionales y locales y por las instituciones
no gubernamental es existentes en su territorio;

b) & término "servicios' comprende todo servicio de cualquier sector, excepto
los servicios suministrados en gjercicio de facultades gubernamentales;

C) un "servicio suministrado en gercicio de facultades gubernamentales’
significa todo servicio que no se suministre en condiciones comerciales ni en

competencia con uno o varios proveedores de servicios.
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PARTE II

Obligacionesy disciplinas generales

Articulo |1

Trato de la nacién mas favorecida

1. Con respecto a toda medida abarcada por e presente Acuerdo, cada
Miembro otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios y alos proveedores de
servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que e que conceda a
los servicios similares y alos proveedores de servicios similares de cualquier otro pais.

2. Un Miembro podr4 mantener una medida incompatible @n el parrafo 1
siempre que tal medida esté enumerada en e Anexo sobre Exenciones de las
Obligacionesdel Articulo Il 'y cumpla las condiciones establecidas en € mismo.

3. Las disposiciones del presente Acuerdo no se interpretaran en el sentido de
impedir que un Miembro confiera 0 conceda ventajas a paises adyacentes con € fin de
facilitar intercambios, limitados a las zonas fronterizas contiguas, de servicios que se

produzcan y consuman localmente.

Articulo 1V
Participacion creciente de los paises en desarrollo

1. Sefacilitara la creciente participacion de los paises en desarrollo Miembros
en e comercio mundia mediante compromisos especificos negociados por los
diferentes Miembros en € marco de las Partes |11 y 1V del presente Acuerdo en relacion
con:

a) e fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de servicios y de su
eficacia y competitividad, mediante, entre otras cosas, € acceso a la tecnologia en
condiciones comerciales,

b) la mejora de su acceso a los canales de distribucion y las redes de
informacién; y

c) la liberalizacion del acceso a los mercados en sectores y modos de

suministro de interés para sus exportaciones.
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2. Los Miembros que sean paises desarrollados, y en la medida posible los
demés Miembros, estableceran puntos de contacto, en un plazo de dos afios a partir de la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, para facilitar alos proveedores de
servicios de los paises en desarrollo Miembros la obtencion de informacién, referente a
sus respectivos mercados, en relacion con:

a) los aspectos comerciales y técnicos del suministro de servicios,

b) el registro, reconocimiento y obtencion de titulos de aptitud profesional; y

¢) ladisponibilidad de tecnologia en materia de servicios.

3. Al aplicar los parrafos 1y 2 se dard especia prioridad a los paises menos
adelantados Miembros. Se tendra particularmente en cuenta la gran dificultad de los
paises menos adelantados para aceptar compromisos negociados especificos en vista de
su especia situacion econdmicay de sus necesidades en materia de desarrollo, comercio

y finanzas.

Articulo VIII
Monopolios y proveedores exclusivos de servicios

1. Cada Miembro se asegurard de que ningun proveedor monopolista de un
servicio en su territorio actle, al suministrar el servicio objeto de monopolio en €
mercado pertinente, de manera incompatible con las obligaciones del Miembro en virtud
del articulo Il y sus compromisos especificos.

2. Cuando un proveedor monopolista de un Miembro compita, directamente o
por medio de una sociedad &filiada, en € suministro de un servicio que no esté
comprendido en e &mbito de sus derechos de monopolio y que esté sujeto a los
compromisos especificos contraidos por dicho Miembro, éste se asegurard de que ese
proveedor no abuse de su posicion monopolista para actuar en su territorio de manera
incompatible con esos compromisos.

3. A solicitud de un Miembro que tenga motivos para creer que un proveedor
monopolista de un servicio de otro Miembro est4 actuando de manera incompatible con
los parrafos 1 6 2, e Consgo del Comercio de Servicios podra pedir al Miembro que
haya establecido o que mantenga o autorice a tal proveedor que facilite informacion
especificaen relacion con las operaciones de que se trate.

4. S, tras lafecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, un Miembro

otorgara derechos monopolistas en relacion con € suministro de un servicio abarcado
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por los compromisos especificos por & contraidos, dicho Miembro lo notificara a
Consgjo del Comercio de Servicios con una antelacion minima de tres meses con
relacion a la fecha prevista para hacer efectiva la concesion de los derechos de
monopolio, y seran aplicables las disposiciones de los parrafos 2, 3y 4 del articulo XXI.

5. Las disposiciones del presente articulo seran también aplicables a los casos
de proveedores exclusivos de servicios en que un Miembro, de hecho o de derecho: a)
autorice o establezca un peguefio nimero de proveedores de servicios, y b) impidaen lo

sustancial la competencia entre esos proveedores en su territorio.

Articulo I X

Practicas comerciales

1. Los Miembros reconocen que ciertas préacticas comerciales de los
proveedores de servicios, aparte de los comprendidos en el articulo V111, pueden limitar
la competenciay, por ende, restringir el comercio de servicios.

2. Cada Miembro, a peticion de cualquier otro Miembro, entablara consultas
con miras a eliminar las practicas a que se refiere e parrafo 1. El Miembro a que se
dirija la peticion la examinara cabalmente y con comprension y prestara su cooperacion
facilitando la informacion no confidencia que esté a alcance del publico y que guarde
relacion con el asunto de que se trate. Dicho Miembro facilitard también a Miembro
peticionario otras informaciones de que disponga, con sujecion a su legislacion nacional
y areserva de la conclusion de un acuerdo satisfactorio sobre la salvaguarda del carécter

confidencia de esas informaciones por e Miembro peticionario.

Articulo X
Medidas de salvaguardia urgentes

1. Se celebraran negociaciones multilaterales sobre la cuestion de las medidas
de salvaguardia urgentes, basadas en el principio de no discriminacién. Los resultados
de esas negociaciones se pondran en efecto en un plazo que no exceda de tres afos
contados a partir de lafecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

2. En e periodo anterior a la puesta en efecto de los resultados de las
negociaciones a que se refiere e parrafo 1, todo Miembro podra, no obstante las

disposiciones del parafo 1 del articulo XXI, notificar a Consgjo del Comercio de
137



Servicios su intencion de modificar o retirar un compromiso especifico transcurrido un
ano a partir de la fecha de entrada en vigor de ese compromiso, a condicién de que
dicho Miembro exponga a Consgjo razones que justifiquen que dicha modificacion o
retiro no puede esperar a que transcurra €l periodo de tres afios previsto en el parrafo 1
del articulo XXI.

3. Lasdisposiciores del parrafo 2 dejaran de aplicarse transcurridos tres afios a
partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobrela OMC.

Articulo X1V

Excepciones generales

A reserva de que las medidas enumeradas a continuacion no se apliquen en
forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre paises
en que prevalezcan condiciones similares, o una restriccion encubierta del comercio de
servicios, ninguna disposicion del presente Acuerdo se interpretara en € sentido de
impedir que un Miembro adopte o aplique medidas:

a) necesarias para proteger lamoral o0 mantener el orden publico;

b) necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales
0 parapreservar los vegetales;

C) necesarias para lograr la observancia de las leyes y los reglamentos que no
sean incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo, con inclusion de bs
relativos a

1) la prevencion de précticas que induzcan a error y préacticas fraudulentas o los
medios de hacer frente a los efectos del incumplimiento de los contratos de servicios;

ii) la proteccion de la intimidad de los particulares en relacion con el
tratamiento y la difusion de datos personales y la proteccion del caracter confidencial de
los registros y cuentas individuales,

i) laseguridad;

d) incompatibles con € articulo XV1I, siempre que la diferencia de trato tenga
por objeto garantizar la imposicion o la recaudacion equitativa o efectiva de impuestos
directosrespecto de los servicios o proveedores de servicios de otros Miembros;

€) incompatibles con €l articulo 11, siempre que la diferencia de trato resulte de

un acuerdo destinado a evitar la doble imposicién o de las disposiciones destinadas a
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evitar la doble imposicion contenida en cualquier otro acuerdo o convenio internacional

gue sea vinculante para el Miembro.

Articulo XV

Subvenciones

1. Los Miembros reconocen que, en determinadas circunstancias, las
subvenciones pueden tener efectos de distorsion del comercio de servicios. Los
Miembros entablaran negociaciones con miras a elaborar las disciplinas multilaterales
necesarias para evitar esos efectos de distorsion.

En las negociaciones se examinara también la procedencia de establecer
procedimientos compensatorios. En tales negociaciones se reconocera la funcién de las
subvenciones en relacion con los programas de desarrollo de los paises en desarrollo y
se tendra en cuenta la necesidad de los Miembros, en particular de los Miembros que
sean paises en desarrollo, de que haya flexibilidad en esta esfera. A efectos de esas
negociaciones, los Miembros intercambiaran informacién sobre todas las subvenciones
relacionadas con €l comercio de servicios que otorguen a los proveedores nacionales de
Servicios.

2. Todo Miembro que se considere desfavorablemente afectado por una
subvencion de otro Miembro podré pedir la celebracién de consultas a respecto con ese

otro Miembro. Tales peticiones se examinaran con comprension

PARTE 111

Compromisos especificos

Articulo XVI

Acceso a los mercados

1. En lo que respecta d acceso a los mercados a través de los modos de
suministro identificados en € articulo |, cada Miembro otorgard a los servicios y alos
proveedores de servicios de los deméas Miembros un trato no menos favorable que €l
previsto de conformidad con los términos, limitaciones y condiciones convenidos y
especificados en su Lista.
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2. En los sectores en que se contraigan compromisos de acceso a |os mercados,
las medidas que ningiin Miembro mantendra ni adoptara, ya sea sobre la base de wna
subdivision regional o de la totalidad de su territorio, a menos que en su Lista se
especifique lo contrario, se definen del modo siguiente:

a) limitaciones al numero de proveedores de servicios, ya sea en forma de
contingentes numeéricos, monopolios o proveedores exclusivos de servicios 0 mediarte
la exigencia de una prueba de necesidades econdmicas,

b) limitaciones a valor total de los activos o transacciones de servicios en
forma de contingentes numeéricos 0 mediante la exigencia de una prueba de necesidades
economicas,

c) limitaciones al nimero total de operaciones de servicios 0 a la cuantia total
de la produccion de servicios, expresadas en unidades numéricas designadas, en forma
de contingentes 0 mediante la exigencia de una prueba de necesidades econémicas;

d) limitaciones al nimero total de personas fisicas que puedan emplearse en un
determinado sector de servicios 0 que un proveedor de servicios pueda emplear y que
sean necesarias para € suministro de un servicio especifico y estén directamente
relacionadas con é, en forma de contingentes numéricos o mediante la exigencia de una
prueba de necesidades econdmicas,

€) medidas que restrinjan o prescriban los tipos especificos de persona juridica
0 de empresa conjunta por medio de los cuales un proveedor de servicios puede
suministrar un servicio; y

f) limitaciones a la participacion de capital extranjero expresadas como limite
porcentual maximo a la tenencia de acciones por extranjeros 0 como valor total de las

inversiones extranjeras individuales o agregadas.

Articulo XVII

Trato nacional

1. En los sectores inscritos en su Lista'y con las condiciones y salvedades que
en ella puedan consignarse, cada Miembro otorgara a los servicios y a los proveedores
de servicios de cualquier otro Miembro, con respecto a todas las medidas que afecten d
suministro de servicios, un trato no menos favorable que el que dispense a sus propios

servicios similares o proveedores de servicios similares.
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2. Todo Miembro podra cumplir lo prescrito en € parrafo 1 otorgando a los
servicios y proveedores de servicios de los demés Miembros un trato formalmente

idéntico o formamente diferente a que dispense a sus propios servicios similares y
proveedores de servicios similares.

3. Se considerara que un trato formalmente idéntico o formalmente diferente es
menos favorable si modifica las condiciones de competencia en favor de los servicios o
proveedores de servicios del Miembro en comparacion con los servicios similares o los

proveedores de servicios similares de otro Miembro.

PARTE V

Disposiciones ingtitucionales

Articulo XXV

Cooperacion técnica

1. Los proveedores de servicios de los Miembros que necesiten asistencia

técnica tendran acceso a los servicios de los puntos de contacto a que se refiere e
parrafo 2 del articulo IV.

2. La asistencia técnica a los paises en desarrollo serd prestada a nivel
multilateral por la

Secretariay seré decidida por el Consejo del Comercio de Servicios.
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ANEXO N°3: ACUERDO SOBRE LOS ADPIC; ANEXO 1C.

[Compendio de articulos eximios para promover la inferencia de la investigacién]

Anexo 1C del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, firmado en Marrakech, Marruecos, € 15 de abril de 1994.

Los Miembros,

Deseososde reducir las distorsiones del comercio internacional y los
obstéculos d mismo, y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una proteccion
eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelectual y de asegurarse de que las
medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan
a su vez en obstaculos a comercio legitimo;

Reconociendo, para este fin, la necesidad de nuevas normas y disciplinas
relativas a:

a) la aplicabilidad de los principios basicos del GATT de 1994 y de los
acuerdos o convenios internacionales pertinentes en materia de propiedad intelectual;

b) la provison de normas y principios adecuados relativos a la existencia,
alcance y gercicio de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
COMErcio;

c) la provisién de medios eficaces y apropiados para hacer respetar los
derechos de propiedad intelectual relacionados con € comercio, tomando en
consideracion las diferencias entre los sistemas juridicos nacionales;

d) la provision de procedimientos eficaces y agiles para la prevencion y
solucion multilaterales de las diferencias entre los gobiernos; y

€) disposiciones transitorias encaminadas a conseguir la més plem
participacion en los resultados de |as negociaciones,

Reconociendo la necesidad de un marco multilateral de principios, normas y
disciplinas relacionados con €l comercio internacional de mercancias falsificadas;

Reconociendo que los derechos de propiedad intelectual son derechos privados;
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Reconociendo los objetivos fundamentales de politica general publica de los
sistemas nacionales de proteccién de los derechos de propiedad intelectual, con
inclusion de los objetivos en materia de desarrollo y tecnologia;

Reconociendo asimismo las necesidades especiales de los paises menos
adelantados Miembros por lo que se refiere ala aplicacidn, a nivel nacional, de las leyes
y reglamentos con la maxima flexibilidad requerida para que esos paises estén en
condiciones de crear una base tecnoldgica solida y viable;

Insistiendo en la importancia de reducir las tensiones mediante € logro de
compromisos mas firmes de resolver por medio de procedimientos multilaterales las
diferencias sobre cuestiones de propiedad intelectual relacionadas con el comercio;

Deseosos de establecer unas relaciones de mutuo apoyo entre la OMC vy la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (denominada en € presente Acuerdo
“OMPI”) y otras organizaciones internacional es competentes;

Convienen en lo siguiente:

Partel

Disposiciones generales y principios basicos

Articulo |

Naturaleza y alcance de las obligaciones

1. Los Miembros aplicaran las disposiciones del presente Acuerdo. Los
Miembros podran prever en su legisaciéon, aunque no estardn obligados a €llo, una
proteccion més amplia que la exigida por € presente Acuerdo, a condicién de que tal
protecciéon no infrinja las disposiciones del mismo. Los Miembros podran establecer
libremente & método adecuado para aplicar las disposiciones del presente Acuerdo en €
marco de su propio sistemay practica juridicos.

2. A los efectos del presente Acuerdo, la expresiéon “propiedad intelectual”
abarca todas | as categorias de propiedad intelectual que son objeto de las secciones1 a7
delaPartell.

3. Los Miembros concederan a los nacionales de los demas Miembros [1] el
trato previsto en e presente Acuerdo. Respecto del derecho de propiedad intelectual
pertinente, € entendera por nacionales de los deméas Miembros las personas fisicas o
juridicas que cumplirian los criterios establecidos para poder beneficiarse de la
proteccion en el Convenio de Paris(1967), el Convenio de Berna (1971), la Convencion
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de Romay el Tratado sobre la Propiedad Intelectua respecto de los Circuitos
Integrados, s todos los Miembros de la OMC fueran miembros de esos convenios.
[2] Todo Miembro que se valga de las posibilidades estipuladas en € parrafo 3 del
articulo 5 0 en € parrafo 2 del articulo 6 de la Convencién de Roma lo notificard segiin
lo previsto en esas disposiciones a Consgjo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (el “Consgjo delos ADPIC”).

Articulo 111

Trato nacional

1. Cada Miembro concederé a los nacionales de los demas Miembros un trato
no menos favorable que €l que otorgue a sus propios nacionales con respecto a la
proteccion [3] de la propiedad intelectual, a reserva de las excepciones ya previstas en,
respectivamente, € Convenio de Paris (1967), € Convenio de Berna(1971),
laConvencién de Romao el Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los
Circuitos Integrados. En lo que concierne a los artistas intérpretes o gecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion, esta obligacion solo se
aplica a los derechos previstos en e presente Acuerdo. Todo Miembro que se valga de
las posibilidades estipuladas en €l articulo 6 del Convenio de Berna (1971) o en €
parrafo 1 b) del articulo 16 de la Convencidon de Roma lo notificara segiin lo previsto en
esas disposiciones al Consgjo de los ADPIC.

2. Los Miembros podran recurrir a las excepciones permitidas en el parrafo 1
en relacion con los procedimientos judiciales y administrativos, incluida la designacion
de un domicilio legal 0 € nombramiento de un agente dentro de la jurisdiccién de un
Miembro, solamente cuando tales excepciones sean necesarias para conseguir €l
cumplimiento de leyes y reglamentos que no sean incompatibles con las disposiciones
del presente Acuerdo, y cuando tales précticas no se apliquen de manera que constituya

una restriccion encubierta del comercio.

Articulo IV

Trato de la naciéon mas favorecida

Con respecto a la proteccion de la propiedad intelectual, toda ventagja, favor,

privilegio o inmunidad que conceda un Miembro a los nacionales de cualquier otro pais
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se otorgard inmediatamente y sin condiciones a los nacionales de todos los deméas
Miembros. Quedan exentos de esta obligacion toda ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedidos por un Miembro que:

a) se deriven de acuerdos internacionales sobre asistencia judicial o sobre
observancia de la ley de carécter genera y no limitados especificamente a la proteccion
de la propiedad intelectual;

b) se hayan otorgado de conformidad con las disposiciones del Convenio de
Berna (1971) o de la Convencién de Roma que autorizan que € trato concedido no esté
en funcién del trato nacional sino del trato dado en otro pais;

c) se refieran a los derechos de los artistas intérpretes o gecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion, que no estén previstos en
€l presente Acuerdo;

d) se deriven de acuerdos internacionales relativos a la proteccion de la
propiedad intelectua que hayan entrado en vigor antes de la entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC, a condicion de que esos acuerdos se notifiquen al Consegjo de
los ADPIC y no constituyan una discriminacion arbitraria o injustificable contra los

nacionales de otros Miembros.

Articulo VI|I
Objetivos

La proteccién y la observancia de los derechos de propiedad intelectual
deberan contribuir a la promocién de la innovacion tecnolégica y a la transferencia y
difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de
conocimientos tecnolégicos y de modo que favorezcan el bienestar socia y econémico

y e equilibrio de derechos y obligaciones.

Articulo VIII
Principios

1. Los Miembros, a formular o modificar sus leyes y reglamentos, podran

adoptar las medidas necesarias para proteger la salud publica y la nutricién de la

poblacién, o para promover € interés publico en sectores de importancia vital para su
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desarrollo socioecondmico y tecnolégico, siempre que esas medidas sean compatibles
con lo dispuesto en e presente Acuerdo.

2. Podra ser necesario aplicar medidas apropiadas, siempre que Ssean
compatibles con lo dispuesto en e presente Acuerdo, para prevenir e abuso de los
derechos de propiedad intelectual por sus titulares o e recurso a précticas que limiten de
manera injustificable e comercio o redunden en detrimento de la transferencia
internacional de tecnologia.

Partelll
Observancia de los derechos de propiedad intel ectual

Seccion 1: Obligaciones generales

Articulo XLI

1. Los Miembros se aseguraran de que en su legislacién nacional se
establezcan procedimientos de observancia de los derechos de propiedad intelectual
conforme a lo previsto en la presente Parte que permitan la adopcién de medidas
eficaces contra cualquier accién infractora de los derechos de propiedad intelectual a
gue se refiere el presente Acuerdo, con inclusion de recursos agiles para prevenir las
infracciones y de recursos que constituyan un medio eficaz de disuasion de nuevas
infracciones. Estos procedimientos se aplicaran de forma que se evite la creacion de
obstaculos al comercio legitimo, y deberan prever salvaguardias contra su abuso.

2. Los procedimientos relativos a la observancia de los derechos de propiedad
intelectual seran justos y equitativos. No serdn innecesariamente complicados o
gravosos, ni comportaran plazos injustificables o retrasos innecesarios.

3. Las decisiones sobre e fondo de un caso se formularan, preferentemente,
por escrito y seran razonadas. Se pondran a disposicion, a menos de las partes en €
procedimiento, sin retrasos indebidos. Solo se basaran en pruebas acerca de las cuales se
haya dado alas partes la oportunidad de ser oidas.

4. Se dara a las partes en e procedimiento la oportunidad de una revision por
una autoridad judicial de las decisiones administrativas finales y, con sujecién a las
disposiciones en materia de competencia jurisdiccional previstas en la legidacion de
cada Miembro relativa a la importancia de un caso, de al menos los aspectos juridicos

de las decisiones judiciales iniciales sobre e fondo del caso. Sin embargo, no seréa
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obligatorio darles la oportunidad de revision de las sentencias absolutorias dictadas en
casos penales.

5. Queda entendido que la presente Parte no impone ninguna obligacion de
instaurar un sistema judicial para la observancia de los derechos de propiedad
intelectua distinto del ya existente para la aplicacién de la legislacion en genera, ni
afecta a la capacidad de los Miembros para hacer observar su legislacion en general.
Ninguna disposicion de la presente Parte crea obligacion alguna con respecto a la
distribucion de los recursos entre los medios destinados a lograr la observancia de los
derechos de propiedad intelectual y los destinados a la observancia de la legislaciéon en
general.

Articulo LXVI

Paises menos adel antados Miembros

1. Habida cuenta de las necesidades y requisitos especiales de los paises menos
adelantados Miembros, de sus limitaciones econdmicas, financieras y administrativas y
de la flexibilidad que necesitan para establecer una base tecnoldgica viable, ninguno de
estos Miembros estara obligado a aplicar las disposiciones del presente Acuerdo, a
excepcion de los articulos 3, 4 y 5, durante un periodo de 10 afios contado desde la
fecha de aplicacion que se establece en el parrafo 1 del articulo 65. EI Consejo de los
ADPIC, cuando reciba de un pais menos adelantado Miembro una peticién debidamente
motivada, concedera prérrogas de ese periodo.

2. Los paises desarrollados Miembros ofreceran a las empresas e instituciones
de su territorio incentivos destinados a fomentar y propiciar la transferencia de
tecnologia a los paises menos adelantados Miembros, con el fin de que éstos puedan

establecer una base tecnoldgica sdliday viable.

Articulo LXVII

Cooperacion técnica

Con € fin de facilitar la aplicacion del presente Acuerdo, los paises
desarrollados Miembros prestaran, previa peticion, y en términos y condiciones
mutuamente acordados, cooperacion técnica y financiera a los paises en desarrollo o
paises menos adelantados Miembros. Esa cooperacion comprenderd la asistencia en la

preparacion de leyes y reglamentos sobre proteccion y observancia de los derechos de
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propiedad intelectual y sobre la prevencion del abuso de los mismos, e incluira apoyo
para el establecimiento o ampliacion de las oficinas y entidades nacional es competentes

en estas materias, incluida la formacién de personal.

Parte VII

Disposiciones institucionales; disposiciones finales

LXVIII
Consgjo de los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con €l

Comercio

El Consgo de los ADPIC supervisara la aplicacion de este Acuerdo y, en
particular, e cumplimiento por los Miembros de las obligaciones que les incumben en
virtud del mismo, y ofrecerd a los Miembros la oportunidad de celebrar consultas sobre
cuestiones referentes a los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio. Asumira las demés funciones que le sean asignadas por
los Miembros y, en particular, les prestara la asistencia que le soliciten en e marco de
los procedimientos de solucion de diferencias. En el desempefio de sus funciones, €l
Consgjo de los ADPIC podra consultar a las fuentes que considere adecuadas y recabar
informacién de ellas. En consulta con la OMPI, e Consegjo tratara de establecer, en €l
plazo de un afio después de su primera reunion, las disposiciones adecuadas para la

cooperacion con los drganos de esa Organizacion.

[1] Por el término “nacionales’ utilizado en el presente Acuerdo se entendera,
en el caso de un territorio aduanero distinto Miembro de la OMC, las personas fisicas 0
juridicas que tengan domicilio o un establecimiento industrial o comercial, rea y
efectivo, en ese territorio aduanero.

[2] En el presente Acuerdo, por “Convenio de Paris’ se entiende el Convenio
de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial; la mencién “Convenio de Paris
(1967)" serefiere a Acta de Estocolmo de ese Convenio, de fecha 14 de julio de 1967.
Por “Convenio de Berna’, se entiende el Convenio de Berna para la Proteccion de las
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Obras Literarias y Artisticas; la mencion “Convenio de Berna (1971)” serefiere al Acta
de Paris de ese Convenio, de 24 de julio de 1971. Por “Convencion de Roma’ se
entiende la Convencién Internacional sobre b Proteccion de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, de los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion,
adoptada en Roma el 26 de octubre de 1961. Por “ Tratado sobre la Propiedad Intelectual
respecto de los Circuitos Integrados’ (Tratado IPIC) se entiende € Tratado sobre la
Propiedad Intelectua respecto de los Circuitos Integrados, adoptado en Washington €l
26 de mayo de 1989. Por “Acuerdo sobre laOMC” se entiende el Acuerdo por el que se
establece la OMC.

[3] A los efectos de los articulos 3 y 4, la “proteccion” comprendera los
aspectos relativos a la existencia, adquisicion, alcance, mantenimiento y observancia de
los derechos de propiedad intelectual asi como los aspectos relativos a gercicio de los

derechos de propiedad intelectual de que trata especificamente este Acuerdo.
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