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1. Resumen.

En primer lugar se planteara la hipotesis y los objetivos de este trabajo, basados
en los actos delictivos cometidos por menores de 18 afios, hecho que podria responder a
una inadecuada contencion en su lecho familiar. Por ello se hace necesario analizar
cudles serian las influencias por las que un menor puede llegar a introducirse en el
mundo de la delincuencia, el papel que juegan los progenitores y las autoridades
judiciales en el proceso penal del que es parte el nifio.

A continuacién para un mejor entendimiento del trabajo se procedera a
establecer que se entiende por “nifio, familia, juez de menores y delito”, conceptos
béasicos para la interpretacion de la presente exposicion.

El primer capitulo se destinard a la evolucion legislativa penal en Argentina, a
los fines de conocer las diversas leyes que trataron el tema de menores, desde Ley de

Agote hasta la actualidad.

Seguidamente se desarrollara el cambio de paradigmas, desde la “Doctrina de la
Situacidn Irregular” a la “Doctrina de la Proteccion Integral”, estableciendo cuéles son
los postulados basicos en los que se basa cada doctrina y la influencia que éstos tienen

en la mirada hacia el menor de edad y los jueces de menores.

También se procedera a hacer una leve resefia historica acerca de la creacion de
los juzgados de menores y cual fue la finalidad de su creacion y, en base a ello, es
menester desarrollar el rol de los jueces, sus falencias y la necesidad de modernizar la
justicia de menores incorporando jueces especialistas. También se describird la
actuacion de los padres en la justicia penal de menores y la responsabilidad sobre sus

hijos.



Luego de ello, se expresara como estdn compuestos los juzgados de menores,
procediendo a entrevistar a funcionarios en base a preguntas que interesan para esta
investigacion; y se fijard en términos generales como se desarrolla el Proceso Penal

Juvenil, haciendo una breve resefia de la misma.

Y finalmente se optd por realizar una comparacion con las legislaciones de los
paises latinoamericanos ya que se puede apreciar que todas ellas tienen caracteristicas

comunes en cuanto al Régimen de Responsabilidad Penal Juvenil.

El Gltimo capitulo serd el continente de las conclusiones, y finalmente, se
expondra la propuesta en base a ofrecer una nueva idea para la reinsercion de los

menores involucrando activamente a sus progenitores.



2. Estado actual de la cuestion.

El Sistema Penal Juvenil ha evolucionado a través del tiempo, habiendo pasado
por el antiguo sistema de ideas proteccionistas denominada “Doctrina de la Situacion
Irregular”, la que exigia la proteccion del nifio y su reeducacion, basada en la naturaleza
misma de los menores que infringian las leyes penales y aquellos que se encontraban en
situacion de abandono; nifios que representaban un peligro social, por lo que el Estado
en pleno uso de sus facultades, debia controlarlos a través de politicas y normas de
control. En el &mbito jurisdiccional, a esta doctrina se la llamo ‘paternalista’; el Estado
otorgd a los Ilamados jueces de menores absoluto poder discrecional, con objetivos
proteccionistas; aqui podemos encontrar un origen a la mirada paternalista que a veces
muestran los Jueces de Menores en la actualidad. Luego esta Doctrina fue superada por
la “Doctrina de la Proteccion Integral” a las cuales nos referiremos con profundidad en

el capitulo 11.

Con el nacimiento de la “Argentina moderna” el control social de los nifios

necesitados de ayuda se vuelve un asunto de preocupacion publica relevante.

La proteccion a la infancia pobre y desvalida salié del ambito privado e ingreso
a la esfera de lo publico. Fue entonces cuando algunos sectores de la €lite argentina
lograron aprobar después de muchas idas y vueltas la ley de Patronato de Menores en

1919 (ley 10.903). Esta ley contiene normas sustantivas, procesales y de organizacion.

La finalidad de la misma era procurar la regulacion de los menores de edad
vinculados con delitos, ya sea como autores 0 como victimas, y eventualmente
vinculados con faltas y contravenciones; pero no surge de alli una referencia general a la

proteccion de los menores marginales o incursos en los supuestos definidos por el art.



21 de la ley, del “riesgo o peligro moral o material”, el cual se analizara oportunamente

al referirnos en concreto a dicha ley en el presente trabajo.

Desde entonces muchos estados provinciales asumieron explicitamente esta
competencia de proteccion a la infancia y dictaron sus propias leyes tutelares de

menaores.

Asimismo, dentro del plano penal especifico, desde 1921 y hasta mediados de la
década del ‘60, la imputabilidad de los menores estuvo incorporada en el propio Codigo
Penal (arts. 36 a 39). Esta disposicion fue posteriormente derogada por la ley 22.278 de
1980, que establece el actual régimen penal de menores, el cual determina el proceso
aplicable a los menores incursos en delitos. Con anterioridad a la ley 22.278 en el afio
1954 se sanciona la ley 14.394 “Régimen de Menores y Bien de Familia” que sustrae a
los menores del ordenamiento penal comudn u ordinario e instaura un régimen propio de

contenido tutelar. Luego fue reformada en 1976, por la ley N° 21.338.

Con posterioridad, nace “La Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio” que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989. Nuestro pais acogié dicho convenio un afio después, exactamente

el 03 de agosto de 1990.

La Convencion resulta el marco minimo de reconocimiento y respeto a los
derechos de los nifios en el que deben inscribirse las practicas y las politicas de los
paises que la han ratificado. Ello sin perjuicio de que la adecuacion de las legislaciones
internas de los Estados Parte a la Convencion deberdn tener en cuenta aspectos

culturales propios.

En términos generales, es posible sostener que ningun otro instrumento

internacional especifico de proteccion de derechos humanos ha tenido la aceptacion vy el



consenso generados por la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. La
razén que explica tal generalizada aceptacion se encuentra en el hecho de que
practicamente en todo el mundo los nifios son considerados las personas mas
vulnerables en relacion con violaciones a los derechos humanos y que requieren

proteccion especifica.

En palabras de Daniel O’Donnell, “la Convencion atribuye una gran
importancia al principio de la unidad familiar y a la responsabilidad conjunta de la
familia y el Estado en la proteccidn de los derechos del nifio, al tiempo que realiza un
significativo aporte a la legislacién sobre derechos humanos al definir el contenido de
los derechos de la familia, describiendo con gran detalle la red de derechos y deberes

que interrelacionan al nifio, la familia y el Estado ”.*

Con posterioridad a la Convencion, el 26 de octubre de 2005, se promulga la ley
26.061, la cual crea un sistema de proteccion de los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais, en cuya base se encuentra el conjunto de politicas publicas
basicas y universales para el pleno desarrollo de los chicos en todas las &reas:
educacién, salud, cultura, recreacion, participacion ciudadana, etc.; y define las

responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado en relacién con estos derechos.

! Daniel 0" Donnell. “De la Doctrina de la Situacion Irregular a la Doctrina de la Proteccion Integral: La hegemonia

del interés superior del nifio”. Disponible: http://www.tuobra.unam.mx/vistaObra.html?obra=3403



3. Marco Teorico.

Es menester antes de comenzar con la investigacion dejar en claro determinadas
terminologias que se haran presentes a lo largo del texto y es de relevante importancia

saber sus significados para comprender con mayor claridad el tema a abordar.

Para comenzar es necesario definir qué se entiende por nifio; el primer articulo
de la “Convencion sobre los Derechos del Nifio” manifiesta que “es todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad .2

Es evidente que las personas que elaboraron el articulado de la Convencion eran
conscientes de que tras el término “nifio” se incluian realidades diversas y etapas
evolutivas distintas. Bajo este paraguas abarcamos un periodo cronoldgico que va desde
el nacimiento hasta los 17 afios y que podemos dividir en pequefia infancia, infancia,

adolescencia y juventud.

Mary Beloff sostiene que es indudable que en practicamente todos los paises se
han producido cambios importantes en la manera de concebir los derechos de las
personas menores de edad®. Tal transformacién se conoce como la sustitucion de la
“Doctrina de la Situacion Irregular” por la “Doctrina de la Proteccion Integral”, que en
otros términos significa pasar de una concepcion de los “menores” como objetos de

tutela y proteccion segregativa, a considerar a nifios y jovenes como sujetos plenos de

? Convencidn Internacional sobre los derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucion 44/25, del 20/11/1989.

* Beloff, Mary “Modelo de la Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y de la Situacion Irregular. Un Modelo
para Armar y otro para Desarmar”. Justicia y Derechos del Niflo. Seccién Primera. Santiago de Chile, 1999. P. 9-21.

Disponible en: http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_PEJusticiayderechosl.pdf



derecho. A lo largo del desarrollo de esta presentacién se expondran los conceptos

relativos a cada una de las doctrinas antes mencionadas.

En segundo lugar se debe definir a la familia. La Real Academia Espafiola
entiende como tal al “Grupo de Personas emparentadas entre si que viven juntas”. En
cambio Borda nos brinda un concepto mas acorde para la presente investigacion,
sosteniendo que en la actualidad “la familia se encuentra reducida al pequefio circulo
de padres e hijos, es el centro de la procreacion, de formacion moral de los nifios, de

solidaridad y asistencia reciproca”.

El mismo autor hace hincapié en la intervencién del Estado en la familia; hoy el
Estado interviene en la educacién de los nifios, en el abandono que se hace de ellos; los
magistrados tienen facultades para penetrar en el interior del hogar, vigilan y protegen a
esos menores, los amparan contra los abusos o contra el peligro de vivir en ambientes

moralmente dafiosos, pudiendo sustraerlos a la autoridad paterna.

Siguiendo la concepcion que brinda Borda se podria llegar a la conclusién de
que puede ocurrir que un padre viole sus deberes de cuidado y guarda propios del deber
de patria potestad y, al hacerlo, coloque a sus hijos en riesgo fisico, psicolégico o moral.
En tal caso, podria ser sancionado por descuido o abandono del menor. Queda claro,
entonces, que el castigo a los padres no se generara por el dafio o la lesion que el menor

haya causado, sino por el dafio que su falta de cuidados le causé al menor. *

Distinta es la situacion en materia civil, donde los padres en ejercicio de la
patria potestad responden absolutamente por los dafios causados por sus hijos menores

de 10 afios, porque se considera que éstos no tienen discernimiento.

4 Borda, Guillermo A. “Tratado de Derecho Civil- Familia”. Tomo 1. Editorial Abeledo-Perrot.1993. P. 11.
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La ley 14.394 “Régimen de Menores y Bien de Familia” en su articulo 34
establece: A los fines de esta ley, se entiende por familia “la constituida por el
propietario y su conyuge, sus descendientes o ascendientes o hijos adoptivos; o, en
defecto de ellos sus parientes colaterales hasta el tercer grado inclusive de

consanguinidad que convivieren con el constituyente ”.>

En cuanto al encuadre legal del tratamiento de los menores que han incursionado
en la delincuencia es trascendente entender que luego de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio queda configurado un limite decisivo para regular dos sistemas
penales netamente diferenciados: el Sistema Penal para Adolescentes (destinado a los
adolescentes infractores y los presuntos infractores hasta los 18 afios de edad) y el

Sistema Penal General (establecido para los infractores mayores de 18 afos).

A partir de esta diferenciacion, las normas internacionales de derechos humanos
establecen que el Sistema de Justicia Penal que intervenga en los delitos cometidos por
personas menores de 18 afios de edad debe ser especializado. ElI concepto de

“especializacion” implica:

a) que los organos judiciales (jueces, fiscales, defensores oficiales) se encuentren
capacitados y tengan competencia especifica para actuar cuando los delitos son

cometidos por adolescentes;

b) que los procedimientos se adapten a las necesidades de los adolescentes, previendo
incluso estandares mas exigentes en comparacién con los vigentes para las personas

adultas;

5 “Régimen de Menores y Bien de Familia”. art. 34. Sancionada: 14 de diciembre 1954. Promulgada: 22 de
diciembre de 1954.
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c) que las autoridades administrativas de aplicacion del sistema y los establecimientos
de ejecucidn de las penas sean especiales, es decir, diferenciados de los destinados a la

poblacién de mayores de 18 afos;

d) que las sanciones penales y las medidas alternativas al proceso penal sean diferentes

de las del regimen general.

En base a estos puntos se podra sostener que una tercera figura que se hace
presente en este trabajo es el Juez de Menores quien deja de cumplir funciones de
naturaleza jurisdiccional para cumplir funciones mas propias de las politicas sociales. El

mismo tendra un rol paternalista en el Proceso Penal Juvenil.

Y por ultimo analizaremos que es el delito. La ultima edicion del Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola da al término delito varias acepciones. Dos
son las que nos interesan: “Toda accion o cosa reprobable socialmente” y “Toda

accion u omision voluntaria o imprudente penada por ley”.®

La primera acepcion tiene un caracter muy general, y es necesario, como con
todo fendmeno social, anclarlo en un tipo especifico de sociedad que no solo le da
sentido, sino que en determinados casos acota lo que es 0 no delito. Toda sociedad tiene
sus propios delitos y éstos estan constituidos “por el conjunto de infracciones contra las
normas fundamentales de convivencia producidas en un tiempo y lugar determinados».
Con normas fundamentales, basicamente, hacemos referencia a todas aquellas

relacionadas con la supervivencia, la seguridad y la dignidad de las personas.

SegUn Zafaroni “una conducta va a ser considerada como delito cuando una

ley la criminaliza. Para eso las leyes se valen de formulas legales que sefialan pragmas

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola . 2014. En: http:/www.rae.es/recursos/diccionarios/drae
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conflictivos (conductas, circunstancias y resultados) que amenazan con pena y que se

Ilaman tipos.” En otras palabras es toda conducta tipica, antijuridica y culpable.’

7 Zafaroni, Eugenio R. alagia A. Slokar A. “Manual de Derecho Penal Parte General”. Editorial Ediar. Bs. As. 2006.
P.339.
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4. Introduccion.

En el presente trabajo de investigacion, se desarrollara la problematica en el
ambito del Derecho Penal, y mas especificamente en el &mbito del Derecho Penal de
Menores acerca de la actuacion de los jueces de menores y de los padres antes y durante
el proceso penal.

La motivacion de este trabajo tiene relacion directa con la labor que el autor de
esta presentacion viene desarrollando desde hace un tiempo en los Tribunales
Provinciales. La inquietud de ahondar en el tema surge por haberse percibido poco
interés de los padres ante la incursion de sus hijos en el delito, y las falencias que
pueden aparecer en la aplicacion del Sistema Penal Juvenil.

Se pondré énfasis en analizar el contexto social y familiar del menor delincuente,
por considerar estos puntos como los principales responsables del 6ptimo desarrollo
tanto psiquico como fisico de los nifios, buscando en las teorias actuales cudl es el rol
que cumplen los padres del menor dentro de la justicia penal, y cuéles podrian ser los
alicientes que llevarian a combatir esta situacion de delincuencia que tiene como
protagonistas a los menores, y que aflige a toda la sociedad.

La hipdtesis que se plantea en este trabajo es la siguiente: En los Gltimos afos en
nuestro pais se han incrementado razonablemente los actos delictivos en manos de
menores de 18 afios, hecho que responde a una inadecuada contencion en su lecho
familiar, esta situacion de hogar contribuye en la genesis de un contexto sociocultural
que excluye de posibilidades de insercién a estos menores, sumandose ademas la

facilidad de acceso a estupefacientes y la flexibilidad del sistema penal juvenil.

Por lo expuesto hasta aqui se propone: analizar cudles serian las influencias por
las que un menor puede llegar a introducirse en el mundo de la delincuencia, el papel

que juegan los progenitores y las autoridades judiciales en el proceso penal del que es
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parte el nifio, y finalmente, valorar posibles soluciones que pudieran disminuir el arribo

del menor al delito.

Son diversos los factores que pueden llevar a un menor a delinquir y para ello
habria que estudiar el medio social en el cual se han desarrollado sus primeros afios de
vida, el aprendizaje, la carencia de afectos y el uso de estupefacientes, lo que
indefectiblemente llevaria a involucrarlo en un circulo de violencia y delito, hecho que
se exacerba si el mismo proviene de una familia en conflicto. Como vemos detréas de
todas estas causales hay un universo adulto, entonces si se quiere atacar la problematica
desde su base es en sus progenitores en donde es deber focalizar, ademas, en el menor
que cometi6 el delito. En este aspecto es tarea obligatoria desarrollar un andlisis de las

legislaciones que regulan la actuacién de los padres en la Justicia Penal Juvenil.-

Luego se vera como es tratado el tema que se investiga en las diferentes

legislaciones a nivel internacional.

Y por ultimo se expondra las conclusiones abordadas luego del estudio de la

problemaética en cuestion.



Capitulo |

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL REGIMEN PENAL DE MENORES
EN ARGENTINA.

SUMARIOQO: 1- Introduccién. 2.- Patronato de Menores de Jurisdiccion Nacional y
Provincial, Ley N° 10.903. 3- Codigo Penal de 1921 (art. 36 a 39). 4- Régimen de
Menores y Bien de Familia, Ley N°14394. 5- Régimen Penal de Minoridad, Ley 22.278.
6- Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. 6.1- Responsabilidad penal
juvenil en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. 6.2- Sujeto de Derecho en el
Marco de la CDN. 7- Constitucion Nacional (Art. 75 inc 22). 7.1- Los derechos del nifio
a partir de la reforma constitucional de 1994 y las nuevas leyes provinciales. 7.2-
Proteccidn a la infancia en la Constitucion Argentina. 7.3- Conclusiones. 8- Proteccion
Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley 26.061. 9.- Conclusion.
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1. Introduccién.

A lo largo de este capitulo se analizara cada una de las leyes que, desde 1919 le
han dado de una manera u otra, proteccion a los menores de edad en conflicto con la ley
penal. Asi se comenzara por analizar la Ley de Agote la cual tenia como destinatario a
todos los nifios, nifias que se encontrasen excluidos del proceso de socializacion bésica
desarrollado por la familia y la escuela. Aunque se considerd que esta ley tenia una
impronta discriminatoria ya que solo fue pensada para una parte de la infancia
considerada peligrosa o inadaptada, estableciendo como uno de los motivos la

inexistencia de la familia.

Luego fueron sancionadas diversas leyes como el “Régimen Penal de
Minoridad” en donde se comenzd a considerar al menor como un sujeto de derecho, en

rasgos generales también establece la edad de punibilidad entre otras cuestiones.

Pero es necesario hacer hincapié en la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, en donde se consagraron todos los derechos y garantias inherentes a la
persona humana y especificamente a las personas menores de edad, considerando a los
nifilos como sujeto pleno de derecho; pero fundamentalmente, lo que es relevante para
esta investigacion, es que la misma también trata el tema de la Responsabilidad Penal

Juvenil.

También se analizara la incorporacion de los Derechos del Nifio en la Reforma
Constitucional de 1994. Y por ultimo se desmembrara la ley 26.061, Ley de Proteccion
Integral de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes, la cual, entre otras cuestiones
define las responsabilidades de la familia, la sociedad y el estado con relacion a los

derechos de estos.
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2. Patronato de Menores de Jurisdiccion Nacional y Provincial. Ley 10.903.

Esta ley, denominada Ley de Agote, fue sancionada en Buenos Aires el 27 de

octubre de 1919.

En primer lugar, es importante tener presente que esta ley no fue elaborada
pensando como destinatarios a todos los nifios y nifias del pais, sino para aquellos nifios,
nifias y adolescentes excluidos del proceso de socializacion basico desarrollado por la

familia y la escuela.

Esta ley, tuvo una impronta discriminatoria, ya que como se sefialé antes, fueron
pensadas para una parte de la infancia considerada peligrosa o inadaptada, ya sea por
inexistencia de familia o porque la familia existente no respondia a los estdndares de

familia adecuada de la época.

Respecto a esta investigacion es de relevante importancia el art. 21 de la
presente ley que a continuacion se procedera a interpretar para su mejor entendimiento y
determinar el abuso de los padres sobre sus hijos menores, motivo que podria llevar a

los menores a cometer delitos.

El art. 21 ha demostrado un asombroso vigor legislativo y una norme capacidad
de penetracion en todo el continente, el cual manifiesta: “A los efectos de los articulos
anteriores, se entendera por abandono material o moral, o peligro moral, la incitacion
por los padres, tutores o guardadores a la ejecucion por el menor de actos
perjudiciales a su salud fisica o moral; la mendicidad o la vagancia por parte del
menor, su frecuentacion a sitios inmorales o de juego, o con ladrones o gente viciosa 0
de mal vivir, o que no habiendo cumplido 18 afios de edad vendan periodicos,
publicaciones u objetos de cualquier naturaleza que fueren, en las calles o lugares

publicos, cuando en estos sitios ejerzan oficios lejos de la vigencia de sus padres o
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guardadores, o cuando sean ocupados en oficios 0 empleos perjudiciales a la moral o0 a

la salud 2

A lo que se refiere este articulo es que cualquiera fuese el resultado de la causa,
si de los estudios realizados apareciera que el menor se haya abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral o presenta problemas de conducta, el juez
dispondré definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los padres,

tutor o guardador.

La Ley de Agote supuso un innegable incremento de las atribuciones del Estado
sobre ciertos padres y sobre sus hijos, no estuvo asociada a disposiciones que pusieran
en manos de las autoridades su capacidad para constituirse en un instrumento apto para
generar cambios, era limitada, desde el momento en que refrendaba el papel de los
hogares particulares y los asilos de beneficencia como destino de los menores que
quedaban bajo su mandato sin establecer mecanismos de control significativos sobre
aquéllos y que, aunque recomendaba la creacion de instituciones estatales de internacion

de menores.

Por otro lado se podra dar cuenta que esta ley constituyo una suerte de punto de
Ilegada del largo proceso de transformaciones y también, condujo al establecimiento de

una distincion entre los nifios y los menores.

La Ley Agote habilitaba la introduccién de transformaciones en las formas de
ocuparse de los menores, no exigia su implementacion, al tiempo que legitimaba la

coexistencia de las eventuales nuevas practicas con otras decididamente tradicionales.

8 Ley 10. 903. Art. 21. “Patronato de Menores”. Promulgada el 21/10/19. Publicada en el B. O.: 27/10/19. Con las
reformas del decreto-ley 5286/57 y las leyes 23.737 y 24.286
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En conclusion La ley de Patronato de Menores sélo procurd regular la situacion
de los menores de edad vinculados con delitos, ya sea como autores 0 como victimas, y
eventualmente vinculados con faltas y contravenciones; pero no surge de alli una
referencia general a la proteccion de los menores marginales o incursos en los supuestos
definidos por el art. 21 de la ley, del “riesgo o peligro moral o material”, si éstos no son

autores o victimas de delitos o contravenciones.

Mas alla de sus intenciones, el legislador regulé la situacién en la que menores
de edad se vieran involucrados como autores o victimas de infracciones penales de
menor o0 mayor envergadura; no regulo la proteccion en general de los menores carentes
o desvalidos. Esto explica, desde un punto de vista formal, por qué la ley de Patronato
de Menores es una ley penal. Antes que los argumentos tutelares que insisten en que el
derecho de menores es un derecho autonomo esta la ley que le dio origen, y esta ley es,

explicitamente, una ley penal adjetiva.

“Esta deja, en el méas absoluto desamparo legal al que necesita, mas que nadie,
socorro inmediato. Tal el caso del pequefio vagabundo que fuga del hogar y duerme en
plena calle o en sucios albergues donde se retine gente de la peor ralea. Hasta hace
muy poco tiempo, aquél, del punto de vista que exigen las leyes, no cometia
contravencion, falta ni delito, y escapaba, en consecuencia, a la accion del Tribunal,
salvo que para prestarle la ayuda moral y material de que tanto necesitaba se le
fraguara un expediente contravencional imputandole una falta imaginaria™®. La cita
aunque algo extensa es extraordinaria. Muestra el desagrado por una ley que respetaba
en algunos articulos una minima formalidad legal: que los jueces tuvieran noticia de que

un hecho tipico habia ocurrido para poder disponer de los menores en éste involucrados.

® Beloff, Mary. “Constitucion y Derechos del Nifio”. Editores del Puerto. Bs. As. 2005.
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En otro orden de ideas no es exagerado afirmar que la Ley de Patronato de
Menores fue una ley de vanguardia en su tiempo. Un analisis de la situacion legal e
institucional anterior a la primera década del siglo XX permite afirmar que ella
constituy6 un avance en la manera de abordar los problemas de la infancia abandonada,

pobre o delincuente en el pais.

Es menester informar que tanto en Estados Unidos como en Argentina, las
primeras leyes de menores no fueron pensadas para regular la proteccion de todos los
menores de edad, sino para proteger y controlar en clave preventiva a algunos, los
considerados inadaptados, peligrosos o futuros delincuentes, en la concepcion
positivista de la época. En este caracter discriminatorio de su formulacion explicita
originaria radica su implementacion como instrumento segregativo, a pesar de todos los
esfuerzos y buenas intenciones por transformarla en una herramienta Gtil para proteger a

los nifios y las nifias.

Mas alla del inevitable sesgo ideoldgico de la ley, ella cambi6 la tendencia
imperante en la materia por casi dos siglos y “publicitd” el tema de la proteccion de la

infancia desvalida.

Es relevante a los fines perseguidos en este trabajo conocer que esta ley surgio
en un particular momento historico, dentro de un marco tedrico preciso, y que por esos
motivos presenta caracteristicas normativas muy peculiares, entre otras, la de tratar
sobre temas que en principio debian regular las provincias, como el proceso a seguirse

para proteger a menores autores o victimas de delitos que se encontraran desamparados.

Desde entonces muchos estados provinciales asumieron explicitamente esta

competencia de proteccién a la infancia desvalida, y dictaron sus propias leyes tutelares
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de menores. Esta situacién permite apoyar con un nuevo argumento que las normas de

proteccion a la infancia tienen caracter local.

3. Cédigo Penal Argentino de 1921 (Art. 36 A 39).

El codigo Penal Argentino, sancionado en el afio 1921, destiné los articulos 36 a
39 a la regulacion penal de la minoridad, estableciendo en torno a ella también un
régimen tutelar que suplantaba la aplicacion de penas y que comprendia a los nifios de
entre 14 y 18 afios, el cual podia extenderse hasta su mayoria de edad, disponiendo que

lo menores de 14 afios no eran punibles para el Estado Argentino.'?

4. Régimen de Menores y Bien de Familia. Ley 14.394.

La sancion de la ley N° 14.394, del afio 1954, que sustrae a los menores del
ordenamiento penal comin u ordinario e instaura un régimen propio de contenido
tutelar. A su vez, dicha ley fue reformada posteriormente, en el afio 1976, por la ley N°
21.338, dictada en una época en que nuestro pais atravesaba una situacion politica muy
particular, y que significo un aseveramiento en la configuracion del régimen penal de
menores, ampliando rigurosamente el campo de imputabilidad y acentuando la impronta

preventivo- represiva.

1 Menicheli Milena M. “Algunas consideraciones en torno al actual Régimen Penal de Menores”. Revista

electrénica derecho penal on line, afio 2010 disponible: www.derechopenal online.com.
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5. Régimen Penal de Minoridad. Ley 22.278.

En el afio 1980 se sanciono la ley N° 22.278, ésta elevo la edad de punibilidad de

los 14 a los 16 afios de edad.

Tambien establece el régimen penal de minoridad vigente actualmente,
enumerando los criterios de punibilidad de los menores y configurando que son
inimputables los menores de 16 afios de edad, y también lo son los menores de entre 16
y 18 afios de edad respecto de los delitos de accion privada o reprimidos con pena
privativa de la libertad que no exceda de dos afios, o reprimida con multa o

inhabilitacion.

Esta ley fue modificada por la 22.803, que fue la que cred el denominado
“Régimen Penal de Minoridad”, que en la actualidad sigue vigente, dado sus
disposiciones no han sido derogadas expresamente por ninguna otra norma que la

reemplace.

Para concluir con la introduccion al tema citaremos a Zulita Fellini la cual
expres6 “la realidad ha demostrado la necesidad de modificar el régimen de menores,
orientandolo hacia la concepcion que reconoce en el menor de edad a un sujeto de
derechos, merecedor de consideraciones especiales por encontrarse en un proceso de la
vida que debe preservarse, en salvaguarda no sélo de sus propios derechos, sino de los

intereses de la sociedad que ellos deben integrar y protagonizar™*.

A continuacion desmembraremos los articulos mas relevantes que componen al

Régimen Penal de Minoridad.

1 Fellini, Zulita. “Derecho Penal de Menores”. Editorial AD-HOC. Bs. As.1996.
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Art. 1: “No es punible el menor que no haya cumplido dieciseis afios de edad. Tampoco
lo es el que no haya cumplido dieciocho afios, respecto de delitos de accién privada o
reprimidos con pena privativa de la libertad que no exceda de dos afios, con multa o

con inhabilitacién .

Si existiere imputacion contra alguno de ellos la autoridad judicial lo dispondra
provisionalmente, procedera a la comprobacion del delito, tomard conocimiento
directo del menor, de sus padres, tutor o guardador y ordenard los informes y
peritaciones conducentes al estudio de su personalidad y de las condiciones familiares

y ambientales en que se encuentre.

En caso necesario pondra al menor en lugar adecuado para su mejor estudio

durante el tiempo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el menor da se halla abandonado,
falto de asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el
juez dispondra definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los

padres, tutor o guardador”. 12

Art. 2: “Es punible el menor de dieciséis a dieciocho afios de edad que incurriere en

delito que no fuera de los enunciados en el Art. 1.

En esos casos la autoridad judicial lo sometera al respectivo proceso y debera
disponerlo provisionalmente durante su tramitacion a fin de posibilitar la aplicacion de

las facultades conferidas por el art. 43

12 Ley 22.278. art. 1 “Régimen Penal de Minoridad”. Bs. As. 25/08/1980

¥ Ley 22.803. art. 2. “Régimen Penal de la Minoridad”. Bs. As. 09/05/1983.
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De lo citado se desprende que nuestro sistema penal establece tres niveles de

imputabilidad, a saber:

1) Menor no punible: son todas aquellas personas que no hayan cumplido los 16 afios de

edad, y los menores de 18 afios respecto de los delitos de accion privada o reprimidos
con pena privativa de libertad que no exceda de dos afios, o pena de multa o

inhabilitacion.

2) Menor punible de sancion eventual: aguellos menores que tengan entre 16 y 18 afios

de edad, y que cometan delitos que no sean de accion privada o reprimidos con pena

privativa de la libertad menor de dos afios, de multa o inhabilitacion.

3) Menor plenamente punible con tratamiento de detencion especial: son aquellas

personas mayores que tienen entre 18 y 21 afios de edad. Estos son imputables respecto
de la comision de todos los delitos tipificados pero su condena debe llevarse a cabo en
institutos especializados hasta los 21 afios. Si transcurrida esa edad la condena ain no se

cumplio totalmente, la misma debe continuar en las carceles normales.

6. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, luego de casi
una década de debates acerca de su alcance y contenidos. Su ratificacion por veinte
paises, que era la cantidad de paises que se necesitaban para que la Convencion entre en

vigencia, ocurrié menos de un afio despues.

En septiembre de 1990, delegados de 159 paises asistieron a la Cumbre Mundial

en Favor de la Infancia que tuvo lugar en la oficina de las Naciones Unidas en Nueva
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York. En esa oportunidad aprobaron un Plan de Accion en el que se afirmo que las
aspiraciones de la comunidad internacional respecto del bienestar de los nifios estaban
reflejadas de manera acabada en la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio. A la fecha, ciento ochenta y seis paises la han ratificado. Argentina la ratifico en
1990 y le otorgd jerarquia constitucional en el afio 1994 en virtud del articulo 75 inciso

22 de la Constitucion Nacional.**

A partir de la convencién Argentina asumio el compromiso de respetar y hacer
respetar los derechos alli reconocidos, adecuando ademas tanto su legislacion interna
como sus instituciones a los estandares internacionales en materia de infancia que fija

este documento de derecho humanos.

La Convencidn resulta entonces el marco minimo de reconocimiento y respeto a
los derechos de los nifios en el que deben inscribirse las précticas y las politicas de los
paises que la han ratificado. Ello sin perjuicio de que la adecuacién de las legislaciones
internas de los Estados parte a la Convencidn debera tener en cuenta aspectos culturales
propios. En otras palabras consagraron todos los derechos y garantias inherentes a la
persona humana y, especificamente, a las personas menores de edad, recuperando a los

nifios y a los jovenes como sujetos de derecho.

Ademas del reconocimiento del nifio como sujeto pleno de derecho, la efectiva
proteccion de sus derechos en los ambitos judiciales, la renovacion de las normas
sustantivas y procesales a los fines de asegurar el cumplimiento de todos sus derechos

fundamentales y garantias, y la aplicacion directa de sus principios, forman parte de los

4 Beloff Mary. “Modelo de la Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y de la Situacion Irregular. Un Modelo
para Armar y otro para Desarmar”. Justicia y Derechos del Nifio. Seccion Primera. Santiago de Chile, 1999. P. 9-21.
Disponible en: http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_PEJusticiayderechosl.pdf (23/10/2014).
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lineamientos bésicos que propone la Convencion sobre los Derechos del Nifio a los

operadores del sistema de justicia que trabajan con nifias, nifios y adolescentes.

En términos generales, es posible sostener que ningln otro instrumento
internacional especifico de proteccidn de derechos humanos ha tenido la aceptacion y el
consenso generados por la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio. La
razon que explica tal generalizada aceptacion se encuentra en el hecho de que
practicamente en todo el mundo los nifios son considerados las personas mas
vulnerables en relacion con violaciones a los derechos humanos y que requieren

proteccion especifica.

Los articulos de esta Convencion que hacen referencia a la base de la Justicia
Penal Juvenil son: el articulo 12 que reconoce el derecho del nifio a ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte y el derecho a expresar su
opinién libremente en todos los asuntos, materializando de esta forma su derecho a la

defensa material.

El texto del articulo reza:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de

la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.
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Otro de los articulos que se refiere a la temética de la justicia penal juvenil es el
25 el cual resulta de interés en tanto establece que cualquier nifio sometido a una
medida, tiene derecho a un examen periodico del tratamiento al que estés sometido y de

todas las demas circunstancias propias de la aplicacion de tal medida.

Y los articulos 37 y 40 establecen los estandares minimos de derechos humanos
aplicables en el sistema penal para las personas menores de 18 afios. El primero de ellos

dispone que “Los Estados Partes velaran porque:

*Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de

excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

*Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion el
encarcelamiento, la prision de un nifio se llevaran a cabo de conformidad con la ley y se
utilizaran tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo méas breve que

proceda.

*Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales.

*Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia

juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
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privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e

. . . . .. 5 15
imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion”

Y por otro lado encontramos al articulo 40 que manifiesta por su parte:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y
el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién

constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos

internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o
declare culpable a ningn nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que
no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que

se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse

de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

I) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

I1) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por

intermedio de sus padres o0 sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él

15 Convencién Internacional sobre los derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 44/25, del 20/11/1989.
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y que dispondré de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y

presentacion de su defensa;

1) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u oOrgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en

particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

IV) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el

interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales , que esta decisiéon y
toda medida impuesta a consecuencia de ella , serdn sometidas a una autoridad u érgano

judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

V1) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende 0 no

habla el idioma utilizado;

VII) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse

o0 declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no

tienen capacidad para infringir las leyes penales;
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b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos
nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran

plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda,
los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus

circunstancias como con la infraccion.

Teniendo en cuenta estos articulos, a continuacion haremos un breve pantallazo
de la responsabilidad penal Juvenil y de lo que significa ser sujeto de derecho en el
marco de la Convencion de los Derechos del Nifio y arribaremos luego de los

respectivos analisis a una conclusion de todo lo expuesto.-

6.1 Responsabilidad penal juvenil en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En esta Convencion existe una responsabilidad propia del adulto y otra, propia

de los nifios y adolescentes.

En Ameérica Latina el tema de la responsabilidad penal de los nifios y los
adolescentes no surgid como consecuencia de un intenso trabajo de penalistas para
quienes generalmente el tema de los menores fue considerado un tema menor al que
solo trataron en un esfuerzo por traducir algunos dispositivos legales y resolver la

cuestion de los nifios infractores de la ley penal.
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Fundamentalmente el sistema de responsabilidad penal juvenil tiene que ver con
las formas de organizacion de la respuesta estatal frente a los delitos cometidos por los

adolescentes.

El concepto de responsabilidad penal juvenil se conforma asi como un criterio
que se construye cotidianamente y su punto de partida involucra la nocion de sujeto. El
ingreso al status de sujeto conduce a una aproximacion a la nocion de ciudadania 'y a la
idea de responsabilidad, una responsabilidad especifica con estricta relacion con los
delitos que se cometen. Este punto de partida es algo que todavia no se logr6 comunicar
bien en nuestro pais. Aqui, el tema suele debatirse desde aspectos falaces de la
problemaética: que los jovenes y adolescentes “entran por una puerta y salen por la otra”

o la creencia de que la discusion tiene que ver con bajar y subir gradas de imputabilidad.

Esto no es asi. Los sistemas de responsabilidad penal juvenil estan dados en el
marco del sistema de proteccién integral de derechos. En ese marco existen tres

fundamentos de estos sistemas:

-El primero es el fundamento filoséfico, relativo a la concepcion de lo que el derecho
penales y lo que resulta ser la U(nica justificacion posible a un sistema de
responsabilidad penal juvenil. En el contexto de la proteccion integral de derechos este

fundamento es el que se conoce como derecho penal minimo.

- El segundo fundamento es el fundamento legal, y aparece en las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad),5
que especificamente demuestran que las Naciones Unidas estan adoptando el modelo

de derecho penal minimo.
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-El tercero, es el fundamento criminolégico del modelo, y en este sentido, son claros los

instrumentos internacionales, en especial —nuevamente— las Directrices de Riad.™

Estos sistemas de responsabilidad son sistemas penales, y como tales, implican
un mal que el Estado dirige con la intencion de provocar sufrimiento en la persona que
infringio la ley penal. Es de suma importancia reconocer que este sistema se encuentra
dentro del orden de ideas en que opera el sistema penal, de otro modo, se lo
descontextualizaria como se hacia en el viejo modelo tutelar en el que las que las cosas

se llamaban de otro modo.

A partir de estas caracteristicas podria entenderse que no existen mayores
diferencias entre el sistema de responsabilidad penal juvenil y el de adultos. Pero no es
asi. La discusion no acaba con s6lo incorporar las garantias del derecho penal de adultos

y eliminar las instituciones tradicionales de menores.

La lucha por los derechos del nifio en los Estados Unidos se dio en el marco del
movimiento por los derechos civiles en la década de 1960. EIl precio que pagé la
infancia en los Estados Unidos por ser reconocidos como sujetos de derecho fue,
precisamente, ser tratados igual que los adultos. Este es el motivo real por el que los
Estados Unidos no ratifican la CDN. Asi, por ejemplo, el sistema norteamericano
permite la ejecucion de personas menores de 18 afios. Pero la CDN no quiere decir esto.
No pretende que los Estados reconozcan al nifio como sujeto de derecho y entonces lo

traten como adulto. Si se tratara de algo semejante seria la peor pesadilla.

18 Beloff, Mary. “Constitucion y Derechos del Nifio”. Editores del Puerto. Bs. As. 2005.
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6.2 Sujeto de Derecho en el Marco de la CDN.

Ser sujeto de derecho significa que nifios, nifias y adolescentes son titulares de
los mismos derechos de los que gozan todas las personas, y ademéas derechos
especificos que se basan en su condicidn de ser personas que estan creciendo. Ni media
persona ni persona incompleta, ni incapaz, simplemente se trata de una persona en las
circunstancias de estar creciendo. Las personas son completas en cada momento de su

crecimiento.

En base a esto, la comision de un delito seria el caso en que se pondria en
marcha el sistema de responsabilidad juvenil. Por ello se le podria hacer una critica a la
CDN porgue se ve en ella que todavia cuesta admitir que la reaccion estatal coactiva

solo tiene que ver con la comisién de un delito.

A modo de conclusion de todo lo expuesto, y conociendo la finalidad de la
CDN, se podra decir que cuando un pais crea un sistema de responsabilidad penal
juvenil, lo que esta haciendo es adecuar su derecho a dos articulos del tratado, que son
los 37 y 40 de la CDN, como se citd con anterioridad, estos dos articulos hacen

referencia a la responsabilidad penal juvenil.

Y se podra sostener que si no constituye el sistema de responsabilidad juvenil en
el marco de otras politicas para las garantias de todos los demas derechos previstos en la
CDN, cada vez habra mas nifios clientes del sistema de responsabilidad penal juvenil y

este sistema colapsara en poco tiempo.
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7. Constitucion Nacional Art. 75 inc. 22.

El tema de los menores, hasta la reforma constitucional del afio 1994, nunca
habia sido tema que mereciera una reflexion por parte de los estudiosos del derecho
constitucional argentino; pero esto ha cambiado en los ultimos afios, sobre todo a partir
de la ratificacion por parte de la Argentina de la CDN pero mas especificamente a partir

de la reforma constitucional del afio 1994.

Hay que tener en cuenta que la proteccion a la infancia no fue delegada al
gobierno federal; tampoco existe limite explicito ni implicito a las provincias para
regular sobre este tema. Asi lo entendieron los estados provinciales desde siempre y por
eso muchos dictaron leyes de menores, como la ley nacional de Patronato de Menores
n® 10.903, y mas recientemente nuevas leyes de proteccién de los derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes, claramente opuestas al sentido y

contenido de la ley 10.903.

7.1 Los derechos del niio a partir de la reforma constitucional de 1994 v las nuevas

leyes provinciales.

Recién a partir del afio 1994 la proteccién a los nifios tiene rango constitucional,
si bien algun anclaje podia darsele en los derechos sociales consagrados por la reforma
constitucional del afio 1957 en el art. 14 bis (en particular en lo referido a la proteccién

de la familia).

La incorporacion del El articulo 75, inciso 22 incluye una lista de tratados a los

que la reforma constitucional de 1994 decidi6 darle “jerarquia constitucional”.
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El denominador comdn de estos tratados internacionales de los que la Republica
Argentina es parte, es que tratan sobre temas directamente vinculados con los derechos

humanos.

La enumeracion hecha en el articulo 75, inciso 22 no es cerrada sino que puede
ser ampliada siguiendo un procedimiento especial que esa misma norma establece. De
hecho, luego de la reforma constitucional de 1994, otros dos tratados internacionales no
incluidos en la ndmina original fueron dotados por el Congreso de jerarquia

constitucional.

Dicho articulo reza:

"Articulo 75.- Corresponde al Congreso: (...) inc. 22: Aprobar o desechar tratados
concluidos con las demés naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a
las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio;
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio;
en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios

de los derechos y garantias por ella reconocidos. S6lo podran ser denunciados, en su
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caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de

la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los

miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional".*’

Este articulo le otorga jerarquia constitucional a La Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

Tiene por finalidad afianzar el desarrollo del nifio en el seno de la familia como
medio natural para su crecimiento y bienestar. Contiene una enumeracion de los
derechos que los Estados parte se obligan a reconocer a los nifios, sin discriminacion

alguna.

Para la Convencion es nifio todo ser humano menor de 18 afios salvo gque por la
ley que le sea aplicable alcance la mayoria de edad antes. Argentina también hizo una
reserva a esta Convencion al manifestar que nifio es todo ser humano desde el momento

de su concepcion hasta los 18 afios.

Tambien en esta Convencion se prevé la formacion de un Comité de

seguimiento del cumplimiento de las normas del Tratado.

En base a lo expuesto vemos que la Constitucion Nacional reconoce el tema de
la proteccion de los derechos de nifios (civiles y politicos, econémicos, sociales y

culturales, etcétera).

7 Constitucion de la Nacién Argentina. art. 75 inc 22. Sancionada: 15/12 1994. Promulgada: 03/01/ 1995.
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7.2 Proteccion a la infancia en la Constitucion Argentina.

Para comprender el lugar que la proteccion a la infancia ha ocupado y ocupa en
el disefio constitucional argentino, es necesario remontarse a la historia de la relacion

entre la ley y los menores en la Argentina.

Si se repasa la historia de la condicidn juridica de la infancia en la Argentina se
advierte que en tiempos del derecho indiano, éste apenas regulaba la cuestion mediante
la reproduccién de instituciones espafiolas, que no lo trataban como asunto auténomo
sino fusionado con la proteccion de mujeres, huérfanas. Desde esos tiempos
“proteccion” se asociaba a ubicacion institucional y/o internacion, algunas ordenes
religiosas tenian a su cargo la administracion de los lugares de ‘“alojamiento” o

“deposito” de quienes necesitaran cuidado o ayuda.

Desde los comienzos de la formacion del Estado nacional la proteccion a la
infancia pobre y desvalida fue materia excluida de los asuntos de interés de la
Republica. Esta problematica era abordada por entidades de lo que hoy se denominaria

sociedad civil.

Sobre la base de este dato histérico puede afirmarse que la proteccion a la

infancia carente o desvalida era un tema reservado al ambito privado.

Otro dato que es importante mencionar es que los primeros afios de formacion
del Estado nacional la proteccion de los nifios abandonados solo aparece como asunto

de preocupacién pablica estatal en relacion con politicas sanitarias o educativas.

Por todo lo expuesto podemos observar que el tema de la proteccion a los nifios
pertenecid al &mbito privado; pero a partir del siglo XIX, esta cuestion comenzé a ser

objeto de intervencion estatal.
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Tal como era concebido el tema en esos afios, como proteccion a la infancia
desvalida y pobre, el tema era en ese momento algo bastante alejado de la preocupacion

central de las politicas y de los equilibrios de fuerzas del Estado argentino.

Con el nacimiento de la “Argentina moderna” el control social de los nifios

necesitados de ayuda se vuelve un asunto de preocupacion publica relevante.

La proteccion a la infancia pobre y desvalida, sali6 del &mbito privado e ingreso
a la esfera de lo publico. Fue entonces cuando algunos sectores de la élite argentina

lograron aprobar después de muchas idas y vueltas la ley de Patronato de Menores.

7.3 Conclusiones.

La Constitucién de la Nacion Argentina no se ocupd en particular de los
derechos de los nifios sino hasta que se incorporaron a ella tratados de derechos
humanos ratificados por el pais. Por ese motivo no es posible analizar desde entonces la
materia aislada de la discusiébn mas general del estatus constitucional de los otros

derechos humanos incluidos en el art. 75, inc. 22, CN.

Si bien a nivel constitucional el tema siempre estuvo ausente, fue materia de
regulacion infraconstitucional desde hace mas de ochenta afos, tanto por el Congreso

federal cuanto por las legislaturas locales.

Hay algunas cuestiones que tendrian que volver a discutirse son, por ejemplo,
cuéles son las areas vinculadas con la proteccion de derechos de nifios y nifias en las que

no tiene que intervenir el Poder Judicial.

Seria necesaria una revision de los sistemas legales federales, provinciales y
municipales para la construccion de una nueva condicidn juridica de la infancia en el

pais.
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8. Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes. Ley 26.061.

La ley 26.061, fue promulgada el 26 de octubre de 2005 y crea un sistema de
proteccion de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, en cuya
base se encuentra el conjunto de politicas publicas bésicas para el pleno desarrollo de
los chicos en todas las &reas: educacion, salud, cultura, recreacion, participacion
ciudadana, etc.; como asi también define las responsabilidades de la familia, la sociedad

y el Estado en relacién con esos derechos.*®

En otras palabras, el sistema de proteccion integral es el conjunto de politicas
que consideran a la nifia, nifio y el adolescente como un sujeto activo de derechos, en
un sentido abarcativo de los mismos y a lo largo de todo su crecimiento. Define las
responsabilidades de la Familia, la Sociedad y el Estado con relaciéon a los derechos

universales y especiales por su condicion de personas en desarrollo.

La ley 26.061 puede dividirse para su estudio en titulos, que delimita la misma

El titulo | trata el objeto de la ley, estableciendo en su primer articulo: “Esta ley
tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para
garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos
en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la

Nacion sea parte .

18 ONG “Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacién de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio” (CASACIDN). Disponible: http://www.casacidn.org.ar/article/antecedentes-historicos-de-la-ley-de-proteccion-

in/.
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“Los derechos aqui reconocidos estan asegurados por su maxima exigibilidad y
sustentados en el principio del interés superior del nifio. La omision en la observancia
de los deberes que por la presente corresponden a los 6rganos gubernamentales del
Estado habilita a todo ciudadano a interponer las acciones administrativas y judiciales
a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales derechos, a través de medidas expeditas y

19
eficaces

El &mbito de aplicacidn de esta ley seréa el territorio de la Republica Argentina y

se aplicara a los menores de 18 afios.

El art. 2 de esta ley establece que los derechos protegidos por esta ley son de

orden publico, irrenunciables, interdependientes, indivisibles e intransigibles.

El art. 3 nos define el Interés superior del nifio y las condiciones y derechos que
se deben respetar, conceptualizandolo como “la maxima satisfaccion integral y

simultanea de los derechos y garantias reconocidos en la ley”

El art. 4 trata sobre las politicas publicas fijando las pautas a que habran de
ajustarse las planificaciones politicas que aseguren al fortalecimiento del rol de la
familia en la efectivizacidn de los derechos de nifia, nifio y adolecentes, propiciando la
constitucion de organizaciones y organismos para la defensa y proteccion de los
mismos. En consecuencia el art. 5 establece que los organismos del estado tienen la
responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las

politicas pablicas con caréacter federal.

1% Ley 2606. “Proteccion Integral de los Derechos de Nifio, Nifia y Adolescente”. Sancionada 28/09/2005.
Promulgada 21/10/2005.
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Finalizando el Titulo 1 haremos mencion del art. 7 el cual establece la
responsabilidad familiar en asegurar el disfrute pleno y efectivo ejercicio de los

derechos de los nifios.

El Titulo 11 se refiere a los Derechos y Garantias de Nifias, Nifios y Adolecentes,

enuncia los principios, derechos y garantias de las nifias, nifios y adolecentes.

Los derechos y garantias enumerados en el articulo 8 y siguientes, reconocidos a

los nifios en esta ley son:

-Derecho a la vida

-Derecho a la dignidad y a la integridad persona

-Derecho a la vida privada e intimidad familiar

-Derecho a la identidad

-Garantia estatal de identificacion

-Derecho a la documentacion

-Derecho a la salud

-Derecho a la educacién

-Derecho a la gratuidad de la educacion

-Derecho a la proteccién de la maternidad y paternidad

-Derecho a la libertad

-Derecho al deporte y juego recreativo

-Derecho al medio ambiente
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-Derecho a la dignidad

-Derecho a la libre asociacion

-Derecho a opinar y a ser oido

-Derecho al trabajo de los adolecentes

-Derecho a la seguridad social

-Garantias en los procedimientos judiciales o administrativos

El Titulo 111 crea un Sistema de Proteccion integral de los Derechos, el cual esta
conformado por todos aquellos organismos, entidades y servicios que disefian,
planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas, de gestion
estatal o privadas, en el ambito nacional, provincial y municipal, destinados a la
promocion, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y establece los medios a través de los cuales
se asegura el efectivo goce de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién
Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, demas tratados de derechos

humanos ratificados por el Estado argentino y el ordenamiento juridico nacional.

El art. 33 establece las medidas de proteccion integral, el art. 34 se refiere a su
finalidad y el art. 35 dispone que Se aplicaran prioritariamente aquellas medidas de
proteccion de derechos que tengan por finalidad la preservacion y el fortalecimiento de
los vinculos familiares con relacion a las nifias, nifios y adolescentes. Cuando la
amenaza o violacién de derechos sea consecuencia de necesidades bésicas

insatisfechas, carencias o dificultades materiales, econdémicas, laborales o de vivienda,



43

las medidas de proteccion son los programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo incluso

econdmico, con miras al mantenimiento y fortalecimiento de los vinculos familiares. "

Asimismo el art. 36 prohibe que las medidas consistan en la privacion de
libertad; y el art. 37 realiza una enumeracion no taxativa de medidas tendientes a que las
nifias, nifios y adolecentes permanezcan conviviendo con su grupo familiar, solicitud de
becas de estudios o para jardines maternales o de infantes e inclusion y permanencia en
programas de apoyo escolar, asistencia integral a las embarazadas, inclusién de la nifia,
nifio y adolecente y a la familia en programas destinados al fortalecimiento y apoyo

familiar, entre otros.

Y Como ultimo articulo de este Titulo se encuentra el articulo 39 contempla las
medidas excepcionales, las cuales tienen como objetivo la conservacién o recuperacion
por parte del sujeto del ejercicio y goce de sus derechos vulnerados y la reparacion de
sus consecuencias. Estas medidas son limitadas en el tiempo y sélo se pueden prolongar

mientras persistan las causas que les dieron origen.

En el Titulo IV la ley crea los Organos Administrativos de proteccion a nivel
nacional federal y provincial y por ltimo el Titulo V deroga la Ley de Patronato de

Menores ley N° 10.903.-

9.- Conclusién.

A través del analisis realizado hasta aqui se puede llegar a la conclusion de que

luego de analizar cada una de las leyes se aprecia que la proteccion de los menores de

20 | ey 2606. art. 35 “Proteccion Integral de los Derechos de Nifio, Nifia y Adolescente”. Sancionada 28/09/2005.
Promulgada 21/10/2005
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edad ha sido cada vez mas fuerte, partiendo de la idea de la ley 10.903 en donde no se
consideraba al menor como sujeto de derecho y en donde el juez disponia del menor
ejerciendo su rol paternalista , disponiendo asi como debia seguir la vida del joven ya
sea en la vida social como familiar, pero esta idea ha quedado obsoleta a partir de la
sancion del Régimen Penal de Minoridad, de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del nifio, también con la incorporacién de los derechos del nifio a la
Constitucion y la ley 26.061, con ellas si se comenzo a considerar a los menores como
sujetos de derecho y a respetarse los derechos y garantias de los que estos son titular,

que asi son considerados en la actualidad.



Capitulo 11

LOS MODELQOS DE JUSTICIA PENAL JUVENIL:

DE LA SITUACION IRREGULAR A LA PROTECCION INTEGRAL.

SUMARIOQ: 1- Introduccién. 2- Doctrina de la Situacion Irregular. 2.1- Crisis del
Sistema de la Situacion Irregular. 3- Surgimiento de la Proteccion Integral de Derechos.
4.- Conclusion.
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1-Introduccion.

La Doctrina de la Situacion Irregular, bajo la concepcion del “menor como
objeto de tutela”, concentrdé su atencion en los nifios, nifias y adolescentes mas
vulnerables, que consideraba que los problemas de raiz de estos menores eran
vinculados mayormente con la pobreza, asi el Estado habia dado una respuesta judicial,
a través de la institucion del Patronato. Esta situacion permitio a los Jueces de Menores
decidir arbitrariamente sobre la vida de los menores de edad y privarlos de su libertad y
disponiendo de ellos durante un periodo de tiempo indeterminado, en la mayoria de los
casos, durante toda su nifiez.

Desde la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se produjo una modificacion
que implico el cambio del “régimen tutelar” del Patronato por un sistema institucional,
social y politico denominado “Proteccion Integral” que, en lugar de proteger a los nifios
y nifias, protege sus derechos de manera integral y en todos los dmbitos de su vida y

desarrollo, considerandolo como sujeto de derecho.

2. Doctrina de la Situacién Irreqular.

Se ha sostenido que las leyes que regulaban la situacion de la infancia y la
juventud con anterioridad a la Convencion Internacional pertenecen a lo que se ha dado
en llamar la “Doctrina de la situacion irregular”. Estas leyes consideran a los nifios y a

los jovenes como objetos de proteccion, consideraban a los menores como incapaces.

El sistema de la situacion irregular posee tres rasgos caracteristicos:

-La primera es que refleja criterios criminoldgicos. De esa concepcion positivista se
deriva un sistema de justicia de menores que justifica las reacciones estatales coactivas

frente a infractores de la ley penal a partir de las ideas del tratamiento, la resocializacion
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y, finalmente, de la defensa de la sociedad frente a los peligrosos. Desde la perspectiva
de las teorias del castigo, tal justificacion ha sido llamada prevencion especial y dio
paso al reemplazo de las penas por medidas de seguridad, terapéuticas o tutelares
respecto de estos “menores en situacion irregular” o en “estado de abandono, riesgo o
peligro moral o material”, o en las igualmente vagas categorias de “menores en

circunstancias especialmente dificiles” o “en situacion de disfuncioén familiar”.

-El segundo rasgo caracteristico de la situacion irregular es el argumento de la tutela.
Mediante este argumento fue posible obviar dos cuestiones centrales en materia
politico- criminal. En primer lugar, el hecho de que todos los derechos fundamentales
de los que gozan los adultos no fueran reconocidos a los nifios y a los jovenes. En
segundo lugar, el hecho de que las consecuencias de esa forma de concebir y tratar a la
infancia y la juventud so6lo reprodujera y ampliara la violencia y marginalidad que se

pretendia evitar con la intervencion “protectora” del Estado.

Estas caracteristicas de las leyes de la situacion irregular explican y justifican la
abolicion del principio de legalidad, principio fundamental del derecho penal de un
Estado de Derecho. El desconocimiento de este principio permite que las leyes
contemplen el mismo tratamiento tanto para nifios y jovenes que cometen delitos cuanto
para aquellos que se encuentran en situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos
fundamentales (a la familia, a la alimentacion, a la salud, a la educacion, al

esparcimiento, a la vestimenta, a la capacitacion profesional, entre otros).

-El tercer rasgo caracteristico de estas leyes es la singular funcién atribuida al juez de
menores, quien deja de cumplir funciones de naturaleza jurisdiccional para cumplir
funciones mas propias de las politicas sociales, por decirlo de alguna manera. En este

sentido, es importante recordar que el mayor porcentaje del trabajo de los juzgados de
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menores que funcionan segun las previsiones de las leyes de la situacion irregular es de

naturaleza tutelar o asistencial.

Esta funcion del juez de menores y, en general, la I6gica de la situacion irregular

tuvo gran acogida en América Latina.

La concepcién de un otro como objeto pero no como sujeto con derechos
(menor o imputado), la oficiosidad en la actuacion judicial, el secreto y el expediente
escrito, la concentracion de todas las funciones en una sola persona (juez, padre,
acusador, defensor), cuestiones morales y religiosas fundamentando las decisiones
penales, la privacion de libertad como regla (internamiento o prision preventiva), en
suma, la violacion de todas las garantias individuales son caracteristicas compartidas
tanto por el procedimiento inquisitivo cuanto por el procedimiento previsto por las leyes
de la situacidon irregular. Por esas razones ambos sistemas son de dificil

compatibilizacion, desde el punto de vista juridico, con el Estado de Derecho.

Algunos de los aspectos que caracterizan a una ley de la situacion irregular son

los siguientes:

* Los nifos y jovenes aparecen como objetos de proteccion, no son reconocidos como
sujetos de derecho sino como incapaces que requieren un abordaje especial. Por eso las
leyes no son para toda la infancia y la adolescencia sino sélo para una parte del universo

de la infancia y la adolescencia, son para los “menores”.

* Se utilizan categorias vagas, ambiguas, de dificil aprehension desde la perspectiva del
derecho, tales como “menores en situacion de riesgo o peligro moral o material”, o “en
situacion de riesgo” o “en circunstancias especialmente dificiles” o similares que son las

que habilitan el ingreso discrecional de los “menores” al sistema de justicia
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especializado. En este sistema, es el “menor” quien esta en situacion irregular; son sus
condiciones personales, familiares y sociales las que lo convierten en un “menor en
situacion irregular” y por eso es objeto de intervenciones estatales coactivas tanto ¢l

como su familia.

* A partir de esa concepcion, existe una division entre aquellos que seran atravesados
por el dispositivo legal/tutelar, que generalmente coinciden con los que estan fuera del
circuito familia-escuela (los menores), y los nifios y jovenes, sobre quienes este tipo de

leyes no aplica.

» También aparece que la proteccion es de los menores en si mismos, de la persona de
los menores, de ahi la idea de que son “objetos de proteccion”. Por eso, esa proteccion
frecuentemente viola o restringe derechos, porque no estd pensada desde la perspectiva

de los derechos.

* Aparece la idea de la incapacidad.

« La opinion del nifio es irrelevante.

» También se afecta la funcion jurisdiccional, ya que el juez de menores debe ocuparse
no solo de las cuestiones tipicamente judiciales, sino también de suplir las deficiencias
de la falta de politicas sociales adecuadas. Por eso se espera que el juez actie como un
“buen padre de familia” en su mision de encargado del patronato del Estado sobre estos
menores en situacion de riesgo o peligro moral o material. De ahi que el juez no esté
limitado por la ley y tenga facultades omnimodas de disposicion e intervencion sobre la

familia y el nifio.

* De este modo es que también se instala la categoria del menor abandonado/delincuente
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* Principalmente, la medida por excelencia que adoptan los juzgados, tanto para

infractores de la ley penal, es la privacion de la libertad.

2.1. Crisis del Sistema de la Situacion Irregular.

Este sistema entr0 en crisis, a nivel internacional en la década de los 80. Con la
aprobacion de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio en 1989, se
cerrd el ciclo iniciado casi un siglo atrds con el movimiento de los “Salvadores del
Nifo” que concebia la proteccion en términos segregativos, y se inauguro la etapa de la

proteccion integral de los derechos de la infancia.

3. Surgimiento de la Proteccion Integral de Derechos.

El sistema de la proteccion integral de derechos de los nifios surge de la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, de instrumentos especificos de
proteccion de derechos humanos y de otros instrumentos internacionales que,
representan la expresion de acuerdos e intenciones de la comunidad internacional en
esta materia y son obligatorios en la medida en que se conviertan en costumbre

internacional-.

Estos instrumentos son:

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores, conocidas como Reglas de Beijing aprobadas por la Asamblea General cuatro
afios antes de la aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del

Nifio.

* Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
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* Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,

conocidas como Directrices de Riadh.

La Doctrina de la Proteccion Integral surge de:

» Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

* Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de

Menores, conocidas como reglas de Beijing.

* Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de

Libertad.

* Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,
conocidas como Directrices de Riadh . Ademas de otros instrumentos internacionales de

proteccion de derechos humanos (art. 75, inc. 22 de la Constitucion nacional argentina)

No es posible dar una definicién acabada de proteccion integral de los derechos
de los nifios. Sin embargo, si es posible afirmar que proteccion integral es proteccion de
derecho e interés superior del nifio significa satisfaccion de sus derechos. En ese
sentido, el cambio con la doctrina de la situacion irregular es absoluto e impide
considerar a cualquier ley basada en esos principios como una ley de proteccion

integral.

La Convencion Americana permite completar la nocién de proteccion integral ya
gue avanza sobre la proteccién de los derechos humanos de los nifios asegurandoles un
estandar mejor de reconocimiento y ejercicio de sus derechos que el previsto por la

Convencion Internacional.
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Para finalizar podemos afirmar que ley se encuentra en un marco de proteccion

integral de derechos de los nifios cuando aparecen las siguientes caracteristicas:

* Se definen los derechos de los nifos y se establece que en caso de que alguno de esos
derechos se encuentre amenazado o violado, es deber de la familia, de la comunidad y/o
del Estado restablecer el ejercicio concreto del derecho afectado a través de mecanismos
y procedimientos efectivos y eficaces tanto administrativos cuanto judiciales, si asi

2 (13

correspondiere, por eso desaparecen las categorias de “riesgo” “peligro moral o

material”, “situacion irregular”, etcétera.

* Se establece, en todo caso, que quien se encuentra en “situacion irregular” cuando el
derecho de un nifio o adolescente se encuentra amenazado o violado, es alguien o

alguna institucién del mundo adulto (familia, comunidad o Estado).

* La proteccion es de los derechos del nifio y/o el adolescente. No se trata como en el
modelo anterior de proteger a la persona del nifio o adolescente, del menor, sino de
garantizar los derechos de todos los nifios y adolescentes. Por lo tanto, esa proteccion

reconoce y promueve derechos, no los viola ni restringe.

* Ya no se trata de incapaces, o personas incompletas, sino de personas completas cuya

unica particularidad es que estan creciendo.

* El juez, como cualquier juez, esta limitado en su intervencion por las garantias.

* En cuanto a la politica criminal, se reconocen a los nifios todas las garantias que le
corresponden a los adultos en los juicios criminales segun las constituciones nacionales
y los instrumentos internacionales pertinentes, mas garantias especificas. La principal,
en relacion con los adolescentes, es la de ser juzgado por tribunales especificos con

procedimientos especificos.
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* Se determina que la privacion de libertad serd una medida de Gltimo recurso.

Para entender con mas claridad las diferencias que existen entre ambos sistemas

a continuacion se realizara un cuadro comparativo de ambos. %

2! Beloff Mary. “Modelo de la Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y de la Situacién Irregular. Un Modelo
para Armar y otro para Desarmar”. Justicia y Derechos del Nifio. Seccion Primera. Santiago de Chile, 1999.

Disponible en: http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_PEJusticiayderechosl.pdf
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4. Conclusion.

Con respecto a la “Doctrina de la Situacion Irregular”, se puede ver que las leyes
que regulaban a esta doctrina no les reconocian a los nifios y jovenes las garantias
fundamentales que poseen los mayores de edad, y se los dejaba fuera del sistema penal,
como sujetos de derecho, pero los mantienen materialmente dentro, al solo efecto de
ejercer sobre ellos un coactivo control social. Pero veremos que con el nacimiento del
nuevo paradigma de “la Proteccion Integral” vemos que se abre paso a una nueva
mirada en la consideracién de la persona del menor, éste es reconocido como sujeto de

derecho al cual le deben ser respetados sus derechos y garantias.

Dicha Doctrina no va a buscar la proteccién del menor, sino lo que busca es la
proteccion y el efectivo ejercicio de los derechos de tal, para asi lograr la méxima

satisfaccion de los mismos.

3

En esta ultima doctrina el juez ya no cumplird el rol de “un buen padre de
familia”, sino que serd un juez que ejerce funciones jurisdiccionales, abandonandose la

utilizacion de antiguos definiciones que le otorgaban absoluta discrecionalidad para

intervenir en cuestiones penales como asi también asistenciales.



Capitulo 111

TRIBUNAL DE MENORES:

EL ROL DE LOS JUECES DE MENORES Y DE LOS PADRES EN PROCESO

PENAL JUVENIL.

SUMARIOQ: 1- Introduccion. 2.- El nacimiento de los Tribunales de Menores. 3- El rol
del Juez de Menores. 3.1- El perfil requerido al “Buen Juez de Menores”. 4. Rol de los
padres del menor. 4.1. Responsabilidad de los padres hacia sus hijos: Desarrollo del
menor. 5.- Conclusion.
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1. Introduccién.

En el siguiente capitulo se dara un breve nocion respecto a los motivos que dieron lugar
a la creacion de los Tribunales de Menores, y cual era y es la funcion que cumplen los

jueces a cargo.

En base a la investigacion desarrollada, es fundamental determinar el rol que ejercen los
padres respecto de su hijo menor de edad, atendiendo a determinar cual es la

responsabilidad y codmo acttan ante un delito cometido por su hijo menor de edad.

2. El nacimiento de los Tribunales de Menores.

Los Tribunales de Menores eran inexistentes en el siglo XIX, ya para 1930, los
tribunales de menores constituyen una realidad en un nimero considerable de paises, asi
por ejemplo, los tribunales de menores fueron creados en 1905 en Inglaterra, 1908 en
Alemania, 1911 en Portugal, 1911 en Hungria, 1912 en Francia, 1922 en Japén, 1924 en
Espafia. En América Latina, por su parte, fueron creados en 1921 en Argentina, 1923 en

Brasil, 1927 en México y 1928 en Chile.

En lo que hace a los tribunales de menores, no existen dudas acerca de que el
Primer Congreso Internacional de Tribunales de Menores, realizado en Paris en el afio
1911, constituye un documento clave en la tarea de reconstruccion de estos tribunales..
En este congreso se encontraban presentes las méximas autoridades francesas en
materia de menores, asi como delegados oficiales y de instituciones privadas de casi la
totalidad de los paises europeos y los EE.UU. Tres son las presencias latinoamericanas:

Cuba, El Salvador y Uruguay.

Los temas del Congreso pueden resumirse fundamentalmente en tres puntos:
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a) ¢Debe existir una jurisdiccion especial de menores?, ;sobre qué principios y
directivas deberan apoyarse dichos tribunales para obtener un maximo de eficacia en la

lucha contra la criminalidad juvenil?

b) ¢Cual debe ser la funcidn de las instituciones de caridad, frente a los tribunales y

frente al Estado?

c) El problema de la libertad vigilada o probatoria. Funciones de los tribunales después

de la sentencia.

El propio temario del Congreso, que abria el camino para la aprobacion unanime
de la creacion de los tribunales de menores franceses un afio después, ofrece algunas
indicaciones de considerable importancia. La segunda parte de la primera pregunta pone
en evidencia el caracter retérico acerca de si debe existir una jurisdiccion especial de
menores. No puede pasarse por alto el hecho de que la segunda parte de la primera
pregunta ofrece las bases que permitiran subordinar la tarea de salvaguarda de los nifios
a las exigencias de la defensa social. El segundo tema, por su parte, legitima dando por
descontado la participacion de instituciones de caracter Privado en la tarea del control

de los menores.

El tercer tema constituye uno de los puntos mas espinosos del derecho de
menores, un aspecto que conserva toda su vigencia y que se refiere fundamentalmente a
la imposicion de condenas de caracter indeterminado, asi como a la intervencion de la

justicia penal respecto de comportamientos no criminales de los menores.

Aqui por primera vez se exponen todos aquellos temas referentes al menor

"abandonado-delincuente".
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Dos son los motivos méas importantes, declarados por el Congreso, que sirven
para legitimar las reformas de la justicia de menores: las decadentes condiciones de vida
en las cérceles, en las que los nifios eran alojados en forma indiscriminada con los
adultos, y la formalidad e inflexibilidad de la ley penal, que obligando a respetar, entre
otros, los principios de legalidad y de determinacion de la condena, impedian la tarea de

represion-proteccion, propia del derecho de menores.

En el discurso de apertura del Congreso, Paul Deschanel, diputado y miembro de
la Academia Francesa, sostenia que en algunos afios todos los paises civilizados los
habran organizado completamente y que estos tribunales se transformaran en todas
partes en centros de accion para la lucha contra la criminalidad juvenil. No solo
ayudandonos a recuperar la infancia caida, sino también a preservar la infancia en
peligro moral. Estos tribunales podran transformarse, ademas, en auxiliares de la
aplicacion de las leyes escolares y las leyes del trabajo. Seran al mismo tiempo la mejor
protecciéon de la infancia abandonada Y culpable, Y la salvaguarda mas eficaz de la

sociedad.

Detrés de estas consideraciones esta la idea de que la justicia de menores tiene
que ser diferente a la de los adultos. Se considera que el menor se encuentra en proceso
de formacion, de maduracion, en plena evolucion intelectual, emocional, moral,
psicologica. Este proceso esta muy condicionado por factores bioldgicos, psicoldgicos,
familiares y sociales. Aca estariamos ante una etapa fundamental para la socializacion
del menor, en donde la reinsercion a la sociedad es mas facil y en donde la educacion de

este menor es fundamental para la culminacion del proceso.

Las razones por las cuales se puede justificar la creacion de los Tribunales

Penales Juveniles son las siguientes: la primera razon fue diversificadora y la segunda
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intervencionista. La idea de intervencionista se concretaba en programas que pretendian
ayudar a salvar del delito a los delincuentes juveniles. La finalidad diversificadora
sostenia que los nifios no fuesen juzgados a la luz de las leyes dictadas para adultos, por
los tribunales penales de adultos, y que no cumplieran la pena en las prisiones de
adultos. O sea, su punto de partida fue: la justicia penal de adultos criminaliza y provoca
dafios innecesarios al nifio. La diversidad también permite establecer distintas penas,
entre ellas la probation. Pero con posterioridad la funcién diversificadora fue pronto

olvidada o al menos debilitada prevaleciendo la finalidad intervencionista.-

Como conclusion se podria decir que Los Tribunales Penales Juveniles han sido

la institucion mas exitosa de la historia angloamericana.

La fundacion del tribunal de menores en 1899 fue el escaléon mas significativo en
el Derecho después de la aprobacién de la Cara Magna de 1215. Sin embargo 20 afios
mas tarde, se advirtié sobre los peligros del exceso de discrecionalidad de los jueces,
vecino a la arbitrariedad, por este motivo analizaremos a continuacion cual es el Rol de

los Jueces de Menores.-

3. El Rol del Juez de Menores.

Es importante recordar que el mayor porcentaje del trabajo de los juzgados de

menores es de naturaleza tutelar o asistencial.

Esta funcion del juez de menores tuvo gran acogida en América.

El Juez, ante el menor que ha cometido un delito, se convierte en padre,
psicologo y médico, pudiendo elaborar diagndsticos sobre la racionalidad y las

necesidades del imputado. De este modo se corria el peligro de que el Juez confundiera
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su propia moral con las verdaderas necesidades del nifio; se llegaba asi a desvalorizar
su modo de vida, que en la mayoria de las ocasiones era de pobreza, marginacion y

abandono.

En la misma ldogica, se afecta la funcién jurisdiccional, ya que el juez de
menores debe ocuparse no solo de las cuestiones tipicamente judiciales sino también de
suplir las deficiencias de la falta de politicas sociales adecuadas. Por eso se espera que
el juez actiie como un “buen padre de familia” en su mision de encargado del patronato
del Estado sobre estos menores en situacion de riesgo o peligro moral o material. De ahi
que el juez no esté limitado por la ley y tenga facultades omnimodas de disposicion e

intervencion sobre la familia y el nifio.

Ante lo dicho se podria afirmar que la jurisdiccion de menores debe poseer un

caracter familiar y que el juez de menores debe ser un padre y un juez de vigilancia.

Normalmente los jueces de menores en las audiencias incitan a los jovenes
delincuentes a incorporarse al sistema educativo sosteniendo, que la alfabetizacion es la
Unica posibilidad y oportunidad al nifio de salir del delito. En base a ello un Médico
Argentino, Juan Carlos VVolnoVich, en su libro “el nifio del siglo del nifio”, sostuvo que
“antes de incorporar a un menor delincuente al sistema educativo seria necesario
incorporarlo al trabajo de sus padres, tios, u otros familiares mas lejanos o amigos al
mismo tiempo que con un certificado médico (representante importantisimo del poder
medico) , protege al administrador del taller del negocio o de la fabrica que le permite
ingresar, de esta manera se logra convertir estas instituciones productivas en
verdaderos talleres de aprendices. El periodo de practica con el mecénico, con el
peluguero, en el restaurante o en el almacén de alimentos o en la empresa constructora,

revaloriza a los adolecentes, les devuelve la confianza el autoestima perdida y -después
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de triunfar en un oficio de adultos- pueden volver espontdneamente a replantear su
interrumpida carrera escolar. Exigiendo incluso que se les permita incorpor a cursos

nocturnos o que se los libere del trabajo para seguir estudiando 22

3.1. El perfil requerido al “Buen Juez de Menores”.

Todo el sistema judicial esta en crisis, pero se podria sostener que el elemento

central sobre el que la crisis gira es en el juez.

Uno de los elementos fundamentales en torno al cual gira la buena
administracion de la justicia, es la formacién de los magistrados, problema
particularmente grave en un campo tan delicado e interdisciplinario como el de los
nifios y adolecentes. Sin embargo, en la mayoria de las facultades de Derecho
(argentinas e italianas) el derecho de los nifios y adolecentes ni siquiera integra la
curricula. Esto significa que no sélo hay carencias de preparacion en los magistrados

sino que tampoco hay formacion en los abogados, por lo que el mal se duplica.

En paises mas desarrollados la situacién no es mucho mejor, asi por ejemplo, la
eleccion de los jueces de los tribunales de menores en los EEUU, no se hace en funcién
de las capacidades; es mas, a veces la designacion es una suerte de penalidad contra un
juez que ha tomado decisiones impopulares en tribunales de adultos, o lo que es peor, se

ha mostrado como un juez incompetente.

Una posible solucion de acuerdo a todo lo dicho hasta aqui, es que seria
necesario “un juez con un perfil especial”, como asi lo dice la CDN, por ello se haria
necesaria una reforma y modernizacion de la justicia de menores incorporando jueces

especialistas, es decir que el juez no solamente tendria que conocer de Derecho Penal,

22 \/olnoVich Juan C. “El nifio del siglo del nifio”. Editorial Lumen Argentina. 1999.
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sino que deberia manejar adecuadamente el Derecho Penal Juvenil. Esto implicaria
también que todos los operadores, no solo los jueces, deben contar con formacion
especifica, procediendo a la formacion profesional adicional de todos los organismos

encargados de hacer cumplir la ley.

4. Rol de los padres del menor.

Normalmente los padres cumplen un rol importantisimo en el desarrollo de sus
hijos. En efecto, en la mayoria de los casos es casi imposible reinsertar al joven

delincuente en la sociedad si, previamente no se ha reacomodado en su grupo familiar.

No obstante, en algunas ocasiones son las propias familias las que empujan al

nifio, a la delincuencia o a la profundizacién del conflicto.

Es frecuente que los verdaderos protagonistas bajen el nivel de conflictividad
mientras que los padres lo elevan. Por eso, en ciertas ocasiones, y en la medida de lo
posible, es oportuno evitar que los padres se involucren en cuestiones donde los jovenes

han sido protagonistas.

En base a mi experiencia como sumariante del Juzgado de Menores, el Poder
Ejecutivo mediante sus distintos organismos administrativos (Direcciones) trabajan en
el fortalecimiento de los vinculos parentales o a falta de estos de personas mas cercanas
al nifio. En estos casos la funcion del Estado es la de intervenir en las familias de los
menores que han delinquido mediante profesionales que conforman el Organismo
Administrativo, sin responsabilizar a los padres por el inadecuado cuidado de sus hijos

menores de edad. De ésta manera el Estado toma una participacion activa.
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4.1. Responsabilidad de los padres hacia sus hijos: Desarrollo del menor.

Los menores son sujetos titulares de derechos, por ende tiene acceso a un nivel

de vida adecuado que posibilite su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Los responsables de que esos derechos sean efectivos es de los padres; sin
embargo, el Estado se convierte en responsable subsidiario; tiene que garantizar que los
padres puedan dar efectividad a ese derecho y brindar al nifio la atencion adecuada
cuando no lo hagan sus padres u otras personas que tengan esa responsabilidad a su

cargo.

En el presente trabajo, se cree necesario resaltar estos aspectos, pues un mal
desarrollo del nifio es una circunstancia condicionante, un factor de riesgo, que esta
presente en las trayectorias delictivas de los menores. También nos sirve para acotar la
discusion sobre los niveles de responsabilidad en el desarrollo de las conductas

delictivas.

Con respecto a la responsabilidad, se utilizaran dos acepciones: la primera es la
capacidad existente en todo sujeto de reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho
realizado libremente; la segunda es el cargo o culpabilidad que resulta para alguien del

posible yerro en cosa o conducta determinada.

A partir de aqui podemos dar una primera respuesta: desde la primera acepcion
el responsable es el menor y como tal tiene que asumir las consecuencias de una
conducta que él sabia que estaba mal y que ha realizado de una manera consciente.
Podia haber elegido no hacerla, ya que no existia ningun trastorno mental que eliminara
esa responsabilidad. Pero, desde la segunda, la respuesta ya no es tan clara. Para
determinar la culpabilidad hay que ir mas alla del menor como sujeto activo de esa

conducta. Este pasa a ser también una victima de sus circunstancias y de un mal
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desarrollo. Y, en concreto, de una familia que no ha facilitado la buena crianza del
menor; y también del Estado, ya que no ha cumplido con su papel de responsable

subsidiario o que de haberlo cumplido ha fracasado.

En esta discusion sobre quién es responsable de los delitos, y acercandonos a
una segunda respuesta, habria que aclarar el concepto de libre decision. Se podria partir
de que hay dos posturas extremas. En la primera, que se basa en la libre decision, se
percibe al menor como un actor racional, libre y duefio de su destino y sus actos. La
segunda, en el determinismo, donde el sujeto esta condicionado irresistiblemente por
predisposiciones genéticas o circunstancias sociales y ambientales. Si tenemos en
cuenta la segunda postura, el menor pasa a ser una victima de las circunstancias; si lo
hacemos en el del actor libre, €l es el Unico responsable de sus actos, pues decide

libremente.

Desde este punto de vista, libre determinacion y determinismo serian los
extremos de un eje continuo en el que situariamos al menor. Primero, segun su edad.
Asi, si el término menor abarca desde el nacimiento hasta los 17 afios, es evidente que la
capacidad de libre determinacidn seria mayor cuanto mas nos acerquemos a la parte
cronoldgica final y la parte mas dependiente de las circunstancias hacia el comienzo de
la vida. Si pusiéramos un corte entre el nacimiento y los 12-14 afios, que es la etapa
clave para el buen desarrollo del menor, veriamos que el peso de las influencias de su
entorno es muy poderoso y el desarrollo, tanto cognitivo como de las competencias

sociales, es pequefio.

El desarrollo de estos aspectos es fundamental para las habilidades de solucién
de problemas y para el autocontrol (pensar antes de actuar), la organizacion y la

planificacion de conductas, habilidades clave para el libre albedrio.
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Incluso si nos situamos en el periodo posterior a los 12-14 afios, se puede
afirmar que las investigaciones méas recientes sobre el desarrollo ponen de manifiesto
que los cerebros adolescentes todavia no han alcanzado la madurez, particularmente en
los I6bulos frontales, regiones que controlan las funciones ejecutivas del cerebro, en
particular la toma de decisiones. Esta regidén no alcanza la madurez hasta los primeros
afios de la veintena. Por tanto, es normal que los nifios y los adolescentes no suelan
pensar estratégicamente sus decisiones. A medida que los adolescentes maduran,
desarrollan completamente sus habilidades para la resolucion de problemas, estan
menos influidos por sus iguales, son menos impulsivos y tienen modos de pensamiento

mas complejos.

En cuanto al determinismo genético, hay que tener claro que no existen
delincuentes innatos. Como otras conductas humanas, la delictiva se aprende en el
proceso de socializacion, lo cual no significa que no pueda haber determinadas
predisposiciones genéticas individuales que faciliten determinadas conductas que,
supongan un riesgo efectivo para los menores. Por ejemplo, problemas neuroldgicos,

disfunciones hormonales, impulsividad, hiperactividad.

Manuel Tarin y José Javier Navarro, en su libro “Adolescentes en riesgo”, se
refieren a esta discusion cuando afirman que: “no se puede considerar a los
adolescentes que han cometido delitos como Unicos culpables. Aunque tampoco se
puede desculpabilizar al menor infractor convirtiéndolo en la Unica victima de la
situacion, ya que, por un lado, convirtiéndolo en victima se le inhabilita para su libre
desarrollo sociopersonal; y, por otro lado, él también es responsable de la situacion en
la que se encuentra, y en sus manos se esconde parte de la solucion para mejorar su
situacion y la de su entorno. Si la persona sitla todas las dificultades en agentes

externos, no asumira responsabilidades ni considerard la necesidad de un cambio.
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Pero, ademas, tampoco es la Unica victima, el adolescente puede llegar a hacer mucho

dafio a otras personas.

Es evidente que uno toma decisiones continuamente en su vida, pero en esa
capacidad influyen muchos factores. Estos factores, que pueden ser individuales,
familiares y socioculturales, estan presentes, de una manera interrelacionada, en la
trayectoria vital, en la biografia, de las personas que cometen delitos. Asi, hay factores
estructurales y culturales (reparto del bienestar, legislaciéon, familia de origen,
vecindario, contextos comunitarios, presencia de armas...); familiares (relaciones
padres-hijo, supervision y limites, abusos y maltrato...); personales (temperamento,

nivel de inteligencia, logros académicos, problema de conducta precoces...).®

De hecho, estos factores, en diferentes proporciones, estan presentes en la vida
de muchos menores, y, no obstante, s6lo una parte comete actos delictivos. Y es asi
porque, al mismo tiempo que existen factores de riesgo, también hay factores
protectores que disminuyen el riesgo delictivo. La mayoria de éstos son la imagen
especular de los factores de riesgo (por ejemplo, impulsividad o autocontrol; falta de
supervision, limites y abuso o crianza equilibrada; vivir en un vecindario deteriorado o
con buenas relaciones comunitarias y bajas tasas delictivas). Estos factores son los que
explican que personas inmersas en situaciones de alto riesgo hayan podido superarlas y
desarrollar una vida perfectamente sana y prosocial.

Comprender ambos aspectos, el riesgo y la proteccion, es muy importante para
una actuacién efectiva en relacién con la delincuencia. Por un lado, nos posibilita

enfocar las politicas preventivas generales; por otro, nos indica aquellos aspectos

% Tarin Manuel y Navarro José J. “Adolescentes en Riesgo”. Casos précticos y estrategias de intervencion
socioeducativa. Editorial CCS. 2006.



68

concretos que han permitido resistir los impactos negativos, o pueden favorecer el

abandono de las conductas delictivas.

5. Conclusién.

Como conclusion se podra afirmar que la creacion de los Tribunales Penales
Juveniles ha sido la institucién méas exitosa de la historia anglosajona, ya que esta idea
de justicia de menores es diferente a la de los adultos, dado que se considerd que el
menor se encuentra en proceso de formacion, maduracion y evolucion tanto moral,
psicoldgica, como intelectual, por ende debian tener un régimen distinto al de los
adultos.

La creacion de estos tribunales vino de la mano de la aparicion de la figura de
los jueces de menores, quienes en un principio ejercian un rol paternalista, debiendo
ocuparse no solo de las cuestiones tipicamente judiciales sino también debian suplir las
deficiencias de la falta de politicas sociales adecuadas, hoy en dia esto ha cambiado.
Pero a pesar de ello, seria necesario una mejor preparacion de los magistrados en
materia de menores, ya que como se ha sefialado en este capitulo, en la mayoria de las
facultades el derecho de los nifios ni siquiera integra la curricula, sosteniendo con ello
que el juez de menores no solo deberia conocer el derecho penal, sino que deberia
manejar adecuadamente el derecho penal juvenil, y para ello deberia contar con una
formacion especifica.

Respecto a los padres, su funcion como tales es fundamental para el desarrollo
de sus hijos, ya que el mal desarrollo del nifio es una circunstancia condicionante, un

factor de riesgo que esta presente en la trayectoria delictiva de los menores de edad.



Capitulo 1V

CODIGO PROCESAL PENAL DE MENORES.

LEY N°11452.

SUMARIOQO: 1- Introduccion. 2- Andlisis el Codigo Procesal para Menores en Santa Fe.
3- Organizacion de los Juzgados de Menores en el Codigo Procesal de Menores. 4-
Entrevistas. 4.1- Entrevista a Juez de Menores. 4.2- Entrevista Secretaria Penal y Social
del Juzgado de Menores. 4.3- Entrevista a Asesor de Menores. 4.4- Entrevista Asistente
Social. 5.- Conclusion.
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1. Introduccién.

Como introduccidn al tema es necesario determinar que se entiende por Derecho
Procesal Penal "Es la rama del orden juridico interno de un Estado, cuya normas
instituyen y organizan los organos publicos que cumplen la funcién judicial penal del
Estado y disciplinan los actos que integran el procedimiento necesario para imponer y
actuar una sancion o medida de seguridad penal, regulando asi el comportamiento de

quienes intervienen en é|"?*

Este codigo es una disposicion de naturaleza procesal especifica, que regula el

proceso contra las personas menores de edad en el &mbito de la Justicia Provincial

2. Andlisis el Cdédigo procesal para menores en Santa Fe.

A continuacion procederemos, en términos generales a determinar como se

desarrolla el proceso penal juvenil en

Dicho cédigo dispone:

- El poder jurisdiccional en materia de menores sera ejercido exclusivamente por

los jueces que integran el fuero de menores.

- Los jueces de menores en coordinacion con Ministerio Publico de Menores y
con los 6rganos administrativos correspondiente son quienes ejercen el Patronato estatal

de menores

-En su articulo 5 se establece la competencia material de los jueces de menores,

la cual es la siguiente: En el orden civil: en relacién a los menores de edad en estado de

24 Maier Julio B.J, Binder Alberto M."Derecho Procesal Penal Argentino”. Tomo 1 vol. A. Bs. As 1989
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abandono, resolviendo su situacién juridica conforme lo establecen las leyes sustantivas.

En el orden penal: en relacion a los menores de edad, estén o no emancipados, a los que

se les imputen hechos sancionados por la ley penal.

-Y en cuanto a la competencia territorial. Sera competente: En el orden civil: el

juez del domicilio de los padres o tutor del menor, y en caso de no tenerlos 0 no
conocerse su domicilio, el del lugar de residencia habitual del menor. A los fines del

turno jurisdiccional se tendra en cuenta la fecha de la primera actuacion judicial.

En el orden penal: el juez del lugar de la comision del hecho, en turno a la fecha

del mismo, aunque el menor se encontrare en estado de abandono. Si el lugar de la

comisidn del hecho fuere desconocido o dudoso, el juez que hubiere prevenido la causa.

-El articulo 25 manifiesta que el juez de menores intervendra De oficio, cuando
tuviere conocimiento de la situacion de un menor comprendido en la esfera de su

competencia; por denuncia o a instancia de parte.

El procedimiento sera verbal y actuado. Las actuaciones son gratuitas y exentas
de carga fiscal, pudiendo los jueces disponer sin recurso alguno, en atencién a la
condicion econdmica de las partes, la reposicion o pago de sellado con caracter previo a

toda resolucion

- En toda causa que se inicie se dara intervencion al Asesor de Menores bajo
sancion de nulidad. Es menester determinar que se entiende por Asesor de menores, en
palabras propias, se podria decir que se trata de un "Funcionario del Ministerio
Pupilar” que interviene como parte legitima y esencial, en aquellos casos en que los
menores sean parte. La falta de intervencion de tal funcionario lleva aparejada la

nulidad de todo acto y de todo juicio de celebrados sin su participacion



72

-En referencia a las medidas cautelares o provisorias se dispone que consisten,
siguiendo un orden prioritario, en: 1) Mantener o reintegrar al menor al nicleo familiar
en el que convive, sea el de sus padres, tutor o guardadores;, 2) Disponer su
permanencia con terceras personas, preferentemente parientes del menor; 3) Detencién
domiciliaria en un plazo méximo de cuarenta y ocho horas o permanencia obligada en
su domicilio por el término que el juez determine; 4) Libertad asistida a cargo del

organo judicial o administrativo; 5) Disponer su alojamiento en el lugar mas adecuado.

-Asimismo esta ley regula el procedimiento en lo civil y en lo penal, en cuanto al
procedimiento civil el juez de menores debe declarar su intervencién por decreto
fundado y podra disponer las medidas cautelares necesarias, iniciando la investigacion
correspondiente y recabando todos los datos, antecedentes, estudios o informes que
segun el caso correspondan, dando intervencion a tal fin a la Secretaria Social. De este

decreto se notificara a las partes intervinientes.

-La investigacion deberd realizarse en un plazo de diez dias a contar desde la
primera actuacién. Durante la investigacion, el juez de oficio o a pedido del Asesor de
Menores, puede convocar a los padres, tutor o guardadores, parientes interesados o
cualquier otra persona, a fin de ser escuchados para una mejor comprension de la

situacion, y/o cualquier otra diligencia.

-Vencido el plazo se convocara a una audiencia a los padres, tutor o guardadores

del menor, al Asesor de Menores y al menor, en su caso.

-Una vez leidos los informes y peritaciones obtenidas, se escuchard a los
comparecientes y el juez dictara resolucién de inmediato o en un plazo méaximo de tres

dias.
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En cuanto al procedimiento penal dispone:

-El funcionario de policia que tenga conocimiento de un delito en el que
estuviera involucrado un menor de edad, debe comunicarlo al juez de menores

inmediatamente y, dentro del las 24 horas, al Asesor de Menores.

-Si se tratare de un menor punible, también lo comunicard inmediatamente al
Fiscal de Menores. Si el menor fuera aprehendido, se comunicara tal circunstancia a sus

padres, tutor o guardadores en el término de dos horas.

- La autoridad policial debe realizar las diligencias urgentes y necesarias para
establecer la existencia del hecho, determinar sus responsables y todo aquello que pueda

servir al esclarecimiento de la verdad.

-Todas las diligencias prevencionales deben efectuarse en el plazo de quince dias
y concluido el mismo seran remitidas a sede judicial, salvo que se haya dispuesto la
internacion del menor, en cuyo caso la investigacion debe ser elevada en un plazo

méximo de 48 horas.

- Si el autor del hecho fuere un menor no punible se ordenara el archivo de las
actuaciones o se remitira la causa para Mediacion al funcionario designado a tal fin, de

esto se deberd notificar al Asesor de Menores.

-En caso de que el autor del hecho sea un menor punible, y este fuera detenido
podra, por si mismo, hacer valer los derechos que este Codigo acuerda al imputado,
hasta la terminacion del proceso y en funcidn de la etapa procesal en que se encuentre.
Si estuviere privado de su libertad, podra formular sus requerimientos ante el

funcionario encargado de la custodia, quien lo comunicard inmediatamente al juzgado
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interviniente. (El art. 70 establece cuales son los derechos del imputado por ejemplo:

Nombrar abogado para que lo asista o represente, o requerir defensa técnica oficia).

-La detencion, la prision preventiva o cualquier medida que implique privacion
de la libertad se utilizaran como Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda. Si por las modalidades del hecho y/o la personalidad del menor resultaren

necesarias, se cumplirdn en establecimientos especiales.

- En caso de ordenarse la internacion del menor, se lo hard comparecer en sede
judicial a los fines de la declaracién indagatoria en el término de 48 horas. En el caso de
permanecer en libertad, dentro de los quince dias de recibida la causa por el érgano

jurisdiccional.

-Intervendrédn en el proceso bajo sancion de nulidad, el Ministerio Fiscal, el

menor imputado, su defensor y el Asesor de Menores.

-Recibidas las actuaciones, el juez las examinara sin demora e inmediatamente
notificara la apertura del proceso al Fiscal, al defensor del menor y al Asesor de
Menores. Procedera a indagarlo observando que se cumplan las formalidades previstas
para el acto, y ademas encauzando el interrogatorio a reflejar todas las circunstancias

psicofisicas y socio familiares del menor.

- EI menor tendrd derecho a hacerse asistir y defender por abogados de la
matricula. Si no se propusiere defensor, asumira su defensa el defensor oficial que por

turno corresponda,

- Luego del acto de indagatoria el juez escuchard a los padres, tutor o

guardadores y resolverd: Ordenar las medidas que crea conveniente para continuar la
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instruccion de la causa; mantener o modificar la medida cautelar dispuesta o disponer la

intervencion de la Secretaria Social a los fines que le competen.

-Teniendo en cuenta los elementos recabados en la investigacion el juez, dentro

de los tres dias, resolvera fundadamente la medida tutelar sobre el menor.

- La investigacion penal se completara la investigacion penal, con intervencion
del Asesor de Menores, el Defensor del Menor y el Fiscal, en un plazo que no excedera

de sesenta dias.

-Se le correrd traslado al Sr. Fiscal por el término de 10 dias cuando se considere
agotada la investigacion. El Fiscal se expedira solicitando el sobreseimiento o

formulando requisitoria de elevacion a juicio.

- Si el Fiscal peticiona el sobreseimiento, se correran sucesivos traslados por el
término de cinco dias al defensor del menor y al Asesor de Menores. Luego el juez

dictara sentencia dentro del plazo de diez dias

-Si el Fiscal formulara requisitoria de elevacion a juicio, se correra traslado para
la defensa por el término de diez dias y el juez pronunciara sentencia sobre la

responsabilidad penal y la medida tutelar en caso de que corresponda

-El art 98 de esta ley establece que Medidas alternativas a la privacion de
libertad, ellas son; Llamado de atencion y/o advertencia, realizacion de un trabajo
comunitario, en una institucion u organismo oficial o privado, realizacion de un
tratamiento médico o psicologico, individual o como terapia familiar; libertad vigilada o

toda otra medida que beneficie al menor.

- Concluido el periodo de tratamiento y con los informes producidos, se correran

sucesivas vistas por el término de diez dias, al Fiscal, al defensor del menor y Asesor de
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Menores para que se expidan acerca de los resultados de las medidas adoptadas y de la
necesidad o no de imponer una sancion penal. Luego el juez dentro de los 20 dias

dictara sentencia.

- Estando firme la sentencia que declare la responsabilidad penal del menor, el
juez de oficio o a pedido del Asesor de Menores o del defensor del menor, convocara a

una audiencia de conciliacion sobre la medida tutelar.

3. Organizacion de los Juzgados de Menores en el Codigo Procesal Penal de

Menores.

Los juzgados de menores se integran con tres Secretarias:

a) Secretaria Civil,

b) Secretaria Penal.

c) Secretaria Social.

-En la Secretaria Social funcionara un equipo técnico interdisciplinario. El
equipo, que sera de actuacion exclusiva ante el fuero de menores, se integra
minimamente con un médico especialista en psiquiatria infanto juvenil, un psicélogo, un
psicopedagogo; trabajadores sociales y aquellos profesionales que se consideren

necesarios.

-Entiéndase por trabajadores sociales a todos los profesionales con titulo de
asistente social. Sus funciones son: Realizar los informes sociales que se requieran. Si
de los mismos resultare la necesidad de ayuda o apoyo, promovera la vinculacion con

quien o quienes, en el ambito en el que se desenvuelve el menor, estén relacionados con
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éste y/o su grupo familiar, realizar controles con la modalidad y por el tiempo que les

sea indicado, debiendo sugerir los cambios que requiera la evolucién del caso.

-Actuar conjuntamente con los servicios sociales de otras dependencias cuando

se le solicite.

4. Entrevistas.

En base a todo lo expuesto hasta aqui, seria conveniente saber la opinion de
Funcionarios de Juzgados de Menores a fin de que nos determinen si realmente se aplica
en su totalidad la ley expuesta aqui y que nos aclaren algunos conceptos relevantes para
esta investigacion. Por ello, a continuacion se realizaran entrevista al Juez de Menores
del Tribunal de Villa Constitucion, a la Secretaria de dicho juzgado, al Sr. Asesor de
Menores y por Ultimo a la Asistente Social encargada de realizar los informes

correspondientes a las causas penales de dicho distrito judicial.

4.1 Entrevista Juez de Menores.

1.) ¢Cudl es el total de causas con menores punibles que tiene el Juzgado?

En lo que va del afio, las causas de menores punibles es del 35% de las causas

ingresadas.

2.) ¢A cuantos de estos menores punibles se les forma un legajo social?

A todos los que se les impone una medida tutelar.

3.) En estos casos, ¢se entrevista a los padres?

Si siempre, y ademas es obligatorio cuando se indaga a un punible hay que hacer

entrevista con los padres.
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4.) ¢Cual es la finalidad del Legajo Social?

Es justamente controlar la marcha del tratamiento tutelar, el abordaje de la
medida dispuesta y eventualmente, y llegado el caso, efectuar la evaluacién de su

resultado a los fines del articulo 4 de la ley 22.278.

5.) (Hay casos de padres “colaboradores amigables” para el Juzgado?

Lo importante no es si colaboran con el Juzgado, lo importante es si colaboran

cpn el menor punible y permiten el correcto abordaje del tratamiento tutelar de su hijo.

6.) Los casos de reiteracion delictiva. ¢Se da con padres colaboradores del

Tribunal o padres discolos?

Es relativo, la reiteracion delictiva muchas veces se escinde de que los padres

contengan o no a sus hijos, y hacen mas a la estructura psicosocial del menor punible.

7.) ¢ Es posible determinar el grado de influencia, condicion o determinacion

del ambiente familiar respecto del comportamiento desviado de los menores?

Si, a través del tratamiento y una eficiente intervencion de los distintos
operadores que trabajan el abordaje del menor, es posible determinar ese grado de

influencia.

8.) ¢Para qué sirve la audiencia de padres prevista en el Cdodigo Penal de

Menores?

Sirve para imponerse de la situacién del menor; por una parte, respecto de su
nacleo familiar y en segundo término sirve para cumplimentar la funcion judicial de

inmediatez, no solo con las partes (incluido del menor) sino con los progenitores del
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mismo. Todo ello coadyuvard para iniciar correctamente el tratamiento tutelar,
verificando la existencia de contencion familiar, pero fundamentalmente de padres

omnipotentes en la problematica de su hijo.

9.) ¢Cuando hay intervencién de la Secretaria Social?

Hay intervencion de esta secretaria cuando hay necesidad después de la
indagatoria y dispuesta su intervencion para el abordaje del menor punible y su

tratamiento tutelar.

10.) La Audiencia de padres ¢ Es citada en alguna Resolucion Judicial?

Normalmente cuando se toman medidas atinentes a la medida tutelar del menor

o cuando se amplia o modifica la misma

11.) La Audiencia de padres ¢ Esta presente o ausente en las sentencias?

Es un elemento que coadyuva al contralor de la medida tutelar, sin que ello sea
determinante, ni influyente para la decision final del tratamiento tutelar en donde se
tendrd en cuenta fundamentalmente el resultado del tratamiento focalizado a la

rehabilitacion y/o resociabilizacion del menor.

4.2 Entrevista a Secretaria Penal v Social del Juzgado de Menores.

1.) ¢Cudl es el total de causas con menores punibles que tiene el Juzgado?

Teniendo en cuenta las causas trabajadas durante el afio hasta la fecha, la
cantidad de causas en donde se encuentran como imputados menores punibles es de 51

causas.
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2.) ¢A cuantos de estos menores punibles se les forma un legajo social?

A todos.

3.) En estos casos, ¢se entrevista a los padres?

Considero que como primer objetivo, después de una escucha del joven, es el
acercamiento concreto en una entrevista con los padres del menor. Mi fortalecimiento,
en esta guia laboral, esta en la figura paterna, ya que en todas las audiencias o en los
primeros momentos en que el chico toma intervencion con la justicia la primera y Unica

persona que aparece, y si es que aparece, es la madre.

Hay casos, no muchos, en que la madre quiere que se haga cargo la justicia y lo
deja a su hijo demorado en la comisaria porque no lo quiere retirar o en el caso que la
audiencia sea en el Tribunal, le solicita al Juez que sea él quien se haga cargo de su hijo

“porque ya no puede mas o porque no puede controlarlo”.

4.) ¢Cual es la finalidad del Legajo Social?

Primero se le da intervencién a la Direccion de Justicia Penal Juvenil, integrada
por tres psicologos en este Distrito. La finalidad del legajo social es por un lado que
estos psicologos puedan diagramar con el joven un desarrollo social ya sea, escolar,

deportivo, laboral y en un fortalecimiento de los vinculos familiares.

En los casos de delitos mas graves, se acompafia desde la Secretaria Social,
mediante distintas entrevistas a las personas mas allegadas al joven para lograr una red

entre salud y justicia, ya sea con psicologos, psiquiatras, médicos y/o asistentes sociales.

El unico fin, desde esta secretaria, y desde mi criterio, es que se incorpore dia a

dia al joven en su ambito de amistad, familiar y laboral de una menor manera.
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Todo lo dicho anteriormente tendria buenos resultados si la Direccion de Justicia
Penal Juvenil, trabajaria con cada uno de los jévenes con el acercamiento que tiene que

hacer, y segun mi experiencia no ocurre.

5.) ¢Hay casos de padres “colaboradores amigables” para el Juzgado?

Si, los padres de jovenes punibles que mas colaboran, son aquellos que pudieron
ser escuchados en las necesidades con sus hijos, situaciones reales que viven con ellos,
ya sea droga, amistades como asi también alcoholismo, surgiendo las mismas en la
audiencia de padres, que a criterio del juez se toma luego de la declaracién indagatoria.
En dicha Audiencia se entrevistard a la mama4, que generalmente es la Unica que asiste a
los fines de acompafiar a su hijo y en la entrevista que se le hace por fuera de lo juridico
y dentro de la vida familiar si la hay, porque puede ser que sea la llamada mama “no

presente”, aquella progenitora que quiere depositar en el juez a su hijo.

Cuando son escuchados los padres, al sugerirseles distintas intervenciones de
psicologos, psiquiatras, médicos o acercamiento de personas adultas importantes para el
joven, es ahi cuando muestran predisposicion a colaborar con sus hijos a través de lo

charlado con el juez.

Al darse inicio en la secretaria social del legajo, se comienzan en los casos
graves, con todas las comunicaciones, ya sea por oficios o telefonicamente. En esta
jurisdiccion o en otras, para que distintos profesionales empiecen a intervenir en el lugar
de domicilio y con los distintos vinculos, ademas de comunicarse por oficio a la
Direccion de Justicia Penal Juvenil quienes diagramarian su propia intervencion

comunicando al juzgado cada quince dias la labor realizada.
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En estos pocos casos en que se trabaja adecuadamente con la Secretaria Social y
la Direccion de justicia Penal Juvenil, los padres no solamente asisten y cumplen con
todo lo dispuesto por los profesionales, sino que también realizan comunicaciones
fluidas con esta secretaria para diagramar lo que sea mejor para su hijo y comunicar
como van progresando, o si tienen recaidas, sintiéndose agradecidos por la respuesta del

juzgado.

Ante esta situacion, los jovenes se muestran molestos de que los adultos desde
los distintos lugares, le cambiemos costumbres diarias que le hacian mal a él y a su

familia, y a veces a sus amigos, novia o pareja.

6.) Los casos de reiteracion delictiva. ¢Se da con padres colaboradores del

Tribunal o padres discolos?

Segun mi criterio la reiteracién no tiene que ver la colaboracion de los padres o
no, sino en la falta de implementacion concreta de los profesionales de las distintas
direcciones, y a veces de las Instituciones Publicas considerandolos de manera oculta

como “negritos de m...”

Si a la colaboracion de los padres se agrega una buena instrumentacion de
herramientas, alternativas propuestas por el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial, en m

experiencia la reiteracion de delitos bajarian en un ochenta o noventa por ciento.

Generalmente las estadisticas sobre cantidades de delitos se clasifican
etariamente, cuando en realidad considero que el delito se debe clasificar dentro de la
estadistica por cantidad de delitos por joven, lo cual nos dejaria expuestos tanto al Poder

Judicial como al Poder Ejecutivo en la cantidad de trabajo que se realiza en
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determinadas ocasiones y que en algunos casos, son mal pagos los profesionales que

intervienen en ellos, logrando como resultado el “agotamiento profesional”.

7.) ¢ Es posible determinar el grado de influencia, condicion o determinacién

del ambiente familiar respecto del comportamiento desviado de los menores?

En la mayoria de los casos, en mi experiencia, en un total porcentaje son los

padres que perfilan las conductas de los hijos.

En los casos en que un joven delinque es de una gran importancia la huella que

haya podido dejar alguna persona significante del joven.

Quiero decir que si en la vida del joven hubo algan familiar, amigo, o amiga que
haya brindado positivamente hacia el cuando el resto de los familiares no estuvieron
presentes, lo abandonaron o abusaron de el perjudicandolo, hay muchas probabilidades
de que el nifio pueda salir del circuito del delito porque en algin momento de su vida

recibio “afecto”.

De no ser asi en todos los casos que he tenido la conducta del hijo refleja los

distintos abusos de padre, madre o ambos.

8.) ¢Para qué sirve la audiencia de padres prevista en el Cdodigo Penal de

Menores?

Sirve para un acercamiento concreto en las necesidades de los padres hacia sus
hijos, en donde se ven las falencias de ellos y en la misma se dejan abiertas las posibles

intervenciones.
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9.) ¢Cuando hay intervencion de la Secretaria Social?

Cuando los delitos son punibles conjuntamente con la Direccidén de Justicia
Penal Juvenil y en los delitos no punibles donde se pueda hacer intervenir a distintos
profesionales e incluso dando como resultado nuevos delitos debiendo comunicar al

Ministerio Publico Fiscal.

En mi experiencia, interviene con el fin de colaborar con las distintas
direcciones, pero en mi opinion no hay que penalizar ni judicializar, menos aun
intervenir a través de la secretaria social en ambitos que le corresponde a la

Administracion del Poder Ejecutivo a través de las distintas direcciones.
10.) ¢Como contribuye al proceso la Audiencia de padres?

Contribuye positivamente abriendo muchas alternativas porque es el primer

momento en que se escucha a los padres sin la presencia del menor.

Igualmente considero que lo conveniente seria que todo tipo de intervencién se

haga por medio de los Organos Administrativos.
11.) La Audiencia de padres ¢ Es citada en alguna Resolucion Judicial?
Algunos jueces la citan a la Audiencia de padres en las Resoluciones y otros no.
12.) La Audiencia de padres ¢ Esta presente o ausente en las sentencias?

Estan ausentes totalmente.

4.3 Entrevista al Asesor de Menores.

1.-) ¢Cual es su funcion como Asesor de Menores?
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Mi funcion es velar por el cumplimiento del Cédigo Procesal de Menores y que
se respeten los derechos del menor imputado en un proceso acorde a derecho y opinar
sobre las eventuales medidas tutelares respecto de los menores en conflicto con la ley

penal.

2.-) ¢Usted entrevista a los padres?

A veces si, para interiorizarme de la situacion familiar que repercute en la

conducta de los chicos.

3.-) ¢Hay casos de padres “colaboradores amigables” para el Juzgado?

Si hay padres que estan preocupados por la conducta de sus hijos y requieren del
juzgado colaboracidn e intervencidn para evitar conductas futuras mas perjudiciales aun

para la conducta del nifio nifia y/o adolecente.

Asi como hay padres que colaboran hay otros que no se prestan para colaborar
con la funcién del juzgado y de alguna manera obstaculizan la labor de los profesionales

del equipo interdisciplinario que trabaja con menores en conflicto con la ley penal.

4.-) Los casos de reiteracion delictiva ¢se da con padres colaboradores del

Tribunal o padres discolos?

Se da con los dos, no hay una regla, porque puede haber padres colaboradores
con el tribunal o con el juzgado pero sus hijos no reconocen la autoridad paterna y se

dejan llevar por la junta.

Ademas, a veces, no pueden controlar la adiccion de su hijo y ello conlleva la

falta de respuesta y autoridad sobre el mismo. También hay padres que pueden ser
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discolos, como dice la pregunta, pero la labor del equipo interdisciplinario puede ser

eficaz y el menor corregir su conducta antisocial.

5.-) ¢Es posible determinar el grado de influencia condicion o
determinacion del ambiente familiar respecto del comportamiento desviado de los

menores?

Si, generalmente la conducta de un nifio nifia o adolecente es producto del

entorno familiar. “No nacen transgresores, se hacen”.

Como consecuencia de las experiencias de vida que les toca afrontar desde la

tierna infancia.

6.-) ¢Para qué sirve la Audiencia de padres prevista en el Cédigo Penal de

Menores?

La Audiencia de padres sirve para hacerse una idea del entorno familiar, evaluar
el grado de compromiso que tienen los padres para con la crianza de sus hijos, indagar
sobre la historia familiar que seguramente condujo a que el menor tuviera conflicto con

la ley o transgreda las normas sociales

4.4 Entrevista a la Asistente Social del Juzgado.

1.) ¢Cudl es su intervencion como Asistente Social?

Desde mi funcion de Auxiliar social, colaboro con el Juzgado de Menores,

interviniendo a partir de pedidos formulados por S.S. En torno a:

- la elaboracion de informes socio-ambientales.
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- la evaluacion de resultado del tratamiento tutelar en funcion del posible egreso del

menor de las instituciones de internacion.

- el control periddico de los dispositivos sociales y laborales dispuestos por resolucion a

menores egresados de instituciones de internacion.

2.) ¢A cuantos menores punibles se forma legajo social?

Desde que ingrese al poder judicial, en mayo de 2013, me fueron derivados 64

casos en torno a menores gque contaban con legajo social.

3.) En estos casos ¢ Se entrevista a los padres?

En la mayoria de los casos que me fueron derivados a partir de la existencia de
un legajo social, he entrevistado a los progenitores de los menores, en especial a las
madres, pues en general son ellas las que conviven con los menores y/o pueden dar

cuenta de su contexto familiar.

4.) ¢Hay casos de padres ""colaboradores amigables' para el Juzgado?

A partir de mi experiencia de trabajo que adquiri hasta el momento, puedo
sefialar que la mayoria de los padres con los cuales me vinculé “colaboran" con el
Juzgado, brindando la informacién gue solicito a los efectos de comprender los distintos
aspectos que hacen al contexto socio-familiar-cultural y/o de conocer los factores de
riesgo y/o de proteccion relacionados con el ambito familiar, barrial etc. que pueden

Ilegar a actuar sobre su problematica.

Ahora bien, mas alla de su colaboracion en términos de aporte de informacion,
en general he observado por parte de algunos padres a quienes se le solicita

colaboracion en funcion de la implementacion por ejemplo, de los dispositivos sociales
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y laborales, que no responden, actitud que podria llegar a relacionarse con el contexto
socio-cultural en el que se desarrolla su vida cotidiana (pobreza, violencia, etc.) y/o con
las caracteristicas que asume en cada caso en particular, el vinculo paterno/materno-

filial.

Con respecto al calificativo de "amigable™ puedo decir que si bien la mayoria de
los padres colaboran con el proceso, con algunos de ellos no se logra establecer una
comunicacion de tipo "positiva”, pues en general las circunstancias en las que se
desarrolla dicho proceso ajeno a sus experiencias y/o &mbito de referencia, de alguna

manera los lleva a adoptar una actitud "a la defensiva".

5.) Los casos de reiteracion delictiva ¢Se dan con padres colaboradores del

Tribunal o padres discolos?

Dada mi corta experiencia en el Juzgado de Menores, auin no he podido
sistematizar datos que me permitan efectuar conclusiones al respecto. Sin embargo
puedo inferir que en los casos de reiteracion delictiva, interviene un factor vinculado a
la "ausencia” y/o "labilidad" de la figura paterna, fundamentalmente en torno a la
cuestion de la puesta de limites y/o la modalidad de puesta de limites. Entiendo que esto
tiene que ver con aspectos socio-culturales asociados a la cuestion de género, es decir, a

como se aprende a ser padre en una sociedad aun atravesada por la ideologia patriarcal.

6.) ¢Es posible determinar el grado de influencia, condicionamiento y/o
determinacion del ambiente familiar respecto del comportamiento desviado de los

menores?

En el trabajo con menores y jovenes en conflicto con la ley desde el Trabajo

Social es posible identificar y evaluar en qué medida los factores relacionados con el
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contexto socio-familiar-cultural pueden llegar a condicionar el comportamiento de los
menores. Para ello se pueden utilizar instrumentos validados empiricamente, adaptados
a nuestro contexto, como por ejemplo los denominados YLS/CMI (Youth Level
Service/Case Management Inventory) y SAVRY (Structured Assesment og Violence
Risk in Youth), a partir de los cuales se pueden identificar los factores que han llevado a
la persona a cometer un delito y utilizar esta informacion para trabajar junto con el
menor o joven en su camino hacia una autonomia pro-social. En la practica del Trabajo
Social el manejo de estas herramientas es novedoso y aporta vehemencia al caracter
cientifico de esta disciplina que tiene la importante funcién de prevencion y la

intervencion.

7.) ¢Como contribuye usted al proceso de Audiencia de Padres?

En general participo de estas audiencias aportando mi perspectiva profesional
con relacion a las medidas a implementar con el menor, de acuerdo a los factores

familiares y socio-culturales relevados.

8.) ¢ Cuél es la informacién que aporta la Audiencia de Padres?

Desde mi punto de vista esta audiencia permite evaluar el grado de compromiso
gue asume o que puede asumir un padre y/o madre frente a la problematica que afecta a

su hijo.

9.) ¢ Es citada en alguna Resolucidn judicial la Audiencia de Padres?

Hasta el momento he sido citada en resoluciones judiciales donde se me encomienda la
tarea de monitorear y/o efectuar el control periodico de los dispositivos sociales y

laborales dispuestos por resolucion a menores egresados de instituciones de internacion.
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5. Conclusion.

En relacion a la situacion actual en la provincia de Santa Fe, desde el afio 2009,
los Jueces de Menores santafesinos son jueces de menores exclusivamente. Se debe
puntualizar que esto ocurre con motivo de la sancion de la Ley de Promocion y

Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

La ley 11.452 ha sido un importante avance en el &mbito provincial, ya que
significd plasmar en una disposicién local el paradigma nacional disefiado por la ley

26.061.

Esta ley procesal no escapa a las criticas, ya que en ella se encuentra articulado
un procedimiento, que confusamente, mezcla lo tutelar-social con lo cautelar en una

misma categoria que llama “medida tutelar”.



Capitulo V

DERECHO COMPARADO:

SISTEMAS LATINOAMERICANOS EN CUANTO AL TRATAMIENTO A

PERSONAS MENORES DE EDAD NO PUNIBLES.

SUMARIOQO: 1- Introduccién. 2- Derecho comparado en Latinoamérica. 3- Conclusion.
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1. Introduccién.

Se optd por realizar la comparacion con las legislaciones de los paises
latinoamericanos por el hecho de que el nivel de desarrollo tanto cultural como
econdmico y social, no distan tanto con respecto a nuestro pais, como si lo hacen los

estados de otras regiones.

Estos factores que se destacaran son de suma relevancia cuando se pretende

introducir normas penales que modifican paradigmas y sobre todo costumbres.

2. Derecho Comparado en Latinoamérica.

Brasil:

En el afio 1990 Brasil sanciona el Estatuto del Nifio y del Adolecente, el
proceso legislativo brasilefio no se agotd con este Estatuto, ya que en el afio 2012 se
sanciond la ley Nacional 12,594 que regula aspectos relacionados con la problemética
de las personas menores de edad que cometieren algin delito o contravencién, al

modificar aspectos sustanciales del proceso vigente hasta ese momento.

El estatuto considera nifio a toda persona hasta los 12 afios, y adolecentes a
aquellas personas entre 12 y 18 afios de edad. En base a esto sostiene que las personas

menores de 18 afios son penalmente inimputables.

El estatuto dispone que respecto de los menores de doce afios se aplicaran
medidas tales como: el encaminamiento a los padres o responsables, mediante
declaracion de responsabilidad apoyo y seguimiento temporario, inclusion en programa

oficial o comunitario de auxilio a la familia, al nifio y al adolecente, internacion en
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hospitales o tratamiento ambulatorios, entre otras. Estas medidas podran ser aplicadas
de forma aislada o conjunta y se tendré en cuenta las necesidades pedagdgicas asi como

el fortalecimiento familiar y comunitario.

Chile:

La ley 20,084 de Responsabilidad Penal Juvenil entr6 en vigencia en el afio
2007 y establece un sistema de responsabilidad respecto de aquel adolecente que
cometiere alguna infraccion penal. Las disposiciones de la ley en cuestion seran de
aplicacion a todas aquellas personas que al momento de la ejecucion del delito sean
mayores de catorce afios y mayores de dieciocho afios, a los que se considera

adolecentes.

Las personas menores de catorce afios estan exentas de responsabilidad penal y

quedan a disposicion del tribunal de familia competente.

En caso de encontrar infraganti en la comision de un delito a un menor de
catorce afios se pondra a disposicion del Tribunal de familia y en caso de que el delito
sea de menor entidad, la policia podra entregar al nifio inmediatamente a sus padres o
persona que lo tenga a su cargo y, en caso de no ser posible, lo entregara a un adulto que

se haga responsable de aquel.

Colombia:

En el afio 2006 Colombia sancion¢ el Cadigo de Nifiez e infancia, ley 1098. El
libro 11 de la citada ley regula el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolecentes,
entendido como “el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la

investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y
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dieciocho afios al momento de comer el hecho punible”® El nifio no punible segin esta
ley, deberd ser entregado por la policia de la infancia y adolescencia ante la autoridad
competente para la verificacion de la garantia de sus derechos y se procedera a recabar

datos en relacion con la conducta punible.

Esta ley sigue diciendo que no seran declaradas penalmente responsables ni
sometidas a sanciones penales las personas mayores de catorce afios y menores de
dieciocho afios que padezcan algun tipo de incapacidad psiquica o mental. En estos
casos, si se podra aplicar una medida de seguridad, solo en caso de que en un proceso se

probare que la conducta punible guardare relacién con la discapacidad.
Costa Rica:

La ley 7576 de Justicia Penal Juvenil de 1996 y la ley 8460 de Ejecucion de
Sanciones penales Juveniles, regulan el régimen penal juvenil. La primera de estas leyes
se aplica a todas las personas que tengan entre doce y menos de dieciocho afios de edad
al momento de la comisién de un hecho tipificado como delito o contravencion. Si bien
se denomina ley penal juvenil, no utiliza la denominacion “responsabilidad” sino que

establece las edades sin referencia de culpabilidad.

En cuanto a las personas menores de doce afios esta ley prevé que estos casos
seran remitidos por los juzgados penales juveniles al o6rgano administrativo de

proteccion, con el fin de brindar la atencion y el seguimiento necesario.

% Ley 1098. art. 139. “Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”. Bogotd, D. C., 8/11/ 2006. P. 82. Disponible:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Especiales/SRPA/ClyA-Ley-1098-de-2006.pdf
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Ecuador:

El codigo de la nifiez y Adolescencia aprobada en 2002 tiene como finalidad la
proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todo nifio y
adolecente del Ecuador con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de

sus derechos.

Esta norma define a todo nifio o nifia como aquella persona que no ha cumplido
doce afios de edad y por otro lado, adolecente a aquella persona de ambos sexos entre

doce y dieciocho afios de edad.?®

Con relacién a los nifios de ambos sexos menores de doce afios, la citada ley
dispone que estos son absolutamente inimputables y ninguno de ellos podrd ser

detenido, ni atn en caso de infraccion flagrante.

En definitiva queda fuera del ambito de accion del sistema de justicia penal
juvenil todo aquel nifio que no ha cumplido doce afios de edad, ya que el sistema esta

previsto para el adolecente.
El Salvador:

La Ley del Menor Infractor se aplicara a las personas mayores de doce y
menores de dieciocho afios de edad y, en este sentido, distingue dos grupos de edad, por
un lado personas menores de dieciseis a dieciocho afios no cumplidos y por otro lado

personas entre doce y quince afos.

Los menores de doce afios estan exentos de responsabilidad y no estan sujetos al

régimen juridico de la ley.

% Beloff Mary. "Estudios sobre Edad Penal de Derechos del Nifio". Editorial AD-HOC. Bs. As. 2013
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Guatemala:

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia del afio 2003 tiene
como objeto constituir un instrumento juridico de integracion familiar y promocion
social que persigue el desarrollo integral y sostenible del nifio y/o adolecente, basado en

el respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con esta normativa se considerara nifio o nifia “a toda persona desde
su concepcion hasta que cumple trece afios de edad”, y adolecente “a toda aquella desde

los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.?’

También se sostiene que en todas la decisiones y medidas a tomar respecto de un

nifio y/o adolecente se tendra en cuenta el interés superior del nifio.

Con respecto a las personas de menos de trece afios, la ley dispone que los actos
cometidos por estos que constituyan delitos o falta no seran objeto de las disposiciones
de la ley. Estos nifios seran objeto de atencion médica, psicoldgica y pedagdgica que
fueren necesarias bajo el cuidado y custodia de los padres o encargados y deberan ser

atendidos por los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.
Honduras:

El Codigo de la Nifiez y de la adolescencia del afio 1996 tiene como fin la
proteccion integral y consagra los derechos y libertades fundamentales de los nifios,
también establece y regula el régimen de prevencion y proteccion que el Estado les

garantiza para asegurar su desarrollo integral.

27 Beloff, Mary. "Estudios sobre Edad Penal de Derechos del Nifio". Editorial AD-HOC. Bs. As. 2013. P94
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Esta normativa dispone que la nifiez legal comprende dos periodos, la primera es
la infancia que se inicia con el nacimiento y termina a los doce afos en los varones y a
los catorce afos en las mujeres y adolecentes que se inicia en las edades mencionadas y
termina a los dieciocho afios. En relacion a los nifios infractores de la ley, esta establece
que el sistema previsto se aplicara a personas mayores de doce afios que cometan una

infraccion o falta.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia dispone gque los nifios menores de doce
afios no delinquen. En caso de que comenta in a infraccion de caracter penal solo se les
brindard su formacion integral. Las Personas menores de doce afios de edad seran
aprehendidas para el solo efecto de ponerlos a disposicion de sus padres o

representantes legales.

Nicaragua:

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Nicaragua del afio 1998 crea una
“Justicia Penal de Adolecente” para las personas entre trece y dieciocho afios no
cumplidos. Segun esta normativa se considera nifio a “aquella persona que no hubiese
cumplido los trece afios y adolescentes a aquel que se encuentre entre los trece y los

dieciocho afios de edad no cumplidos.?®

Los nifios y nifias que no hubieren cumplido los trece afios de edad no seran
sujetos a la Justicia Penal Especial del Adolescente, estan exentos de responsabilidad
penal. La responsabilidad penal se adquiere con la adolescencia, en otras palabras, la

persona menor de catorce afios no es responsable penalmente.

28 Beloff, Mary. "Estudios sobre Edad Penal de Derechos del Nifio". Editorial AD-HOC. Bs. As. 2013. P. 96
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Uruguay:

El codigo de la Nifiez y Adolescencia del Uruguay fue aprobado en el afio 2004,
la misma entiende por nifio a toda persona hasta los trece afios de edad y por

adolescentes a los mayores de trece y menores de dieciocho afios de edad.

Este Cddigo organiza un sistema de responsabilidad penal juvenil que considera
adolescente infractor mayor de trece afios de edad a quien sea declarado responsable por
sentencia ejecutoriada, dictada por el juez competente, como autor, coautor o complice

de acciones u omisiones descriptas como infracciones a la ley penal.

Si se encontraren involucrados nifios menores de trece afios de edad, el juez
tomaréa las medidas méas urgentes e imprescindibles. Se procedera a tomar la declaracion

al nifio en presencia del defensor, de sus padres y/o representante.

3. Conclusiones.

En base a todas estas legislaciones latinoamericanas desarrolladas, podemos
apreciar que todas ellas tiene caracteristicas comunes en cuanto al Régimen de
responsabilidad penal juvenil, por ejemplo se colocan a las personas menores de
dieciocho afios por fuera del sistema para adultos, se prevé la excepcionalidad de la

privacion de la libertad del adolecente, entre otras coincidencias.



Capitulo VI

CONCLUSIONES FINALES Y PROPUESTA

SUMARIOQ 1- Introduccion. 2- Conclusiones Finales. 3- Propuesta.
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1. Introduccién.

Luego del estudio del tema de la presente tesis, se expondran las conclusiones a
que se arribaron y se presentara una propuesta, la cual, tendra como objeto plantear una
nueva estrategia con la finalidad de prevenir la delincuencia en menores de edad
involucrando a los padres en la posible reinsercion de estos menores infractores de la

ley penal.

2. Conclusiones Finales.

En base a lo expuesto hasta aqui, se podria extraer la idea que los funcionarios
dependientes de los Juzgados de Menores no involucran activamente a los padres los
menores en conflicto con la ley penal y que enfrentan un proceso judicial. Su
intervencion, en cierto modo, se limita a una Audiencia de Padres, en donde la misma
solo informa sobre una idea del entorno familiar, evaluando el grado de compromiso
que tienen los padres para con la crianza de sus hijos e indagando sobre la historia

familiar del menor.

En cuanto al tema que interesa a esta presentacion, se podra observar a lo largo
de su desarrollo, que ninguna de las diversas legislaciones penales trata especificamente
sobre la intervencion de los padres a los fines de que estos se involucren en el caso y se
busque una forma de resociabilizar a sus hijos. Sin embargo, estas mismas leyes
manifiestan aisladamente que los padres son uno de los factores determinantes de las
conductas inapropiadas de sus hijos menores de edad, aunque no brindan solucién

alguna al conflicto.

En conclusion, la finalidad de este trabajo no es resolver las falencias que tiene

la Justicia Penal Juvenil, sino demostrar que uno de los factores mas importantes de la
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delincuencia en los menores de edad es la coercion familiar y los vinculos primarios de
socializacion, y la falta de encuadre legal relativo a la intervencion de los padres en el

proceso.

3. Propuesta.

La siguiente propuesta no es taxativa, ni exhaustiva, estando abierta la

posibilidad a recepcionar otros modelos de talleres.

A fin de contribuir a la reinsercion social de menores infractores, se propone que
seria necesario trabajar especificamente con los padres de los jovenes a través de la
creacion de talleres dependientes de la Direccion Provincial de Derechos de Nifiez,

Adolescencia y Familia.

La finalidad de esta actividad es generar conciencia en el grupo familiar sobre
las consecuencias que acarrea la actividad delictiva sobre los menores, y la

responsabilidad del nicleo familiar en el desarrollo del nifio.

Estos talleres estarian a cargo de psicologos, psiquiatras y asistentes sociales
capacitados para tratar con padres que tengan interes por revertir el comportamiento de
sus hijos y mejorar su entorno familiar, interpretando ademas la realidad social de la que

forma parte.

En estos talleres participarian los padres, y sus hijos que conforman el grupo de
menores infractores. Los talleres se desarrollarian en cinco encuentros consecutivos, que
mediante distintas actividades, involucrarian activamente a los padres a través de una
participacion voluntaria, mediante mecanismos de incentivo (como por ejemplo la

innecesaridad de pena al final del caso); en una primera etapa, y sobre el final de la
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actividad, se sumaria la participacion de los menores. Todas las tareas serian
coordinadas por los especialistas. Cada taller tendria una duracion aproximada de 2
horas diarias, con un total de 20 personas (incluyendo parejas o padres que asistan solos,
pero no contabilizando a los menores que participaran de la actividad en los ultimos

encuentros).

El contenido de los talleres seria el siguiente:

a) el primer taller, contaria con una primera charla informativa a cargo de los asistentes
sociales, y una "lluvia de ideas" de los participantes reflexionando acerca de su

situacion personal y la problemética que los convoca;

b) en el segundo taller, también a cargo de asistentes sociales, se discutird en grupos
pequefios, tutorizados por los profesionales responsables, la situacion socio-econémica

de cada uno de los participantes;

c) el tercer taller, a cargo de psicélogos y psiquiatras, incluiria un recorrido a través de
las experiencias personales en cuanto al desarrollo histérico familiar, a partir de una
guia de preguntas entregadas individualmente, la que seria sometida a una "evaluacién
de pares" tratando de identificar conceptos claves pre establecidos por los profesionales

a cargo;

d) el cuarto, buscaria ahondar especificamente en la problematica del menor y la
responsabilidad parental en su formacion, esto se llevaria a cabo mediante una
entrevista a cargo de psicologos o psiquiatras a padres e hijos simultaneamente y bajo
las mismas preguntas, al final de la actividad, el profesional brindara a los participantes

breves conclusiones sobre lo expuesto.
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e) el quinto taller, con presencia de todos los profesionales participantes, y con la
totalidad del grupo de padres e hijos, se buscara llegar a conclusiones finales basadas en
el trabajo desarrollado en los talleres, como tarea final, se podrian generar publicaciones
de distinto tipo que pudieran devolver a la comunidad a través de distintas herramientas

de difusion puablica, a fin de concientizar al resto de la comunidad.

En la presente exposicion se considera que las actividades hasta aqui descriptas,
estarian dirigidas al afianzamiento y promocion de los derechos tanto del nifio como de
la familia. Estos talleres no tendrian solo como objetivo mejorar las condiciones de los
menores infractores de la ley penal, sino también de su familia. Es necesario aclarar que
no se trata de una intervencion tutelar sino de una medida interdisciplinaria a través del

Poder Judicial y 6rganos del Poder Ejecutivo.-
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