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RESUMEN

La Zona Franca Santafesina (ZFS) es un ambito no arancelario, ubicado en € distrito
Villa Constitucion, en el extremo sudeste de la provincia de Santa Fe, sobre € margen
derecho del rio Parana

La ZF es un espacio que segln & codigo aduanero *(Art: 591) debe ser establecida por
ley y seguin & articulo 590 el Area franca es un ambito dentro del cual la mercaderia no
esta sometida al control habitual del servicio aduanero y su introduccion y extraccion
no estén gravadas con €l pago de tributos, salvo las tasas retributivas de servicios que
pudieren establecerse, ni alcanzadas por prohibiciones de caracter econdmico.

Dado que e capitulo 1l se refiere @ marco legal es necesario transcribir los articulos
sefialados.

Dentro de la ZF podran desarrollase actividades de: almacenamiento, comercializacion
e industrializacion de la mercaderia

Podran introducirse en las ZF toda clase de mercaderia y servicios, con la sola
excepcion de armas, municiones y otras especies que atenten contra la moral, la salud
vegetal y animal, la seguridad y la preservacion del medio ambiente.

En la década del 90 surge en Villa Consgtitucion la propuesta de instalar una ZF
teniendo en cuenta que cada provincia tiene la posibilidad de hacerlo. Villa Constitucion
es una ciudad estratégica dada su ubicacion geografica, excelente localizacion,
accesibilidad y conectividad con los nucleos productivos més dinamicos de la cadena

productiva que integra la region centro con € norte de la provincia de Buenos Aires

! Ley 22.415: “Cédigo Aduanero de la Republica Argentina”. aZ editora 162 edicidn; Buenos Aires; 2003.
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TEMA:

“Zona Franca Santafesing, causas de su instalacion y posibles beneficios para la

ciudad”.

INTRODUCCION

Justificacion: La seleccion de la tematica abordada es de suma importancia y forma
parte de las politicas que el gobierno Provincial alin tiene pendiente, ademas en los
ultimos meses ha cobrado un nuevo impulso dado € apoyo que redlizaria e gobierno
nacional para su implementacion.

Al igua que otras ciudades del pais Villa constitucién se vio profundamente afectada
por e proceso de desindustrializacion generado por la implementacion de politicas
neoliberales en la década del “90 impactando directamente en su estructura productiva y
socid. Las autoridades de ese entonces motivadas por la critica situacion econdmica
consecuencia de los despidos masivos, flexibilizaciéon laboral, y cierre de PYMEs,
comienzan a gestionar antes las autoridades Nacionales la posible instalacion de la ZF.
Otra de los motivos que avalaron la peticion de instalar una ZF su excelente ubicacion
geogréfica, accesibilidad y conectividad con los nicleos més dindmicos de la cadena
productiva que integralaregion centro, con el norte de la provincia de Buenos Aires.
La Zona Franca Santafesina (ZFS) es un &mbito no arancelario en € que podran
desarrollarse  @macenamiento, comerciaizacion e industriaizacion de diferentes
mercaderia sin que sea sometida a control de servicio aduanero en tanto que su
introduccion (importacion) como su extraccion (exportacion) no estan gravadas con
tributos, ni alcanzadas por prohibiciones de tipo econdmico. Podran introducirse en las

Zonas Francas toda clase de mercaderias y servicios, con la sola excepcion de armas,
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municiones y otras especies que atenten contra la moral, la salud, la sanidad vegetal y
animal, la seguridad y la preservacion del medio ambiente.

En la Zona Franca podran desarrollarse |as siguientes actividades:

Almacenamiento: la mercaderia, si bien pude ser transferida, se encuentra a le espera de
un destino ulterior, y solo puede ser objeto de las operaciones necesarias para su
conservacion y manipulaciones ordinarias destinadas a mejorar su presentacion, calidad
comercial 0 acondicionada para su transporte.

Comerciadlizacion: ademas de la operaciones descriptas en amacenamiento, la
mercaderia podra ser comercializada, utilizada o consumida.

Industrializacion: la mercaderia podra ser transformada, elaborada, combinada, reparada
0 sometida a cualquier perfeccionamiento; “con el Unico objeto de exportar la
mercaderia resultante a terceros paises’

A lo largo de las Ultimas dos décadas diferentes obstacul os entre ellos problemas legales
(litigios), politicos, y organizativos, impidieron su concrecion.

A pesar de €ello diferentes entidades continuaron comprometidas en hacer realidad un

proyecto que provocaria un desarrollo econdmico, laboral y social en la Ciudad debido a
las multiples posibilidades que esta ofrece.

El objetivo de esta Zona es fomentar el comercio y la actividad industrial exportadora a
través de la reduccion de costos y la simplificacion de los procedimientos
administrativos, ofreciendo ademés incentivos fiscales.

Las posibilidades actuales de su concrecion son viables dado el compromiso expresado
en e presente afio (2013) por € gobierno nacional a partir de la resolucién 12/13 del

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas por € cua avalé la adjudicacion de la

2 Carlos Rail Alvarez; “Las zonas Francas. Férmulas Exitosas del Comercio Exterior” Edit. Tallere Gréaficos
klifén Bs. As.1999. pag, 130.



concesién para la explotacion y administracion de la Zona Franca en la ciudad de Villa
Constitucion que hizo e Ministerio de la Produccion de Santa Fe.

Situacion Problemética: ¢Cudles fueron las causas que generaron la instalacion de la
Zona Franca Santafesina?, ¢Cuéles serian |os posibles beneficios sociales y econdmicos

parala ciudad a partir de su implementacion?

OBJETIVOS:

Generales

1. Andizar las causas que fundamentan la instalacion Zona Franca Santafesina en

Villa Constitucion.

2. Conocer el proceso y dificultades de su puesta en marcha en los Ultimos afios.

Especificos

1. Explicar las variables que intervinieron como causales en la instalacion de la

Zona Franca Santafesina en Villa Constitucion.

2. Explicar e marco legal en € que se encuadra lainstalacion de la Zona Franca en

Villa Constitucion

3. Andizar e devenir histérico y las intervenciones politicas nacionales,
provincidles y municipales segin sus jerarquias y su influencia en la

problemética.



DISENO METODOL OGICO:

Tomar decisones sobre los modos en que se puede operar en los procesos de
investigacion implica, reconocer e polémico debate metodoldgico desarrollado
actualmente en el campo de lainvestigacion social. Me refiero a hecho de identificar el
andamiaje metodol dgico frente a la existencia de diversas perspectivas.
Asumir un posicionamiento tiene que ver con poder explicar los distintos puntos de
vista sobre la misma, y reconocer las principales perspectivas coexistentes y justificar
asi mi decisién metodol 6gica.
Esta investigacion se realizara desde una concepcién metodolégica que supere la
aplicacion de meras técnicas de recoleccion de satos, dado que la problematica
estudiada en este trabagjo es de indole social, cambiante y dindmica, e histérica.
Se realizara un posicionamiento desde en un pluraismo metodologico: en e cua
integraré la induccién y la deduccién, lo cuali y cuantitativo, y la triangulacion de datos,
teorias y empirea
Seguin esta perspectiva, 0s conceptos, categorias, fundamentos, finalidad, etc., con los
gue se ira construyendo la investigacion, seran  los fundamentos del andlisis de los
datos que recoja, de las decisiones sobre las lineas generales de la investigacion y la
eleccion y aplicacion de técnicas de recoleccion de informacion empirica.
Abordaje Metodol égico:
Técnicas. Observacion y andlisis de documentos que se encuentren disponibles
en € Ente de la Zona Franca Santafesina (ZFS). Actas, acuerdos registros, etc.
Entrevistas a informantes claves que integran e integraron el Ente de la ZFS.
Estudio de casos. A través de informacion de las diferentes Zonas Francas que se

encuentran en el pais.



CUERPODETESS

Retomando la definicion de ZF es necesario destacar que en |os diferentes paises éstas

estan reguladas por normativas propias 1o que hace que existan algunas diferencias en

su implementacion, no asi en su espiritu. A continuacion realizaré un reconto de la

ubicacion de las diferentes ZF en € mundo:

v

v

Union Europea: Barcelona (Espaiia); Shannon (irlanda),

Asia/Pacifico: China; Filipinas

Africa: Mauricio

Américadel Norte: Miami (EE.UU); México

Centro Américay e Caribe: Colon (Paramd), Rep. Dominicana.

Mercosur: Puerto Aguirre, Comerciad Maquiladora de Puerto Suarez,
Cochabamba, La Paz, Santa Cruz, Desaguadero y Y acuiba (Bolivia), Iquique y

Punta Arenas (Chile), Manaos (Brasil), Coloniay Nueva Palmira (Uruguay).

En Argentina actualmente existen 27 Zonas Francas. La Plata y Bahia Blanca (Buenos

Aires); Tinogasta (Catamarca); San Fernando (Chaco); Comodoro Rivadavia (Chubut);

Judrez Celman (Cordoba); Paso de los Libres (Corrientes); Concepcion del Uruguay

(Entre Rios); Clorinda (Formosa); Perico y de la Puna (Jujuy); Genera Pico (La

Pampa); Chamical y Villa Union (La Rioja); Lujan de Cuyo (Mendoza); Puerto Iguazd

(Misiones); Zapala (Neuquén); Sierra Grande (Rio Negro); General Glemes (Salta);

Jachal (San Juan); Justo Daract (San Luis); Rio Gallegos y Caleta Olivia (Santa Cruz);

Villa Constitucion (Santa Fe); Frias (Santiago del Estero); Rio Grande (Tierra del

Fuego) y Cruz Alta (Tucuman).

10



El art. 3° de la Ley,® establece que la creacion de las ZF se podra materializar en
aquellas provincias que hayan adherido a las previsiones de la presente, a través de un
convenio de adhesion a ser celebrado entre el PEN“* y los titulares de los gobiernos de
las provincias. Dicho convenio, deberd ser aprobado en todos sus términos por ley
provincial.

El PEN y los gobiernos provinciales convendran la creacion y puesta en funcionamiento
de un organismo federal encargado de divulgar y promocionar las actividades de las ZF
creadas en €l territorio nacional.

Las ZF argentinas de mayor relevancia

Zona Franca La Plata (Buenos Aires)

A partir de la sancion de dicha Ley 24331 e Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
crea los instrumentos legales adecuados, convoca a licitacion publica nacional e
internaciona para la explotacion de la ZFLP, y adjudica la misma a la empresa Buenos
Aires ZFLP S.A. en plazos y condiciones que permitieron ponerla en funcionamiento a
principios de 1997.

Es e &rea franca de mayor movimiento comercia de nuestro pais; ubicada en un punto
estratégico en € que convergen innumerables ventgjas logisticas para e transporte
multimodal. Dichas ventgjas son: red ferroviaria conectada a ramal troncal; conexion
via con la autopista Buenos Aires, puerto propio integrado a la ZF con 300 mts de

muelle.

3 Ley Nacional N© 24331 Art 1, inc (a) “Cédigo Aduanero de la Republica Argentina”, aZ editora 162
edicion, Buenos Aires 2003 Pag 469.

*PEN (Poder Ejecutivo Nacional)
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La ZFLP se encuentra a pocos kilometros de la ciudad de La Plata, uno de los centros
mas importantes de nuestro pais, permitiendo a las empresas radicadas €l acceso a un
mercado de amplia oferta laboral; una rdpida provisiéon de insumos paralaindustriay el
comercio; adecuados servicios de tansporte de pasgjeros y de carga, con servicios
regulares a todo € pais, € area de mayor densidad poblacional del pais, mayor
concentracion de industrias, donde se procesa mas del 50% del comercio exterior
argentino.

La ZFLP ofrece la posbhilidad a empresas y profesionales de radicarse como
“prestadores de servicios de comercio internacional” dentro de un polo especializado en
todo tipo de operaciones de comercializacion, amplio radio de accion que abarca €l
asesoramiento en mercados internacionales, la financiacion para la exportacion, los
seguros de cargay transporte, €l servicio de logistica, € soporte legal de transaccionesy
servicios que apoyen el desarrollo de las empresas radicadas en éste area.

Dentro de este marco de referencia, la ZFLP ha sdo € area franca de mayor

movimiento hasta el presente.

Zona Franca de General Pico (La Pampa)

Esta ubicada en la ciudad de General Pico, a norte de la Provincia de La Pampa, a 135
km. de la capital provincial.

La concesidén de esta zona, le fue adjudicada a Aeropuertos Argentina 2000 S.A.
(AA2000 S.A.), consorcio integrado por: Ogden Corporation (empresa estadounidense),
SEA spa (empresaitaliana) y € Grupo América (holding local).

A pesar de que en € afio 2000, se promulga la Ley 25237, en cuyo art. 8 se ratifica el
Decreto 285/99, no se puede obviar que se esta vulnerando otro principio, tan

importante como el anterior, como lo es e principio de igualdad, ya que € resto de las
12



ZF argentinas no pueden gozar de los beneficios instituidos por e mencionado decreto a
laZFGP. El Unico camino posible, si es que se quiere modificar lalegislacion sobre ZF,

es el de un justo tratamiento parlamentario a través de la modificacion de la Ley 24331.

Zona Franca de Justo Daract (San Luis)

La Zona Franca de la Provincia de San Luis, se encuentra en la ciudad de Justo Daract,
sobre la ruta nacional N°7 km. 662, corredor bioceanico Atlantico Pecifico.

Fue la segunda en funcionar en todo €l pais, después de laZF La Plata.

La ciudad de Justo Daract se encuentra ubicada a 140 km. de la ciudad de San Luis, y a
40 km. de la ciudad de Villa Mercedes, en la ruta nacional N°7 que integra la
internacional Red Panamericana que une Buenos Aires con Santiago de Chile, distante
650 km. de la Capital Federal, 400 km. de la ciudad de Mendoza, y 800 km. del puerto
de Valparaiso (Chile), constituyéndose en parte del corredor que une el Atlantico con €l
Pacifico.

Estas caracteristicas convierten a la ciudad en un punto neuralgico privilegiado para €l
comercio internacional, y en un punto estratégico para lainstalaciéon de una ZF.

LaZFJD se encuentra operando desde noviembre de 1997.

Zona Franca de Rio Gallegos (Santa Cruz)

En abril de 1994, & PEN y Santa Cruz celebraron un Convenio (aprobado por Decreto
574/94), cuya cldusula sexta audia a las futuras ZF; en dicho Convenio, € PEN
comprometia a Estado Nacional a regular una ZF, de ta modo, que sus beneficios
alcanzaran atodo € territorio provincial.

Se autorizaron dos ZF en la provincia, una en Rio Gallegos y otra en Caleta Olivia. Lo

mas destacable es que, en aplicacion del Convenio ya citado, y en “pretendida
13



consecuencia del art. 9° de la Ley”, se previo € funcionamiento de una especie de
territorio accesorio ala Zona Franca de Rio Gallegos (ZFRG), que abarcé casi todas las

ciudades y pueblos de la provincia (salvo Caleta Olivia);

Zona Franca de Cruz Alta (Tucuman)

La Zona Franca de Tucuméan esta situada en un predio de 25 hectareas, sobre la Ruta
Naciona N (km. 1285), en Banda Rio Sali, departamento Cruz Alta.

Esta ubicada a solo 7 km. de la ciudad de San Miguel de Tucuméan. Esto la sitla
estratégicamente dentro del principal centro de consumo y distribucion de la Provincia.
Complementariamente, se suma su cercania al Aeropuerto Internacional Benjamin
Matienzo (a 12 km.) y su enlace directo con las principales rutas nacionales y
provinciales.

Esta ZF cuenta, entre otras cosas, con: acceso directo por Ruta Nacional N©°9; fibra
optica; planta reductora de gas natural; estacion transformadora de 33.000 voltios; agua
industrial potable y contra incendios, central para telecomunicaciones;, playa de
contenedores; 8000 mts2 de depdsitos cubiertos; show room; servicios de despachantes
de aduanay de busgueda de mercados en €l exterior; asesoramiento gratuito; y servicios
logisticos para las ventas al exterior.

En 1997, e Ministerio de Economia de la Nacion otorgd la concesion al Consorcio
Zona Franca Tucuman S.A.

Desde € inicio de sus operaciones, en julio de 1998, ingresaron a la ZF una importante
cantidad de bultos. Ta es asi que hacia fines de 2003, esta zona ya contaba con cuatro
plantas industriales: una empacadora de limones, una fébrica de juegos infantiles de
plastico; una elaboradora de productos de fibra de vidrio y una empresa que prepara

porotos para la exportacion. Con la instalacion de estas plantas, se crearon en ese ano,
14



400 empleos directos y otros tantos en forma indirecta; s bien se traté de una mano de
obra no especializada, |a misma estaba integrada por habitantes de la zona.
Lo que destaca a esta ZF del resto, es que es la que més se ha desarrollado como ZPE,

siendo la segunda ZF de mayor movimiento después de lade La Plata

Zona Franca Santafesna:

Como se ha mencionado anteriormente e régimen de Zonas Francas en Argentina, ha
sido establecido por la Ley N°24331, sancionada en el afio 1994 la cua permite la
creacion de una ZF por provincia. La Provincia de Santa Fe, adhiere a régimen de la
Ley Nacional por convenio suscripto en fecha 5 de septiembre de 1994, aprobado por
Ley Provincia 11247°.
Los articulos 4° y 5° de la Ley, son los que fijan los objetivos y e perfil que deben
adquirir las ZF argentinas, por lo tanto, resultan fundamentales para tenerlos en cuenta
en las estrategias que cada provincia quiera darse con su ZF.
El art. 4° fijalos objetivos de las ZF argentinas. Estos son:

v" Impulsar & comercio y la actividad industrial exportadora.

v' Aumentar la eficiencia 'y disminuir los costos operativos de las actividades que

ali se desarrollen.
v’ Atraer nuevas inversiones.

v Generar nuevas fuentes de trabajo.

> Ley 11.247 /94. La Provincia de Santa Fe adhiere a la Ley 24.331. Zona Franca Santafesina. Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Fe. Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado. URL:
www.santafe.gov.ar
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El segundo parrafo del articulo establece que el funcionamiento de las Zonas Francas
serd convergente con la politica comercial nacional, debiendo contribuir a crecimiento
y a la competitividad de la economia e incorporarse plenamente en e proceso de
integracion regional.

En € art. 5° se define su perfil: “Las Zonas Francas deberan constituirse en polos de
desarrollo de las regiones donde se establezcan mediante la utilizacion de los recursos
humanos y materiales disponibles en la misma’.

LaProvinciade Santa Fe creae Instituto Zona Franca Santafesina (I1ZFS) integrado en
sus comienzos por e Dr. Omar Ferreyra, Carlos Castellani y € Lic. Oscar Madoery,
entre otros.

En junio del afio 1996, se llama a Licitacion Pablica Naciona e Internacional. En los
pliegos de Bases y Condiciones accesorias a la misma se preveian dos fases. unainicial
de 18 meses y unafinal de 10 afios. En lafase inicial, el concesionario debia precisar la
localizacion de la ZFS, adquirir e inmueble, desarrollar parcialmente la primera etapa
de la ZF comercial, poner en marcha la urbanizacion de los terrenos destinados a la ZF
industrial y construir la primera parte del area de servicios de apoyo administrativo.
Luego de esta etapa inicial, €l concesionario contaba con el plazo de hasta 10 afios para
poder finalizar €l proyecto. Este topico se desarrollara en profundidad en e capitulo 1V.
La ZF Santafesina cuenta con variadas ventgjas que hacen de €ella, una herramienta de
comercio exterior sumamente atractiva. En primer lugar, se encuentra en una ubicacion
privilegiada, ya que forma parte del nodo logistico de la Regidén Centro
(constituyéndose en el epicentro de la agroindustria) y ademés, posee una excelente
localizacion respecto a la Hidrovia Parana-Paraguay. Posee fluidez en sus accesos, ya
sean éstos viales, férreos o fluviales, sin dgjar de lado la cercania con e Aeropuerto

Internacional Islas Malvinas Argentinas en Fisherton, Rosario.
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La potencialidad econdmica de la region en la que se encuentra ubicada constituye un
fuerte polo de atraccion para potenciales inversores que produzcan la incorporacion de
nuevas tecnologias, generando vincul aciones entre las empresas de la ZF con €l resto de
la economia nacional.

Con respecto a sus instalaciones, cuenta con red de electricidad con Optima capacidad
de suministro; gas natural de alta, mediana y baga tension y red telefénica con
tecnologia digital y de fibra dptica.

Dada la infraestructura disponible, la oferta de mano de obra, la proximidad a las
fuentes de abastecimiento, la cercania de mercados, las ventajas impositivas y legales, la
disponibilidad de energia, gas, comunicaciones y otros suministros, préacticamente
cualquiera fuera e emprendimiento que se decida implementar tiene ventgas
comparativas naturales o competitivas a generar.

En € desarrollo de cada uno de los capitulos se explicara las variables que
intervinieron como causales en la instalacion de la Zona Franca Santafesina en Villa
Constitucion y su marco legal. Se andlizara las intervenciones politicas nacionales,
provinciales y municipales segin sus jerarquias y su influencia en la problematica. Se

realizara un diagnostico de | as posibilidades actual es de su concrecion.
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Capitulol|

Variables que intervinieron como causales en la instalacion dela Zona

Franca Santafesina

I.1 Modelo politico econdmico de la década del 90

El modelo neoliberal, que implemento la dictadura civico militar en nuestro paisy en la
region durante la década de los 70, € cua fuera profundizado durante la década de
los "90 fue un modelo que en vez de enfatizar la estabilidad politica y un desarrollo
econdmico proteccionista y de bienestar social, promovid la economia de mercado, la
desregulacion de los mercados eliminando las barreras para € comercio internacional,
reduciendo el gasto publico y por ende la disminucion del aparato estatal, la
privatizacion de todas las empresas de servicios como electricidad, telecomunicaciones
0 agua potable y también los seguros sociales. Este modelo tuvo como meta
fundamental el equilibrio del crecimiento macroeconémico de un pais, de la mano de la
modernizacion.

La implementacion del Plan de Convertibilidad, volvia la situacion més grave, ya que
producia e desgaste de las industrias nacionales. Como lo sefiddla Escudero ©. “Esto
provocaria menos trabajo humano, reemplazado por los adelantos de la tecnologia’ Esta
situacion en el ambito laboral provocd que la demanda laboral crecieralentamente y que
se incrementara gravemente el desempleo y se deteriorasen las condiciones laborales.

Por ende, las personas comienzan a ser excluidas del sistema capitalista.

® Escudero José Carlos . Rev. Medicina Social “Los Determinantes Sociales de la Salud” vol3 N° 4 afio
2008. . URL: www.medicinasocial.info
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Pero la tasa de desempleo no congtituye el Unico signo de deterioro del escenario
laboral. La situacion de los trabagjadores se ha visto afectada también por cuestiones
relativas a la calidad del empleo, entre éstas se puede destacar €l gran incremento de
empleos no registrados y la caida de los salarios, la eliminacion de las paritarias y la
eliminacion de diferentes derechos.

Algunas estadisticas que demuestran con claridad los efectos econdmicos y sociaes de
laaplicacion del plan de gjuste que a modo de resumen son |os siguientes:

1.-Caidadel salario rea del 54% respecto a los niveles anteriores a la dictadura militar.
2.-Importantes diferencias salariales y de calidad del empleo segliin zonas geograficas,
género, calificacion y tamafio de la empresa empleadora.

3.-Desempleo del 23%.

4.-Subempleo horario demandante del 14% (los que trabajan menos horas que la
jornada normal y estén buscando trabajo pleno en términos horarios).

5.-Empleo no registrado o clandestino del 48%.

6.-El 52,3% de los asa ariados gana menos de $ 400.

7.-El 73,9% de los asalariados gana menos de $ 600.

8.-Méas de 20 millones de habitantes bagjo la linea de pobreza, y de dlos, cas 10
millones bajo la linea de indigencia.”

Al igua que otras ciudades del pais Villa Constitucion se vio profundamente afectada
por e proceso de desindustrializacion generado por la implementacion de politicas
neoliberales en la década del “90 impactando directamente en su estructura productivay
socid. Las autoridades de ese entonces motivadas por la critica situacion econdmica
consecuencia de los despidos masivos, flexibilizaciéon laboral, y cierre de PYMEs,

comienzan a gestionar antes las autoridades Nacionales la posible instalacion de la ZF

" Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. INDEC. Disponible en URI: www Indec.mecon.ar
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I; 2 Ubicacion estratégica.

Otro causa importante de la instalacion de la zona Franca Santafesina en la Ciudad de
Villa Constitucion es su ubicacion estratégica dado que la misma se ubicara a sur de la
provincia de Santa Fe, especificamente en € departamento constitucién, y dentro del

mismo en la ciudad de Villa Constitucion, punto estratégico no solo por la geografia
adecuada a dicha actividad sino por su importante conexion logistica hacia el mercado
externo.

El Departamento Constitucion posee una siperficie de 3.225 knf  y se sitGa en a

sudeste de la Provincia de Santa Fe, limita a norte con el Departamento Rosario, a

noroeste con los Departamentos San Lorenzo y Castellanos, a sudoeste con €
Departamento General LOpez, a sur con la Provincia de Buenos Aires, especificamente
con laciudad de San Nicolasy al sudeste con € Rio Parana

La cabecera del departamento Constitucion esla ciudad de Villa Constitucion donde se
instalara la zona franca. Esta se ubica en su extremo sur, a 33'13” de latitud sur, 62°33"

de latitud oeste, y a 22,05 metros sobre € nivel del mar.

Estratégicamente dispuesta sobre la margen derecha del Rio Parand, recortada por los
cursos del Arroyo Pavén hacia €l norte y del Arroyo del Medio haciad sur.

Cuenta de una buera accesibilidad Internacional y nacional dado su ubicacion a orillas
del Rio Parana

Existen en la ciudad muelles con diferentes grados de utilizacién:- El puerto de Villa
Constitucion propiamente dicho, esta compuesto de dos zonas diferenciadas. la Zona
Norte o de “Ultramar” y la Zona Sur o de “Cabotge’. La Zona Norte comprende las
Unidades | y II. La Unidad | cuenta con un muelle no habilitado de 214,38 metros de

longitud. La Unidad Il tiene un muelle de 165 metros que entra al Rio Parana
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permitiendo el atraque. Esta Unidad, junto con el elevador terminal con capacidad para
almacenar 55.000 tn de granos, € muelle de servicios generales y la planta de silos
subterrdneos con capacidad para 170.000 tn de granos, pertenecientes a la ex Junta
Nacional de Granos, fue entregada en locacién a la empresa Servicios Portuarios S.A.
en 1994 por un término de 15 afios. La Unidad 1ll, es decir, la Zona Sur o de
“Cabotgje’, se encuentra al lado del centro urbano de Villa Constitucion y posee una
ubicacién privilegiada dentro de la Hidrovia gue ha motivado € interés de operadores
portuarios, por lo que es probable su reactivacion.

Ademés en los terrenos de la planta industrial Acindar S.AA. se encuentra € llamado
muelle mineralero, destinado a la descarga de minerales para el abastecimiento de dicha
industria, y € denominado Ing. A. Acevedo, destinado a la carga y descarga de
productos siderurgicos.

La distancia que separa a la ciudad con importantes centros urbanos como Rosario (55
km.), Capital Federal (250 km.), Santa Fe Capital (230 km.), Cérdoba (466 km.), entre

otros, facilitan su conexion con los mismos.

I, 3 Comunicacion y Transporte

El acceso a la ciudad se realiza desde importantes vias carreteras como las Rutas
Provincial N°21 y Nacional N°177. La RP N°21 conecta a Villa Constitucion, hacia el
norte con la ciudad de Rosario y desde alli hacia € oeste con Cordoba, y hacia e sur
con la ciudad de San Nicolas (Provincia de Buenos Aires). Por medio de la RN N°177,
se conecta a la autopista que une las ciudades de Buenos Aires, Rosario, Santa Fe y
Cordoba. A partir de su interseccién con la autopista, esta ruta N°177 se transforma en
ruta provincial y se interna hacia el oeste a través del Departamento Constitucion hasta

la ciudad de Melincué.(ver mapa de ruta).
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Estas rutas traves de cruces, la conectan con Venado Tuerto, Rufino, Rio Cuarto,
Mercedes, San Luisy Mendoza, hasta ala Regién Central de Chile.

Su ubicacion también posibilita la conexion via con e sur de Brasil, Uruguay, Norte
de Chiley sur de Bolivia, € complgjo vial Rosario-Victoria facilita alln més la conexion
con e MERCOSUR.

Villa Constitucion es termina ferroviaria de puerto cerealero, cuenta con una la
empresa Acindar SA.y asu puerto por via privada.

La region se conecta a través de la linea América Latina Logistica (ex BAP), con €
sudeste del pais, hasta Mendoza. Los ramales del NCA (Nuevo Central Argentino) lo
hacen con Rosario, Cordoba y Tucuman, en su recorrido hacia €l noroeste, y con San
Nicolas y Buenos Aires hacia € sudeste. Estas lineas ferroviarias, unen Buenos Aires
con Santa Fe y se extienden hasta €l Chaco, a norte y, por e noroeste, llegan a Chiley
Bolivia. Ademas e ramal ferroviario que comienza de la localidad de Empame Villa
Constitucion (distante a sdlo 5 km. de la ciudad), comunica a la misma con Puerto
Belgrano y, de esta forma, con Bahia Blancay € sur de la Provincia de Buenos Aires.
En cuanto a transporte aéreo es de destacar que a solo 55 km., en Fisherton, Rosario, se
encuentra el Aeropuerto Islas Malvinas de categoria internacional. La ciudad también
cuenta con una pista de aterrizaje privada perteneciente a la empresa Acindar S.A. de

1.052 metros de longitud por 50 metros de ancho
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|.4 LaProvincia

-1.4,1 Demografia:

Seguin el Censo Nacional de Poblacion realizado en el 2010 por el INDECS, la
provincia de Santa Fe posee una poblacion de 3.200.736 habitantes concentrados
principalmente en el Departamento Rosario y en la Capital.

La superficie de la Provincia es de aproximadamente 133.000 km2, esta politicamente
dividida en 19 departamentos.

El Producto Bruto Geografico (PBG) de la Provincia de Santa Fe representa
aproximadamente el 8% del PBI nacional.

-1,4,2 La estructura productiva de la provincia se puede agrupar en cinco sistemas
productivos. el sistema de agroalimentos y biocombustibles; el sistema metal mecéanico,
guimico y otras manufacturas, €l sistema de empresas de base tecnoldgica; € sistema de
turismo, comercio y servicios, y € sistema hidrico, forestal y minero.

Dentro de cada uno de estos sistemas podemos encontrar:

v’ Canes y Lécteos. Dentro del sector primario la ganaderia es otra de las
actividades de importancia abarcando, principalmente, las actividades de cria e
invernada de ganado vacuno y la produccion de leche. La gran cuenca lechera
santafesina constituye la region productora mas importante del pais.

La ganaderia santafesina se basa fundamentalmente en la cria de ganado vacuno, que se
hace en forma extensiva en € norte de la provincia, y en la invernada, que se desarrolla

de maneraintensivaen € centro y sur del territorio provincial.

8 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda afio 2010. Disponible en URL: www.Indec.mecon.ar
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La faena representa alrededor del 20% del total del pais. Es de destacar que en la
provincia se encuentran los principal es frigorificos exportadores nacionales.
Santa Fe es la principal provincia productora de leche del pais. Procesa més del 30% del
total nacional y constituye e érea de asentamiento de las principales industrias
procesadoras de |acteos.
La industria muestra una alta especializacién en la produccion de quesos y de leche en
polvo, que representaron mas del 90% del valor exportado de productos lacteos por la
provincia en 2004.
Santa Fe forma parte de la region més fértil del paisy representa, aproximadamente, €
20% del area sembrada a nivel nacional, ubicandose como la primera provincia
productora de oleaginosas y la segunda productora de cereales. Los principales cultivos
son: maiz, trigo, girasol y en menor medida, sorgo, arroz y algodon.
Oleaginosas: Santa Fe es la principal productora de oleaginosas del pais, siendo
la vja @ cultivo que la ubica en e primer lugar a nivel nacional. Durante la
Ultima década su participacion en la produccion sojera naciona promedio,
aproximadamente, e 40%. En e mismo periodo, € crecimiento de la
producciéon santafesina fue del 84%, respondiendo a la creciente demanda
internacional de semillas, aceites y pellets que se tradujo en mayores
exportaciones en estos rubros.
La Argentina ocupa € tercer lugar entre los exportadores mundiales de poroto de
soja, mientras que en harina de sojay aceites de soja y girasol ocupa la primera
posicién a nivel mundial.
La industria Aceitera desarrollo una de las mas importantes infraestructuras
portuarias del pais. La exportacion de la industria aceitera tiene un peso

decisivo, concentra la mitad del total de las exportaciones santafesinas.
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Ceredes: La provincia es una de las principales zonas cerederas del pais. Los
cultivos més importantes son: trigo, maiz y, en menor medida, sorgo. Las
actividades comprenden una etapa primaria y otra industrial, que consiste en €l
procesamiento de los granos en los molinos harineros. Ademés de la industria
basada en los recursos naturales la provincia desarrolla otras ramas de gran
relevancia, dentro de ella podemos destacar: siderurgia; maguinarias'y equipos;
productos quimicos; automotrices; a las que le siguen con menor importancia,
productos de caucho y plésticos y de larefinacion del petréleo.

Siderurgia: Una de las principales empresas siderurgicas del pais se encuentra
ubicada en la localidad de Villa Constitucion, sobre el Rio Parana. Esta planta,
gue abastece de acero a todo € pais, produce laminados no planos, destinados
principalmente ala construccion.

La produccion es consumida en su mayor parte por e mercado interno y en
menor medida por e externo.

Quimicoy Petroquimico: Tanto los productos quimicos como |os petroquimicos,
se destinan a mercado interno y a la exportacion.

La actividad quimica se localiza principamente en la localidad de San Lorenzo
y sus alrededores, con terminales propias en |os puertos de la zona.
Metalmecanica: El metalmecanico, sector tradiciona de la industria provincial,
posee un gran desarrollo en lo que se refiere a diversidad de productos y a su
actualizacion tecnologica. Existen importantes fabricas de maquinaria agricola e
industrial que abastecen a laindustria nacional y a mercado internacional .

Las fabricas de maquinaria agricola, en su mayor parte, se encuentran operando
a plena capacidad y realizando inversiones en la robotizacion de sus procesos

productivos.
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Automotrizz La puesta en marcha en 1997 de un complgo industria
internacional (General Motors) en la localidad de Alvear, cercana a Rosario,
permitio a Santa Fe ingresar a reducido nimero de provincias con terminales
automotrices.
Se producen automdéviles tanto para € mercado interno como para la
exportacion, aumentando considerablemente la demanda de los subsectores de
autopartes, metalmecanicay de servicios.
Santa Fe posee uno de los sistemas portuarios mas importantes de Ameérica Latina para
bugues de ultramar en la hidrovia Parand - Paraguay. Esta dotacion de terminales

portuarias y uno de los mayores polos de produccion de oleaginosas del mundo.

1.5 El Departamento Constitucion

Seguin datos del censo 2010 e departamento constitucion posee 86.910 habitantes, de
los cuales 42.453 son varones y 44.457 son mujeres. El Departamento posee una
superficie de 3.225 km2.

Seguin datos de 2004°, 1a ciudad de Villa Constitucion posee 44.369 habitantes.
Tomando la Encuesta Permanente de Hogares en e tercer trimestre de 2012'°, la
poblaciéon total del aglomerado San Nicolas y Villa Congtitucion es de 181.834
personas, con una tasa de actividad del 48,8%, poseia una Poblacion Econémicamente

Activa de 75.768 personas y registraba 68.126 ocupados, es decir, una tasa de empleo

% Datos Encuesta Permanente de Hogares 2004. INDEC. Disponible en URI: www Indec.mecon.ar

1% Encuesta Permanente de Hogares 2012. INDEC. Disponible en URI: www Indec.mecon.ar
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del 43,9%. Y unatasa de desocupacién del 10,1%, que significan 7.641 personas, de las
cuales 947 son jefes de hogares y 6.694 no jefes de hogares.
Del total de la PEA:

13.374 son graduados universitarios;

7.405 son personas con universitario incompleto;

22.887 tienen secundario compl eto;

12.682 tienen secundario incompl eto;

15.504 tienen primario compl eto;

3.916 tienen primario incompleta /no poseen instruccion alguna.

1.6 El inmueble

El inmueble se encuentra ubicado a orillas del Rio Parand Esta integrado por 56
hectareas adquiridas por el gobierno provincial durante la gestion de Jorge Obeid. Esta
fue una adquisicion de advenimiento, esto significa que el gobierno provincial declara
de interés publico provincial dichas hectaress.

En total, la Zona Franca Santafesina posee una superficie de 567.447,01 mts®. Se

localiza en el extremo sudoriental del Municipio.
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Al noroeste mide 761,66 metros y linda con terrenos de la empresa Servicios Portuarios
S.A., d sudeste linda con la Ruta Provincial N°21 en una extension de 352,74 metros,
tramo recto; y un tramo curvo de 84,91 metros, mas un tramo de 203,96 metros donde
linda con la estacion de servicios de los sefiores Hernan Lisi y Heber Lisi.

Al sudeste linda con la empresa Acindar S.A., existiendo un canal municipal de por

medio. Este tramo es de 983,55 metros.

Ruta Poial We 21
San Micoldy 8. Ar

e -
-

3\

L os terrenos disponen de una muy buena comunicacion:

Principal es conexiones viales:
Autopista Buenos Aires —Rosario

Ruta Provincia N°21, aternativa a Rosario.
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Ruta Provincial N°90 que comunica con el oeste del paisy con Chile.
Acceso a corredero ferro-vial denominado Proyecto Circunvalar del &rea
Metropolitana Gran Rosario.
Autopista Rosario-Cérdoba y de ali con otros puntos del noreste del pais.
Autopista Rosario-Santa Fe.
Ruta Nacional N°33 que comunica con Bahia Blanca
Rota Nacional N°34que comunica con el noreste del pais.
Répido acceso a puente Rosario-Victoriay de ali con los restantes paises del
Mercosur.
Red Fluvial:
Acceso ala hidrobia Paraguay-Parana.

& Puerto Chceras
r. 3842

Descalvadosy (@ Mormmbo

Puerto Suare
uerte z-

Bolivia ©oremba

Bahfa Negra Pueric Esperanza

;ﬁ:ﬂe:l‘&gﬁuﬂiﬂm

Paraguay | rio apa

o PUNLa Pord
Rig Pileomaya

Rio Bermejo -
Formoss

B:rrnnqu-r:aa
Argentina
Reconguista Hidrovwia Parand-Paraguay

Tr.!lr;:.itl:r de h.:rc;uzu:-

£ o Hasta 28 plas (en el cora plazo)
ran
Ut Hasta 36 pies (en el corto plazo)

Uruguay
Sam Micoléas Musva Palmira

AT nE
Euanos Alres Km. O

Red Ferroviaria:
Ramal Ameérica Latina Logistica, ex Ferrocarril Buenos Aires a Pacifico S.A;

Ramal del ferrocarril Nuevo Centro Argentino S.A;
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Ramal del ferrocarril General Belgrano S.A

Aeropuerto:

“Idas Malvinas Argentina”’ ubicado en Fisherton Rosario.
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Capitulo I1:

Mar co legal en € que se encuadra lainstalacion dela Zona Franca

Santafesina en la ciudad de Villa Constitucion

I, 1-Definicidn

Ley 24331 (en adelante “la Ley”), El art. 1°, inc. @) establece que a los efectos legales
por Zonas Francas se enterderdq el ambito definido por e art. 590 del Cddigo
Aduanero™. El mismo sostiene:

“Area Franca es un &mbito dentro del cua la mercaderia no estd sometida a control
habitual del servicio aduanero y su introduccion y extraccion no estan gravadas con €l
pago de tributos, salvo las tasas retributivas de servicios que pudieran establecerse, ni
alcanzadas por prohibiciones de caracter econémico.”.

Segun € art. 33, inc. b) del mencionado Codigo, las areas francas “no constituyen
territorio aduanero, ni general ni especia. Se trata de un ambito aduanero no
arancelario.”

Ademas, en e citado art. 1° la Ley remite, para dar las definiciones de territorio
aduanero general y especial, alos apartados 2 y 3 del art. 2° del mismo Caédigo.

Por dltimo, define que “terceros paises u otros paises’ son e ambito geogréfico
sometido a la soberania de otros paises incluidos los enclaves constituidos a favor de

otros estados.

1 Ley 24331 Art 1, inc. (a) “Cédigo Aduanero de la Republica Argentina”, aZ editora 162 edicidn, Buenos
Aires 2003 Pag 469.
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I, 2-Creacion y Puesta en funcionamiento

La Ley 24.331'2 faculta a Poder Ejecutivo Nacional a crear en el ambito de cada
provincia una Zona Franca. En el caso de Santa Fe la provincia adhiere a régimen a
través de laLey N° 11.247, disponiendo la creacion de la Zona Franca Santafesina en el
distrito Villa Constitucién por medio del decreto nacional N°2.034/1992.
La Ley Nacional establece como autoridad de aplicacion a Ministerio de Economiay
Obras 'y Servicios Publicos de la Nacion, a mismo tiempo prevé que las provincias que
adhieran a régimen deben constituir dos 6rganos provinciales. la Comision de
Evauaciéon y Seleccion y el comité de vigilancia
Comisién de Evaluacion y Seleccion tiene como objetivo:
evaluar técnica y econOmicamente los proyectos de explotacion que se
presenten, definiendo |os criterios de seleccidn;
elaborar y elevar para su aprobacion ala Autoridad de Aplicaciéon el Reglamento
de Funcionamiento y Operacion de la ZF;
[lamar a licitacién y adjudicar la concesion de la zona franca con la aprobacién
de la autoridad de aplicacion.
elaborar y elevar ala autoridad de aplicacion €l reglamento de funcionamiento y
operacion de la ZF (el cua debe contener el plazo, modalidad y condiciones de
explotacién de la ZF) para su aprobacion.
proponer la localizacion y delimitacion de la ZF, asi como las areas de

expansion previstas.

2 Ley Nacional 24.331 “ Codigo Aduanero de la Republica Argentina”, aZ editora 162 edicion, Buenos
Aires 2003, Pag 469.
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Comité de Vigilancia, € cua puede constituirse como ente publico o mixto, y en €
cual deben estar representados los municipios y entidades empresaridles y de la
produccion, tiene las siguientes funciones:
promover la radicacion de actividades destinadas a la investigacion y a la
innovacion tecnol 6gica;
remitir toda informacion que requiera la Autoridad de Aplicacion, y servir a la
misma como érgano de consultay asesoramiento permanente;
fiscalizar la provision de informacion estadistica requerida al Usuario y
Concesionario;
evaluar e impacto regional de la ZF y articular su funcionamiento con los planes
provinciales y municipales,
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por € Concesionarioy,
en su defecto, informar ala Autoridad de Aplicacion;
auditar periddicamente las medidas de vigilancia y control de accesos y limites
delaZF;
percibir del Concesionario un derecho por la concesion bagjo forma de un pago
anico o de un canon periédico;
garantizar la concurrencia de los usuarios en € acceso e instalacion, y atender y
dar respuestas a sus reclamos,
hacer cumplir las leyes y regulaciones aplicables, € Reglamento de
Funcionamiento y Operacion, las normas internas de la ZF y los Acuerdos de
Concesion y Operacion;
velar por e cumplimiento de las normas sobre la conservacion del medio

ambiente;

33



propiciar lalibre concurrencia en la prestacion de servicios dentro de la ZF. (art.
17)
aprobar las tasas y cargos para todos los servicios y concesiones dentro de la ZF.
(art. 17)
El Art 16 inc. €) sostiene que estamos ante un organismo con vocacion de permanencia,
lo cual torna mas conveniente la constitucion del mismo como ente autarquico como es

€l caso de la Zona Franca Santafesina.

I, 3-Ente Zona Franca Santafesina

En la provincia de Santa Fe se ha optado por crear una entidad autarquica, mediante la
Ley provincial N° 11.731* se crea un comité de vigilancia (Articulo 1°), & cua ejerce
también la competencia de la Comisién de Evaluacion y Seleccidn, de esta forma la
Zona Franca Santafesina es un erte publico estatal provincia que cumple fines
nacionales.

De esta manera € Ente gercera las facultades que la Ley N°24.331 otorga a la
Comision de Evauacion durante € proceso de licitacion y una vez concedida la zona
franca, gjecutara las facultades que € ordenamiento naciona prevé para e Comité de

vigilancia.

18 Ley Provincial 11.731/2000 : La legislatura de la provincia sanciona con fuerza de Ley: Ente Zona
Franca Santafesina (Comité de Vigilancia Zona Franca Santafesina de Villa Constitucion). URL:
www.santafe.gov.ar

14 Ley Nacional 24.331 “Cédigo Aduanero de la Republica Argentina”, aZ editora 162 edicidn, Buenos
Aires 2003.
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11.4-Objetivos

Los articulos 4°y 5° de la Ley fijan los objetivosy € perfil que deben adquirir las ZF
argentinas, por lo tanto, resultan fundamentales para tenerlos en cuenta en las estrategias
gue cada provincia quiera darse con su ZF.
El articulo 4° establece los objetivos de las ZF argentinas. Estos son:
impulsar e comercio y la actividad industrial exportadora.
aumentar la eficiencia 'y disminuir los costos operativos de las actividades que
ali se desarrollen.
atraer nuevas inversiones y generar nuevas fuentes de trabgo.
contribuir al crecimiento y a la competitividad de la economia e incorporarse
plenamente en el proceso de integracion regional.
En € art. 5° se define su perfil: “Las Zonas Francas deberan constituirse en polos de
desarrollo de las regiones donde se establezcan mediante la utilizacion de los recursos

humanos y materiales disponibles en la misma.”.

I, 5-Actividades

Dentro de las ZF argentinas se pueden desarrollar actividades de almacengje,
comerciaes, de servicios e industriales, esta Ultima con € Unico objeto de exportar la
mercaderia resultante a terceros paises. No obstante, se podran fabricar bienes de capital
gue no registren antecedentes de produccion en e TAG ni en las &eas aduaneras
especiaes existentes, con € fin de admitir su importacion a dicho territorio. A tales
fines, la autoridad de aplicacion deberd confeccionar un listado de las mercancias
pasibles de dicho tratamiento y establecer los mecanismos de autorizacion de

importacion y control.
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Entre las actividades industriales autorizadas, se encuentran las de transformacion,
elaboracion, combinacidn, mezcla o cualquier otro perfeccionamiento.

Por otra parte, €l segundo péarrafo del Pto 1. (Anexo Il “D”) de la Resolucion Genera
270/98" (la cua reglamenta el funcionamiento de todas las ZF), manifiesta que podran
desarrollarse actividades de almacenaje, comerciales mediante su venta acreditada a
través de factura emitida por € usuario, de servicios e industriales.

En las ZF, las mercaderias también pueden ser objeto de las operaciones necesarias para
asegurar su conservacion y de las manipulaciones ordinarias, destinadas a mejorar su
presentacion o calidad comercial o acondicionarlas para € transporte. Ademas, se
admiten reparaciones Unicamente a los efectos de volver a la mercaderia a su estado
original.

Las mercaderias radicadas dentro del ambito de las ZF pueden ser objeto de
transferencia (art. 7°). En tal caso, el usuario debera facturar la msma siguiendo los
criterios impuestos por la Resolucion General 1415/03 de AFIP que rige, asimismo,
parae TAG.

Por ultimo, el art. 9° facultaa PEN a autorizar operaciones de comercio a por menor en
una ZF en ciudades y pueblos fronterizos con paises limitrofes que posean ZF en
cualquier lugar de su territorio cuando las circunstancias asi 10 aconsgjen.

Actividades prohibidas

Con respecto a este tema, podemos comenzar con e analisis del articulo 8° delaLey. El

misMo expresa que no regiran para las operaciones de introduccion o extraccion hacia o

1> Resoluci 6n General 270/98 reglamenta el funcionamiento de todas las ZF. URL
www.afip.gob.ar/aduana/boletines/boletines/1999/56zonas
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desde la ZF, restricciones econdmicas ni depdsitos previos a las operaciones de
comercio internacional.

En cuanto a las prohibiciones de caracter econémico (que como consecuencia del
mencionado art. no rigen para las ZF), se puede mencionar que son definidas
taxativamente por e art. 609 del Cédigo Aduanero®®. Estas, son las establecidas con
cualquiera de los siguientes fines:

“a) Asegurar un adecuado ingreso para € trabajo nacional o combatir la desocupacion;
b) gecutar la politica monetaria, cambiaria 0 de comercio exterior;

C) promover, proteger o conservar las actividades nacionales productivas de bienes o
servicios, asi como dichos bienesy servicios, |0s recursos naturales o vegetales;

d) estabilizar bs precios internos a niveles convenientes 0 mantener un volumen de
oferta adecuado a las necesidades de abastecimiento del mercado interno;

) atender las necesidades de |as finanzas publicas;

f) proteger los derechos de la propiedad intelectual, industrial o comercid;

g) resguardar la buena fe comercial, a fin de impedir las précticas que pudieran inducir a
error alos consumidores’.

Por otra parte en laRG 270/98,*" en su Anexo Il “D”, punto 1, se agrega que se tendran
por actividades autorizadas y por actividades prohibidas a aquellas que prevea como
tales la Ley 24331. Al respecto, la mencionada Ley, en su art. 33 dice: “Podran
introducirse a la ZF toda clase de mercaderias y servicios estén o no incluidas en las

listas de importacion permitidas, creadas o0 a crearse, con la sola excepcion de armas,

1% Art 609 “Codigo Aduanero de la Republica Argentina”, aZ editora 162 edicion, Buenos Aires 2003, Pag
99.

7 Resolucion General AFIP: 270/98 reglamenta el funcionamiento de todas las ZF. URL
www.afip.gob.ar/aduana/boletines/boletines/1999/56zonas
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municiones y otras especies que atenten contra la moral, la salud, la sanidad vegetal y
animal, la seguridad y la preservacion del medio ambiente”.

La Ley, legida también sobre este tema en los arts. 10 y 12 los cuales expresan que
gueda prohibido e consumo de mercaderias dentro de la ZF, en aquellos casos distintos
a las actividades propias del funcionamiento de la misma (lo precedente, no se aplica al
consumo de vituallas destinadas a personal que preste servicios en la ZF); y que

ademas, se prohibe habitar permanente o transitoriamente dentro de las ZF.

I, 6-Regimen de explotacion

Laley 24.331 prevé la explotacion de las ZF argentinas por medio de un concesionario
privado o de un ente mixto. En caso de optarse por la primera alternativa e proceso de
seleccion del concesionario es a través de licitacion publica naciona e internacional,
dicha adjudicacién culmina con la adjudicacion que realiza la Comision de Evaluacion
con la aprobacion del Ministerio de Economia como autoridad de aplicacion.
Dicho Concesionario es definido por la RG 270/98 como la persona de existencia ideal
o visible que resulte adjudicataria de la concesion para la administracion y explotacion
delaZF.
Este, es e encargado de redlizar las obras de infraestructura necesaria para el
funcionamiento de las ZF y de su explotacion por € término de la concesion.
El at. 20 delaLey y & Anexo Il “A” de la RG 270/98 designan al Concesionario las
siguientes funciones:
realizar las obras de infraestructura 'y conexiones de servicios basicos en la zona
franca que sean necesarios para su normal funcionamiento y que formen parte
del proyecto aprobado por la comisiéon de evaluacion y seleccion y la autoridad
de aplicacion;
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alquilar a los usuarios lotes para la construcciéon de edificios destinados a las
digtintas actividades, teniendo en cuenta que no podra ceder & uso de la
totalidad del area a un solo usuario, ni tampoco constituir monopolio de hecho;
celebrar toda clase de contratos rel acionados con sus actividades;

urbanizar, proyectar y construir edificios paralas distintas actividades permitidas
enlaZF;

dictar y modificar su propio Reglamento Interno con aprobacion del Comité de
Vigilancig;

asegurar la prestacion de servicios de agua, luz, gas, telecomunicaciones, fuerza
motriz, calor, refrigeracion o cualquier otra clase de servicio necesario para la
operacion en la ZF;

promover y facilitar € desarrollo de las operaciones, negociaciones y actividades
delaZF;

cumplir y hacer cumplir e Reglamento de Funcionamiento y Operacion y €
Reglamento Interno;

remitir la informacion necesaria a las memorias periddicas de operacion de la
ZF, asi como cualquier otro dato estadistico o de informacion que requiera €
Comité de Vigilancia;

pagar menstelmente a la AFIP, e costo integro del control aduanero. Dicho
costo sera de pesos veinte ($20.000), por cada documento aduanero de ingreso
de mercaderias ala ZF. S la ZF fuere concedida a méas de un Concesionario, la
obligacion de reintegro seré solidaria entre los mismos;

instalar las dependencias de la Delegacion Aduanera, poniendo a disposiciéon de
la misma un deposito cerrado para almacengje de mercaderias provenientes de
secuestros y/o interdicciones;
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asumir solidariamente la responsabilidad por las sanciones firmes que se
impusieren a los usuarios, excepto cuando se trate de empresas industriales
mientras realicen su actividad en el establecimiento.
Dentro de las ZF las actividades que se desarrollan, ya sean éstas comerciaes,
industriales o de servicios, son gecutadas en su mayoria por los usuarios. Los usuarios
pueden revestir la calidad de directos o indirectos.
Podemos definir a Usuario Directo (RG 270/98 Anexo Il) como la persona fisica o
juridica, nacional o extranjera que adquiere derecho a operar en la ZF mediante contrato
celebrado con e Concesionario (pagando por ello un precio convenido), y que se
encuentre registrado como usuario ante el Comité de Vigilancia; y como Usuario
Indirecto a la persona fisica o juridica, nacional o0 extranjera, que adquiere derecho a
operar en la ZF mediante contrato celebrado con & Usuario Directo, utilizando sus
instalaciones y que se encuentre registrado como usuario ante el Comité de Vigilancia.
En e mismo Anexo, se define la calidad de Empresa Industrial: “Son establecimientos
con actividad industrial que gozan de los beneficios de la ZF, que revisten e carécter de
usuario”.
La calidad de Usuario Directo o Indirecto, se adquiere una vez otorgado € respectivo
numero de inscripcion en el Registro de Usuarios y Concesionarios, creado en e ambito
de la Direccion de Técnica de la Subdireccion Genera de Lega y Técnica Aduanera.
(RG 270/98 Anexo Il “C”)
Son derechos y obligaciones de los Usuarios:
[levar contabilidad separada de otras actividades o sociedades, del mismo titular,
instaladas en & TAG o especid; (art. 22)
efectuar la Declaracion Comprometida de Stock; cuando la misma sea

confeccionada por € Usuario Indirecto, éste serd responsable por la totalidad de
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las transgresiones a la legidacion aduanera, siendo e Usuario Directo

solidariamente responsable;

facilitar el control de su actividad al Concesionario;

cumplir los requerimientos que el Comité de Vigilanciales formule;

las empresas industriales quedan sujetas a los derechos y obligaciones fijados

para los Usuarios, siendo las Unicas responsables por las infracciones cometidas

en el desarrollo de sus actividades en sus plantas originales,
Los Usuarios seran ademas, solidariamente responsables con e Concesionario por los
dafios y perjuicios que € deposito o manipuleo de las mercaderias a su cargo ocasionen
al tercero o a medio ambiente, a cuyo efecto deberdn tomar los recaudos adecuados,
mediante pdlizas a emitir por compafias calificadas, con la titularidad a favor del
Usuario y del Comité de Vigilancia, debiendo designarse como beneficiario de la misma
a este ultimo.
Toda vinculacién juridica entre un Usuario Directo y uno Indirecto, o entre estos
ultimos y un tercero, relativa a la instalacion, desarrollo de actividades, o introduccién
de mercaderias por cuenta de terceros a la ZF, se instrumentara en un contrato por
escrito en e que se deberdn regular los derechos y obligaciones de las partes, las
penalidades por incumplimiento, las actividades a desarrollar y todos aquellos datos que

permitan verificar la entidad de las operaciones aredlizar. (RG 270/98 Anexo 111 “A”)
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Capitulol!1:

| nter venciones politicas nacionales, provincialesy municipales que

influyer on en su concrecion.

Todo comenzd aproximadamente en marzo de 1991 en un acto de suma importancia
realizado por la Empresa Acindar SA. en La Tablada, Provincia de Buenos Aires
convocando a diferentes personalidades politicas y empresariales para anunciar una
importante inversion. En e mismo estuvo presente e entonces intendente de la ciudad
de Villa Congtitucién Jorge Maugani y también e entonces Presidente de la Nacion,
Dr. Carlos Sall Menem; quien antes de retirarse manifesto a los presentes que en otro
acto debia hacer entrega del Decreto 5142 del afio 1907 correspondiente a la puesta en
funcionamiento de la ZF La Plata

Dicha declaracion desperto la curiosidad de Jorge Malugani quien a regresar solicito a
sus colaboradores que indagaran sobre dicha Ley. En e proceso de lectura de la misma
observaron que autorizaba el establecimiento de un puerto franco en la Provincia de
Santa Fe.

Motivados por la critica situacion econdmica vivida en ese entonces en Villa
Constitucion, consecuencia de la reconversion industrial en las empresas Acindar SA.y
Metcon S.A. y de la privatizacién de la empresa SOMISA las cuales traian aparejados
retiros voluntarios y despidos de los ciudadanos villenses, las autoridades
gubernamentales prepararon una pequefia carpeta dirigida a Presidente de la Nacion
explicando por un lado la situacion de crisis por la que atravesaba la ciudad y pidiendo

por otro el establecimiento del puerto franco que autorizaba la Ley 51428 en la ciudad

18 Ley Nacional 5142: Autoriza a establecer zonas francas en los puertos de La Plata y Santa Fe. URL:
www.infoleg.mecon.gov.ar
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de Villa Constitucion. Dicha carpeta, fue entregada personalmente por las autoridades
villenses a Presidente aproximadamente dos meses después en un acto en la ciudad de
Santa Fe.

Finalmente, transcurridos aproximadamente cinco meses (segun recuerda ex Senador),
en un acto en e Salén Blanco de la Casa Rosada relacionado con la industria
automotriz, el Presidente anuncia que estaba préximo a firmar un Decreto para declarar
a Villa Constitucion sede del puerto franco de la Provincia de Santa Fe. Es asi como en
el afo 1992 se dicta el Decreto 2034/92 que establece una ZF en e Didtrito de Villa
Congtitucion.

A partir de la sancién del Decreto 2034/92, y no conociendo ain en profundidad el

concepto de Zona Franca, los funcionarios de Villa Constitucién comenzaron a estudiar
el tema alos fines de poner en marcha € tan ansiado emprendimiento.

Con agunos pormenores de por medio, como la pretension por parte de la ciudad de
Rosario y de otras localidades de la zona de contar con ese espacio franco en sus
respectivas jurisdicciones, transcurrieron dos afios. , luego en 1994, se dicta la Ley

24331, actual Ley de Zonas Francas donde se define el nuevo marco normativo nacional
por e que se prevé la posbilidad de crear una ZF en cada una de las provincias
argentinas, con posibilidad para el PEN de crear cuatro més, incluyendo entre ellas alas
ZF existentes.

En consecuencia, la Provincia de Santa Fe, adhiere a régimen de la Ley Nacional por
convenio suscripto en fecha 5 de diciembre de 1994, aprobado por Ley Provincia

11247.

En e mismo afio, los representantes oficiales de las provincias formaron el Comité
Federal de Zonas Francas Argentinas para hacer sus propias recomendaciones al PEN.

Y a se festgjaban en ese entonces, |os avances de la region de La Plata, que llamaria a

43



licitacion en ese afio y los de Concepcion del Uruguay, que pondria en marcha la
busqueda de una concesionaria.

Por su parte la Provincia de Santa Fe crea e Instituto Zona Franca Santafesina (1ZFS)
integrado en sus comienzos por & Dr. Omar Ferreyra, Carlos Castellani y e Lic. Oscar
Madoery, entre otros.

En junio del afio 1996, se llama a Licitacion Publica Naciona e Internacional. En los
pliegos de Bases y Condiciones accesorias a la misma se preveian dos fases. unainicial

de 18 meses y unafinal de 10 afios. En lafase inicial, el concesionario debia precisar la
localizacion de la ZFS, adquirir € inmueble, desarrollar parcialmente la primera etapa
de la ZF comercial, poner en marcha la urbanizacion de los terrenos destinados a la ZF
industrial y construir la primera parte del area de servicios de apoyo administrativo.

Luego de esta etapa inicial, € concesionario contaba con € plazo de hasta 10 afios para
poder finalizar €l proyecto.

L os pliegos fueron adquiridos solamente por dos empresas Invertrard S.A., vinculada a
la empresa Acindar SA. y por la UTE Tecsa SA.-Mercocarga SA... La primera de
ellas desistio finalmente y en julio de 1996 se abre €l Unico sobre presentado por la
mencionada UTE. Habiendo analizado la informacion presentada en dicho sobre por la
postulante y habiendo ademas cumplimentado la misma con los requisitos exigidos en €l

pliego, € IZFS procedié a habilitarla a los fines de presentar en noviembre de ese afio
un segundo sobre conteniendo: e Plan de Desarrollo de la ZFS, con la localizacion

precisa de los inmuebles donde se propondriainstalar €l proyecto, el Plan de Inversiones
previsto, el calendario de gecucion de obras, € plan comercia y e cuadro tarifario para

|os usuarios.



En diciembre de ese mismo afio y cumplimentados |os tramites requeridos en el proceso
licitatorio se firma finalmente el contrato de concesién por 30 afios con la UTE Tecsa
S.A.-Mercocarga S.A., quien debia transformarse posteriormente en sociedad anénima.
Entre los 5 terrenos calificados como aptos para el desarrollo del proyecto especificados
en la oferta, los de la ex Genaro Grasso pertenecientes y linderos a la enpresa Acindar
S.A. eran |los que ocupaban el primer puesto.

Como, pese a las negociaciones, no se arribaba a ninglin acuerdo con la propietaria, en
el afo 1998 la concesionaria decide comprar un terreno de 25 hectéreas ubicado sobre la
Ruta 21 cercanosala pista de aterrizaje de la empresa Acindar S.A. a sur de la ciudad.
Pese a ello, el concesionario no cumplia totalmente lo establecido en los Pliegos, ya que
los mismos obligaban a la compra de un total de 56 hectéreas por 1o que debia
expropiarse e resto, debido a que no se llegaba a un acuerdo de precio con €
propietario de los terrenos lindantes a adquirido. Ademés de esto, todavia estaba
pendiente la conformacion del ente definitivo, de manera tal que se constituyese en
Comité de Vigilanciay la modificacion de la Ley Impositiva Provincial para adecuarla a
los requerimientos de la ZFS.

Respondiendo a estas problematicas, en € afio 2000 se sancionaron las Leyes 11731,
11739 y 11869. La primera, (reglamentada por Decreto 2061/00) cred en jurisdiccion
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio (MAGIC) (actua
Ministerio de la Produccion) e Ente Zona Franca Santafesina (EZFS) como entidad
autérquica de derecho publico, a la que se le asignaban las funciones de Comité de
Vigilancia, integrado por Ricardo Galano, Sergio Carassai y Luis Edgar Cafesse. La
segunda, declara sujetos a expropiaciéon a los inmuebles necesarios para €

funcionamiento de la ZFS, facultando al Poder Ejecutivo Provincial para localizar los
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terrenos. Findmente, la tercera en orden de aparicion, establece las alicuotas
impositivas aplicables a la ZFS para |os diferentes impuestos provinciales.

En virtud de la problemética de expropiacion consecuencia de la Ley 11739, se generd
un conflicto importante entre los propietarios de los terrenos a ser expropiados, la
Familia Ferndndez, y € resto de los interesados. El primer paso dado por la familia
Ferndndez fue la presentacién ante la Fiscalia de los Tribunales Villenses de una
denuncia por violacion de los deberes de funcionario publico, falsedad ideolgica de
instrumento publico contra todas las personas intervinientes en la tramitacién del
expediente del proyecto fundada en que € terreno adquirido por la concesionariay €
terreno a expropiar no estaban especificados en € Pliego dentro de la lista de posibles
ubicaciones que a los efectos de radicar la ZF, se detallaban en los mismos. Como
consecuencia de esta denuncia, se impuso a concesionario una medida cautelar que le
impedia el comienzo de las obras en |os terrenos adquiridos por e mismo.

Cuando dicha medida cautelar iba a ser finalmente levantada, la familia Ferndndez
vuelve ainterponer un recurso con el afan de no permitir dicho levantamiento. Se sumo
ademas a esta problemaética la falta de aprobacion por parte del Ministerio de Economia
de la Nacion (Autoridad de Aplicacion) de los terrenos adquiridos por la concesionaria.
Todos estos contratiempos derivaron en la dilatacion del proyecto hasta que finalmente,
en e afio 2001, e Ministerio de Economia rechazd bs 25 hectareas compradas por €
concesionario argumentando que las mismas no estaban en |os predios propuestos en los
Pliegos Licitatorios. Esto derivo finamente, a que se iniciaran nuevas gestiones a los
fines de encontrar otralocalizacion.

Teniendo en cuenta que los terrenos de Genaro Grasso estaban dentro de los previstos
en e Pliego de Bases y Condiciones, se retomaron las negociaciones con la empresa

Acindar SAA.. La condicion para comprar estos terrenos por parte de la empresa
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concesionaria, era que € Ministerio de Economia se expidiera definitivamente al
respecto.

Mientras tanto el tiempo pasaba, y como se sabe, en e afio 2001 € pais atravesaba por
una de las peores crisis econémicas y sociales de su historia. Villa Constitucion no
guedd gena a esto, con un desempleo que trepaba a mas del 20%, vacaciones
adel antadas, rebajas de sueldo y despidos generalizados.

Ante la fata de determinaciones y debido a la situacion socio-econdmica circundante,
Tecsa SA. pide a Ente que verifique todos los tramites para la revocacion del contrato
de concesion.

Con € afén de apoyar la continuidad del proyecto, el Gobierno de la Provincia de Santa
Fe, y particularmente e Gobernador Carlos Reutemann, dicta e Decreto 1730/021°
declarando afectados con destino a la localizacién y funcionamiento de la ZFS en Villa
Constitucién, segin facultades conferidas por la Ley 117397, los inmuebles propiedad
de Acindar SA. (ex Genaro Grasso), que conformaban una superficie que reunia las
condiciones para el desarrollo del proyecto.

Consecuentemente, €l EZFS emite la Resolucidén N°1 de septiembre de 2002 por la que
eleva ala Autoridad de Aplicacion la propuesta de localizacion describiendo en forma
precisa el inmueble afectado.

Finalmente, en noviembre del mismo afio, se cuenta con la aprobacién de los terrenos
por parte del Ministerio de Economia de la Nacion a través de la sancion de la

Resolucidn N°076/02.

1% Decreto 1730/02 declara la localizacion y funcionamiento de la Zona Franca Santafesina de Villa
Constitucidn. Boletin Oficial; setiembre de 2002.URL: www.santafe.gov.ar

20 L ] ) I . . .
Ley Provincial 11.739: articulos 5°y 6° Autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir los actos negociaciones y

convenios tendientes aimpulsar el desarrollo y localizacion definitiva de la Zona Franca Santafesina en Villa Constitufcion. Boletin
Oficial; enero 2004.URL: www.santafe.gov.ar
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Con la posterior modificacion a la Ley 11739, que faculté a PE a adquirir en forma
directa para € Estado Provincia los inmuebles destinados a la ZFS, € Gobierno de
Santa Fe revalidd su postura de favorecer € establecimiento de la ZF en Villa
Constitucion.

En el afo 2004, el Gobierno Provincial toma posesion de los terrenos. A pesar de €llo,
todavia existian algunos nconvenientes para realizar un nuevo llamado a licitacion,
porgue no se habia resuelto aln la situacion con e antiguo concesionario.

Cabe destacar ademas, las gestiones llevadas adelante por € EZFS, ya que, como
consecuencia del Articulo 44 sustituido por Ley 25379, € plazo de 10 afios previsto
para el inicio de las obras caducaba en € 2004, por lo cual se consiguio una extension al
mismo de 5 afios més; dlo en virtud de la sancién de la Ley 25956 modificatoriaal
art. 44 delaLey de Zonas Francas.

El 2 de febrero de 2006 se rescinde finalmente el contrato con la concesionaria por
Decreto Provincial N° 296 en términos de un acuerdo transaccional entre la firmay el
EZFS.

El 12 de julio de 2006, se publica por Ultima vez e nuevo llamado a licitacién. A partir
de dicha fecha, se cont6 con periodo de 42 dias hébiles para proceder a la venta de los
Pliegos de Bases y Condiciones. Al vencimiento de este plazo, los interesados contaron
con un periodo de 10 dias hébiles para hacer la presentacion de los sobres
correspondientes.

Es interesante comentar que en dichos Pliegos de Bases y Condiciones accesorias a la

misma se preveian tres fases: una inicial de 18 meses donde e concesionario debe

2t Ley 25.956 Sustitlyese el articulo 44 de la Ley N° 24.331 y sus modificatorias, en relacién con los
plazos para la instalacion de Zonas Francas a partir de la formalizacion de un convenio entre la Nacion y
una determinada provincia. URL: www.infoleg.mecon.gov.ar
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comenzar con las obras de infragstructura necesarias para que la ZF pueda comenzar a
operar minimamente; una segunda etapa de 5 afos en la cual € concesionario debera
continuar con las inversiones previstas en e Pliego; y una final de 10 afios donde la
empresa concesionaria debera completar la totalidad de las obras comprometidas. La
inversion total estimada asciende a unos 4,5 millones de ddlares aproximadamente.

Los integrantes del Ente calculaban que, de no existir inconvenientes, se podria contar
con un nuevo concesionario hacia finales del 2006. Cabe esperar que los prondsticos
anunciados por €l Ente se cumplan en su gran mayoria, ya que en € momento de
adquirir los terrenos, la empresa Acindar desconté del valor de los mismos la suma de
u$s 150.000 con la condicion de que la Zona Franca estuviese en funcionamiento a mas

tardar € 31 de diciembre de 2006.
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Capitulo 1V

Conocer las posibilidades actuales de su implementacion

El presente capitulo es € resultado de la entrevista realizada a Edgard Cafesse
Presidente del Ente Zona Franca, Sergio Carasai representante del Centro Comercial
Industrial y de la Produccion de la Ciudad y del andlisis del Decreto Provincial N°

1255/11 y Resolucion N° 26/11.

El proceso de adjudicacién tuvo diferentes etapas dado la complejidad del proceso.

La primera etapa quedo plasmada en el capitulo anterior, donde se planteo que el

proceso licitatorio comenzd en junio del afio 1996 y culmind con la adquisicién de los
terrenos en e afio 2000 donde se ubicd finalmente la ZFS y se conformo € “Ente Zona
Franca Santafesina” (EZFS) como entidad autarquica de derecho publico, ala que se le
asignd la funcion de Comité de Vigilancia. El 2 de febrero de 2006 se rescinde
finalmente el contrato con la concesionaria ZOFRAVILLA UTE (esta integrada por las
empresas Cereales del Sur, Red Flint Warrants SRL, Martin Gonzalez; P.T.P. Group SA
y Worcap SA) por Decreto Provincia N°296 en términos de un acuerdo transaccional

entre lafirmay e EZFS.

En una segunda etapa que comenzé el 12 de julio de 2006, se publicé un nuevo llamado
alicitacion. A pesar de que los integrantes del Ente calculaban que se iba a poder contar
con un nuevo concesionario haciafinales del 2006 esto no se logro concretar.

El 12 de septiembre de 2007 se produjo €l vencimiento del plazo para que los
adquirentes de los pliegos de bases y condiciones presenten sus ofertas, a no haber

oferentes, la licitacion se declar6 desierta. El Ente consider6 agotadas esta instancia
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licitatoria, luego de haber desplegado una intensa actividad de gestion y promocion de
la que resultaron interesados distintos grupos empresarios, 5 como posibles
concesionarios e innumerables como potenciales usuarios, con €l d&nimo de participar en
el proceso en € cua se vendieron 5 pliegos, dos adquirentes de los respectivos pliegos
gue no completaron la oferta. Luego, correspondié declarar desierta la licitacion
publica naciona e internaciona para la concesiéon de la explotacion de la Zona Franca,
y, habiendo sido € poder gecutivo Provincial quien dicto el decreto de llamado a
licitacion de la Zona Franca, cabe considerar que por €l principio de paralelismo de las
formas 'y competencias ese mismo Organo es € gue tiene competencia para aprobar 'y
se dispone declarar desierta lalicitacion publica. Por todo lo expuesto este Ente dispone
declarar desierta la licitacion elevar lo actuado a ministerio de la produccion y a
gobernador |a provincia de santa fe.

Cumplido los plazos del pliego, segin Decreto Provincial 1833/2010%° no se
presentaron mas ofertas, al no presentarse se declara desierta la licitacion. Y comienza
una nueva etapa.

Laterceraetapaseinicia con ladivulgaciény promocion de la Zona Franca a través de
diferentes estrategias y destinatarios. Se llevd a cabo charlas en la bolsa de comercio de
Rosario, en e Pife a través de las secretaria de la produccion de las diferentes
municipalidades de las provincia, a despachantes de aduana y a entidades de gestiones
provinciales en e extranjero.

Otra estrategia que se llevo a cabo fue el estudio y andlisis del pliego anterior con €l fin
de poder determinar cambios sin modificar su esencia. Como resultado se flexibilizaron
los plazos para hacer que las empresas se interesen en la compra de los pliegos. (Por

giemplo: de las 56 hectareas que €l pliego establecia debian estar pavimentadas antes de

22 Decreto Provincial 1833/2010: Pliego llamado a licitacién publica nacional. URL: www.santafe.gov.ar
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su instalacion se modifica flexibilizando la realizacion de la obra a medida que se
realice la instalacion).

A partir de sumodificacion se realizan los tramites pertinentes en la Fiscalia de Estado,
este proceso se desarrollé en un tiempo considerable hasta que paso a la érbita del
Ministerio de Economia de la Provincia y luego al Gobernador, se dictd € Decreto
provincial N°1255/112% que aprueba e pliego de basesy condicionesy autoriza a ente
allamar alicitacion publica

Se Ilamé a licitacion, se publico en el boletin oficial, se establecié el plazo para que
puedan venderse los pliegos, una vez vendidos comienza a correr nuevos plazos para
gue el ente convogue alicitacion.

El llamado a licitacion se realiz6 a fines del 2010 y € 5 de mayo del 2011 € ente dictd
la resolucion 26/2011 por la cual dispuso adjudicar a la oferente ZOFRAVILLA UTE
(Unién transitoria de Empresas) la concesion para la explotacion y administracion de la
Zona Franca Santafesina conforme a lo establecido en € pliego.

A partir de la comprade los pliegos por parte de ZOFRAVILLA UTE (Unién transitoria
de Empresas), se remiten las actuaciones a gobernador de la provincia para que
apruebe, dicte e decreto de adjudicacion y lo eleve al Ministerio de Economia de la
Nacidn, autoridad de aplicacion de laLey N° 1255/11.

El decreto es analizado por € Ministerio de Economia de la Nacion, quien emite un

dictamen favorable y el cual apruebala adjudicacion alaUTE ZOFRAVILLA.?*

2% Decreto Provincial 1255/2008: Modifica las normas reglamentarias del funcionamiento de los servicios
permanentes. Boletin Oficial; mayo de 2008. URL: www.santafe.gov.ar

2% Resolucion 12/2013 Adjudicase Zona Franca. Provincia de Santa Fe. Bs. As., 25/1/2013. el Ministro de
Economia y Finanzas Publicas resuelve: Articulo 1° — Apruébase la adjudicacion de la concesion para la
explotacion y administracion de la Zona Franca Santafesina en la Localidad de Villa Constitucion,
Provincia de SANTA FE a favor de ZOFRAVILLA UNION TRANSITORIA DE EMPRESAS. URL:
www.infoleg.gov.ar
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A partir del dia de la notificacion que redliza en € Ente a la empresa adjudicataria
comienzan a correr los plazos del pliego. El concesionario debe conformarse en
sociedad andnima, conforme lo establecido en e pliego y presentar un proyecto
gjecutivo ante e Ente. Conjuntamente con profesionales especialistas en la materia, €
Ente estudia ese proyecto gjecutivo, 1o apruebay firmael contrato de concesion.

A partir de ese momento comenzaran a realizarse las obras infraestructura para que el
concesionario pueda operar.

UTE (Unidn transitoria de empresas) serén los responsables de adjudicar (arrendar)
espacios a las empresas que soliciten funcionar en la ZF 'y relinan las condiciones pre-
establecidas.

El Ente se conform6 en comité de vigilancia e cua tiene como funcion auditar,
regular, todas las actividades que se realicen dentro de la Zona Franca, para que estas se
encuadren dentro de los marcos legales.

El control se realiza analizando los documentos que el concesionario tiene que presentar
tanto a Entey la Aduana.

El comité de vigilancia estd integrado por € Ingeniero José Marcos Hadquin,
representando la Provincia de Santa Fe, Edgard Cafesse que ocupa € cargo de
Presidente, representado a la municipalidad de Villa Congtitucion y Sergio Carasai
representante del Centro Comercia Industrial y e la Produccion de la Ciudad. Los
miembros son propuestos por las entidades mencionadas y son aprobados por e Poder
Legidativo, tienen un mandato por un periodo coincidente con los mandatos de sus

representados.?®

2 Ley Provincial 11.731/2000 Santa Fe adhierealaley y crea una entidad autarquica, Comité de

Vigilancia de la Zona Franca Santafesina de Villa Constitucion”. URL:www.santafe.gov.ar
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Zofravilla Unién Transitoria de Empresas, esta integrada por Cereales del Sur S.A, Red
Fridwala SRL, Marin Gonzsalez, Petergrup S.A y Worcar S.A. Presentaron un plan de
obra provisorio, hasta el momento no ha presentado e definitivo. Desde que se aprueba
la adjudicacion por parte del Ministerio de Economia la UTE tiene 60 dias para
presentar su plan de obra, luego es enviado al Gobierno de la Provincia, la cual tiene 30
dias para aprobarlo. A partir de ahi la Empresa tiene 18 meses para comenzar con la
gjecucion de la obra. El plazo definitivo es de 2 afios y 6 meses, igualmente pueden
pedir prorroga con previa autorizacion del ente.

Ante la consulta s se realizo un estudio del impacto socioeconémico en la ciudad y la
region, los entrevistados sostienen que no se ha hecho un trabgjo socioeconémico muy
profundo, pero s se analizo las ventajas en cuanto a los recursos humanos que demande
la instalacion como también los servicios transportes. También consideran que €
impacto de su concrecion va a ser importante dado que para la obra de infraestructura se
necesita recursos humanos y para la parte operativa Esto va depender de la
funcionalidad y del sentido que le den ala Zona Franca el concesionario. Confian que la

inversion es importante y que va a generar empl eo.

54



Capitulo V

Conclusion

En la presente conclusion realizaré una triangulacion entre las causales de la instalacion
de la ZFS, € marco legd en € que se encuadra, y e devenir histérico de su
implementacion.

Con respecto a las variables que intervinieron como causaes de la instalacién de la
ZFS, es importante plantear que en la Ultima década el contexto politico econdmico se
ha modificado. EI modelo de pais ya no se corresponde con aquel modelo neoliberal de
apertura, liberalizacion financiera, primarizacion de la estructura productiva, retraccién
del Estado, reduccion del gasto publico, privatizacion de todas las empresas de
servicios como la electricidad, las telecomunicaciones o €l agua potable y también los
seguros sociales, sino que a partir del 2003 Argentina ha experimertado un modelo
basado en un esquema de diversificacion productiva con inclusion socia y recuperacion
de las capacidades del Estado. Las politicas macroecondmicas se basan en mantener €l
equilibrio del sector externo y mejorar e perfil productivo, recuperando la
independencia econdmica, sosteniendo las cuentas publicas ordenadas, estimulando un
rapido crecimiento, generando la creacion del empleo y recuperacion de los ingresos de
la poblacién; promoviendo la justicia social.

Este modelo logré que la industria recuperara el protagonismo y experimentara un
proceso de expansion muy fuerte. EI impulso de la industria se puede explicar por: €l
establecimiento de un tipo de cambio real, favorable ala sustitucion de importaciones y
expansion de las exportaciones, la recuperacion de la demanda interna, la politica
energética y de mejora de la infraestructura (la cual paso de ser un gasto publico a ser

categorizada como inversién publica), e crecimiento de la inversiéon en ciencia y
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tecnologia, la apertura estratégica de alianzas con Brasil (principal socio comercial) y €l
resto de Latinoamérica, una nueva mirada hacia la region, una fuerte inversion en casi
todas las ramas de la industria, gracias a la sostenida demanda de bienes industriales de
produccion nacional, la ayuda proporcionada alas PY MES como a grande empresas.

Mas ala del giro en la politica macroecondémica, que genero € crecimiento de nuevos
empleos formales, € Estado emprendio la puesta en marcha de un Plan Naciona de
Regularizacion del trabgjo, permitiendo regularizar a aguellos trabajadores no
registrados. A su vez e Estado aparecié como un agente generador y articulador de las
negociaciones tripartitas, convocando a dialogo y a la generacion de politicas de
consenso junto a los representantes de los trabajadores y del sector empresarial,
permitiendo los acuerdos y convenios colectivos de trabgjo y la reinstauracion del
Consgjo Nacional del Empleo, la Productividad y € Salario Minimo Vital y Movil

como ambito politico parala negociacién del monto salario minimo.

Villa Constitucion nace como una ciudad portuaria, hoy en dia estd estrechamente
ligada a la industria, por lo cual un desgjuste en este sector generaria un impacto muy
fuerte en su poblacion. Una caracteristica fundamental es su gran dependencia
econdmica con una de las siderurgias mas importantes, “Acindar” Grupo Arcelor Mittal
productora lider de aceros largos en Argentina, la cual no solo le permite ser la primera
generadora en puestos de trabajo, por sus atos niveles de produccion, albergando un
alto porcentgje de trabgjadores, sino también por e circuito de PyMEs (talleres
metal Urgicos) que dependen en un alto porcentaje de esta, sin contar al sector comercial
gue indirectamente es beneficiado por los salarios de los trabgjadores de este sector

productivo ligado a la industria.
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Si bien el contexto politico y econdmico que caracterizan a pais es diferente, parala
Ciudad de Villa Constitucion es de vital importancia la concrecién de la Zona Franca,
como también para la actividad econémica de la region y para la poblacién que habita
en ella. Segun los datos aportados por € censo 2010 tiene una poblacién de 47.903
habitantes, un PEA (Poblacion Econdémicamente Activa, se tiene en cuenta a la
poblacion desde los 14 afios esto luego va a margen en aclaraciones) de 36.676
habitantes, de los cuales 19.674 se encuentran ocupados, 2.124 estdn desocupados,
mientras que 14.878 se encuentran inactivos. A partir de la lectura que podemos hacer
del Censo, es una poblacion que demuestra altos niveles de desocupacion de modo que
la ingtadacion de fabricas dentro de la Zona Franca generaria que estos niveles de
desempleo se redujeran notablemente y, sin, dudas diversificaria e mercado labord y
beneficiaria ala poblacion en general.

El marco legal hoy constituye una buena base para continuar con €l proceso de
instalacion. Los objetivos y @ perfil que deben adquirir las ZF argentinas, expresados
en los articulos 4° y 5° de la Ley 24331 resultan fundamentales para tenerlos en cuenta
en las estrategias que cada provincia quiera darse con su ZF., es importante destacar 1o
gue establece € art. 4° de laLey que fijalos objetivos de las ZF argentinas.: impulsar €
comercio y la actividad industrial exportadora; Aumentar la eficiencia y disminuir los
costos operativos de las actividades que ali se desarrollen; Atraer nuevas inversiones,
Generar nuevas fuentes de trabgjo y, el segundo parrafo del articulo que establece que €
“ funcionamiento de las Zonas Francas sera convergente con la politica comercial
nacional, debiendo contribuir al crecimiento y a la competitividad de la economia e
incorporarse plenamente en el proceso de integracion regional”. También e art. 5°
gue define su perfil: “Las Zonas Francas deberan constituirse en polos de desarrollo de

las regiones donde se establezcan mediante la utilizacion de los recursos humanos y
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materiales disponibles en la misma”, Lo antes expuesto, es coherentes con la politica
macroecondémicas basadas en mantener e equilibrio del sector externo y mejorar el
perfil productivo, sosteniendo la inversion en la industria. Por ello puedo sostener que
la ZFS es una herramienta que beneficia e desarrollo de la ciudad de Villa
Constitucion, como espacio de Procesamiento de Exportaciones.

Otra variable que favorece las potencialidades de la ZFS es su ubicacion estratégica,
dado que como profundicé en el capitulo | suemplazamiento, en el extremo sudoeste de
la Provincia de Santa Fe, confiere ala misma una ubicacion relevante sobre la Hidrovia
Paraguay-Parana, unas de las vias navegables naturales de mayor longitud del planeta,
sumado a las excelentes conexiones viales, ferroviarias y aéreas permiten su rapida
vinculacion tanto con los principales centros del pais como con € resto del mundo,
ademas ofrece una sustancial atraccion de posibles inversores y usuarios a esto se le
suman los recursos industriales, de servicios, transporte y humanos calificados que se
ofrecen en el contexto inmediato.

El proceso de congtitucion de la ZFS fue complgo y extenso, con variadas
intervenciones politicas que s bien intentaron viabilizar su realizacion no siempre
[legaron a buen puerto dado la complejidad y € proceso burocratico que desaceleraron
el proceso de instalacion. En el dltimo tramo de este extenso proceso puedo destacar
gue € Gobernador Antonio Bonfatti firmo la adjudicacion 4 grupo de empresas
Zofravilla en febrero 2013 y, desde que se aprobo la adjudicacion la empresa tiene 18
meses para comenzar con la gjecucion de la obra, €l plazo definitivo es de 2 afios y 6
meses, igualmente pueden pedir prorroga con previa autorizacion del Ente. Lainversion
prevista para el primer afio de la concesion es de 7.600.000 délares para ocupar un total

de 11 hectéreas.
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Lamentablemente ya ha transcurrido un afio y medio y hasta el momento estas
inversiones no se han concretado. Ademas en los siguientes tres afios de la concesion, el
grupo Zofravilla se comprometié a invertir otros 5 millones de ddlares, en tanto que
para estos tres afos se fijé la opcién de poner en funcionamiento el puerto de la zona
franca. La UTE pagara un canon del 3 por ciento sobre la facturacion total de la Zona
Franca. La concesion de la ZFS se extiende por un plazo de 30 afios, con posibilidades
de extenderla por diez afios mas, esto depende de la definicion la provincia de Santa Fe.

L as expectativas son muchas habra que esperar para saber si € anhelado proyecto rinde

los frutos prometidos desde sus origenes.
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