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Resumen:

El presente trabajo aborda la relacion China — Atiga en cuanto a los vinculos
comerciales que mantienen estos paises entre sl,pemiodo comprendido entre 2003
— 2011. Estos afios corresponden al mandato dalesidpnte de la Republica Popular
de China de Hu Jintao y al mandato del ex presidargentino Néstor Kirchner (2003-
2007) y la ex presidenta Cristina Fernandez dehikiec (2007-2011).

El objetivo de la presente Discusion teorica espamar, analizar y discutir los
aportes de los diferentes autores en cuanto ahmes® de las relaciones comerciales
entre China y Argentina durante el periodo 200312@buntar los distintos convenios
llevados a cabo por ambos paises y determinaofesecuencias de dicha relacion.

El desarrollo econémico de China lo convirti6 enoude los principales
protagonistas del comercio internacional. El auimelat las relaciones comerciales con
Argentina ha generado beneficios como también omsdunque esto permitio el
aumento de las exportaciones argentinas, uno deiltgpales riesgos que corren estas
es la reprimarizacion. En este trabajo plantea ézesidad de enfrentar este
desequilibrio en materia comercial para posici@hgrais como un socio comercial y no
como un mero proveedor de materias primas.

Palabras claves: Relaciones comerciales, R.P CAigantina, Néstor Kirchner,
Cristina Fernandez de Kirchner.
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Introduccion:

El presente trabajo surge del interés por la r@macomercial que desarrollaron
Argentina y la R.P China tras la asuncion de Néstarhner al gobierno en diciembre
de 2003.

Teniendo en cuenta esta nueva era de la globalizaaracterizada por la critica
a los postulados neoliberales, donde hay un comantgrnacional mas agil y eficaz,
nos centraremos en la importancia del intercambioeccial entre Argentina y China
durante los periodos 2003-2007/2007-2011.

El crecimiento de la economia — que China vieneeexentando desde hace
varias décadas- permite que este pais jueguepet gada vez mayor en el comercio
internacional, y gracias a su expansion y compléaniexalad comercial hoy se convirtid
en uno de los principales socios de Argentina. larocejemplo de su apertura
economica es su ingreso en el afio 2001 a la Ogadiz Mundial de Comercio.

En la presente discusion tedrica nos proponemos aijetivo general analizar,
a partir de la bibliografia especializada, las aielaes comerciales entre Argentina y
China en el periodo 2003 — 2011, profundizandacasrcaracteristicas de dicha relacion
durante el mandato de Hu Jintao, Néstor Kirchn@rigtina Fernandez de Kirchner.

A partir del presente trabajo pretendemos reconoosro ha sido la relacion
Argentina — China durante el periodo 2003 — 204ia poder determinar los resultados
que arrojé la politica comercial llevada a cabo par Republica Argentina.
Comparando, contrastando y discutiendo los resudtdd los diferentes autores.

En consecuencia, los objetivos especificos queauiauestro trabajo, son:

- Determinar los resultados que arrojo la politicemerxial llevada a cabo por la
Republica Argentina en el contexto de los cambipsrados en la politica
exterior.

- Describir los principales aspectos de la relaciomercial Argentina — China
durante el periodo 2003 — 2011.

- Evaluar las consecuencias del desempefio de lasoreda comerciales entre
China y Argentina.



La presente discusion tedrica tendra un enfocarestersal. Debido a que la
misma define los autores y/o corrientes mas reptaseas vinculados con la
problematica a estudiar, precisa los supuestosctsdégue propone cada autor para
analizar el objeto de estudio y se sefialan lasiraptentre las posturas analizadas, asi
como los posibles dialogos a establecer entre. ellas

El trabajo se estructura en 3 capitulos. El prioagritulo identifica y determina
las politicas comerciales llevadas a cabo en laiB&a Argentina por Néstor Kirchner
y Cristina Fernandez de Kirchner, y los resultagloss las mismas arrojaron.

El segundo capitulo describe el rol de RPCH en ditipa comercial de
Argentina durante el periodo 2003 — 2001. A tradés dicho andlisis podremos
identificar las oportunidades para Argentina deoebtgeion hacia China.

Y finalmente, el tercer capitulo evalla las coneacias del desempefio de las
relaciones comerciales entre China y Argentinandieestas consecuencias los
acuerdos bilaterales entre Argentina y RPCH, lelosde la relacion comercial.



Capitulo 1:

La politica comercial argentina en el gobierno Kirtinerista.

Como planteamos anteriormente, el primer objetveste trabajo es determinar
los resultados que arrojé la politica comerciavdila a cabo por la Republica
Argentina, teniendo en cuenta los cambios en lagriggdes establecidas por la
administracion K para la agenda externa. Abandanopdlitica de alineamiento
automatico con Estados Unidos, se diversificara destinos de las exportaciones,
como China, a través de misiones conjuntas del MERUJR.

Por ello, en este capitulo abordaremos los lineswsegenerales de la politica
exterior para adentrarnos en los aspectos comesctain el MERCORSUR y con el
resto de los paises, llevados a cabo por Néstathikér y Cristina Fernandez de
Kirchner.

1.1La politica exterior como contexto de la politica @mercial de la presidencia de
Néstor Kirchner

1.1.1Antecedentes

El 25 de mayo de 2003, Néstor Kirchner asumio cpmegsidente. Con una baja
legitimidad de origen (cosechd soélo el 22% de lo®s) y un pais gravemente dafiado
por la crisis. Kirchner apunt6 a ganar una altatitaglad de ejercicio, mostrando un
gobierno resuelto a reconstruir al pais, tantouginente interno como externo.

La situacion de Argentina, en los ultimos meses2@€l1, se caracterizé por
enfrentar una crisis politica y econdémica sin pdeoge. Ante la renuncia del presidente
De la Rua, el 21 de diciembre de 2001, se prodge&n cambios transitorios en el
Poder Ejecutivo, el ultimo, el presidente Eduardoh&lde, convoca a elecciones
generales para el 27 de abril de 2003. En estesi@hes triunfa el ex presidente Carlos
Saul Menem, con el 24,3% de votos, que no fuerditisates para lograr la
presidencia. Era necesaria una segunda vueltal @am@idato mas votado en segundo
lugar que era Néstor Kirchner quien habia lograld22e%. Las elecciones estaban
programadas para el 18 de mayo de 2003. Debide &agencuestas no eran favorables



para el ex presidente Menem, este renuncia a sulacén y asume la presidencia
Néstor Kirchner el 25 de mayo de 2003. (Bolognad201

El nuevo presidente recibié un gobierno en situatiastante precaria. Lo peor
de la crisis del 2001 habia pasado, aunque todpddaban muchas cuestiones por
resolver y muchas demandas por satisfacer. La m@gariante era la deuda en default,
pero con superavit comercial y fiscal las perspastide solucién eran buenas. En
cuanto a la sociedad la primera demanda consistéh restablecimiento del orden y de
la autoridad presidencial. Por detras venian otteas, que no tenian la misma
unanimidad: encontrar una salida a la desocupacela pobreza extrema y restablecer
la legitimidad, el lazo entre gobernantes y gobdosa(Romero, 2012).

“...En su discurso el presidente demostré tener @neepcion del mundo como
perverso e injusto, haciendo referencia a los nsetialtilaterales de crédito y a la
desventajosa situacidon que tienen los paises satpdiésdos respecto a los
desarrollados en materia agricola, y comercialcgaimente. De su discurso se lee que
el presidente direcciona sus palabras hacia adewtnmaneja la politica exterior
pensando en las repercusiones internas que aearyesr decir, existe un manejo de la
politica exterior en funcién de la politica doméatihay una preeminencia de la politica
interna sobre la externa, y las decisiones deigmléxterior se hacen en funcion de la
legitimidad social que las mismas puedan darle...0r@Nes Ruvalcaba, 2010).

1.1.2 Politica Exterior:

Para comprender la situacion y el rol de los astaeeionales e internacionales,
creo conveniente, en este apartado, determinaenfeédemos como Politica Exterior:
consideramos la politica exterior como «aquellaepde |la politica general formada por
un conjunto de decisiones y actuaciones mediasteuales se definen los objetivos y
se utilizan los medios de un Estado para generadijfitar o suspender sus relaciones
con otros actores de la sociedad internacionalld(€h Cervera, R. 1993).

En cuanto a la estrategia para la salida del defaeil pago de la deuda externa
el presidente mantuvo, tanto en sus mensajes lanpamto argentino como en varios
foros internacionales, una voz critica respectoobldel FMI y reclamé su reforma
estructural.

Tal como indica Luis Alberto Romero (2012), la sidun del problema con los
acreedores fue la principal tarea de Kirchner yalgma. En septiembre de 2003, el
precario acuerdo con el FMI fue renovado por trégsaEl FMI era un acreedor
privilegiado, y los 21 mil millones de ddlares deuda a corto plazo constituian el
problema mas urgente. Pero el buen desempefio erianéiscal, comercial y de
inflacion facilité las cosas. Los compromisos cbfordo fueron minimos: mantener un
superavit fiscal del 3% e iniciar las negociaciooas los acreedores.

Por otro lado, Luis Alberto Romero (2012) sefala gespecto de la cuantiosa
deuda externa, el objetivo fue reducirla, simpdifia y sobre todo alargar los plazos de
los vencimientos, para impedir que el incipient@uiso econémico quedara sepultado
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por las exigencias de pago. También se decidiarteatodos los acreedores por igual.
En septiembre de 2003 se hizo una primera propuedteego de una rueda de
negociaciones la propuesta final se formulé en 290dl canje se concreté en 2005.
Postergando los vencimientos de importancia hds28X2. Aunque la deuda con los
organismos internacionales permanecio intacta ysexdlegé a un acuerdo con los
acreedores del llamado “Club de Paris”, la deudal tee redujo de 191 a 126 mil
millones de dolares.

Para analizar la politica exterior de la era Kiehgue comenzé en mayo de
2003 y continta con la presidenta Cristina Fernandie Kirchner desde el 10 de
diciembre de 2007, hay que tomar en cuenta loges#e politicos, econémicos y
geoestratégicos del pais en un contexto internakign regional en constante
movimiento.

Durante el Gobierno de Néstor Kirchner se establegitipo de cambio real alto
y multiple. Esto significoO que por un lado que g&r& un tipo de cambio alto para la
industria, lo que tenia como objetivo proteger eataa de la economia para fomentar
su desarrollo y proyectar sus potencialidades @etcoio exterior, y por el otro un tipo
de cambio normal para el sector agricola, el cusbhidb a su alto nivel de
competitividad no requeria proteccion estatal pasartarse en el &mbito internacional.
(CIEPYC, 2010).

Luis Alberto Romero (2012), indica que el creciniemnle esos afios estuvo
principalmente en manos del sector exportador,atmiaglo en los noventa: productores
agrarios y agroindustriales y de commaodities, cetrexero o el aluminio, junto con los
automotores.

De igual manera la soja siguid liderando el comjurgues India y China
continuaron comprando porotos, aceite y pelletsados principalmente para
alimentacion animal.

Como indica Pedro Brieger (2009), para comprenderpolitica exterior
argentina de la era Kirchner (2003-2009) hay queatoen cuenta los cambios
sucedidos en América Latina en dicho periodo. Sel@wecir que América Latina ha
comenzado el siglo XXI con un conjunto de paises gsta tratando de superar el
“corset” de las politicas neoliberales heredadhgoBkierno de Néstor Kirchner es parte
de esta corriente regional que estuvo marcada Ipoorgexto de estallidos sociales
como los sucedidos en Argentina (diciembre 2001ljvBo(octubre 2003) Ecuador
(abril 2005), el ascenso de nuevos actores (Mqr@lesea, Lula) y en el marco de una
red de alianzas regionales para reposicionarskeestenario mundial.

El ex presidente Néstor Kirchner pertenece a unimmento histérico como el
peronismo que tiene la particularidad de poder ezt en su seno corrientes
ideoldgicas contrapuestas que incluso apelaron arfaas para dirimir sus diferencias.
Néstor Kirchner asumié como presidente en mayoGf Zon una larga historia de
contradicciones y vaivenes de su propio movimiepwlitico y en particular
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condicionado por la politica de alineamiento casomatico con Estados Unidos de su
antecesor. (Pedro Brieger, 2009).

En su primer discurso ante la Asamblea Legislatigator Kirchner afirmé que
la Argentina debia estar abierta al mundo, perardemanera realista y que no debian
esperarse “alineamientos automéaticos sino relasigedas, maduras y racionales” en
una politica mundial de multilateralidad. A su vezsaltd que la prioridad en politica
exterior seria la “construccién de una América natpoliticamente estable, préspera,
unida, con bases en los ideales de democracigustiga social’. Plante6 también una
“relacion seria, amplia y madura con los Estadogltihde América y los Estados que
componen la Unién Europea”, la obtencion de corseams ambitos como Naciones
Unidas y —por supuesto- el reclamo de soberania $ab Islas Malvinas resaltando que
él provenia del “sur de la Patria, de la tierralaleultura malvinera y de los hielos
continentales”. Tampoco quedd fuera de su discliessducha contra el terrorismo
internacional, que tan profundas y horribles hgétla dejado en la memoria del pueblo
argentino”. (Télam, 2013).

Esta decisiébn demostro6 el corte autonomista quesfioezado por la eleccion de
la alianza con Brasil, en términos estratégicosemds, “la profundizacion del
MERCOSUR vy la relacion con los paises asociado#e @Bolivia, deben ser nuestras
prioridades, sobre la base de relaciones equildsraz igualitarias entre los paises”
(Telam, 2013).

Como lo ha sefialado Guillermo Figari (1985), eslécion de prioridades esta
la diferencia entre las politicas exteriores; ‘Ueestion de la eleccion de las prioridades,
referidas a con quién me debo relacionar mas yquoédn me tengo que relacionar
menos. Y dentro de esas relaciones, cual constiéugianza principal” Para este autor,
el dilema de nuestro rol en el mundo sigue siemadoohstruccion de autonomia para
reducir la dependencia.

Mientras los primeros autonomistas apuntan a gengliegenes de maniobra en
el sistema internacional por medio de las aliarzas paises con similares recursos y
valores, los occidentalistas soOlo priorizan unaitigal de seguimiento a la potencia
hegemonica. Como describe muy bien Figari (1985 relacion entre paises
desarrollados-subdesarrollados es una relacion oralpediencia, que no es una
relacion que nos pueda llevar a practicar unaipal#tutonémica, sino de dependencia.

Como indica Sergio Eissa (2011), se abandoné l#igaolde alineamiento
automatico con los Estados Unidos, se buscé ten@apel mas relevante en América
Latina en general, con Venezuela y Bolivia, y egderente con Brasil. Con este ultimo
pais se suscribieron un conjunto de documentoslusiie uno en materia de defensa —
gue buscaron consolidar una alianza estratégice #algunos desencuentros, hubo un
alto nivel de entendimiento y coordinacién en el RIEOSUR, frente a EE.UU. por el
ALCA, en las negociaciones con la Unién European jlaeOrganizacion Mundial de
Comercio (OMC). Frente a esta situacion — la réla@ntre Brasil y Argentina - , los
Estados Unidos fueron cerrando acuerdos bilatedaldi®re comercio con los paises de
la region: Centroamérica, Chile, Colombia, entretPese a esto ultimo, el rechazo a
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la invasion a Irak (2003) y a la ley de subsidigsialas (2002), la relacion con
EE.UU. era considerada como seria y madura.

Tal como sefiala Pedro Brieger (2009) la relacioh gibierno de Néstor
Kirchner con Estados Unidos estuvo marcada desdeommenzo por la tension
existente en el rubro econémico, la salida de lavedibilidad peso-ddlar y la crisis
econdémica de 2001 como condicionante de la relagddnlos organismos financieros
internacionales en los cuales Estados Unidos tieagoosicion determinante.

Sin embargo, otros autores como Tokatlian (2006stemian que Néstor
Kirchner tenia que prestar a los Estados Unidosomatencion, debido a que en los
préximos 70 afios, éste pais continuaria dominahdsaenario internacional. Segun
este autor, durante esos afios de gestion de GBaosiehijo, los Estados Unidos no
toleraba ningiin competidor, ni de China ni de nimgde sus aliados y que aspiraba a
reordenar el escenario internacional en Medio @ignAsia central. Por tal motivo,
Néstor Kirchner se enfrentaba a “la disyuntiva cexigar, con los alcances y limites de
su poder real, una opcion estratégica innovadora pegentina, o postergar, bajo la
l6gica del disenso paralizante, la definicion dmlama”.

La gran pregunta es determinar cuanta autonomia gargobierno con la
decision en su relacién con el FMI. Pero la esgiat econdmica tuvo también
elementos politicos de marcar independencia, no sfdpecto de los organismos
internacionales sino también de Estados Unidos sgjeepre ha utilizado estos
organismos como medio de presidn politica.

La politica del gobierno de Kirchner no tuvo caesisticas de confrontacion
directa hasta la IV Cumbre de las Américas en MaPthta en noviembre de 2005, una
cumbre estratégica para Estados Unidos. El gab@erNéstor Kirchner fue clave para
impedir la concrecion del ALCA en la Cumbre de Mat Plata. En una jugada osada
como pais organizador, y de manera extraoficiakaaés de movimientos sociales
aliados, alent6 que se desarrollaran manifestagiontlejeras contra el ALCA vy fue
fundamental para la organizacion de un acto pubdiooun estadio con miles de
personas que llegaron desde distintos puntos dslgsaa repudiar la presencia del
presidente de los Estados Unidos. Al poco tiempoMBIRCOSUR incorpordé a
Venezuela y después le abri6 las puertas a Evolésoya como presidente en Bolivia,
e invitd —ni mas ni menos- a Fidel Castro a suitgude Cérdoba en julio 2006. (Pedro
Brieger, 2009)

Por su lado, Corigliano (2008), afirma que asicHirer sucumbi6 en la citada
cumbre de Mar del Plata a la tentacion de critimarsolo al FMI, sino al propio
gobierno estadounidense, y toleré contactos ehtteigente piquetero Luis D’Elia y el
gobierno irani, que han colocado a la Argentinagpedamente mas cerca de Teheran
que de Washington.

Por todo lo expuesto, la opcion regional fue unolate contrapuntos con el
discurso de los noventa que sobrestimaba a losidsstdnidos como eje de nuestro
relacionamiento externo.
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Noétese que la prioridad regional fue un elementmbiéan resaltado por
Simonoff (2009) “La alianza estratégica argentimasbbefia —a la cual deberia
agregarsele tan pronto como posible Venezuela—tibgyesuna primera condicion sine
gua non para la preservacion de sus respectivagdddes nacionales”.

Segun Pedro Brieger (2009), hay un elemento cegiialobligd al gobierno de
Néstor Kirchner a definirse: Hugo Chavez. Mas diélas fuertes presiones de los
medios de comunicacion opositores la Argentina déstdd Kirchner aumenté
considerablemente su relacion politica y comerctal Venezuela. Sin embargo, no
adopto todos sus proyectos, sumandose sélo a algnomo Telesur y el Banco del
Sur, y en ambos sin una gran participacion activague resalta la ausencia de
definiciones ideoldgicas al momento de tomar dewses en muchos temas o una
reaccion pragmatica coyuntural. Esto se puedearabien en la relacion con Brasil,
que arrastra una historia de competencia e higotési conflicto. A pesar de la
desconfianza argentina hacia el gigante regionalsguindustrializé y se convirtié en
una potencia mundial, y de los numerosos choquésneas comerciales la relacion se
fue afianzando.

Mientras que Busso (2006), sostuvo que la polaidarior kirchnerista fue un
ajuste de la administracion de Duhalde, Cisnerf686Rle sefiald, en una polémica con
el Primer Canciller, Rafael Bielsa, muchos puntescdntinuidad con la estrategia de
insercion de los ochenta y noventa, los cuales) glabalmente rechazados por esa
administracion.

El propio ex presidente Kirchner llego a decir gueaccion iba a estar guiada
por pensar “el mundo en argentino, desde un maalelpio” (Kirchner, 2003). ¢Qué
significa para el Presidente Kirchner un modelo pm® Es un modelo de
industrializacion con fuerte tradicion tanto delnpgr peronismo como también del
desarrollismo.

Por lo que en realidad, deberiamos ubicarlo defgras cuatro visiones sobre la
forma del crecimiento argentino (la autarquicaa da base industrial y otra agricola; y
la neoliberal) determinadas por Porta y Bianco $208I presidente aprovecho el efecto
de la crisis de 2001 —que dividi6 este escenaran@mico en dos: entre los que
impulsaban la produccion contra los que preferaredpeculacion financiera. Este
hecho le permitio, discursivamente, construir unagen contrapuesta entre su modelo
(neo desarrollista de base industrial) y la ingerénternacional con acento nacionalista
(con un sesgo aislacionista y autarquico); subardin también a la variante agricola
frente al modelo sustentado en los noventa, el poakia un corte neoliberal e
internacionalista.

Tal como hacen énfasis Porta y Bianco (2005): Losicipales rasgos
diferenciales entre estas dos visiones son: elgpamse sustenta en el estimulo y el
consumo de un mercado interno ampliado hacia el IBRUR, con intervencion del
Estado a través de politica activa de promocionatepetencia e ingreso. El segundo,
en cambio, en la apertura al mercado mundial corfirelde incrementar las
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exportaciones Yy recibir nuevos flujos de inverss@terna directa, con el mercado como
proceso de estimulo.

1.1.3 Relacion con el MERCOSUR:

Aunque el Mercosur fue definido como prioritarse, sefiala, sin embargo, que
con el paso del tiempo se observan variacionesicpiarmente por el peso de “la
constituciéon de la UNASUR”. Asimismo, se indicannum elementos de tension,
modificadores del orden de importancia del blogeetid de la politica exterior, a la
relacion con Venezuela asi como a las asimetrigsteates entre los socios del
MERCOSUR (Simonoff 2010). Rapoport (2006), popatte, considera que durante el
gobierno de Kirchner el MERCOSUR fue definido couma alianza estratégica, tanto
en términos de la politica regional como en matedealas relaciones con terceros
(OMC-Union Europea). Producto de ello, el gobierrmwgentino buscé su
profundizacién, objetivo que chocdé con dificultad@es como las del debate acerca de
la eventual ampliacion del Consejo de Seguridah d@NU y la ambicién brasilefia de
obtener un asiento permanente.

Uno de los matices que adquiri6 la definicion deelacion con el MERCOSUR
como estratégica fue la asuncién del bloque con® via para el desarrollo de la
viabilidad necesaria para la insercién (econémit@ynacional y para la generacion de
autonomia. Al respecto se sostuvo que “el blogustiaye el espacio de ampliacién de
la autonomia estatal que permite posicionarnos veasajosamente en el mundo”
(Bielsa 2005), incluyendo ello la mejora de “lagrson de nuestro pais en el mundo” y
la “amplificacion de nuestra voz en los distintosos multilaterales” (Taiana 2006).

Estas concepciones pudieron volcarse asimismo eductas de accion, con
resultados en el sentido propuesto. Asi, la apiEriasobre el final de mandato fue que:
“En las ultimas dos décadas, a partir del MERCOSIdRArgentina ha consolidado
fuertes vinculos comerciales con los paises degiam”. Precisamente, el MERCOSUR
representa el principal destino de exportacion, 200&l afio 2006 y 22% segun datos
del primer semestre de este afo, y Chile apareseggmdo lugar, con el 10% en 2006
y 7% en el primer semestre de 2007” (Taiana 2007).

En cuanto a la politica regional, ésta fue clarameharea prioritaria de nuestro
relacionamiento externo; estuvo delimitada al plaswdamericano mas que al
latinoamericano, tal vez con la excepcion de Cubdéxico. De alli que tuvo dos
puntos relevantes: la sociedad estratégica conil Brda integracion regional. De la
prioridad otorgada a Brasil en el disefio inicialrdestras vinculaciones externas, al
finalizar, s6lo fue indicado su fortalecimiento. kelacion con Brasilia ha tenido
altibajos, pero, sin duda, fue una relacion queaesolido dia a dia. Ella fue la mas
importante para el pais, ya que hubo actos re@prsmnificativos; por ejemplo, el
apoyo explicito que el presidente argentino le alibula Da Silva en su reeleccion
presidencial y, por su parte, el hecho de que lbodmifestara que la relacion con
Argentina es la mas importante de la region, &en@noff 2009).
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“El regionalismo es la manera en que potenciaremestras posibilidades en
el ambito internacional, sin que ello nos eximabdscar relaciones bilaterales con
paises o0 bloques de paises también en forma indiepém como las logradas en
materia energética con Bolivia y Venezuela” (Kireh2005).

Asi, entre las relaciones que emprende Argentirependientemente del
MERCOSUR, pueden nombrarse las de “China, Indig§ueleste de Asia y Oceania,
Japon y Corea, Rusia y Asia Central, la Union Eeagcstados Unidos y Canada, los
paises arabes e Israel y el Africa Subsaharian#alEs relaciones, no solo se busca la
profundizacién de las relaciones comerciales samobtén promover el desarrollo de
proyectos conjuntos (energia, investigacion) yrasrsiones (Taiana 2007).

Simonoff (2009) sostiene que fue evidente la proizercion y diversificacion de
destinos de nuestras exportaciones —las principateas de comercializacion: el
MERCOSUR, el Sudeste Asiatico, el TLCAN y la Unibaropea, rondan entre un 12 y
un 24% —; nuestras importaciones estan menos eq@ahls, con una preeminencia del
MERCOSUR en casi un 37% y un creciente aumenttedada de productos de origen
chino.

Esta estrategia para nuestro comercio exterior iiérasentar la base material
de una politica exterior autonomista. Aunque taminiétamos signos de asimetrias en
lo que respecta a los productos intercambiados pptFian anunciar un sentido
contrario. Para explicar mejor esta situacion toowgedos ejemplos: uno, de un mercado
tradicional, y otro, no tradicional.

En el caso del crecimiento de los mercados nodi@tiles, como China e India,
la realizacion de misiones conjuntas del MERCOSURabierto posibilidades de
exportar hacia esos paises, las cuales, han smowadas por misiones bilaterales
argentinas53. Si bien, como sostuvimos mas artéadiversificacion de nuestro
comercio exterior es importante, no nos es ajen® @un algunos casos, como el
mercado chino, las exportaciones con mayor valoegaglo estan siendo perjudicadas,
frente a los commodities, llevando a otra asime{8avares, 2006).

1.2 Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011):

El gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner aéueni un contexto diverso,
con mayor legitimacion domeéstica, una situacionnéouca favorable y un sistema
internacional mas tendiente hacia la multipolaridpse en 2003. Por su parte, el
escenario regional se habia vuelto mas complejoet@onflicto con Uruguay por las
pasteras, y con crecientes cruces con Brasil goollica comercial externa.

La politica exterior de Cristina Fernandez ha naoliruna continuidad con la
gestion de Néstor Kirchner, incluso manteniend@ ddse del mismo equipo de la
Cancilleria, y con la “ventaja” de acceder al podgr un marco regional de
cuestionamiento a las politicas neoliberales.
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1.2.1 Politica exterior de CFK como marco de las fiticas comerciales

En cuanto al comienzo del gobierno de Cristina &®iez, Bologna (2010)
sefiala que, la busqueda de mayor activismo intemacquedd congelada por la
situacion doméstica. Durante el 2008, la crisis ebnampo absorbié (casi) todos los
esfuerzos gubernamentales y le rest6 al gobierrte pal apoyo popular con el que
habia asumido. La politica exterior, una vez masdgha subordinada a la politica
interna.

Los capitulos de la agenda de Cristina Fernandedemsian continuidad
respecto de los lineamientos durante el mandatirdbaner. En cuanto a los vinculos
con Estados Unidos muestra la profundizacion dgadciamiento relativo iniciado por
este Ultimo en la IV Cumbre de las américas en 2&8D%rimer afio de gestion de
Fernandez, que coincidio con el ultimo de Bushyiseafectado por dos factores que
potenciaron el alejamiento: el escandalo del “aghie” y la crisis financiera en los
Estados Unidos en septiembre de 2008. Mientragrakpo, considerado por la primer
mandataria como “una operacion basura” de los desvi de inteligencia
norteamericanos, el segundo factor fue explotaddgopresidente en su discurso en la
Asamblea General de la ONU en septiembre de 2008 cana oportunidad para
denostar a las recetas neoliberales de los 90 yasiensores dentro y fuera de la
Argentina (Russell 2010).

Otros actores con los que la politica exterior m@tiga profundizé el
acercamiento fueron China a Iran. El primero da gior su poderosa demanda de soja
un factor crucial en la recuperacion econOmica pils tras la crisis del 2001,
destacandose durante el gobierno de Fernandeznta file un acuerdo swap de
monedas entre los bancos centrales. El segundadbaobjeto de una conducta
ambivalente de este gobierno pero también del slastiecesores. En el caso puntual de
las gestiones de Kirchner y Fernandez, dicha cdadue oscilado entre la condena a
Teheran y los contactos informales entre D’elidgobierno irani. (Corigliano 2011).

En cuanto al sector orientado al mercado intermarda el mandato de Cristina
Fernandez el autor Romero (2012), indica que cothanmtarse la reversion del fuerte
impulso posterior a la crisis. Como no hubo paiicde apoyo a las Pymes, ni
inversiones que mejoraran la productividad, la pecacion toco su techo hacia 2008 vy,
en un contexto de abaratamiento del ddlar, losymtod importados reaparecieron en el
mercado.

Agrega ademas que, a su vez el aumento de la midduéndustrial y
agropecuaria también demando mas insumos y totlalahce comercial dependié de
las exportaciones, como en los viejos tiempos.dja sostenia casi todo, pero el peso
de las importaciones comenzo a reducir el margda blenanza.

Los primeros dias del mes de septiembre de 2008olelerno de Cristina
Fernandez hizo publica la decision de encarar teedacion total de la deuda con el
Club de Paris. La conduccion argentina califidé deuda con el Club de Paris como
‘genuina’, a pesar de reconocer que su origemézdd a la restauracion democratica,
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y sefialé que las actividades exportadoras habiastittodo el principal destino de los
créditos contraidos con el club. (Torres, 2009).

Teniendo en cuenta que al afio siguiente, 2009 wabr&a crisis de Wall Street
y poco después una sequia pertinaz y la caidasdaerdgios de los productos primarios
se sumaron para golpear fuertemente los ingresoslagoexportaciones. Mas las
devaluaciones de los paises vecinos, especialne¢rieasilefio, que dificultaron las
exportaciones.

En 2010 se cancel6 buena parte de la deuda noadangn 2005, fuente de
inacabables problemas comerciales con Estados &lnRfr entonces el Estado habia
recuperado una porcién importante de los bonosad@eluda, en manos de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y PeesiOhFJP), estatizadas en 2008. La
deuda tenia un peso muchisimo menor que diez &f&ss pero los pagos postergados
en 2005 comenzaron a hacerse gravosos, sobre eogloepera dificil conseguir nuevos
préstamos externos.

En 2010 con el aumento de la inflacion, para cdetieo o disimularla sin
reducir el gasto fiscal y el fomento del consumogabierno recurrié al acuerdo de
precios con supermercados y grandes proveedoresuéhb fue negociada por el
secretario de comercio, Guillermo Moreno. Por d&aao, el gobierno decidié que el
valor del délar no acompafnara la inflacién, y eln&a Central, con reservas
abundantes, administro su precio. (Romero, 20BX4)

Teniendo en cuenta lo que indican los autores podeataducir que el afio 2010
fue mas auspicioso, ya que la inflacion no cediddtar siguié atrasado y se acentud la
fuga de divisas. Pero, en cambio, como sefiala Albisrto Romero (2012) repuntaron
los precios internacionales, la produccion cereater acerco a las 100 millones de
toneladas, Brasil volvié a importar automotore®ynegocio con la casi totalidad de los
tenedores de bonos de la deuda que no habianadgrakcanje en 2005.

1.2.2 Relaciones con el MERCOSUR:

Como indica Morales (2014), desde finales del Sigk, tras el eminente
fracaso del neoliberalismo en la regién, transitwmo positivo proceso de integracion
latinoamericana con decenas de acuerdos politmmsdenicos entre los mismos y la
conformacion de organismos multilaterales talescERCOSUR, UNASUR, CAN,
CARICOM, SICA, ALBA, CELAC, entre otros. Intentando volver a cometer los
mismos errores del pasado, desde los ultimos déqgsolitica exterior argentina se
orientd a fortalecer la Cooperacién Sur-Sur, aésagte un posicionamiento politico-
estratégico sudamericano hacia el mundo, con etwde generar mejores condiciones
de negociacion e insercion internacional.

La integracion continud siendo definida como unolate ejes centrales de la
politica exterior, a partir del 2007. Dentro deodls definiciones iniciales en torno al
MERCOSUR siguieron la linea del gobierno preceddstedicho sentido, se mantuvo
la idea del MERCOSUR como una via para el desardalla viabilidad necesaria para
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la insercion (econdmica) internacional, aunqueiryargenciones a la autonomia. Asi, se
sostuvo, “el MERCOSUR es el principal instrumentrgpprofundizar y mejorar la
calidad de nuestra insercién econémica internatiqfiiaiana 2007). El bloque era
visto como mercado ampliado para sectores clavek demonomia. En tal sentido
surgieron en forma recurrente en los discursoapataciones a la complementacion en
los sectores de alimentos y energia a travées d&@GMESUR (Fernandez de Kirchner
2008).

Otra de las lineas de continuidad estuvo dada porcdncepcion del
MERCOSUR como una herramienta para las negociesiaoa terceros. Alli los
discursos dan cuenta de una agenda conjunta miwg,a@dn menciones por ejemplo a
las negociaciones del acuerdo de libre comercidagpto, y a las negociaciones con la
Union Europea. También deben mencionarse las regooes con SACU, Jordania y
Turquia. Tal como ocurria sobre finales del goldede Néstor Kirchner, esta
articulacion de las relaciones con terceros noreseptaba como excluyente, sino en
forma simultanea, tanto en el plano multilaterainooen las relaciones bilaterales
especificas. (Taiana 2009)

Por otro lado, De la Balze (2010) disiente afirm@marglie en los capitulos
vinculados a las relaciones con Brasil y el Mercadugobierno de Fernandez no ha
logrado revertir el estancamiento del proceso tkgracion econdémica entre los dos
socios mayores del bloque, iniciado en los dosnaki afilos del segundo gobierno de
Carlos Menem (1998 y 1999) por la devaluacion dal combinado con la recesion
econdmica argentina. Estancamiento cuya persistargielan las restricciones para-
arancelarias brasilefias que afectan el ingresordeéugtos argentinos al mercado
vecino, la fuerte apreciacion del real y el supér@mercial favorable a Brasil en estos
ultimos afios, las medidas arancelarias defensigdssdgobiernos de los Kirchner para
revertir ese superavit, y los contenciosos comieihilaterales que afectan entre el
10% y el 15% de intercambio.

Corigliano (2011) sefiala que dicho estancamiemonalse ha revertido a pesar
de intentos del gobierno en esa direccion comadacidn en enero de 2011 de una
comision bilateral argentino-brasilefia para vendercaderias al exterior con “valor
agregado”.

En cuanto a los vinculos con Chile Corigliano (204dstiene ademas que se ha
buscado revertir el negativo clima bilateral hededde su antecesor y provocado por
las restricciones a las exportaciones argentinbgaseal pais trasandino, violatorio del
mecanismo mutuo de consultas previsto en el TratatlRio de la Plata de 1974. Lo ha
intentado a traves del Tratado de Maipu firmad@@d9 con su par chilena Michelle
Bachelet de creacion de un mecanismo de consuftaapente, con el objetivo de
relanzar la relacion bilateral con obras de cowigletd fronterizas binacionales y
politicas migratorias y aduaneras mas flexibles.

Este escenario va a comenzar a modificarse a paitafio 2009, ya que por el
contrario, la insercién en el mundo pasa a semidefia partir de la “actividad y
presencia internacional” en los foros del G20 alninternacional y en la UNASUR a
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nivel regional (Fernandez de Kirchner 2010). EIl MEPSUR aparece entonces como
un elemento mas dentro de una lista mas amplistiategias de la politica exterior,
gue se ve mediatizada con estas relaciones medei®nacon otras definidas ahora
como estratégicas, como es la relacién con Venazlénerman 2010a). Conforme
con ello, para el afio 2010 los margenes de la pqugricepcion se expanden, pasando a
pensar la Argentina como un actor que se defineoctatinoamericano pero que
presenta crecientemente ambiciones globales, absnen materia comercial y de
inversiones (la cual era entendida como prioritanda insercion). Asi, se sostiene que
“la Argentina es y se considera un actor comerdalintereses globales, como lo
demuestra el hecho de que los principales destieosiuestras ventas han sido el
MERCOSUR, la regiéon Asia Pacifico, la Unién Europe&l NAFTA” (Timerman
2010b).

Esto, por su parte, encuentra explicacion en ladetecias sefialadas por Bernal
Meza, para quien “Las nuevas formas de concertadibecta entre gobiernos
latinoamericanos, o de diplomacia multilateral ta aivel, tienden mas bien a facilitar
el manejo colectivo de ciertos problemas internsalies de importancia critica para la
region, o para determinados grupos de paises emamento dado y tienen a la
cooperacion politica como elemento esencial deestest (Bernal Meza y Masera
2008).
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Capitulo 2:

Rol de China en la politica comercial argentina

En este capitulo describiremos el rol que ocupoeakein la politica comercial
argentina, teniendo en cuenta los flujos comerciadmtre dichos paises y las
oportunidades que se le presentan a Argentina.d@aex dar respuesta de esta manera,
al segundo objetivo planteado anteriormente: Diescios principales aspectos de la
relacion Argentina — China durante el periodo 20@811.

2.1 Antecedentes:

Segun sostiene Bolinaga (2013) las relaciones eAngentina y China
planteadas de manera general estuvieron divididaes grandes etapas: a) La primera
fue entre 1945-1972 b) La segunda entre 1972 a @0P@04-actualidad. La semejanza
gue plantea en las primeras dos etapas, es quesamiogones eran Estados semi
periféricos, y por lo tanto, las relaciones bilates se dieron en términos de simetrias.
En contraste de la tercera etapa coincide con tsatidlacion de China como una
economia pujante, y en consecuencia, con la refanoidm de las relaciones bilaterales
en términos de asimetrias.

Las relaciones diplomaticas entre Argentina y CHuneron establecidas en
1945, en el contexto de la conferencia de San ls@mccuando inicia su actividad las
Naciones Unidas. El contacto que se establecié@ eartitbas naciones fue de suma
importancia, dada la coyuntura en la que se gemetas negociaciones. La delegacion
con la cual los funcionarios argentinos negociabastablecimiento de las relaciones
diplomaticas, estaba compuesta por miembros dein@utong y del Partido Comunista
Chino, lo cual, le otorgo mayor legitimidad al pgeo. (Oviedo, 2008).

A partir de ese momento ambos paises desarrolldranulos de cooperacion
con una relevancia politica y comercial baja, delsida orientacién de Argentina con el
gobierno de Taipéi, capital de la Republica de &htambién conocida como Taiwan
tras la victoria comunista en el continente en 18d8de, el gobierno nacionalista que
se refugioé e hizo fuerte en la Isla de Taiwan, tcgpe esta isla es parte de China, pero
define esa China como Republica de China, es dadc@hina capitalista.

21



En el contexto internacional en que se encontralmauedo “dividido” por la
Guerra Fria y la llegada de la revolucion comurést&hina, Argentina se vio forzada a
decidir hacia cual de las dos Chinas se inclin®#o que Perdn se posicionaba como
un gobierno pro-occidental su decision fue tenkrcienes con la Republica de China,
viéndose interrumpida su relacion con la China ioental hasta los afios 70".
(Bolinaga, 2011: p. 274).

En contraste a esto, en 1972 el gobierno de Lantsse la decision de
aumentar las relaciones con la Republica Populathdea a través del “Comunicado
conjunto de Bucarest”, firmado el 16 de febreroed® mismo afio, en donde se
reconocio a Beijing como unico gobierno legal den@: “El gobierno de Buenos aires,
que entre 1949 y 1972 habia reconocido al gobiasentado en Taipéi, traslado dicho
reconocimiento a favor de Beijing. En tanto, argentlausuro su embajada en Taipéi
por medio del Decreto N° 4.199 del 4 de Julio dé219 designo al doctor Eduardo
Bradley como el nuevo representante argentino eRejalblica Popular de China.”
(Bolinaga 2011: p. 277).

Durante el periodo 1989-2001, otros hechos reforzain mas los vinculos
entre ambos paises. Se alcanz6 ampliar la agetatardi en el campo politico y
economico, se concretaron la firma de nuevos aosemh materia de cultura y
cooperacion cientifica, en tanto Argentina se camatia a colaborar con China en
actividades cientificas en la Antartida (establéento de la Gran Muralla), y por su
parte, China apoyo a Argentina en representar die 8e la Secretaria Permanente del
Tratado Antartico, concretado en 2003. (Cesafif/2

En la década del 90 se intensifico el dialogo poliy el comercio bilateral, en
el marco de las negociaciones establecidas entrasanaciones por el acceso a China a
la Organizacion Mundial del Comercio. Como indidailla, Galperin y Sancanelli
(2008, p. 74), tras la apertura de la economia ki@aCen 1978 y después que se
moderaran los controles sobre sus exportacioneyperiaciones, el comercio exterior
de China con Argentina mantuvo un ritmo de creeitd sostenido que se acelerd en
la década del noventa con una serie de reformasercates que incluyeron
significativas reducciones arancelarias, en pddiaespués de su ingreso a la OMC en
diciembre del 2001.

En marzo de 2000 acordando reducciones arancelsoia® setenta y ocho
productos solicitados por la Argentina, en su mi@yagropecuarios, siderurgicos y del
complejo oleaginoso (soja y aceites) En el promclal Argentina obtuvo el status de
negociador inicial para productos como carne bQwog, maiz y citricos. Al mismo
tiempo en sintonia con la normativa OMC, se acomalimitaciones a las
importaciones chinas de textiles, juguetes y calzadanteniendo las prerrogativas
argentinas en materia de salvaguardias y derecttmsimping hasta el 2013 con el fin
de evitar dafios a la industria nacional en sectooesiderados sensibles. (Cesarin,
2007).
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2.2 Comercio entre China y Argentina:

A partir del 2003, el discurso politico en Argeatimaduce la comprensién sobre
un nuevo actor regional. Las palabras del PresdKirtchner, “...a través de China,
buscar en Asia una palanca para la reindustriéddimage la Argentina...”, reflejan las
expectativas de contar con un socio extra regipoderoso que compense la ausencia
de compromiso estadounidense en la recuperacionoetca latinoamericana y la
dureza asumida por las instituciones de Bretton d&&d&MI, Banco Mundial) ante la
crisis financiera argentina. (Cesarin, 2007).

Posteriormente, entre 2002 y 2008, la devaluaciénpgso argentino y el
contexto internacional positivo en el alza de lagcws internacionales de los
commodities permitieron aumentar aun mas la relaaomercial entre china y
argentina durante el gobierno de Duhalde, a faeoeste ultimo. El aumento de los
precios internacional de materias primas generamoepincremento en la demanda
china, mejoro los términos del intercambio. (Sesa2€07).

Para el afio 2007 los autores D’Elia, Galperin yw&taelli (2008) indican que el
flujo comercial entre la Argentina y China muestrafuerte crecimiento que se acentuo
en los Ultimos cinco afios. En ese periodo las éxgones aumentaron el 42%
promedio anual en valor, mientras que las impartees lo hicieron a un ritmo del 75%
promedio anual. El saldo comercial, que sigue sielagiorable para la Argentina, se
achico por cuarto afio consecutivo.

Dentro de la Red de Acuerdos que ha suscrito Ceimameérica Latina y el
Caribe (ALC), cobra interés la Argentina como paigembro del MERCOSUR,
sumados a los TLC con otras economias de la regrdwipalmente Brasil, Venezuela
y Chile. La integracion china se ha materializadocagos recientes con respecto a las
inversiones directas.

Como sostiene Gustavo A. Cardozo (2006), el raprdcimiento econdémico
alcanzado por Argentina en estos ultimos afos lsi® @@ buena medida a la adopcién
de una activa politica de reactivacion industrigkgmocion del comercio exterior bajo
la administraciéon Kirchner. Las estrategias de mleba econdmico se orientaron a
potenciar la capacidad exportadora del pais, ca@hsesadoptaron medidas destinadas a
solventar los efectos negativos externos aconteditago de la crisis de 2001.

Paulatinamente, China se convirti6 en un socicatgjico para la Argentina
gracias al aumento de las exportaciones e importasi Tales hechos que se pueden
identificar en el cuadro N° 1, dan cuenta de comgeAtina fue incrementando su flujo
comercial con el pais asiatico, posicionandolo c@mosegundo socio comercial en
2007, luego de Brasil.

23



Cuadro N° 1: Flujos comerciales sino-Argentinos (Z1B-2011):

Var X por Var M por

Anos afho Exportaciones | % Importaciones | % afo Saldo
2003 127% 2.478.422 8% 720.755 5% 118% 1.757.667
2004 6% 2.630.446 8% 1.400.969 6% 94% 1.229.477
2005 20% 3.154.288 8% 1.528.619 5% 9% 1.625.669
2006 10% 3.475.853 7% 3.121.708 9% 104% 354.145
2007 49% 5.166.609 9% 5.092.954 11% 63% 73.655
2008 23% 6.354.957 9% 7.103.891 12% 39% -748.934
2009 -42% 3.666.460 7% 4.822.598 12% -32% -1.156.138
2010 58% 5.798.689 9% 7.649.151 13% 59% -1.850.462
2011 7% 6.232.116 7% 10.572.987 14% 38% -4.340.871

Unidad monetaria: Millones de U$S Fuente: Piedracueva (2014)

El aumento en el intercambio comercial entre Angany China generalmente
fue liderado por las exportaciones, en donde etestm de la devaluacion del peso
argentina, el alza en los precios internacionaéelosl commodities, y el crecimiento de
la demanda china de productos primarios y manufastde origen agropecuarios,
contribuyeron al impulso de los flujos comercialdre ambos paises. Ello se vio
reflejado en la balanza de pagos Argentina durmieriodo 2003-2007.

No obstante, es valido aclarar que desde el 20@2askice una desaceleracion
de las exportaciones argentinas al mercado chirmeparacion al aumento reflejado
en las importaciones. Consecuentemente, Argentmaele 2008 registré déficit
comercial con China en 748.934 U$S y se presentdatera estructural hasta el 2011
inclusive.

Para el afio 2007, las exportaciones argentinas ima(® concentraron en
productos agropecuarios —principalmente porotosejteéade soja— con ventas por U$S
3.008 millones y una participacion de 77% del tetgdortado a dicho mercado. China
es el destino de mas de las tres cuartas partes @xportaciones de porotos de soja y
de la tercera parte de las de aceite. (D’Elia, &alpy Stancanelli, 2008). De este modo
China se ha convertido en el nuevo “motor” de lapoeaciones argentinas del
complejo sojero —y de la produccidon interna, dade da mayoria se exporta—,
desplazando de ese lugar a la Unidn Europea, dosesdnantiene como primer destino
para las harinas de soja. Esto condice con el pigp€hina como el mayor importador
mundial de porotos de soja y aceite de soja, relgpdria consolidarse en los proximos
afos como consecuencia de la necesidad de insuar@sipa creciente produccion de
carne (OECD - FAOQ, 2008). El lugar de los produetgspecuarios en las ventas de la
Argentina a China concuerda con el cada vez mama papel de China como
importador de alimentos, habiendo alcanzado eltedagar como importador mundial
detras de la UE, Estados Unidos y Japon (OMC, 2007)

En el caso especifico de la Argentina, el pais lseaudentro de los cinco
destinos en preferencias de los inversores chindsattnoamérica. Si lo analizamos a

nivel de escala de importancia, se encuentra @nailugar, detras de Brasil, Méjico,
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Chile y Venezuela. El canciller Argentino de Rebmas Internacionales, Jorge E.
Taiana, manifestdé en su visita a Shangai: "La palalave es 'joint venture' (empresa
mixta), hacer un esfuerzo conjunto que permita rdeléax nuestras exportaciones
argentinas hacia China, e inversiones chinas Wagentina”. En materia de mineria y
energia, las principales empresas chinas involasragh iniciativas de inversion

extranjera directa son: China National PetroleunpGE&NPC) y la China International

Offshore Oil Corp (CNOOC). (Cardozo, 2006).

En la gira oficial por Latino América durante el srde Noviembre del 2004 el
presidente de la Republica Popular de China, Htadjnrealizo una visita a la
Argentina. “El 17 de Noviembre de 2004, conformecahsenso alcanzado por el
presidente chino Hu Jintao y su homdélogo argentNéstor Kirchner sobre el
establecimiento y el desarrollo de una asociac&tmatgica, el canciller chino Li
Zhaoxing y el ministro argentino de relaciones eates, Comercio internacional y
culto Rafael Bielsa, firmaron un memorandum de Edlitaiento sobre la Cooperacién
en el Comercio y la inversion” (Embajada China,4800

La analista Oliva (2005) se refiere al respecta 8t caso de la Argentina, la
visita del presidente Hu Jintao generé muchas eafpeas, en particular relativas a las
posibles inversiones que por un monto estimadceariesmil millones de délares China

radicaria en la Argentina en distintos sectbres

La nueva estrategia se vio dinamizada por una skEriacontecimientos que
tuvieron lugar en el plano externo. El mas impddafue la demanda mundial de
commodities alimenticios, en cuya vanguardia secAulba economia china como
importadora mundial, desplazando a otros mercadascionales de la Argentina. El
gigante asiatico se transformo en el tercer meroa@oimportante para Buenos Aires, y
en un potencial inversor, tal vez el mas destadadwara al futuro. (Cardozo, 2006).

Ademas Cardozo (2006) agrega que se han destammdeclursos en el sector
ferroviario. La alianza entre la empresa Sonhe Hibipg el grupo Italo-Argentino
Macri, en el manejo del ferrocarril Belgrano Cargam una inversion superior a US$
200 millones en dos afios. Dentro de este esquenti sontemplado una inversion de
21 millones de ddlares para la reactivacion de amptejo minero en Sierra Grande,
Hiparsa, y la adquisicion de mas de 160 vagonesadg y 24 maquinas locomotoras
para la Empresa de ferrocarril linea San Martin.

Desde esta perspectiva debe comprenderse la skdikdambos actores. La Dra.
Correa Lépez (2006) sostiene: "Aqui se pretendeodar que, mientras China ha
entendido la légica de la globalizacion economisachos paises latinoamericanos aun
no tienen conciencia de que el siglo XX concluyldsyreglas del juego econémico han
cambiado”

Esta analista internacional hace referencia aaseirtdeterminaciones, tanto
economicas como ideoldgicas, que enfrenta Amératad y el Caribe, en particular
algunos de sus paises, como México, Argentina,, Rendezuela, lo cual provoca una
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disminucién de las posibilidades de lograr una miggercion en los mercados de IED
(Inversion Extranjera Directa).

Continuando con el analisis de la Dra. Correa L§R606), la especialista
agrega: "En estos flujos de IED hay que considardiferencia entre proyectos de
greenfield (inversion en nuevas instalacioneskyclorrespondientes a cambios de
propiedad por compra o equities (acciones subaddma la empresa). En el caso
especifico de la Argentina, ambos propdésitos sdier@n por debajo de las
expectativas acordadas en el 2004.

El embajador argentino en China, Juan Carlos Mpsélrefiere a esta
situacidn: "Los anuncios que se han hecho en otezhos (de prensa) en Argentina,
referidos a grandes montos de inversiones y ciegiboque, en primer lugar creo que
son anuncios hechos por la prensa de manera inetanplsi como esta dada la
informacion da lugar a muchas interpretacionesymBg0os anuncios con esas
cantidades realmente fuertes son posibles, petoodé® un contexto y de una
perspectiva no inmediata".1

Por otro lado, Cardozo (2006) difiere al mencianae, la realidad es un hecho
innegable, en el plano interno, la Administraci@NEstor Kirchner enfrenta las
continuas discrepancias entre los sectores indlesr{sensibles a las importaciones de
manufacturas chinas) y aquellos grupos econémamgrécplas) que impulsan mayores
ventas al gigante asiatico. Esto demuestra quelftica de estado manifiesta claras
dicotomias que deben ser atendidas.

2.3 Oportunidades para Argentina:

En cuanto a las Oportunidades para Argentina deraqidn hacia China, una
aproximacion estadistica para identificar productws oportunidades para incrementar
su comercio es mediante el andlisis de la compltariedad comercial entre sectores
de ambos paises. Los sectores con mayor complemeéeaih comercial son aquellos
que combinan la especializacion exportadora dertgemtina con la especializacion
importadora de la economia china. (D’Elia, GalpgriBtancanelli 2008).

La mayor participacion de la Argentina en las caspie China se dio en el afio
2007 en aceite de soja y en porotos de soja (73,824,8%, respectivamente). En
ambos productos la Argentina paga un arancel merdd@% para ingresar al mercado
chino. El pais muestra también una alta complemed&d en manufacturas
industriales que son utilizadas por la industrim@attomo insumos, sea para productos
destinados al mercado interno como a la exportaéiqoi se destacan los minerales y
desechos de cobre (con compras chinas a nuessr@@aiU$S 39 millones), productos
laminados de hierro y acero (U$S 25,2 millones)agtizos (polipropileno, polietileno,
polimeros de etileno, poli cloruro de vinilo y @otiidas, U$S 13,5 millones). (CEl,
2009).

! Xinhua. Agencia de gobierno de China. 11/11/2004
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La transformacion de China en un gran demandantaaterias primas (soja,
algoddn, cobre, petréleo, entre otras), hace queeplises con ventajas en esos
productos tiendan a una mayor especializacién erpartacién a China, lo cual se esta
dando con los principales paises de América Lgit@zquez-Lidoy et al., 2007). Al
respecto, y teniendo en cuenta tanto el crecimidatanercado doméstico chino y el
mayor ingreso per capita de su poblacion, Lépezaypn®s (2008) consideran que el
desafio es poder incrementar las ventas de pragluntms elaborados, incluso los
basados en las ventajas comparativas en recursaslaa que tiene la Argentina en
relacion a China. Dado que son bienes donde esmpastante “salir a vender” que
esperar la demanda china, es necesaria la difagedicide productos y la inversion en
estrategias de insercion en el mercado.

Entre los productos con oportunidades no aproveshasbbresalen productos
guimicos, como estireno, poli estirenos e hidragarleiclico, y cajas de cambio. Todos
estos productos pagan un arancel para ingresaeralado chino inferior al 10%. Los
aranceles mas altos se observan en trigo (65%)1gaa450%). (D’Elia, Gasparin y
Stancanelli 2008)

Mientras China es un socio importante para la Aiganla participacion del
pais en el comercio chino es pequefia y con vakinefares a los que detenta en el
comercio mundial.

D’Elia, Gasparin y Stancanelli (2008) sefiala adempds, la diferencia de la
significacion reciproca para uno y otro pais motiv la iniciativa, en cuanto a los
desafios y su resolucion, debera partir sobre welda Argentina. En tal sentido,
correspondera formular propuestas y estrategiasgleanzar un comercio equilibrado,
mas diversificado y en expansion y aumentar en dosignificativa el flujo de
inversiones productivas desde China.

Dado que las exportaciones chinas presentan uncalttenido de insumos
importados, todo aumento de las ventas externassiinplica una mayor importacion
de estos insumos. En lo que hace a los alimentosatgrias primas agricolas, es
esperable un aumento de las ventas debido a larmdayeanda china motivada en la
mejora en el ingreso de la poblacion. Por cas@ esdjoria lleva a que crezca la
demanda de proteinas animales —con la consecuen&sidad de insumos para la
alimentacion del ganado— y al mismo tiempo a cambkio los patrones de consumo
donde crece el papel de alimentos mas elaboradosbiglas mas afines al paladar
occidental. (D’Elia, Gasparin y Stancanelli 2008).
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Capitulo 3:

Acuerdos comerciales bilaterales entre Argentina RPCH

El saldo de la relacion comercial

En este tercer capitulo, evaluaremos las conse@asedel desempeiio de las
relaciones comerciales entre China y Argentinae§ abnsecuencias son: Los acuerdos
bilaterales firmados por ambos paises, como el Manao de Entendimiento y el Swap
de monedas. A través de dicho analisis, identditers el saldo de la relacion
comercial, como la balanza comercial deficitaria.dual generd criticas por parte de
los autores consultados y desafios a futuro a auper parte de Argentina.

3.1 Acuerdos

“La cantidad de acuerdos alcanzados solo duranfwdsidencia de Kirchner
sostiene la idea de que, ninguna otra administmapr@sidencial habia suscrito una
cantidad semejante de acuerdos bilaterales conaCtim efecto, el grado de
entendimiento y de mayor interaccion entre ambadsepavino a constatar una mayor
densidad en la relacion bilateral que ocurrio auedignente con el ascenso de China
como gran potencia”. (Bolinaga, 2011).

Torres (2006) enfatiza esta idea diciendo que, anséntido uno de los
lineamientos de la politica exterior del gobiermb Fresidente Kirchner lo constituye la
basqueda por una vinculacibn comercial lo méas amplosible, evitando las
dependencias comerciales. Asimismo la atracciéncajstales extranjeros para su
radicacidn en nuestro pais representa otra de Easneconomicas en materia de
politica exterior. La negociacién con China ofreaigrimera vista la concordancia con
estos objetivos.

El instrumento de intercambio regular y negociadidateral, es la Comision
Mixta Bilateral (CMB) de la que se han celebradgigta quince reuniones, la Ultima
en la ciudad de Beijing en 2006. La interlocuciamernamental no esta acotada
solamente a dialogos entre los respectivos podgeestivos, sino que también incluye
a distintas agencias gubernamentales y otros podireestado. En los respectivos
parlamentos, se han establecido Grupos de Centgenfino de Estudios sino —
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argentinos que apoyan iniciativas legislativas esammercio, inversiones, cooperacion
cientifica y promocién cultural. (Ceverin, 2007)

Los intereses econdmicos son el eje de la reldoil@teral, por lo tanto las
organizaciones empresarias cumplen un papel fundameEn la Argentina la
organizacibn mas importante es la Camara de Comegjentino — China. Su
contraparte en China es la China Chamber for Piomatf Internacional Trade
(CCPIT). Ambas entidades estan asociadas mediameuerdo de Cooperacion (junio
de 1993) y un Acuerdo para Resolver Disputas Caalesc La Camara colabora con el
trabajo Consular en Beijing mediante el controlredl veracidad de datos comerciales
de firmas chinas y argentinas con deseos de realizitas de negocios. Es la
interlocutora directa con el sector privado qudizain las areas de negociacion
econdmica internacional de la Cancilleria. (Ces@007).

A continuacion desarrollaremos los acuerdos baésrfirmados por las partes.
Comenzando con el Memorando de Entendimiento del@d4 y por ultimo el Swap
de monedas del aifo 2009.

3.1.1 Memorando de entendimiento 2004

El tratamiento otorgado por el Gobierno Nacionallalé&kepublica Popular de
China fue de visita de Estado, en retribucion aeklizada por el presidente Néstor
Kirchner a China en junio de 2004, donde ambogd&l@iciaron una intensa relacion
personal. (Oviedo 2006)

A partir del consenso alcanzado entre ambos prasisieel 17 de noviembre, las
partes firmaron el Memorando de Entendimiento etar&epublica Argentina y la
Republica Popular China sobre Cooperacion en MatkriComercio e Inversiones

Este memorando presenta dos contenidos esencalesconocimiento, por
parte de la Republica Argentina, del estatuto dm@mia de mercado de la Republica
Popular China y, la “formacion y desarrollo de cadaes estratégicas” entre ambas
naciones. El primero, aunque desvirtia la poliitcial de defensa del multilateralismo
al igual que limita la aplicacion de medidas amiging, resuelve potenciales conflictos
comerciales y facilita el acceso a mercados, tgdm productos chinos como
argentinos. El segundo, requiere profundizar eldistde qué entienden los chinos por
“relaciones estratégicas”. (Oviedo 2006)

El articulo primero del memorando reza: “La RepzlArgentina reconoce el
estatuto de “economia de mercado” a la Republigauleo China y declara su decision
de no aplicar ningan trato discriminatorio a laspariaciones provenientes de la
China”. (Clarin, 2004)

La OMC defini6 a China como “economia en transitida Comision de la
Union Europea rechazé preliminarmente reconocelatados Unidos aun debate este
tema en el ambito bilateral. Otros paises, entos & Argentina, han reconocido dicho
estatuto, siendo cada vez mayor el numero de Estqa® lo hacen, en una estrategia
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bilateral china que tiene su objetivo final en eera los grandes mercados —Estados
Unidos y la Unidon Europea— presentandolos ante edhéh consumado de la
legitimidad otorgada por el reconocimiento de layonga de los miembros de la OMC.
(Oviedo 2006)

En cuanto a este articulo Oviedo (2006) sefiala cpueprme al Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, el reconocimiento aficiomo economia de mercado,
elimina el derecho que le asiste a la Argentineya@ais importador, de “utilizar una
metodologia que no se base en una comparacioctastente con los precios internos o
los costos en China” en el caso de los productoesdos a investigacion por dumping.
Hasta la firma del memorando, la Argentina aplicaBamedidas antidumping sobre
productos originarios de China.

Es decir, como pone énfasis la consultora Ecolatft®4), de no haberse
oficializado el reconocimiento, la Argentina hulgiggdido realizar investigaciones por
dumping durante un periodo de quince afos, contaquestir del acceso de China a la
OMC en diciembre de 2001, tomando en consideraci$rprecios de un tercer pais
comparable, y no los precios o costos en China darha de la produccion sometida a
investigacién. Dado que ahora se trata de una etande mercado, debera tener en
cuenta los precios y costos en China que, comarsahalistan lejos de los precios y
costos internacionales.

Aun asi, queda habilitada la aplicacién del “mesanoi de salvaguardia de
transicion para productos especificos”, estableeiel punto 16 del mismo protocolo.
Nos referimos al caso de que la importacion de yos chinos causen 0 amenacen
causar una desorganizacion del mercado para lakigiares nacionales de productos
similares o directamente competitivos. (Oviedo6)00

El texto del Articulo 2 del Memorando de Entendimtie entre la Republica
Argentina y la Republica Popular China sobre coagén en materia de comercio e
inversiones declara: “Ambas partes expresan safaation por el fuerte crecimiento
del comercio bilateral en los ultimos afos y acaerdontinuar trabajando para crear
condiciones favorables para la competencia leandpresas chinas y argentinas, a fin
de que, en base al mantenimiento de las buenasneiad del desarrollo de las dos
economias, el valor anual de las exportacionesnings se incremente sobre el nivel
actual, al menos en cuatro mil millones de ddlaesun periodo de cinco afios”.
(Articulo 2) (Clarin, 2004).

En el desarrollo de la negociacion con la Repubkacpular de China de
Noviembre de 2004, que revisti6 un caracter predaniemente econOmico y
comercial, es posible reconocer tres etapas pte gal autor Torres (2006):

Primera Etapa: llusiones y Expectativas Desmedidas.

Segunda Etapa: El Tiempo de la Negociacion. BExiste esta etapa claras
manifestaciones del cuerpo industrial y del empiada nacional con relacién al
alcance y proyeccion futura de las negociaciongsardcen como sectores mas
susceptibles 'y vulnerables los vinculados a las ufaaturas, textiles,
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electrodomésticos, y electronicos en general. Losdios de prensa recogen
manifestaciones muchas veces contrapuestas, versagdnas sobre reclamos de
proteccion, y otras expresando confianza antedakdhciones oficiales.

Tercera Etapa: Apreciacion Coherente y Valoraci@aliRta. La negociacion
concluye con la suscripcion de una serie de doctosale caracter bilateral entre los
cuales se destaca el Memorando de entendimiente solmperacion en materia de
comercio e inversiones entre nuestro pais y la ne@eAsiatica. ElI temor de
determinados sectores del empresariado argentirro Ipopretension China del
reconocimiento de su economia con el status deoetande mercado adquiere
existencia formal en el documento bilateral.

No pocas inquietudes, y opiniones encontradas rgdoeelativo a la existencia
de la llamada “clausula secreta”. Con esta dispgbsige habria intentado resguardar la
produccion local teniendo en cuenta el sometimieatdramites mas arduos y
complicados para denunciar los supuestos de dumpipgcados en el reconocimiento
de China (RPCH) como economia de mercado. Estasigspn permitiria proteger por
4 afios a los sectores industriales locales masadfes (fabricas locales de textiles,
calzado, bicicletas, juguetes, entre otros prodjctdo obstante ello no se confirid
publicidad suficiente a tal clausula. (Torres, 2006

Entre los logros de las negociaciones se resaltmlpromiso asumido por
China para efectuar inversiones. Sin embargo &b e Memorando de Entendimiento
habla de “inversion o financiamiento”. Desde el fputle vista econémico y comercial,
y dada la coyuntura de nuestro pais, la diferemctee ambos términos es sensible. El
financiamiento (préstamos) supone un gasto poe pdet destinatario, en cambio la
inversion no implica erogacion alguna por partepadgs receptor de tales inversiones.

Oviedo (2006) sefiala que China actu6 bilateralmeste las capitales
latinoamericanas, presionando con posibles trablascomercio y potenciales
inversiones. Obviamente, a la Argentina le toc@sademillas y aceites oleaginosos,
productos que, en el afio 2003, representaron & 84l total de las exportaciones a ese
pais. El llamado Aviso 73 sobre aceites y lasoadtia la calidad de granos amenazaban
interrumpir las ventas oleaginosas, en detrimentsaio de la economia, sino también
del propio Gobierno Nacional, que financia el afmaesstatal a partir de las retenciones
impositivas aplicadas a dichas exportaciones.

El gobierno argentino publicitd, de manera simwtara la suscripcion del
Memorando de Entendimiento, las cifras que los r@osehicieron posible. La suma
ascenderia a 19.710 millones de ddlares, distrisuik la siguiente manera: 8.000 en
ferrocarriles, 6.000 en viviendas, 5.000 en energia petréleo, 450 en
telecomunicaciones, 260 en satélites. Sin embaogo proyectos a los cuales se
imputarian esas sumas recién iban a comenzardiastipor entonces. (Clarin, 2004).

Se puede concluir entonces, que las partes engeciaeion abandonaron el
multilateralismo y concentraron esfuerzos en leened de sus intereses nacionales,
todos medidos en términos economicos. La diplomduiateral primo sobre la
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multilateral, tanto en la inexistente politica coor@ comin del MERCOSUR vy la

adopcion de decisiones unilaterales de recono€rima como economia de mercado,
el alejamiento del Gobierno Nacional de lo estidalgor la OMC vy, para sorpresa,
también de China, que solicita un tratamiento sapet de “economia en transicion”

otorgado por la organizaciéon. Quedando descubrirapracticabilidad del respeto al

multilateralismo en el caso bajo estudio.

3.1.2 Swap de monedas

Uno de los motivos del interés por el financianieahino es la caida de las
reservas externas que sucede desde el afio 20@ualldimita la disponibilidad de
divisas para vender al sector privado (por necdsslale importacion de bienes y
servicios y pago de obligaciones externas).

Frente a este problema el gobierno nacional pudlizae un acuerdo entre el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) yBahco Popular de la Republica
Popular de China (Banco Central) por el cual sgbéste un swap de monedas.

En marzo de 2009 el BCRA y el Banco Popular anuogi@&n la reunion del
BID en Medellin, un memorando de entendimiento paraacuerdo de intercambio
cambiario (swap) entre pesos y renminbi por 10/20®nes de dblares por tres afnos,
destinado a garantizar el acceso a moneda interrecen caso de necesidades de
liquides. Aunque el acuerdo es reciproco es clare se tratd de una suerte de
compromiso de préstamo en renminbi del banco dewtisno al argentino que
Argentina podria utilizar para importar productesGhina. (Clarin, 2015).

La incorporacion de yuanes a las reservas aunmestavencia del organismo en
forma limitada y condicionada y, en el contextoedegasez de divisas de Argentina,
refuerza la posicion comercial de la oferta exmumta china. Esto se debe a que los
yuanes no pueden convertirse libremente sin perdada autoridad China y, en el caso
gue no se devuelvan, sélo pueden utilizarse pargpi@ productos chinos. Es decir, ni
siquiera se trata de un préstamo que puede usdizan cualquier operacion, sino un
crédito que, si no se devuelve, esta condicionddaraportacion de productos chinos.
(Clarin 2015)

3.2 Saldo de la relacion comercial chino - argentmn

3.2.1 Balanza comercial deficitaria:
Entre el 2002 y 2006, el saldo comercial resultmfable a Argentina, situacion
gue se contrasta con los afios 90'. (Oviedo, 2011)

Laufer (2007) sefiala que, las importaciones angasitiuvieron un crecimiento
muy importante en 2003 y 2004, hasta terminar tatoadeficitaria la balanza
comercial bilateral en 2006.
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El dato mas importante es que durante 2007, pesauraento del precio
internacional y volumen de las materias primasmiroodities que la Argentina exporté
a China, la balanza comercial ha pasado a seritdgficpara la Argentina debido al
aumento de las importaciones chinas (61% duranperbdo enero agosto de 2007)
situacidén que genero la aplicacion de medidasictgtrs con el objeto de defender al
sector industrial nacional. (Cesarin, 2007).

3.3 Criticas a la relacion comercial: Exportacionesin valor agregado:

El rapido crecimiento de las exportaciones argastmChina, se han concretado
en un puiado de productos, los cuales, no se edeart por tener valor agregado. En
cambio, las importaciones provenientes de Chigaestan con alto valor agregado.

Tal como sostiene Piedracueva (2014), debido aefigecio asiatico demanda
grandes cantidades de productos de menor valomgadpetales como productos
primarios y manufacturas de origen agropecuarioc&mbio, las importaciones por
parte de Argentina son mas variadas y en produgt@s contienen mayor valor
agregado, tales como: bienes intermedios, bieneagl&al, partes y piezas de bienes de
capital y bienes de consumo. De esta manera, tacasta productiva de Argentina
tiende a la reprimarizacion. De acuerdo a la CEBAlentiende por reprimarizacion “el
aumento de la participacion relativa de las maguiamas no procesadas en el total de
las exportaciones sea de un pais o de toda ureid@EPAL, 2010)

Como indica Baldarenas (2014), exportar bienes e€sgaso valor agregado
puede llevar a que estas economias se tornen deptsdde la volatilidad que poseen
los precios internacionales en las materias prifaaglecir, que se encuentran sujetos a
sus alzas y bajas de precios y acompafado tameién tetroceso de las industrias y el
sector manufacturero.

Bolinaga (2013) enfatiza esta idea diciendo queeAtiga reprimarizd sus
actividades productivas y asi aumentaron exponlemeide su concentracion en
productos primarios alrededor de un 72% para el2fi8. Ese aumento se debe al
incremento constante y creciente de la demanda @mrporotos de soja, aceite de soja
y crudo de petroleo.

3.4 Desafios a futuro:

Para compensar los desequilibrios descriptos, d@mitma espera aumentar sus
exportaciones a China y diversificar su ofertachdipais. Desafios dificiimente
alcanzables en tanto surge del analisis realizaddas asimetrias no sélo se han
consolidado sino ampliado. A continuacion se dbgén los principales desafios para
Argentina desde el punto de vista comercial e sivees.

3.4.1 Comerciales:
Superacion de obstaculos técnicos, sanitariosndireos y administrativos que
afectan las colocaciones de productos argentinad erercado chino. Seguimiento de
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la tasa de penetracion de las exportaciones chamsel mercado domeéstico,
particularmente en los sectores sensibles de ldupcidn de bienes y servicios.
Seguimiento de las exportaciones chinas al MERCO$@URtinoamérica, en aquellos
rubros competitivos con las exportaciones argesti(2'Elia, Gasparin y Stancanelli
2008). Los dos ultimos puntos son particularmentportantes, a fin de asegurar la
contencién de conflictos y buscar soluciones mutgas potencien la relacion
econdmica.

Por otro lado, Cesarin (2007) indica que, algunaygrtos en marcha pueden
traccionar la vinculacion econdémica bilateral haactores tecnologicamente
intensivos. En primer lugar, en el sector energéti€irmas argentinas y chinas
cooperan en la transferencia de tecnologia parandsestrial y vehicular de Gas natural
Comprimido (GNC). Argentina es uno de los paises gioporcionalmente posee mas
vehiculos propulsados por gas natural y China itacksjar la emision de gases
contaminantes y el consumo de combustibles fosiles.

3.4.2 Inversiones:

Instalacion y asociacion de empresas chinas erplatacion y elaboracion de
productos derivados de recursos naturales parguiexiste demanda significativa en
el mercado chino. Inversién china en proyectos rdeéstructura ferroviaria, vial,
portuaria y energética con vistas a mejorar lastiz y aumentar la competitividad de
la produccion de bienes y servicios del pais. A&tdacde inversiones chinas en el area
industrial, en particular en aquellos sectores dose presenta un déficit comercial
importante, existe una fuerte demanda doméstieapyresenta un fuerte crecimiento de
la demanda de importaciones en la region y en etade mundial (bienes de capital,
equipo y material de transporte, articulos del hogadumentaria, calzado y otros
bienes de consumo durable). Realizacion de proyectmjuntos y asociacion con
industrias de los sectores sensibles con vistasngrar su eficiencia y competitividad
en el mercado doméstico vis-a-vis las importaciome=n el mercado internacional
(textiles, indumentaria, calzado, autopartes y petms quimicos y farmacéuticos).
(D’Elia, Gasparin y Stancanelli 2008). Los dos miis puntos estan directamente
relacionados con los dos ultimos del acapite a)nstituyen aspectos que deberan ser
objeto de un trabajo metodoldgico tanto a nivelegpamental como en colaboracion
con los sectores empresariales de los dos paises.

34



Conclusiones:

En primer lugar, en el capitulo 1 pudimos ver coArgentina reformula su
politica exterior durante la administracion Kirchnebandonando la politica de
alineamiento automatico con los Estados Unidoscdaho sefialo Sergio Eissa. Se
buscé una apertura al mercado mundial, con eldiauimentar las exportaciones. Es por
ello que comenzd a privilegiarse las relaciones leoRepublica Popular de China,
como pudimos analizar a través de Porta y Biare@olderosa demanda de soja por
parte de RPCH fue un factor crucial en la recup@naecondmica de Argentina luego
de la crisis del 2001.

Segundamente, describimos los principales aspéetda relacion Argentina —
China, donde pudimos notar que sucedieron una derihechos que reforzaron aun
mas los vinculos entre ambos paises en el perimalizado. Tales como el alza de los
precios internacionales y el crecimiento de la detaachina de productos primarios y
manufacturas agropecuarias, tal como afirma Sevdtes lo cual se optd por la
promocién del comercio exterior.

Por ultimo, abordamos los convenios firmados y iaaalos consecuencias y
riesgos de la relacion establecida. Vimos comepaimarizacion fue el principal riesgo
para Argentina, ya que las exportaciones haciaejaiRlica Popular de China, se han
concretado en una serie de productos, los cuatesencaracterizan por tener valor
agregado. Dicha reprimarizacion es peligrosa maecbnomia argentina, debido a que
puede llevar a que esta economia se torne depémndiera volatilidad que poseen los
precios internacionales en las materias primas,octomhan indicado Baldarena y
Bolinaga.

Esta nueva vinculacién con China, al igual que deiceon otras principales
naciones, puede ser basamento de una nueva relecidmmica, que tenga como
objetivo también el impulso a la modernizacion uhdk.

Pero, Argentina, que ha venido desde fines deb s¥JX impulsando sus
vinculos externos, debe fortalecer sus relacioiletelales con las principales potencias
del sistema internacional y no desperdiciar suarses naturales no renovables, que
pueden ser afectados a su propio proceso de mpdeign, y no para transformarse en
fuente de materias primas para el proceso de miaderdn de otros. En la experiencia
china aparece claramente el agotamiento de susoprogcursos no renovables, algo
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que la Argentina debe proteger, no por la protecoiésma o el inmovilismo, sino para
aplicarlos a su propio desarrollo interno.

En el plano econdomico, reducidas son las opciorsa [ Argentina de
modificar el patrén de intercambio econémico — caiaé en tanto el poder econémico
chino se acrecienta sobre la base de su potertigtital y capacidades cientifico —
tecnoldgicas. Sin embargo, para la Argentina Ciaguira siendo un socio necesario
en el campo agroalimentario y un proveedor de imsutacnolégicos requeridos para
mejorar las capacidades nacionales de investiggcamticacion en sectores industriales
y cientificos.
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