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Resumen

Al llegar Deng Xiaoping a poder a la Republica Popular China empezd una serie de
reformas econdmicas para modernizar € pais y lograr un alto crecimiento econémico.
Las reformas iniciadas por Deng y continuadas por sus sucesores resultaron un éxito,
logrando altas tasas de crecimiento y sacando a millones ce personas de la pobreza.
Paralelamente, y como consecuencia de las reformas yde la apertura a extranjero, se
produce la entrada a pais de las teorias occidentales de las Relaciones Internacionales,
reemplazando a las teorias marxistas y a pensamiento de Mao vigente hasta el
momento. Tanto e realismo, como € idealismo y e constructivismo tienen una gran
aceptacion por los académicos chinos, quienes utilizan y adaptan estas teorias a la
situacion de la China actual. Al mismo tiempo surge una corriente de académicos que
buscan crear una teoria propia partiendo de la historia y filosofia china, destacandose la
teoria Tianxia creada por ZhaoTingyang, que se basaen un sistema que fue aplicado por
la dinastia Zhou hace tres mil afios. Sin embargo, en € plano politico, la politica
exterior china se caracteriza por tener un discurso idealista pero con claros objetivos
realistas, como son: la consolidacién del Estado chino; la integridad territorial; y la

busqueda de un mayor prestigio y poder.
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I ntroduccion

China (? ? , cuya traduccion significa “pais del medio”) es e pais mas poblado del
mundo, con més de 1300 millones de habitantes (2014). Territoriamente es e tercer
Estado més grande, y comparte frontera con otros 14 Estados. Su idioma oficia es €
chino mandarin, aungque cuenta con una gran variedad de dialectos. La capital es Beijing,
aungue su ciudad més poblada es Shanghédi. Dentro de la Republica Popular China se
reconocen 56 nacionalidades, de las cuales los Han representan mas del 90%. El
gobierno esta a cargo del Partido Comunista Chino (el partido politico més grande del

mundo, con mas de 60 millones de afiliados) actualmente al mando de Xi Jinping.
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China finalizé € afio 2014 alcanzando el puesto de primera economia en relacion a su
producto bruto interno y la paridad del poder adquisitivo (PBI-PPA); y segun todos los
andlisis, en unos pocos afios también superard a Estados Unidos en e PBI nominal,
pasando a ser efectivamente la primera economia mundial. China ha mantenido 30 afios
seguidos de crecimiento econdmico, superando e 10% anual en varias ocasiones, y ha
logrado sacar a millones de personas de la pobreza. La importancia e influencia de

China no hace més que aumentar cada aumentar cada afo.
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Crecimiento del PBI chino entre 1950 y 2005
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A pesar del “milagro chino” de las Ultimas décadas, € pais también cuenta con un
pasado rico tanto econémica como culturalmente. Con una civilizacion de miles afios,
China ha sido la cuna de grandes pensadores, como de grandes inventos. En la época del
Imperio Romano, China ya era una potencia en Asia. Y en la edad media, Marco Polo

quedd sorprendido con su visitaa pais asiético luego de atravesar la Ruta de la Seda.

Sin embargo, segun Bregolat (2007) el pais empieza a quedar atrasado con relacion a
resto del mundo durante la Revolucion Industrial. El pais se cierra a comercio con €
extranjero y comienza a rezagarse tecnol 6gicamente a comparacion con |os paises que
empezaban a industrializarse. En 1820 e PBI de China representaba e 30% del PBI

mundial. Un siglo y medio después representaba solo el 2,3%.
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En 1839 comienza Las Guerras del Opio, que finalizan con la derrota china frente a
Gran Bretafia. Los ingleses obligan a China a abrirse a comercio exterior, dando
comienzo alo que luego fue llamado por el Partido Comunista Chino como € “siglo de

humillacion”.

Durante esta etapa ocurrieron una serie de acontecimientos que contribuyeron a

acentuar la decadencia que vivia el pais:

la firma mas de mil tratados “desiguales’ entre las potencias europeas y Ching;
la guerracivil entre 1851 y 1864,

la primera guerra entre China'y Japon (1894-1895), que termina la victoria de
éste Ultimo;

las luchas entre los sefiores de la guerra;

la revolucién de 1911 que acabd con la Ultima dinastia imperial y instaur6 la
Republica de Ching;

la guerra civil entre el Kuomintang y los comunistas chinos;

y la invasion japonesa a China de 1937, que concluy6 recién en 1945 tras la

rendicion de Japon de la segunda guerra mundial (Bolinaga, 2013).

Superar la humillacion fue un objetivo de todos los lideres chinos desde entonces. Mao
Zedong logré que China recuperara el orgullo, pero fracasd en € intento de modernizar
econdmicamente e pais. Fue Deng Xiaoping, quien logré a poner a China nuevamente

en lasendadel crecimiento.

Cuando Deng tomé el poder de Chinaluego de la muerte de Mao, implement6 una serie
de reformas econdmicas para pasar de una economia planificada a una economia mixta.
Al mismo tiempo, la economia china se abria a exterior. En la década de los ochenta, la

Republica Popular tenia altas tasas de crecimiento econdémico y habia logrado



estabilidad politica, mientras también avanzaba en |a recuperacion territorial, con los
acuerdos llevados a cabo con Reino Unido y Portugal para la recuperacion de Hong

Kong y Macao.

Lainvestigacion tedrica de las Relaciones | nternaciones en China también empezé en la
década de los ochenta, cuando se lanzo la estrategia nacional de reformay apertura del
pais. Y mientras se estaban desarrollando las reformas y aumentaba € crecimiento

econdémico, también se desarrollaba el estudio de las teorias.

El desarrollo de las teorias de las Relaciones Internacionales se desarrolla en el capitulo
dos, pero se puede sintetizar en que antes de las reformas € marxismo-leninismo y €
pensamiento de Mao dominaban el estudio de las Relaciones Internacionales. A partir
de las reformas se produce la entrada a pais de |as teorias americanas, especialmente €l

realismo, liberalismo y constructivismo, que pasan a dominar por sobre € resto.

Los origenes del realismo se pueden encontrar en la antigiiedad, pero apartir del fin de
la segunda guerra mundial cuando cobra importancia y se transforma en la teoria
dominante. En e articulo de Salomoén (2002) se encuentra resumido en las siguientes

caracteristicas:

a) es una teoria normativa orientada a la politica practica, que busca a la vez
acercarse a la redlidad internacional de la guerra friay del enfrentamiento entre
los blogues;

b) esta dominada por el pesimismo antropoldgico, argumentando que las personas
son malas por naturaleza;

c) € conflicto se considera el estado natural sistema internacional;

d) la actuaciéon del Estado viene determinada por €l propio sistema y todos los

Estados actiian de forma semejante, tratando siempre de aumentar su poder;



€) junto a poder, & segundo elemento clave del realismo es la nocién de interés
nacional, definida en términos de poder y que se identifica con la seguridad del
Estado;

f) en general, e realismo politico asume que |os principios morales en abstracto no

pueden aplicarse ala accion politica.

El liberaismo, en cambio, cree que la anarquia del sistema internacional se puede
superar mediante la cooperacion. Keagley resume la visién idealista en los siguientes

principios.

1. Lanaturaleza humana es esencialmente buena, por lo tanto la gente es capaz de
la ayuda mutua y la cooperacion.

2. La preocupacion del ser humano por e bienestar de los demés hace posible €
progreso.

3. El mal comportamiento humano no es producto de su naturaleza, sino de las
malas ingtituciones que llevan a las personas a actuar de forma egoista.

4. La guerra no es inevitable y su frecuencia se puede reducir mediante la
eliminacion de las condiciones anarquicas que la fomentan.

5. Laguerray lainjusticia son problemas internacionales que requieren soluciones
colectivas en vez de solo esfuerzos nacionales para eliminarlas.

6. Lasociedad internacional debe reorganizarse institucionalmente para eliminar la

anarquia, que es larazén por la que se producen las guerras (Weber, 2001).

Por su parte, @ constructivismo, que cobra relevancia a partir de la década de los
noventa, afirma que la anarquia internaciona no es conflictiva ni cooperativa, sino que

es lo que los Estados hacen de ella. La anarquia sera de una u otra manera dependiendo



de la forma en la que los Estados actten, y su forma de actuar estara determinada por

sus identidades e intereses, que estén sujetos al cambio.

Alexander Wendt, en su libro “la anarquia es lo que los Estados hacen de €ella’ parte de
gue los Estados son los actores fundamentales de la politica internacional. Estos
adquieren identidades a través de sus relaciones con otros actores. Las identidades son
la base de los intereses, que son construidas racionalmente. Y endo de los actores, a las
identidades, y de éstas a los intereses, |legamos finalmente a las ingtituciones. Por 1o
tanto la identidad, intereses e instituciones resultan de procesos de interaccion que se
construyen mutuamente. Las ingtituciones no estan dadas previamente, se constituyen
mediante las interacciones sociales entre identidades. Igualmente, las identidades no
estédn dadas con anterioridad sino que se surgen con la interaccion con otras identidades

e instituciones sociales (Weber, 2001).

En las tres teorias € Estado es & actor fundamental de las Relaciones Internacionales y
el objetivo principal de ellos es la supervivencia. Sin embargo mientras que para €l
realismo la anarquia es la causa de la guerra, que es inevitable; para € liberalismo la
guerra y la anarquia se puede superar mediante la cooperacion. El constructivismo
formula que la anarquia sera de una u otra manera segun la manera de actuar de los

Estados.

Al tiempo que estas tres teorias iban ganando espacio entre los académicos chinos,
también se producian intentos de crear una teoria dgjando de lado € pensamiento
occidental. De todos esos intentos, el mas destacable es e sistema propuesto por €
profesor Zhao Tingyang, quien elabora una teoria a partir del pensamiento antiguo y de

las ideas de Confucio, que se desarrollard en €l tercer capitulo.



Finalmente se analizara el estado actual de las relaciones entre Chinay e mundo, y
como, apesar del desarrollo de las ditintas teorias de Relaciones Internacionales, e

realismo politico sigue prevaleciendo en la politica exterior.

El problema de investigacion que busca resolver este trabajo es cdmo es e estado de la
investigacion tedrica de las Relaciones Internacionales en China a partir de su apertura
al extranjero. Para lo cual, € objetivo genera sera andizar e estado de la teoria de las
Relaciones Internacionales en China a partir de su apertura a exterior, tanto las teorias
occidentales exportadas como las de elaboracion propia; y los objetivos especificos
seran: @) conocer las reformas que produjeron la apertura de China al exterior; b)
conocer €l desarrollo de las Relaciones Internacionales en China a partir de la apertura
al exterior; ¢) andizar e ingreso de las teorias occidentales y su vinculacion a la
situacion china; d) identificar yexplicar la principal teoria chinay €) analizar cudl o

cuales teorias se destacan en el desarrollo de la politica exterior china en la actualidad.

El disefio de esta investigacion sera cualitativo. Sera exploratoria, ya que se aproximara
a un tema poco tratado en esta region, que es la situacion de la investigacion tedrica de
las Relaciones Internacionales en China, y también descriptiva, ya que se identificaran

y describiran las principales teorias.

Los métodos para lograr esta investigacion seran de andlisis historico y documental,

partiendo de la base de los escritos de Qing Yaging como fuente de informacion
primaria, que es vicepresidente de la Universidad de Asuntos Exteriores de China
(Pekin), quien ha escrito dos articulos donde analiza la situacion de las teorias de las
Relaciones Internacionales en China a partir de los afios ochenta, asi como varios libros

sobre la situacion China durante las Ultimas décadas. A su vez, como fuente secundaria



se consultaron diversos articulos que analizan el sistema Tianxia propuesto por el

profesor Zhao Tingyang.



Capitulo |

Del socialismo a la economia de mercado: las reformas

de Deng Xiaoping y la apertura de China al exterior

“Es lo mismo que e gato sea blanco o

negro, |o importante es que cace ratones’

Deng Xiaoping.

Dengy la moder nizacién.

Al llegar Mao Zedong a poder a través de la revolucion comunista en 1949, intentd
[levar a cabo un proceso de modernizacion econdmica. Sin embargo, e fracaso del Gran
Sdto Adelante (1958) y las consecuencias de la Revolucion Cultural (1966 — 1976)

dejaron un saldo de millones de muertes y una economia empobrecida.

Luego de la muerte de Mao, Deng Xiaoping tomo las riendas del pais y empez6 una
serie de reformas que permitieron un rapido crecimiento econémico y la apertura del

pais al extranjero.

Deng, a diferencia de Mao, residid y trabajé en € extranjero antes de llegar al poder, lo
gue le permiti6 comprender la economia de mercado y entender que la economia
planificada, a semejanza de la Unidn de Republicas Socidistas Soviéticas (URSS) no
funcionaba. Ademas, el estudio del desarrollo de los cuatro “tigres asiaticos’ (Corea del

Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan) terminaron de convencerlo de los beneficios de la



economia de mercado. D marxismo-leninismo mantuvo la idea de la dictadura del
proletariado y la necesidad de un Estado fuerte, coincidiendo con la tradicion

confuciana de China (Bregolat, 2007).

En diciembre de 1978 Deng lanza la politica de reforma econémica y apertura a
exterior, promulgando las “cuatro modernizaciones’ que habian sido formuladas en
1964 por el entonces primer ministro Zhou Enlai. Estas modernizaciones consistian en

reformar la agricultura, laindustria, la defensa nacional y la ciencia y tecnologia.

Reforma agricola.

Las primeras reformas que se llevaron a cabo fueron en el sector agricola. Hasta ese
momento, |as tierras pertenecian al Estado (fueron nacionalizadas durante el gobierno
de Mao) y en las comunas habia un sistema de distribucién igualitario, que no dejaba
lugar a estimulo individual y como consecuencia la produccion era muy baja (Bregolat,
E. 2007). Con la reforma se establecié un sistema de responsabilidad familiar, en el que
cada familia de campesinos firmaba un contrato por un minimo de quince afios en el que
se le daba e derecho de uso de una parcela (la propiedad seguia quedando a manos del
Estado) y una cuota de produccién que debian entregar a Estado. Una vez cumplida
esa cuota, los campesinos podian cultivar o que quisieran en sus parcelasy venderlo en

e mercado.

La reforma fue un éxito, aumentando la produccion de granos un 33% en seis afos, y
aumentando la renta media anual de los campesinos, pasando de 150 yuanes en 1978, a
1000 yuanes en 1990. La reforma también permitio el desarrollo de una industria rural,

debido a la gran demanda de bienes de las familias campesinas. La industria rural



permitio la ocupacion de mano de obra excedente del sector agricola, pasando de tener

70 millones de empelados en 1985 a 130 millones en 1995 (Bregolat, 2007).

Reformas en laindustria.

A comienzos de la década de los ochenta la mayoria de la produccion industrial estaba
en manos de las empresas publicas. Estas empresas obedecian las instrucciones del
gobierno y todos sus beneficios iban directamente al Estado, que decia como

administrarlo.

El objetivo de lareformaindustrial era desregular las industrias. Para ello se permiti6 la
creacion de empresas no estatales, que dieron el puntapié a la aparicion de capital
privado y extranjero. Ademas, en las empresas estatales se aplicd un sistema de
responsabilidad por contratos, similar a aplicado durante la reforma agricola, en el que
las empresas podian disponer de sus utilidades libremente luego de pagar un impuesto a
Estado. También se edtableci6 un sistema dual de precios para liberalizar
progresivamente los precios del sector, que convivian a mismo tiempo con precios

regulados (Salvador, A. 2008).

Este sistema gener6 la aparicidén de nuevos protagonistas en el mercado, estimulando la
competitividad y € crecimiento de la produccion de bienes de consumo. La reforma en
el sector permitié un incremento de la produccion industrial del 106% entre 1990 y
1994, y ademés se foment6 a la industria pesada, aunque la industria liviana también

recibio un ato impulso (Rivas de la Llata, 2006).

Historicamente el sector agricola habia aportado |os recursos para el desarrollo del pais,

pero para financiar las reformas e gobierno cambi6 el procedimiento, otorgandole ese



papel a sector externo, cuyos objetivos eran atraer capital y tecnologia extranjeros y

fomentar las exportaciones de manufacturas (Salvador, 2008).

Creacion de las Zonas Econdémicas Especiales.

Para Deng Xiaoping era imposible modernizar China s seguia estando asilada
Entonces llevé a cabo una politica de puertas abiertas, como se dijo, que permitié una
expansion de las relaciones exteriores chinas con € fin de atraer capital y tecnologia del

extranjero para poder lograr el desarrollo econémico.

La apertura comercial comenzd en 1980, concediéndoles a las empresas la libertad de
intercambiar sus productos internacionalmente y se liberalizaron los precios (Rivas de la
Llata, D. 2006). También se establecieron cuatro zonas economicas especiales en las
ciudades de Shenzen, Zhuhai, Shantou y Xiamen. Se hicieron gustes administrativos
para reducir la burocracia, las leyes y regulaciones en temas como la inversion,
operaciones de empresas, oferta de facilidades en areas de infraestructura deficientes,
como transporte, comunicaciones, puertos, de energia, vivienda, servicios y para

establecer oficinas de consultoria (Orozco, 2009).

Las Zores Econdmicas Especiales fueron establecidas para experimentas las politicas de
reforma econdmica y como una ventana a mundo. Sus objetivos consistian en atraer
inversion extranjera, lograr la expansion de exportaciones y la promocion de ganancias
del intercambio con el exterior; provisionde oportunidades de empleo; transferencia de
habilidades de administracion y gestion; el uso més €ficiente de los materiaes
domésticos, y la estimulacién del crecimiento econdémico en regiones menos

desarrolladas del pais (Chuy Wong, 1985).



Los inversionistas en estas zonas recibian un tratamiento diferente y preferencia al que
se daba en € resto del pais, como €l no cobro de impuestos durante los primeros afios,
créditos preferenciales, libertad para repatriar y remitir ganancias, y ademas tendrian

acceso a mano de obra barata (Orozco, 2009).

El establecimiento de estas Zonas Econdmicas Especiales significo un éxito tanto para
el pais como para las propias zonas. La ciudad de Shenzhen, ubicada en frente de Hong
Kong, pasd de ser una simple aldea de pescadores a una de las metrépolis de mayor
crecimiento en e mundo, con una tasa de crecimiento de alrededor del 40% anual entre
1978 (afio en que se declar6 como Zona Economa Especial) y 1995. Actualmente la
ciudad tiene mas de 10 millones de habitantes y aberga 6000 empresas de dispositivos

electrénicos.

Reforma en Cienciay Tecnologia.

Con la creacion de la Republica Popular China el gobierno adopté e modelo de ciencia
y tecnologia de la Unidn Soviética, enfocado principalmente en proyectos militares. A
partir de la década de |os ochenta se implementan reformas bajo el lema de “construir la

nacion con cienciay educacion”.

Segln Yang y Zhong (2007), la reforma se puede dividir en tres etapas. La primera
etapa es de 1985 a 1992, y se caracteriza por un decreto emitido por € gobierno para
impulsar el sistema de ciencia y tecnologia y dentar a las universidades y a los
ingtitutos de investigacién a reforzar sus vinculos con las industrias. En 1988 se crea en
Pekin la primera zona nacional de alta tecnologia, y, para fines de 1992 ya se habian

instalado 53 de estas zonas en todo € pais. Las principales industrias en estas zonas



fueron: Informacion Tecnoldgica, Biotecnologia, Nuevos Materiales y Nuevas

Tecnologias para la Energia.

La segunda etapa fue de 1992 a 1995. Se promulgaron importantes leyes referidas a la
ciencia y la tecnologia y se dio a las ingtituciones publicas de investigacion y a las
universidades mayor autonomia. Se alentd a aumentar los vinculos con las empresas
incluyendo servicios técnicos, cooperacion a desarrollo, producciony administracion e

investigacion tecnol ogica.

La tercera etapa comienza en 1999. En este periodo los ingtitutos publicos de
investigacion se transformaron en empresas de ata tecnologia. Se promulgaron decretos
para incentivar la innovacion tecnoldgica y se estimuld la creacion de parques

cientificos.

Entre 1997 y 2003 €l gasto total en Investigacion y Desarrollo aumentd més de ocho
veces, la participacion del gasto de investigacion y desarrollos en las universidades
aumentd del 4% a 10.5%, mientras que el personal dedicado alainvestigacion aumentd

considerablemente en las empresas (Zhong y Yang, 2007).

Reforma al sistema financiero.

Antes del comienzo de las reformas, existia en China el Banco del Pueblo de China
(fundado en 1948), que actuaba a mismo tiempo como Banco Central y como banco

comercial. Segun Rivas de la Llata, (2006) se formularon cinco reformas en cinco areas:

d establecimiento de un Banco Central;



lareforma de los bancos especializados;
reformay desarrollo de las cooperativas urbanas y rurales,
creacion de instituciones financieras no bancarias y del mercado financiero;

y unareforma en la estructura de las tasas de interés.

La reforma comenzo con la modificacidn de las estructuras existentes y con la creacion
de otras nuevas. En 1984 el Banco Popular pasa a desempefiar € rol de un Banco
Central. Parte de las funciones que antes cumplia el Banco Popular se trarsfieren a
recién creado Banco Chino de Industriay Comercio (ICBC, por sus siglas en inglés),
gue junto a Banco Agricola de Chinay e Banco de Construccion de China forman los

cuatro grandes bancos estatales de China.

En 1993 los bancos sectoriales se transforman en bancos comerciales, que les permitid
tener mayor autonomia, manegjar monedas extranjeras, emitir deuda y proveer seguros
(Rivas de la Llata, 2006). También se permitio el establecimiento de bancos extranjeros

y mixtos en las Zonas Econdémicas Especiales, y progresivamente en el interior del pais.

China después de Deng Xiaoping: las reformas de Jiang Zemin.

Jiang Zemin asume la direccion del Partido Comunista Chino en 1989, y en los afios
siguientes también asume la presidencia de la Comision Central Militar y la presidencia
de la Republica. Siendo elegido su sucesor por Deng Xiaoping, Jiang continta con las

reformas unavez que asume el poder.

En e plano ideoldgico se destaca la formulacion y adopcion de la “teoria de la triple
representatividad” formulada en el XVI Congreso Nacional del Partido Comunista

Chino.



En su discurso, durante el mencionado Congreso, Jiang manifesto lo siguiente:

A medida que se profundizan lareformay la aperturay se
desarrollan la economia y la cultura, se robustecen en
forma constante las filas de la clase obrera de nuestro pais
y se eleva del mismo modo su calidad. La clase obrera,
incluida la intelectualidad, y € amplio campesinado
constituyen siempre la fuerza esencia que propulsa €
desarrollo de las fuerzas productivas avanzadas de nuestro
pais y € progreso integra de nuestra sociedad. Los
estratos sociales surgidos en medio del cambio social,
tales como los fundadores y técnicos de las empresas
cientifico-tecnologicas de propiedad extraoficial, los
administrativos y técnicos contratados por las empresas de
capital fordneo, los propietarios autbnomos, los
empresarios privados, las personas empleadas en las
organizaciones intermediarias 'y los profesionales
independientes, son todos constructores de la causa del
socialismo con peculiaridades chinas. Para con las
personas de los diversos estratos sociales que aportan su
fuerza a la prosperidad y la fortaleza de la patria, debemos
unirnos con ellas, estimular su espiritu emprendedor,
proteger sus derechos e intereses legitimos y encomiar a
los elementos sobresalientes de entre ellas, procurando asi
configurar una situacion en que todos los integrantes del

pueblo puedan hacer aportes segin su capacidad, tener



cada uno su colocacion adecuada y convivir todos en

armonia.

Esto significa que a partir de ese momento e Partido Comunista Chino aceptaria y
permitiria que los empresarios puedan formar parte del mismo. Segun Bregolat (2007)
el Partido tenia dos opciones con relacion a los empresarios, dejarlos fuera o cooptarlos.
El Partido opt6 por la segunda opcién. Un primer paso se dio através de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino (una de las camaras del Parlamento chino). Un
segundo paso fue la reforma de la constitucion de 1999, que ampar6 la propiedad
privada. Finalmente, la formulacion de la teoria de las tres representaciones en €l 2002

fue €l paso definitivo.

En el plano econdmico, durante € gobierno de Jiang Zemin como presidente, y Zhu
Rongji como primer ministro, China mantuvo un crecimiento entre el 8 y el 10% anual.
Durante este periodo de destaca € ingreso de China en la Organizacion Mundia de
Comercio (OMC), el apoyo a la empresa privada, el énfasis en la ciencia, tecnologia 'y
educacion y la prohibicion a las Fuerzas Armadas de hacer negocios. Respecto a esto
ultimo, hasta ese momento € Ejército y la Policia se financiaban en parte con sus
propios negocios, 1o que daba lugar a la corrupciéon. Mediante la reforma dejarian de

tener sus propios negocios y pasarian a ser financiados por presupuesto (Bregolat, 2007).

Ingreso de Chinaen la OMC.

A pesar de las reformas que China venia llevando a cabo desde 1978, alin estaba lejos
de cumplir los requisitos para poder ingresar a la Organizacién Mundial de Comercio.

Segun Soler (2003), entre los principal es obstacul os se encontraban:



la dispersion arancelaria y falta de transparencia,
restricciones cuantitativas,
falta de libertad de comercio y distribucién interior,

e insuficiente proteccion de los derechos de propiedad intel ectual.

Al ingresar en la OMC China tuvo que aplicar los principios generales de sus acuerdos,
entre los que destacan la Clausula de nacién mas favorecida, por la cual se deben aplicar
las mismas condiciones para todos los productos de otros paises que ingresen a Ching;
el Trato Naciona, en la que los productos extranjeros tienen que tener e mismo trato
una vez que ingresan €l pais; b prohibicion de las restricciones cuantitativas como

instrumento comercial; y la proteccion de la propiedad intelectual e industrial.

China se comprometio a ir eliminando de manera gradual sus obstéaculos, estableciendo
un calendario para ir cumpliendo sus objetivos. EI cumplimiento de estos objetivos
liberaliz6 e incentivo las relaciones en China y e resto del mundo. Las empresas
tuvieron derecho a importar y exportar cualquier tipo de mercaderia en précticamente
todo € pais. Los aranceles fueron bajando progresivamente a partir del 2001. China
también se comprometio a limitar los subsidios a campo y a no aplicarlos en las

exportaciones de |os productos agricolas (Salvador, A. 2008).

Para Oviedo (2005) € ingreso de China la Organizacién Mundial de Comercio es un
éxito de su politica exterior, ya que seguin sus caracteristicas econdémicas no contaba con
las condiciones elementales que permitiesen el ingreso a la organizacion. Sin embargo,
su acceso  se debié més a una decision politica, en la que las partes sobrepusieron los
intereses econdémicos de intercambio comercial, la radicacién de inversiones en Chinay

demas beneficios, antes que respetar 1os principios de la organizacion.



En conclusion, las reformas econdmicas, que comenzaron a ser aplicadas durante el
mandato de Deng Xiapong, y que luego fueron continuadas por sus sucesores, fueron un
gran éxito, sacando a millones de personas de la pobreza y logrando un gran
crecimiento econdmica, a punto que en € afio 2014 China superé a Estados Unidos
como primer economia mundial teniendo en cuenta el PBI-PPA (producto bruto interno
- paridad del poder adquisitivo), aunque también se ha producido un aumento en la
desigualdad. En €l siguiente capitulo se vera como, paralelamente a establecimiento de
las reformas, se va produciendo en China €l desarrollo de las teorias de las Relaciones

I nternacional es.



Capitulo |1

Desarrollo de las teorias de las Relaciones | nter nacionales en

China.

Antecedentes.

En forma paradéela a las reformas mencionadas en e capitulo anterior, y como
consecuencias de éstas, se produjo € desarrollo y €l reconocimiento de las teorias de las

Relaciones I nternacionales como una disciplina independiente.

Antes de las reformas y h apertura a exterior, e marxismo-leninismo fue la forma
predominante de China de interpretar la politica internacional. Los pocos conceptos
sobre Relaciones Internaciones que se formularon fueron conceptos principa mente
politicos, destacandose la teoria de la “zona intermedia’ y la teoria de los “tres mundos’,

ambas desarrolladas por Mao Zedong (Noesselt, 2012)

La teoria de la “Zona Intermedia’ describe e espacio ideoldgico que gqueda entre €
capitalismo, liderado por Estados Unidos, y € socidista, liderado por la Union
Soviética En la zona intermedia se encontraban una gran cantidad de paises que, para

Mao, tenian la caracteristica de ser todos objetivos de la politica imperialista de



norteamericana. Sin embargo, la ruptura de larelacion entre China'y la Union Soviética
le hizo a Mao replantear su teoriay formular lateoriade los “ Tres Mundos”. Para él, el
mundo estaba divido ahora en tres mundos: € “primer mundo” estaba formado por

Estados Unidos y la URSS, dos superpotencias inmersas en una carrera armamentistica
gque eran un peligro para la seguridad mundial. En e otro extremo se encontraba el

“tercer mundo”, conformado por Asia (exceptuando a Japon), Africay América Latina,
todos pueblos oprimidos que buscaban conseguir la libertad. En el medio se encontraba
el “segundo mundo”, formado por Europa, Japédn, Australiay Canada. Eran paises que,
a pesar de ser desarrollados, no estaban exentos de caer bagjo el yugo de alguna de las

dos superpotencias (Moncada, 2011).

A partir de 1978, e pensamiento marxistaleninista y maoista empieza a ser
reemplazado por los enfoques occidentales de las Relaciones Internacionales. La
investigacion cientifica fue vista como un requisito necesario para la defensa de los
intereses chinos en la politica internacional y para la modernizacion del pais. Sin
embargo, como la mayoria de los estudiosos pertenecientes a los institutos de
investigacion que fueron reabiertos luego de la Revolucion Cultural, habian sido
educados en la teoria marxista-leninista, ésta siguié influyendo en la investigacion

politica durante algunos afios mas (Noesselt, 2012).

Desarrollo delas Relaciones Internacionales a partir de 1978.

Segun Qin (2013), hay tres acontecimientos que contribuyeron al desarrollo de
Relaciones Internacionales en China. La primera es el rgpido crecimiento institucional,
gue se da especialmente a partir de 1978, pasando de lo tres institutos en 1949 que

ofrecian € titulo de Relaciones Internaciones, a cuarenta y cinco en € 2007. Otro



acontecimiento fue la traduccion de los clasicos occidentales a idioma chino; y por

ultimo, el esfuerzo de los autores chinos por elaborar unateoria propia

Segun este mismo autor, el desarrollo académico de las Relaciones Internacionales se ha
dado en China a través de tres etapas. una etapa pre-tedrica; una etapa de aprendizaje

tedrico y una etapa de innovacion tedrica.

En la primera etapa se siguid utilizando e marxismo-leninismo para interpretar €l
sistema internacional. Hubo un debate entre dos escuelas del marxismo, de las cuales
una sostenia que el marxismo debia desarrollarse a mismo tiempo que los cambios que
se estaban produciendo internacionalmente, mientras que la otra escuela sostenia que €
mundo todavia se encontraba en una era de guerra 'y revolucion Una escuela apostaba
por lareformay e desarrollo econdmico, mientras que la otra apostaba por la lucha de
clases (Qin, 2013). Durante esta etapa también empiezan a ser traducido los clasicos

occidentales de las Relaciones I nternacional es.

La segunda etapa, la de aprendizaje tedrico, Qin la divide en dos sub-etapas. una etapa
inicial y una de profundizacion. En la primera se destaca € reconocimiento de la
importancia de las teorias por los académicos chinos. En esta etapa también surge un
debate entre los defensores del realismo y los defensores del liberalismo, abogando |os
primeros por priorizar €l poder material y € interés nacional de China; y los segundos
por la cooperacion y la integracién de China en el sistema internacional (Qin, 2013).
También en esa etapa empieza a producirse la preponderancia de |as teorias americanas,
a causa de las traducciones a chino de las obras, asi como por los estudiantes que se
habian formado en Estados Unidos y volvian a dar clases a Chinainfluenciados por esas

teorias.



Durante la etapa de profundizacion se acelerd la velocidad en la que se traducen las
obras americanas y se empiezan a estudiar otras teorias més alla del realismo y el

liberalismo, destacandose la penetracion del constructivismo.

Teorias americanas en China.

A medida que avanzaban las reformas y la apertura, y que las Relaciones
Internacionales se iba aceptando en China como una discipling, las teorias americanas
iban aumentando su influencia sobre los académicos de este pais. Consecuentemente,
las teorias que tuvieron més aceptacion fueron e realismo, € liberalismo y

constructivismo.

El realismo fue la primera de las teorias americanas en penetrar con fuerza en China,
especialmente porque en ese momento China estaba convirtiéndose en un miembro

normal del sistema internacional y en un Estado- nacion con intereses legitimos.

Seguidamente, € liberalismo también entr6 con fuerza en China, y su influencia
aumentd rdpidamente, especialmente durante la etapa en la que China comenz6 a
ingresar a las instituciones internacionales existentes (como € ingreso en la OMC, que

se produce durante esta etapa).

El constructivismo fue la Ultima de las tres grandes teorias en penetrar en e pais, pero
no por eso no fue la que generé menor atencion. El interés por esta teoria coincidio con
el debate sobre el “ascenso pacifico” de China (formulada a partir de la llegada de Hu
Jintao a la presidencia, en el 2003, por la cual China se convertiria en € primer pais en
Ilegar a ser superpotencia por medios pacificos, mediante instrumentos econdmicosy no

através de guerras o invasiones).



Uno de los conceptos claves del constructivismo es € de la “identidad”, y China
experimentd un gran cambio de identidad en el sistema internacional, 1o que la lleva a
redefinir sus intereses nacionales. El otro concepto clave del constructivismo es el del
“cambio”, que coincide con la filosofia china del 1 Ching (Qin, 2013), que traducido
significa “libro de las mutaciones’, porque describe que € universo esta regido por €

principio del cambio.

Gréfico:

Teoriasdelas Relaciones I nter nacionalesen China a partir de 1978.
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El ascenso de China a través de una teoria americana.

El profesor Yan Xuetong hace uso del realismo politico para explicar €l ascenso de
China como potencia en el sistema internacional. Segun este autor, € enfrentamiento
entre Estados Unidos y China serd inevitable, ya que las potencias emergentes siempre
aspiran a aumentar su poder, mientras las potencias en declive se resisten a perderlo.
Mientras la mayoria de los andistas ven la competicion entre ambos paises
principalmente en e ambito econdmico, pocos hacen foco en la competencia por €l

poder politico (Yan, 2013).

Si bien € realismo reconoce la importancia de varios tipos de poder (como e poder
econdmico o cultural), e poder politico es el poder que mas suma a “poder total” de un

Estado. Yan lo explica através de la siguiente férmula:

CP=(M+E+C)xP

CP, representa el poder nacional total

M, & poder militar

E, el poder econémico

C, el poder cultural

P, el poder politico

De esta forma, es e poder politico el que mas peso va a tener en la configuracién del

poder total de un Estado.

Sin embargo, €l realismo también valora la moralidad en las acciones politicas, tal como

describe Morgenthauen su cuarto principio sobre el realismo, dice:



Political realism is aware of the moral significance of
political action. It is also aware of the ineluctable tension
between the mora command and the requirements of
successful political action. And it is unwilling to gloss
over and obliterate that tension and thus to obfuscate both
the moral and the political issues by making it appear as
though the stark facts of politics were moraly more
satisfying than they actualy are, and the mora law less

exacting that actualy is.

Seguin un andlisis de Y an sobre |os primeros tedricos chinos, ellos ya eran consientes de
esto. Ellos escribieron en un momento en e que China no estaba unificada, y varios
Estados peleaban entre si, llegando a la conclusién de que el factor mas importante del
poder internacional es el poder politico, y que lo més importante del poder politico es el

liderazgo mora (Y an, 2013).

A pesar de los siglos que separan el momento histérico entre los escritos de estos
tedricos chinos con la actuaidad, € sistema internacional tiene muchas similitudes con

la situacion de China varios siglos atrés.

Respecto a este tema, Y an, citando a Xiunxi, un filésofo confuciano del siglo IV antes

de Cristo divide al mundo en tres tipos de liderazgo:

Autoridad humanitariac Estados que se rigen por normas morales, impartiendo
justiciay mediante e apoyo del pueblo
Tirania: Estados que siguen las normas de poder, gobernando a través de

estrategias y fuerza militar.



Hegemonia: Estados a medio camino entre ambos, es e mas comun de la

historia

Siguiendo el razonamiento, en la actualidad, Estados Unidos es |a potencia hegemonica.
Y an sostiene que China deberia aspirar a liderazgo mundial y, ademés de aumentar su
poder nacional, deberia centrarse en establecer alianzas como forma para lograr la
hegemonia. Cuando un Estado poderoso forma un blogue y lo lidera, y cuando ese
blogue es el més fuerte, € lider del blogue se convierte en e poder hegemdnico (Qin,

2013).

Debido a la brecha que existe entre el poder militar de Estados Unidos y China, este
sistema de alianza se convierte en lamejor manera de llegar a convertirse en la potencia
hegemonica. Si China quiere sumar més aianzas, tiene que actuar como una autoridad

humanitaria 'y lograr mejores alianzas que Estados Unidos.

En conclusién, se puede observar que las reformas econdmicas comenzadas por Deng
Xiaping y la apertura al exterior del pais, ademas de la rapida modernizacion del paisy
su rol cada vez més importante en e sistema internacional, han permitido la entrada a
pais de las digtintas teorias de las Relaciones Internaciona y su aceptacion como una

disciplina independiente en solo unos pocos afios.

Como se vio en este capitulo, desde la entrada de las teorias americanas, éstas han
tenido una claro dominio por sobre las demas, y muchos académicos chinos las han
utilizado para poder explicar € rol de China en e sistema internacional. En € siguiente
capitulo se analizaran los intentos de degjar de lado 1os marcos tedricos occidental es para
poder analizar €l sistemainternacional através de conceptos propios de la cultura china.
Teniendo en cuenta que € desarrollo de las Relaciones Internacionales en China es

todavia bastante reciente, ain no se ha desarrollado ninguna “escuela china’, sin



embargo si se han formulado algunas teorias, de las cuales € sistema Tianxia es €l més

relevante, y € que se analizara en el siguiente capitulo.



Capitulo 111

Unateoria delas Relaciones | nter nacionales con

car acteristicas chinas.

Como se ha mencionado en € capitulo anterior, € estudio de las teorias de las
Relaciones Internacionales comienza a darse con fuerza en € pais a partir de 1978, afio
en el que comienzan las reformas econdmicas. Asi mismo se ha producido un dominio
de las teorias americanas por sobre € resto de las teorias. Sin embargo, en los Ultimos
anos han aumentado los esfuerzos de los académicos chinos por lograr una teoria creada

totalmente a través de una perspectiva china.

Una linea de académicos ha buscado en d pensamiento clésico chino una manera de
poder aplicarlo a la actualidad. El trabajo més representativo es el formulado por €l

sistema Tianxia, formulado por € profesor Zhao Tingyang.



Sistema Tianxia: todo bajo € ciglo.

Zhao Tingyang propuso una teoria de las Relaciones Internacionales sobre la base de la
filosofia antigua china. Esta es € sistema Tianxia (? ? , cuyo significado es “bgjo €l
cielo”) que se basa en la interpretacion del sistema aplicado por la dinastia Zhou hace

més de tres mil anos.

En ese tiempo, China no estaba unificada, sino que estaba gobernada por varias tribus
gue estaban en conflicto entre si. El objetivo de la dinastia Zhou era asegurarse €l
control y el orden del sistema, descartando el poder coercitivo como medio para lograrlo,
ya que no era la tribu més poderosa. Segun e profesor Zhao, esta dinastia logro
mantener el orden debido a laimplementacion del sistema Tianxia, un sistema universal
gue integra a todas las naciones y un mundo congtituido por y para todos los pueblos

(Qin, 2012).

El sistema establecido por la dinastia Zhou tenia como principales caracteristicas €l

hecho de estar formado por un “gobierno mundial general” y otros gobiernos de
subestados. El primer gobierno, el mundial, se ocupaba del orden global, de lasreglasy
leyes universales, y arbitraba en los conflictos entre los subestados; mientras que estos
ultimos, que tenian mucha autonomia, se encargan de sus asuntos politicos, econémicos,
sociaes y culturales propios. Las personas tenian libertad para establecerse y moverse

en cualquiera de esos subestados.

Este sistema se basaba en tres ideas principales (Qin, 2012):

los problemas de la politica mundial se pueden resolver mediante la aplicacion
de un sistema universal,

este sistema tiene que beneficiar atodos los pueblos; y



este sistema funcionara si se genera armonia entre todos |os puebl os.

Segln d sistema Tianxia, hay que ver é mundo como un “todo”, y no como una
division de estados. Segun la comprension del mundo en la China antigua, éste era un

“todo” bajo e cielo. Por lo tanto, lo lgjano no era visto como algo diferente sino como

algo integrado a mundo.

Tianxia, aunque su significado literal sea debajo del cielo, tiene también otros tres

significados:

1) latierraotodaslastierras bgo €l cielo;
2) unaopcion comun hecha por todos los pueblos del mundo; vy,
3) un sistema politico para e mundo con una ingtitucion mundia para asegurar el

orden universal.

Con € concepto de Tianxia, e mundo se entiende, por lo tanto, como un conjunto del
mundo fisico (la tierra), e mundo psicolégico (el sentimiento general de los pueblos) y
el mundo inditucional (una institucion mundial). Zhao afirma que esta
conceptualizacion se refiere a"d mundo” como la méxima unidad politica, que lo

distingue de conceptualizaciones occidental es que se detienen en & Estado-nacién como

lamayor unidad de andlisis (Zhang 2010).

El mundo es un centro, mientras que los Estados son extensiones de ese centro. A su
vez, en los Estados viven las familias, que también son parte del sistema. A diferencia

de algunas teorias occidentales, que consideran a individuo como el menor actor en €l

sistema internacional, para esta teoria el menor actor es la familia

Confucio sostuvo que una politica justa y un buen gobierno deberian basarse en €

vinculo familiar. Lafamiliaideal es aguella en la que € interés propio no es importante,



y que el ambiente de armonia colabora con €l desarrollo de la cooperacion entre los

miembros. Ademés, una caracteristica importante de la familia es la integridad.

Siguiendo este modelo, s se aplica el sistema de las relaciones entre miembros de una
familiaa gobierno de las relaciones entre los miembros de una sociedad, €l resultado es
una sociedad armoniosa, en la que todos los miembros estan atendidos y son
responsables. Para Zhao, estos mismos principios se pueden aplicar a una escala

universal (Qin, 2012).

Segun esta teoria, la causa de los conflictos en el mundo actual es la separacion entre los
Estados. Al estar € sistema internacional formado por estados individuales se provoca
laanarquia, debido alafata de unaidentidad comin y las competencias existentes entre

Estados.

La solucion a los conflictos se encontraria en un gobierno mundia que proporcionaria
una guia y una identidad comun que actle como una fuerza productiva mediante la

unién de intereses (smilar alo que hizo la dinastia Zhou hace tres mil afios).

Para Zhao, e principal problema en las teorias occidentales de las Relaciones
Internacionales es su énfasis exclusivo en el Estado-nacion como unidad de andlisis. En
su opinion, e mundo de hoy sigue siendo un “no-mundo”, y e verdadero problema al
gue nos enfrentamos no son los "Estados fallidos’, sino que es un "mundo fallido". En
el sistema actual, la anarquia constituye un comportamiento competitivo y conflictivo
de los Estados- nacion. Cada Estado busca maximizar su interés nacional, sin haber una
cooperacion idedl. En e sistema de Tianxia, la armonia de las familias y de los estados
es posible gracias ala estructura social que a su vez se compone de un gobierno politico

central parael bienestar de todos.



Para Zhao e mundo tendria que adoptar e sistema Tianxia, mediante la
institucionalizacion y creacion de un sistema mundia gque incluya a todos, de modo que
todos se sientan parte del mismo sistema. Para esto tiene que haber una ingtitucién que

representase atodo € mundo en su conjunto.

Segun su teoria, € orden interno depende del orden externo. Un orden de nivel inferior,
como los Estados- nacion, siempre depende de un orden mundial de mas ato nivel, del

gue los que los Estados- nacién son sblo partes constituyentes.

Un principio importante del sistema Tianxia es lainclusion de todos los pueblos y todas
las tierras.  Significa que bajo este sistema nadie puede ser excluido y nadie puede ser

considerado extranjero. Zhao afirma que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
no es & gobierno mundia que se busca con el sistema Tianxia, debido aque laONU es

una plataforma de negociacion de los intereses nacionales.

Zhao considera que las instituciones politicas legitimas deben ser de aplicacion
universal y que la buena gobernanza debe ser transmitida de arriba hacia abagjo. Desde €

liderazgo politico central alos estados individuales.

También, segin este autor, hay una segunda fuerza en esta estructura politica universal
gque complementa e gobierno de arriba hacia abgo y que funciona a la inversa: es €
principio de la éica que funciona de abajo hacia arriba. Basado en la idea confuciana de
gue & mundo debe ser gobernado como una familiay laidea de que la paz se deriva del

modelo familiar.

Entonces, segin Zhang (2010), € sistema Tianxia imagina una ingtituciéon mundial que

puede:



1) priorizar los intereses comunes por sobre los intereses individuales, de modo que
los beneficios de unirse a sistema siempre sera mayor que los beneficios de dejarlo;

2) crear una estructura de armonia donde los intereses individual es estén entrel azados

3) crear valores comunes por ser incluyente de todas las culturas a tiempo que niega
el predominio de uno de €llos, con € fin de transformar enemigos en amigos y

hacer realidad la paz mundia

Asi, la causa raiz de la incapacidad para resolver problemas globales es que no existe
una auténtica vision mundial, una vision que tenga en cuenta € mundo en su conjunto y
gue se niegue a pensar en términos locales o regionales, a expensas del planeta. El
establecimiento de una vision del mundo que anteponga el mundo en su conjunto a lo
local, y los elementos globales o comunes a los intereses locales, es un buen ejemplo del
mundialismo auténtico. Funciona a partir del principio de familia, creando un mundo
basado en el vinculo familiar universal, donde la hostilidad deja paso a la hospitalidad

(Qin, 2012).



Capitulo IV

Chinay su relacion con € mundo: discurso
idealista y accionesrealistas.

Relaciones diplomaticasy € principio de una sola China

Al findizar la guerra civil china los comunistas proclamaron la Republica Popular
China, mientras que los nacionalistas se exiliaron en Taiwan. Ambos se proclamaban
como € unico gobierno de toda China. El 1 de octubre de 1949, dia de la fundacion de
la Republica Popular € gobierno formulé que “el nuestro es el Gnico gobierno legitimo
gue representa a todo € pueblo de la Republica Popular China. Esta dispuesto a
establecer relaciones diplométicas con todos los gobiernos extranjeros que quieran
atenerse alos principios de igualdad, beneficio reciproco y respeto mutuo a la soberania

e integridad territorial”.

El gobierno chino declaré a Taiwan como una provincia rebelde, y por lo tanto los
Estados que establezcan relaciones diplométicas con la Republica Pupular China deben
reconocer este principio y no pueden tener relaciones con la isla. Hasta €l afio 2014

China mantenia relaciones con 171 paises.



En cuanto a la relacion entre Chinay Taiwan, en 1991 el gobierno de Taipéi derogo la
“Ley de Reconquista del continente’, dgjando de lado su pretension de lograr la
unificacion y e principio de una sola China, y pasando a buscar ser considerado como
un Estado separado e independiente de la Republica Popular. Sin embargo, la China
Continental se niega a reconocer a Taiwan como otro Estado, insistiendo en € principio

de una sola china.

En e 2000, en € “libro blanco” titulado “el principio de una sola China'y €l problema

con Taiwan” se plantearon tres hipétesis mediante las cuales China podria invadir

Taiwan en las siguientes situaciones:

1) s Taiwén declaralaindependencia;
2) s Taiwéan esinvadido por paises extranjeros; y
3) s Tawan rehisa indefinidamente al establecimiento de negociaciones para la

reunificacion (Oviedo, 2005).

A pesar de eso, en los Ultimos afios las relaciones entre ambos lados del estrecho de
Taiwan han mejorado sensiblemente: se firmaron 21 acuerdos de cooperacion, y €l
intercambio comercial es de aproximadamente 197.000 millones de dolares, teniendo
Taiwan un superavit de 116.000 millones de dblares. También se produjo un aumento
de los turistas chinos que visitaron la ida, llegando a una cifra de 2,8 millones durante
el 2013. Ademas, en € 2014 se produjo € encuentro entre los mayores representantes
politicos en los Ultimos 65 afios (Chinay Taiwan celebran la cumbre de més alto nivel

desde 1949, en diario El Pais, 11 de febrero de 2014).



El realismo en la politica exterior china.

Teniendo en cuenta que las principales creencias basicas del realismo consideran que el
Estado-nacion es € actor principal en el sistema internacional, que se caracteriza por la
anarquia, y que se relacionan entre si mediante la lucha de poder, ademas de la division
entre la politica interna e internacional, se puede considerar € grado de adhesion de la

politica exterior china, respecto a esta teoria.

Segin Maena (2006), las fuentes del realismo chino son los cinco principios de
coexistencia pacificay e pensamiento de Deng Xiaoping. Los cinco principios fueron

enunciados en un tratado entre China e India en 1954:

Respeto mutuo a la integridad territorial de cada uno y la soberania,
Mutuo de no agresion,

Mutua no injerencia en sus asuntos internos,

Laigualdad y €l beneficio mutuo, y

La coexistencia pacifica.

El pensamiento de Deng se puede sintetizar diciendo que la principal prioridad de China

debe ser la soberania y la seguridad nacional; y que €l interés nacional es la voluntad de

la nacién en su conjunto.

A partir de estos principios se ha hecho hincapié en el Estado como € centro de las
Relaciones Internacionales, y en la utilizacién de politicas de poder. EIl mundo es
entendido como lugar en e que los Estados compiten entre si, y algunas cuestiones,
como la defensa de los derechos humanos, son entendidos como intentos de los paises

occidentales de imponer su hegemonia sobre los deméas (Melena, 2006).



Superar la “humillacion”, que comienza con la perdida de las Guerras del Opio (1839-
1842), y que dainicio ala etapa de los “ acuerdos desiguales’ y de colonialismo europeo
y japonés, fue un objetivo de todos los lideres chinos, que coincidian en la necesidad de
un estado fuerte y unificado. Sin embargo, fue Deng quien comprendié que China

necesitaba las reformas que le permitieran desarrollar su riqueza'y poder.

China sigue actualmente la politica exterior iniciada por Deng, y mantenida por sus
sucesores, gque consiste en la consolidacion del Estado chino; la integridad territorial; y
la busqueda de un mayor prestigio y poder. Los dirigentes chinos hablan de un “poder
nacional globa”, refiriéndose no solo a lo militar, sino también a también a lo

econdémico y politico (Delege, 2003).

Chinaen la ONU.

China forma parte de las Naciones Unidas desde sus inicios. Es, junto a Estados Unidos,
Francia, Reino Unido y Rusia, miembro permanente del Consegjo de Seguridad, y por lo
tanto cuenta con derecho a veto en las decisiones e este organismo. Sin embargo,
hasta 1971, la Republica de China se mantuvo como representante oficial de toda China

en la ONU, a pesar de poseer solo € control efectivo sobre Taiwan desde 1949.

Esta situacion cambia radicalmente mediante la resolucién 2078 de las Naciones Unidas,

aprobada el 25 de octubre de 1971, cuyo texto dice lo siguiente:

La Asamblea Generd,

Recordando los principios de la Carta de las Naciones

Unidas,



Considerando que la restitucion de los legitimos derechos
de la Republica Popular de China es indispensable para
salvaguardar la Carta de las Naciones Unidas y para la

causa que la Organizacion ha de servir de conformidad

con la Carta,

Reconociendo que los representantes del Gobierno de la
Republica Popular de China son los Unicos representantes
legitimos de China en las Naciones Unidas, y que la
Republica Popular de China es uno de los cinco miembros

permanentes del Consgjo de Seguridad.

Decide restituir a la Republica Popular de China todos sus
derechos y reconocer a los representantes legitimos de
China en las Naciones Unidas, asi como expulsar
inmediatamente a los representantes de Chiang Kai-shek
del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas

y en todos los organismos relacionados.

En 1988 China pidi6 la incorporacion a Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, y desde entonces ha participado en varias misiones de paz de

las Naciones Unidas

Respecto a esta a actuacion, la mayor parte de la presencia china se concentra en las
misiones de Africa, debido a tres cuestiones; |a cooperacion que mantiene con la Union
Africana; la busqueda de cooperacion militar con las deméas potencias implicadas; y

lograr una mayor influencia en ese continente (Rios, 2008)



Chinay Estados Unidos.

La relacion entre China y Estados Unidos en las Ultimas décadas se caracterizG por
momentos de cooperacion y momentos de confrontacion. Para € gobierno chino, la
importancia de larelacién con Estados Unidas radica en la importancia del dialogo entre
ambos paises para poder resolver la cuestion de Taiwan; la necesidad del mercado
norteamericano para los productos chinos; la tecnologia norteamericana que China
necesita para su modernizacion y la necesidad del poder de la potencia americana para

la administracion conjunta del orden regional (Oviedo, 2005).

Durante el gobierno de Clinton en Estados Unidos (1993 — 2001), China fue calificada
Como un “socio estratégico”. Con lallegada al poder de George W. Bush, éste critico el
estado de las relaciones entre ambos paises y calificé a China como un “competidor
estratégico”. No obstante, mientras muchos analistas y politicos se preparaban para una
nueva época de competencia entre dos grandes paises hubo un hecho imprevisto que
evitd que esta politica sea llevada a cabo: |os atentados terroristas a las torres gemelas
del 11 de septiembre de 2001. Estos atentados sorprendieron a mundo y lograron crear

un punto en comun entre ambas potencias: lalucha contra el terrorismo.

A partir de entonces, Chinay Estados Unidos mantuvieron posturas cercanas respecto al
terrorismo. China voté a favor de la resolucion 1383 del Consgo de Seguridad,
relacionada a Afganistan (aprobada el 6 de diciembre de 2001) siendo la primera vez
gue votaba a favor de una solucién que aprueba e uso de la fuerza en € ambito
internacional. También consiguid, junto con € apoyo de Estados Unidos, que €
Consgjo de Seguridad incluya a Movimiento Islamico de Turquestdn Oriental
(organizaciones que buscan la independencia de la region auténoma de Sinkiang de

China) como organizaciones terroristas (Oviedo, 2005).



Al llegar Obama en € 2008 a la Casa Blanca, declaré que la méas importante relacion

bilatera erala que mantenia con China.

Segun Chellaney (2010), asi como durante la Guerra Fria Estados Unidos y la Unidn
Soviética tenian una politica marcada por la “Destruccion Mutua Asegurada’, en la
actualidad China y Estados Unidos se encontrarian en una situacion similar pero en
materia econdmica. Ambos paises dependen tanto e uno del otro que una ruptura

provocaria una destruccién mutua asegurada en € plano financiero.

Organizacion Cooper ativa de Shanghai.

Esta organizacion es la forma institucionalizada que adopta en 2001 e Grupo de
Shanghé, un conjunto de cinco paises formado por China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan
y Tayikistan que se venian reuniendo desde 1996, y a los que finalmente se incorpora

Uzbekistan

Este grupo surge ante la necesidad de mayor unién regional debido a las consecuencias
de la desintegracion de la URSS en Asia Central. En un principio sirvio para resolver
los conflictos limitrofes entre los miembros, pero progresivamente fue aumentando su
campo de accibn como una organizacion defensiva regional y de cooperacion

econdémica.

Durante el 2002 la Organizacién adopta |os documentos fundacioreles. Al afio siguiente
se redizaron los primeros gercicios militares conjuntos, y durante los afos que
siguieron se fueron creando las instituciones, como La Secretaria y la Estructura

Regiona Antiterroristas, ambos Organos de caracter permanente. De igual modo, la



lucha contra e narcotrafico fue identificada como uno de sus principales objetivos.

(Rodrigez y Fabelo, 2014).

La organizacion sirvio para fortalecer |as relaciones entre China'y los Estados miembros,
ademés de acentuar su presencia en la regiéon. Con €l resto de los Estados de la region
gue no forman parte de la organizacion, China busc6 mantener e reconocimiento
diplomatico, aumentar el intercambio econdémico y fortalecer los vinculos (Oviedo,

2005).

Chinay los paises del sudesteasiatico.

China empez0 a acercarse a los paises del sudeste asiatico a partir del fin de la Guerra
Fria. China buscaba tener un ambiente regional estable para poder priorizar sus
reformas econémicas. Se acerca a los paises que tenian una mayor relacion conla Unién
Soviética, asi como también a los que la tenian con Estados Unidos. La mejor manera
gue encontré China de relacionarse con estos paises fue de forma multilateral a través
del Foro Regiona de la Asociacion Regional del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus

siglas en inglés).

El Foro Regional de la ASEAN estaformado por los diez paises de la ASEAN més los
paises socios (en laactualidad suman 17). China empieza a participar en las reuniones a
partir de 1994 y, a pesar de sus dudas respecto a la organizacion, termina aceptando
participar, principamente, debido a la necesidad de evitar iniciativas contrarias a sus
intereses y para demostrar que su rapido crecimiento no era una amenaza para la region

(Rubiolo, 2010).



La crisis asiatica de 1997 fue otra oportunidad de China para acercarse a la region. El
pais concedi6 ayuda econdmica a las naciones afectados por la crisis y evito devaluar su
moneda, |o que hubiera empeorado la situacion de los paises afectados. En este contexto
de decide formar la ASEAN + 3 (Jap6n, Corea del Sur y China). Entre sus objetivos
principales se destacan: limitar los efectos de la crisis financiera; prevenir una futura

crisis; y mayor integracion entre € sur y e norte de Asia (Rubiolo, 2010).

Como conclusion de lo agui sefidlado sobre la internacionalizacién de China se debe
destacar que, a pesar de la fuerte penetracion que tuvieron las distintas teorias de las
Relaciones Internacionales en e ambito académico, y a pesar de los avances en los
intentos de crear una teoria propia, como la que se vio en el capitulo anterior, la politica
exterior china est claramente influenciada por e realismo. Si bien en € discurso
abundan los términos del idealismo, como estar a favor de un orden internacional més
justo o participar en distintos mecanismos de cooperacion, las verdaderas intenciones
del gobierno chino es tener un orden internacional o més tranquilo posible que le
permita dedicarse a favorecer su interés nacional, que es la modernizacion econdmica,

para asi lograr maximizar su poder y también lograr laintegridad territorial.



Conclusion

Luego de la humillacién sufrida a causa de la relacién desigual con las potencias
coloniales y la invasion japonesa de 1937, China busco la modernizacion. Mao logré
gue China recupere € orgullo, pero fracasd en su intento de modernizar

econdmicamente a pais.

Fue Deng Xiaoping, quien decidié abandonar la economia centralizada e iniciar unas
series de reformas que permitieron al pais abandonar su aislamiento, lograr grandes

tasas de crecimiento y sacar a millones de personas de la pobreza.

La primera reforma, en 1978, fue la aplicada a sector agricola, que acabd con la
colectivizacion y permitidé que los campesinos se quedaran con € excedente de

produccién y pudiesen comercializarlo libremente en los mercados. Esto facilité €



desarrollo de la industria agricola, que sirvio para absorber la mano de obra que degjaba

de lado el sector agricola.

Con €l éxito de la reforma agricola le sigui6 la reforma industrial con un procedimiento
similar, en e que las empresas podian disponer de sus utilidades libremente luego de
pagar un impuesto al Estado. Ademés se establecieron unas Zonas Economicas
Especiales como modo de poder experimentar las politicas liberales antes de aplicarlas
a resto del pais, otorgando una serie de ventgjas para que las empresas extranjeras
inviertan en esas zonas. También se aplicaron reformas a otros sectores, como al

financiero yalacienciay tecnologia.

Los sucesores de Deng continuaron y profundizaron con las reformas, destacandose €l
ingreso a la OMC, € reconocimiento de la propiedad privada y la teoria de la triple
representatividad, por la cual se admitia €l ingreso de empresarios en €l seno del Partido

Comunista chino.

El plano de las Relaciones Internacionales, desde e establecimiento de la Republica
Popular China, € discurso tedrico estuvo dominado por lateoria marxista- leninistay el
pensamiento de Mao, como la teoria de la “zona intermedia’ y la teoria de los “tres

mundos’.

A medida que se iban desarrollando las reformas, y se pasaba de una economia
centralizada a una economia de mercado (0 socialismo con caracteristicas chinas, segun
la denominacion del gobierno chino), también se iba degando de lado las teorias

marxistas a favor de las teorias occidentales.

El rdpido desarrollo de las teorias occidentales en China se dio debido al mayor contacto

y a los incrementos cada vez mayores con € extranjero; a la traduccion al chino de los



principales textos y a los académicos que se formaron en Estados Unidos, regresando

luego a su pais para impartir os conocimientos adquiridos.

La influencia de las distintas teorias coincidio con las distintas etapas por la que estaba
atravesando € pais. Asi fue como € realismo fue la primera de | as teorias americanas en
penetrar con fuerza en China, especiamente en los momentos en que China estaba
convirtiéndose en un miembro normal del sistema internaciona y en un Estado-nacién
con intereses legitimos. El liberalismo penetré con fuerza cuando China comenzd a
ingresar a las instituciones internacionales existentes. Mientras que el constructivismo

coincidio con el debate sobre el “ascenso pacifico” de China.

Algunos académicos se han basado en |as teorias americanas para explicar y andizar la
situacion china, como el caso de Yan Xuetong, quien utiliza €l realismo para explicar €l
presente y futuro de China. Seguin este autor, € enfrentamiento entre Estados Unidos y
China serd inevitable, ya que las potencias emergentes siempre aspiran a aumentar su
poder, mientras las potencias en declive se resisten a perderlo. Lo que China tiene que
hacer es aumentar su poder politico y mejorar sus alianzas para poder superar a Estados

Unidos.

En cambio, otros académicos han dedicado sus esfuerzos en crear una teoria propia,
como e caso de Zhao Tingyang que propuso una teoria de las Relaciones
Internacional es sobre la base de |a filosofia antigua china. Esta teoria propone a mundo

como unidad de andlisis, y no alos Estados-nacion como las teorias occidentales.

Segln Zhao es la divisién del mundo en muchos Estados lo que ocasiona los conflictos
mundiales; lo que evita que veamos a mundo como un todo. Para este autor el mundo
tendria que adoptar € sistema Tianxia, mediante lainstitucionalizacion y creacion de un

sistema mundial que incluya a todos, de modo que todos se sientan parte del mismo



sistema. Para que esto ocurra, tiene que haber una institucion que representase a todo el
mundo en su conjunto. La solucidn a los conflictos se encontraria en un gobierno
mundia que proporcionaria una guiay unaidentidad coman que actle como una fuerza
productiva mediante la union de intereses. Ademas, entiende que e mundo debe ser
gobernado como una familia, basado en la idea confuciana de que la paz se deriva del

modelo familiar.

Sin embargo, a pesar de los avances que se fueron produciendo en el ambito académico,
en e plano politico siguié primando la teoria redista a la hora de pensar la insercién de
China en € sistema internacional. Para Deng la prioridad de China debia ser la
soberaniay la seguridad nacional; y €l interés nacional es la voluntad de la nacion en su

conjunto.

Si bien en e discurso se pone énfasis en cuestiones como un orden social masjusto y la
cooperacion, y aungue China haya ingresado en muchas de las ingtituciones
internacionales en los Ultimos afios, e pais sigue actuamente la politica exterior
iniciada por Deng, y mantenida por sus sucesores, que consiste en la consolidacion del

Estado chino; laintegridad territorial; y la busgueda de de un mayor prestigio y poder.

Lo observado en este trabgjo permite inferir que en China, tanto en e plano académico
de estudios internacionales, como en su accionar en politica exterior, las teorias
occidentales han primado por sobre el resto. Pero no hay que dejar de tener en cuenta
gue € estudio de las teorias ha empezado a desarrollarse hace solo unas décadas, y que
la fase creacion de teorias propias esta recién comenzando. Por o tanto no hay que
descartar que en un futuro proximo sigan apareciendo més teorias, y que éstas terminen

influyendo en el accionar internacional de China.
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