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Resumen

La Republica Argentina ha sido desde suorigen y de forma casi permanente uno de los
principales destinos seleccionados por los inmigrantes. Es por ello que este tema ha sido,
cuando menos, tenido en cuenta por cada uno de los gobiernos del pais y en tres ocasiones

incluso, legislado.

Laprimera ley nacional promulgada a respecto, fue la nimero 817 y tuvo lugar durante €l
gobierno de Nicolas Avellaneda en el afio 1876. Esta fue reemplazada por otra, la nimero
22.439, dictada bajo el gobierno de facto de Jorge Rafagl Videla, l1a cual a su vez tuvo como
sucesora a lanumero 25.871, una de las primeras publicadas bajo la presidencia de Néstor

Kirchner en € afo 2003.

A lo largo de este trabajo, mediante €l andlisis de cada una de dllas, se podran apreciar los
cambios por los que ha atravesado |a forma de plantear, analizar ytratar la cuestion. Estos
han tenido que ver conépocas, con contextos nacionales e internacionales, pero por sobre
todo con el papel que los tres gobiernos mencionados le otorgaron a la inmigracion en sus

respectivos proyectos de pais.

Palabras clave: inmigracion, ley, gobierno, proyecto de pais.
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Introduccion

La Republica Argentina ha sido histéricamente un pais receptor de inmigracién, tanto
transatlantica como limitrofe. Esto influyd e influye en € desarrollo socia, econé mico y
cultural de su poblacion. Por ende, desde su independencia son habituales |os debates entre
quienes dirigen a pais organizaciones no gubernamentales, politicos, intelectuales y la

poblacién en general, acerca de cOmo afrontar la cuestion inmigratoria.

El tema se tratd ya en la Constitucion Nacional de 1853, aunque alli se establecieron
lineamientos generales. Por esta razon, distintos dirigentes han transformado esa laxitud en
una oportunidad para ahondar en detalles, los que elaboraron acorde a sus ideales.
Mlltiples abordajes fueron implementados, la més de las veces concordantes con €
contexto y con € modelo de sociedad que se pretendia alcanzar. Esto hizo que € tema

derive, como establece Novick (1997), en "un complegjo factor politico”.

Las distintas "respuestas’ se materializaron en leyes las cuales siguiendo el concepto
elaborado por Novick (2004), sirven a quienes detentan el poder politico para "explicar,
comprender y legitimar un conflicto especifico de intereses, intentando mediante ellas

resolverlo asu favor” (p. 2).

Las tres leyes de inmigracion sancionadas en tres siglos distintos, un dato no menor a la
hora de analizar contextos tanto nacionales como internacionales, demuestran dicho

anteriormente:

La Ley numero 817 "De Inmigracion y Colonizacion" dictada en el afio 1876 bajo la

presidencia de Nicolas Avellaneda tuvo como objetivo principal fomentar la inmigracion
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proveniente de Europa Porque ésta traeria, siguiendo lo postulado por Halperin Donghi
(1976), no slo individuos que aumentarian la mano de obra escaza, sino también la

"influencia civilizadora" de su continente a un paisjoveny escasamente poblado®.

El Decreto-Ley numero 22.439 "De migraciones y de Fomento de la Inmigracion” fue
sancionado en e afio 1981, durante el gobierno de facto de Jorge Rafael Videla. La junta
militar a mando del Proceso de Reorganizacién Nacional respondia a una vision del Estado
como garante de la Seguridad Nacional. Partiendo de esto, si bien sostenia la necesidad de

seguir fomentando la inmigracion para lograr un aumento de la poblacion, en el decreto la

Junta dejaba en claro de qué tipo se aceptaria; contar con capital propio y "condiciones
sanitarias y culturales’ (Novick, 1997) eran algunas de las caracteristicas que debian reunir
losque querian ingresar y radicarse en el pais. También se mencionaba en la nuevaley, los

pasos a seguir respecto de la inmigracion limitrofe.

Seguin la vison de Enrique Nitti (2006), estas dos leyes manifiestanque desde el Estado se
tomaba a los inmigrantes como "objetos" a ser colocados en un determinado territorio
conveniente y a los cuaes se les violaban sus Derechos Humanos, al priorizar aspectos
relacionados con su origen, su actividad y sus ideas politicas a la hora de regularizar su

condicion.

Finamente, la Ley llamada "De Migraciones' fue dictada en & afio 2003 con Néstor
Kirchner como presidente y sigue vigente en la actualidad. Esta represent6 una nueva forma
de entender y dar respuesta a fendmeno, utilizando una vision basada en los Derechos
Humanos y a mismo tiempo integradora y también como describe Novick (2004)

valorativa del aporte cultural y socia de los extranjeros sin distincion.

! Escasamente poblado de losindividuos que ellos pretendian. Por ejemplo, de aquellos que respondan a sus
ideales.
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Al ser la cuestion inmigratoria un tema relevante para € pais, hay consecuentemente una
vasta bibliografia a respecto. Sin embargo, este trabgjo tiene como principa objetivo
analizar como bs distintas visiones sobre la inmigracion de los tres gobierros argentinos
mencionados coherentes con sus correspondientes proyectos de pais, quedaron reflgjadas
en las leyes 817/76, 22.439/81 y 25.871/04. Para acanzarlo, serd menester tener en cuenta
los contextos de las tres presidencias durante las que se sancionaron, sus principales
intereses y objetivos, asi como también describir los articulos mas significativos de estas

normas.

La fata de una teoria general que sirva como marco tedrico para € estudio de las
migraciones hace que se pueda a simple vista juzgar este trabgjo de tener un enfoque
esencialmente juridico. Sin embargo, la lucha de una gran cantidad de cientistas socides 'y
expertos en relaciones internacionales ha sido, justamente, la de demostrar que este
fendmeno requiere de la interdisciplinariedad para su explicacion. Al tratarlo, es necesario
estudiar y analizar cuestiones propias de la economia, e derecho, las relaciones
internacionales, la ciencia politica y la sociologia. Tales como € rol de los Estados,
decisiones paliticas, desarrollo y crecimiento, leyes vigentes, formay nivel de vidade los
habitantes (por nombrar solo algunas), tanto de los paises receptores como de los

expulsores.
En adelante se estableceran conceptos basicos e indispensables para €l seguimiento de este
trabgo:

En la cuestion inmigratoria "el Estado juega un papel central en tanto de é emana el
discurso juridico donde se construyen diversos mecanismos que, en definitiva, regulan

quién puede ingresar, cuanto tiempo puede permanecer en € territorio y qué derechos



puede adquirir" (Pereira, 2014, pp. 3). Més aun, siguiendo a John Torpey (como se cito en

Pereira, 2014),

Los Estados modernos han monopolizado los legitimos
medios de movimiento, mostrando que este fenébmeno ha
respondido a diferentes intereses estatales como €l cobro de
impuestos, la construccion de ejércitos regulares y la
vigilancia, expulsion y contencion de individuos considerados
como no deseables. (...) Para lograr este objetivo, fue

necesaria la construccion de una burocracia, € disefio e
implementacion de un cuerpo normativo para juzgar las
peticiones de distintos individuos para moverse en ciertos
espacios, como asi también e desarrollo de tecnologias de
registro que permitieron identificar a cada persona a través de

diferentes documentos.

Se partira de la idea de que un modelo de sociedad esta deol 6gicamente configurado y en

base a éste se determina qué politicas tendran mas peso o por cuales se optara rechazandose

otras. (Novick, 1997)

El concepto de ley que se tomara es aquel que la define como e elemento ideol6gico que

elabora quien detenta el poder politico para explicar, comprender y legitimar un conflicto

especifico de intereses intentando mediante ellaresolverlo asu favor. A su vez, cada una de

lasleyes se articulara con un andlisis historico para abrir €l panorama de lo que se pretende

conocer (Novick, 1997).

En lo que respecta a la definicion de inmigracion es necesario extenderse un poco mas por

ser e tema centra de la investigacion y porque ademas, y como es frecuente en las
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Ciencias Sociaes, no existe solo una sino que cada perspectiva o abordagje desarrollard la
propia.
Por gjemplo, siguiendo a Devoto (2003), ésta es llevada a cabo por aquellos quienes se
desplazan con propositos laborales, y como consecuencia de una "privacion relativa de
recursos en un contexto de libertad de decision de emigrar” (pp. 2). Segiin Mérmora (2004)
es "d desplazamiento residencia de la poblacion desde un ambito espacia a otro,
entendiendose por esto los ambitos donde las personas desarrollan su reproduccion
cotidiana de existencia" (pp. 89).
Si setomalo establecido en laley de inmigracion del afio 1876:

Reputase inmigrante para los efectos de esta Ley a todo

extranjero, jornaero, artesano, industrial, agricultor o

profesor, que siendo menor de sesenta afios, y acreditando su
moralidad y sus aptitudes, llegase a la Republica para
establecerse en ella, en buques a vapor o a vela, pagando
pasgje de segunda o tercera clase, o teniendo €l viagje pagado
por cuenta de la Nacion, de las Provincias o de las empresas
particulares protectoras de la inmigracion y la colonizacién
(articulo 12).

Aungue s se sigue la legislacion actual es inmigrante: "todo ajuel extranjero que desee

ingresar, transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais

conforme a la legidacion vigente” (art. 2).

En general, se tomara para las conclusiones del presente trabajo |a definicion elaborada por

la Organizacion Internacional para lasMigraciones (OIM), la cua tiene cierta consonancia

con la elaborada por Marmora y con la Ultima mencionada, al sostener que la inmigracion



es un proceso por e cua personas no nacionales ingresan a un pais con € fin de
establecerseen 4.

Lareferenciaa las politicas inmigratorias se har4 basandose en que son propuestas y metas
elaboradas desde el aparato estatal con e fin de influir sobre el tamafio, composicion,
origen, direccion, asentamiento e integracion de los flujos migratorios espontaneos o como

parte del global proceso de planificacién econdmico-socia ideado (Novick, 1997).

En cuanto al tipo de investigacion sera e de tipo descriptivo, ya que el mismo consiste
fundamentalmente, en caracterizar un fendmeno o situacion concreta indicando sus rasgos
més peculiares. La metodologia serd de tipo cualitativa, especifica de las ciencias sociales,
gue hace énfasis en la descripcidon y aspectos microsocides. Se empleard € método
comparativo para andizar las diferencias y similitudes entre las leyes, 10 que permitira
conocer qué aspectos se mantienen constantes en el pensamiento de los dirigentes del pais
en lo que a inmigracion respecta y cuales han ido variando a lo largo de la historia
argentina. Se utilizaran fuentes de informacion tanto primarias, tales como las leyes
mencionadas y la propia Constitucion de la Nacion Argentina como secundarias, entre ellas

autores del pais.

El trabajo constara de cuatro capitul os brevemente detallados a continuacion.

Capitulo I:

La recepcid n de inmigrantes es una caracteristica que el pais trae consigo incluso desde
antes de conformarse definitivamente como tal. Por este motivo, € asunto inmigratorio ha
estado presente en las proyecciones de todos los intelectuaes, referentes, autoridades y en

la Constitucion de 1853. Sin embargo fue durante la presidencia de Nicolas Avellaneda



(1876-1880) cuando se sanciond por primera vez unaley nacional al respecto. Desde el afio
1876, la ley 817 "De inmigracion y colonizacion" estipuld un orden sistematico para la
preparacion de los inmigrantes en su lugar de origen, los pasos a seguir desde su llegaday a
lo largo de su estadia; establecio distintas zonas del pais como prioritarias en cuanto a la
necesidad de poblacién y se nutrié de agentes y representantes argentinos ubicados en
digtintas ciudades de Europa (a cuyos habitantes la ley iba directamente destinada)
encargados de promocionar la nacién. Este capitulo ahondaré tanto en |los debates previos a

la sancién de la misma, como en sus articulos més destacables.

Capitulo 11:

Luego de més de cien afios de la primer ley de inmigracion del pais, en d afio 1981 un
gobierno militar de facto sarciond una nueva bajo la premisa de que aquella ya no guardaba
relacion con la redidad y las necesidades de la época, tanto a nivel nacional como
internacional. La ley nimero 22.439 "De inmigraciones y de fomento a la inmigracion”
derogo a la anterior e instalé desde entonces una politica migratoria basada en un enfoque
securitario, donde los Derechos Humanos pasaron a un segundo plano y el Estado recuper6
e hizo uso y abuso del monopolio del uso de la fuerza. A lo largo de este gpartado se
conoceran las bases en las que se sustentd esta legisdacion y se analizaran algunos de sus

articulos.

Capitulo I11:

En € afio 2003 y saldando una deuda pendiente reclamada por la sociedad desde € retorno
de lademocracia, bajo € gobierno de Néstor Kirchner se puso fin aunaley restrictivay
discriminatoria. La sancion de laley nUmero 25.871 "De inmigracién”, que degjo sin efecto

ala22.439, fue resultado de largos debates entre legisladores, politicos y actores no



estatales y la materializacién de la lucha por una normativa mas justae inclusiva para los
inmigrantes. Marco un giro en laforma en la que se los consideraba desde el Estado y es
uno de sus objetivos, ain hoy, conseguir 1o mismo dentro de la sociedad en su conjunto. Se
desarrollara aqui un andlisis de los debates previos, de |os actores implicados y del propio

texto delaley.
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Capitulo |

Contexto, debatey sancion dela primera ley nacional sobrela
inmigracion.

Para poder llegar finalmente ala sancion de laley 817 y realizar un trabgjo mas exhaustivo
ala hora de analizar sus principales disposiciones y los motivos, intereses u objetivos detras
de su elaboracion, es necesario primero hacer un breve racconto historico. En el cua se
dardn a conocer las percepciones sobre la inmigracién de dirigentes y principales

influyentes argentinos del siglo XIX.

La tradicion de Argentina como pais receptor de inmigracion data incluso desde mucho
antes de su conformacion territorial definitiva®. A lo largo del siglo XIX, periodo durante e
gue transitd grandes transformaciones, € pais fue invadido por una masa de inmigrantes
gue en proporcion ala poblacién originaria fue la mas alta conocida enel planeta. (Halperin

Donghi, 1976, pp. 1)

"Nadie pone en duda la importancia que las politicas migratorias tuvieron en € periodo de
nacimiento de nuestro Estado y en la formulacion de la estrategia agroexportadora que
cimento la organizacion institucional de nuestro pais' (pp. 1) sefida Novick en "Una nueva
ley para un nuevo modelo de desarrollo en un contexto de crisis y consenso” y a ello se
podria agregar otro dato igual de notable: reciprocamente, fue en nuestro territorio donde
fundamentalmente inmigrantes europeos, aungue también ciudadanos de paises limitrofes
establecidos generamente en provincias fronterizas a su tierra, encontraron prosperidad,

oportunidades, trabajo, en fin, mejores condiciones de vida.

2 Este hecho particular no debe perderse de vistaalo largo del presente trabajo.
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1) Ideas y percepciones de destacadas figuras argentinas sobre la materia.

Segun Halperin Donghi (1976) en aguel entonces todos los dirigentes coincidian en
considerar a los inmigrantes "como un elemento esencial en la creacién de una sociedad y
una comunidad politica modernas' (pp. 1). Ellos servirian también como mano de obra®y
junto a ingreso de capital y a comercio, serian la herramienta para ubicar a pais en un
mercado externo en plena expansiony € respaldo para €l rapido crecimiento econémico

interno.

Ya en las observaciones sobre politica inmigratoria formuladas por Bernardino Rivadavia
en € afio 1818, se otorgaba a ésta un papel fundamental para € desarrollo del incipiente
pais. Lo dicho se aprecia en una cita de Halperin Dongui en "¢Para qué la inmigracion?
ideologia y politica inmigratoria y aceleracion del proceso modernizador: e caso
argentino”, donde retoma un discurso ofrecido por € ex gobernante durante una misién

diplomaticaen Europa:

El aumento de poblacion no es sdlo a ese Estado su primeray
més urgente necesidad, después de la libertad, sino € medio
mas eficaz, y acaso Unico, de destruir las degradantes
habitudes espafiolas y la fatal graduacion de castas, y de crear
una poblacion homogénea, industriosa y moral, Unica base
solida de la Igualdad, de la Libertad, y consiguientemente de

la Prosperidad de una nacion

Mas dla de esto, sus propias politicas fueron un instrumento bastante limitado en la

promocion de la misma(Devoto, 2003, pp. 212).

3 Es por esto que se requeria, sobretodo, inmigrantes hombresy jévenes.
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La generacién del treinta 'y siete seguird con esta linea de pensamiento, segun b cua la
inmigracion blancay europea no solo contribuiriaa la expansion demogréaficay a aumentar
la mano de obra sino que, ademés, consolidaria la influencia civilizadora de aquel
continente. De estos intelectuales se destacardn a continuacion las ideas de Alberdi y

Sarmiento.

El primero, consideraba que a pesar de que se intente transformar a la Argentina, habia un
problema de base que era que la sociedad era atrasada. A raiz de esto, h tarea de los
inmigrantes europeos, més especificamente los del norte, era la de implantar "nuevos
habitos y comportamientos que, a través del giemplo cotidiano (...) serian luego imitados

por los nativos', para lograr de este modo "cambiar a laargentina’ (Devoto, 2003, pp. 230).

Por su parte, Sarmiento a partir del afio 1841 elabord, sobre la base de un examen critico de
la realidad hispanoamericana, un proyecto de reforma a la vez politica y socia cuyo gje
giraba, ya especificamente, alrededor de los inmigrantes del norte de Europa. Trasdistintas
experiencias en sus vigies a vigo continente y a Estados Unidos comprende que o mas
importante para la evolucion de una sociedad que cuenta con una vasta inmigracion, es que

el Estado, necesariamente fuerte y poderoso, se encargue de encauzarla'y fomentarla.

Nicolas Avellaneda (1874-1880) uno de los tres presidentes considerados "fundacionales’,
va a proclamar la entrada del pais en una nueva era, e comienzo del fin de la barbarie
pastora y la plasmacion de un nuevo estilo de vida rural (Halperin Donghi, 1976, pp.456).
El modelo de sociedad que subyacia entonces se fundaba en una idea central, de raigambre
positivista: “progreso continuo, raciona e ilimitado”, que aseguraria bienestar y ascenso

social atodos los habitantes (Novick, 2008).
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En cuanto alainmigracion, € entonces presidente expresaba:

Podemos distribuir megjor la inmigracion, extendiéndola por
todo e pais, radicarla y ofrecerle un incentivo con la
adquisicion de la propiedad territorial #, abriéndole en e
exterior a mismo tiempo nuevas corrientes. (...)
Economicemos sobre todos los ramos de los servicios
publicos, pero gastemos para hacer mas copiosas y fecundas
nuestras corrientes de inmigracion. (...) El agente maravilloso

de la produccion, el creador moderno del capital es €
inmigrante y afortunado el pueblo que puede ponerlo a su
servicio, porque llevando consigo la més poderosa de las
fuerzas renovadoras, no tendra sino perturbaciones
transitorias y serd constante su progreso. (...) No hay gasto
mas inmediatamente reproductivo que el empleado en atraer

a inmigrante y en vincularlo a cultivo del suelo.

En distintos discursos al Congreso resaltd entre otras cosas. que las emigraciones no eran
"evoluciones caprichosas' sino que obedecian a reglas que la experiencia confirmaba y
cuyo desconocimiento producia inevitables resultados. A 1o que agregaba que quienes lo
hacian buscaban seguridad tanto politica como econdmica en €l pais de destino y por eso

aquellos con rebeliones o gueras civiles no eran frecuentes receptores.

* Reprochando el hecho de que aqui todavia no habian sabido ofrecérsela.
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En el afio 1876, el mandatario hizo hincapié en la disminucion de la llegada de inmigrantes
experimentada desde e afio anterior®y s bien lo consideraba como un hecho imposible de
explicar en forma breve, 1o atribuia entre otras cosas a las medidas que adoptaban los
gobiernos europeos para impedir la emigracion, a la formacién de los grandes gércitos y a
un aumento de bienestar que comenzaba a experimentarse en algunas regiones de aquel

continente.

Por e contrario, € autor Fernando Devoto (2005) lo relaciona con e momento por el que

atravesaba el pais. €l impacto de la crisis mundia de 1873 en la ain vulnerable economia

argentina. El considera que ésta agravo sus problemas de déficit publico y balanza de pagos
y dio lugar a una fuerte politica de austeridad que redujo la inversion en el sector privado;
por lo tanto influyé sobre la demanda de mano de obra, a priori utilizada para obras

publicas de construccion y parael sector secundario de la economia

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, no resulta extrafio que la ley "De inmigracion y
colonizacion" nimero 817 (también conocida como Ley Avellaneda) haya sido elaboraday
sancionada bajo su gobierno, sobre todo después de demostrar el importante lugar que
representaba este tema en el modelo de desarrollo heredado de Mitrey Sarmiento. La ley se
orientaba a la busqueda de un cambio econdmico microsocial a través de la goertura del
pais a la llegada y permanencia de extranjeros. Aungue por otra parte, segiin Devoto, fue

una respuesta a la merma provocada por la crisis mencionada.

® Reconocia gue era unasituacion que vivian todos | os paises receptores de inmigracion, sobre todo en
Estados Unidos.
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2) La cuestion inmigratoria en la Constitucion Nacional.

A la hora de la sancion de la Constitucion Naciona de 1853, este tema se tuvo en cuenta.
Lo cua representa la consagracion de los ideales de la elite argentina pro migracion

(Devoto, 2003).

No solo se hace inmediata referencia en su predmbulo "(...) para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en e suelo argentino (...)" yse establece su promocion como
una tarea del Congreso (articulo 18); sino que, ademés, se le dedicd € articulo 20 donde se
explicitaron los derechos y obligaciones que obtendrian los individuos al pisar territorio

argentino:

Los extranjeros gozan en e territorio de la Nacion de todos
los derechos civiles del ciudadano; pueden egercer su
industria, comercio y profesion; poseer bienes raices,
comprarlos y engenarlos, navegar los rios y costas; gercer
libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No
estdn obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuciones  forzosas extraordinarias. Obtienen
nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la Nacion;
pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo

solicite, alegando yprobando servicios a la Republica

A pesar de la aparente "aperturd’ y "modernidad” en lo que a derechos de inmigrantes
refiere, estos postulados tenian claros destinatarios, los mismos que proponian los
intelectuales mencionados anteriormente: los inmigrantes europeos ESto se encuentra

especificado en e articulo 25: "El Gobierno federal fomentara la inmigracion europea(...)".
16



3) Laley 817.

Antes de comenzar este apartado y para situarse en € contexto, es necesario resdtar que a
momento de la sancién de esta ley no existia ninguna convencion de defensa de Derechos
Humanos, que todavia faltaban cuatro afios para que federalice la ciudad de Buenos Aires

(1880) y tres para que terminara la camparia al desierto (1879).

En ese entonces, segun datos del Censo del ao 1869, habitaba en nuestro territorio una
poblacién total de 1 millén 800 mil habitantes y habia un 12% de poblacion extranjera

(Novick, 2008).

3.1 El debate.

El 20 de septiembre de 1875 s discutio en la Camara de Diputados un proyecto que
constaba de dos partes: una dedicada a la inmigracién yotra al proceso colonizador. Se
buscaba con esto seguir, en lo posible, a movimiento colonizador encabezado entonces por
Santa Fe y Entre Rios. Los puntos tratados fueron: "a) el consenso generalizado acerca de
la necesidad y beneficio para e pais de un flujo inmigratorio; b) la capacidad estatal para
enfrentar y desarrollar el programa migratorio; ¢) las modalidades —publica o privada— que
el proceso debia poseer" (Novick, 2008, pp. 2). Dos dias mas tarde se consiguio su

aprobacion y pasd ala Camara de Senadores.

La camara dta trat6 la cuestion a partir de 1876, afio en € cual € Presidente Avellaneda
abrid las sesiones anuales de la Camara de Diputados resaltando, justamente, la necesidad
de atraer la inmigracion. Durante sus sesiones se pudieron apreciar posturas a favor del
proyecto y otras contrarias a é.  Una de las principales discusiones fue acerca de s la

accioén colonizadora del gobierno federal constituia o no una injerencia que debilitaba los
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poderes provinciales, otra, sobre las distintas opciones. colonizacion e inmigracion
planificada versus colonizacion e inmigracion espontanea. Estas posturas reflgjaban una

tension entre: € liberalismo y € intervencionismo estatal (Novick, 2008).

Finalmente, e proyecto fue aprobado con modificaciones y volvio a la Camara de
Diputados donde bk Comision de Legislacion aconsg6 aceptarlas aunque con algunas
excepciones. El 4 de octubre de 1876, retornd a Senadores y qued6 sancionado desde

Diputados €l dia 6 de octubre del mismo afo.

La ley 817 "De Inmigracion y colonizaciéon' quedd promulgada trece dias mas tarde,

convirtiéndose asi en laprimera ley nacional encargada de regulacion de temas migratorios.

3.2. Andisisde sus articulos més relevantes.

Esta ley esta compuesta de dos partes ("De inmigracion™ y "De colonizacion™), diecisiete
capitulos y 128 articulos. Aqui se realizara un andlisis de los articulos més relevantes para

el tema que atarie a esta investigacion.

La primera parte [lamada "de inmigracién” tuvo como modelo a un Reglamento elaborado
en la década ddl veinte y a las tareas de la Comision de Inmigracion creada en 1924. El
mayor aegamiento que se hizo con esta Ultima es el hecho de en ella participaban tanto

ciudadanos nativos como extranjeros independientes del Estado.

El texto en su primer articulo establecia la creacion de un Departamento General de

Inmigracion bajo dependencia del Ministerio del Interior, "aqui comenzaba una larga
historia enlaza a Ministerio del Interior con la politica migratoria del pais vulnerando la

potestad del Congreso de la nacién en ese tema’ (Nitti, 2006, pp. 3).
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Todo el articulo 3 estaba destinado a los deberes y atribuciones de dicho departamento,
entre ellos: mantener comunicacion activa y directa con los Agentes de inmigracion que se
encontraban en e exterior, con las Comisiones y las autoridades publicas del pais con €
objetivo de fomentar y distribuir la inmigracion de forma Util y provechosa. Con
"fomentar" se hacia referencia a aguella que fuese honorable y laboriosa y no a aquella
viciosa o indtil. A su vez estaba encargado € Departamento de inspeccionar los buques que
transportaban a los foraneos para garantizar que tengan las condiciones de aojamiento,
alimentacion, higiene, seguridad y comodidad correspondientes. También era su tarea lade
intervenir en e desembarco de los mismos y hacer todo lo que este a su alcance para
fomentar y facilitar que se radiquen en los puntos que e Poder Ejecutivo y la Oficina de

Tierras y Colonias hayan designado.

Aqui subyace la imperiosa necesidad que se tenia de esparcir a los inmigrantes por todo €l
territorio, ya que los 161.000 que ingresaron entre 1860 y 1880 marcaron desde el principio
una tendencia definida: se fijaron principamente en la zona del litora y las grandes
ciudades, asi, por ggemplo Buenos Aires pasd de 150.000 habitantes en 1865 a 230.000 en
1875. Solo pequefios grupos lo hicieron en € centro y oeste del pais y aln menos en la
Patagonia. Estas peculiaridades demogréficas fueron las que, junto con la desigualdad en
recursos econdmicos, iniciaron la acentuada diferenciacion entre el interior del paisy la

zona litoral (Romero, 2001).

El articulo 4 referia a la potestad del Poder Ejecutivo para designar Agentes especiales en
todos los lugares que creia conveniente (obviamente, solo se pretendia hacerlo en "€

lugar: Europa). Segun el 5, estos serian los encargados de: hacer propaganda continua de la
Republica Argentina a través de la exposicion de sus condiciones fisicas, politicas y

sociaes y también de sus industrias, resaltando el precio de las tierras y las facilidades para
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adquirirlas, € valor de los saarios, los precios, entre otros. Ademas, debian intervenir en
los contratos celebrados entre los capitanes y los inmigrantes, para impedir abusos y
acreditar su autenticidad; incluso podian pagar pasges de algunos inmigrantes cuando eran
autorizados a hacerlo.

En este punto hay algo bastante contradictorio, ya que si bien se utilizaba como "carnada’
el tema de la adquisiciéon de tierras y se observa una gran "proteccion" a extranjero por
parte del Estado, en realidad los inmigrantes tenian escasas posibilidades de transformarse
en propietarios, sobre todo por "las restricciones impuestas al poblamiento rura por el

régimen latifundista de |a tenencia detierras"® (Dalle, 2003, pp.10).

Mediante e articulo 6 e Poder Ejecutivo era el encargado de nombrar Comisiones de
Inmigracion (dependiente del Departamento Central ubicado en las ciudades capitales de
Provincias, puertos de desembarque directo y demas puntos donde fuese necesario que se
encuentre). El articulo 8 erael que establecia sus tareas, que en verdad eran muy parecidas
a la de los Agentes especiales pero a nivel local, es decir: hacer propaganda sobre sus
territorios, sus industrias, su clima, etc. y formar asociaciones particulares protectoras de la
colocacion de inmigrantes. Pero también eran las encargadas de "recabar de los gobiernos
de Provincias, Municipalidades o particulares, subsidios en tierras, dinero u objetos de
valor para emplearlos en beneficio de los inmigrantes”.

En ciertaforma con esto se demuestra la priorizacionque el Estado le daba al bienestar del

inmigrante, en este caso, a través de una recaudacion no convencional.

Segun € articulo 10, los deberes y atribuciones de las Oficinas de Trabajo (dependientes

del Departamento de Inmigraciéon de Buenos Aires o de alguna de las Comisiones) eran:

® Esto asu vez se relaciona con |o esbozado anteriormente porque contribuyé alaradicacion del inmigrante
en las grandes ciudades.
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ayudar a desembarcar y colocar a los inmigrantes al lado de "personas honorables' (que se
convertirian en sus patrones) e intervenir en los contratos celebrados entre ambos en caso

de que sele pida

Todas las ingtituciones creadas por medio de esta ley, anuamente debian presentar una
memoria que contenga la cantidad de inmigrantes recibidos, su calidad, profesion y
procedencia; en caso de una merma en el nimero de arribos, enumerar las causas que las

posibles causas que la provocaban y proponer formas de solucionar la cuestion.

El articulo 12 establecia la definicion de inmigrante en la cual no me detendré porque ya ha
sido tratado en la introduccion del trabagjo. El 14 agregaba atribuciones a quienes cumplian
con los requisitos marcados por € articulo 12, entre ellos la posibilidad de: ser mantenidos

a expensas de la Nacion durante tiempos determinados en articulos posteriores’, poder

trabagjar en laindustria o sector que prefieran y ser trasladados a costa de la Nacién a donde
quieran fijar su domicilio®, incluso segtin € articulo 52, si elegian determinadas provincias
tenian derecho a ser mantenidos y alimentados por la Comision de Inmigracién por diez
dias; y € 15 hacia todo esto extensivo a mujeres e hijos de inmigrantes "con tal que
acreditasen su moralidad y aptitudes industriales, si fuesen adultos’.

Otra vez aparece intrinseco €l objetivo de esparcir alo largo y alo ancho del pais a quienes
llegaban, ya que a pesar de que se les permitia asentarse dorde preferian, se recompensaba

a quienes lo hacian en las provincias del interior.

! Segun €l 45, "durante los cinco dias siguientes a su desembarco”. El 46 aclara que en caso de enfermedad
grave que le imposibilitare para cambiar de habitacion ya vencido ese plazo, |os gastos seguirian corriendo a
costa del estado mientras esta durase.
8 Su movilizacion era responsabilidad de las Oficinas de Trabajo o las Comisiones.
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En el segmento denominado "de colonizacion” se disponia la creacion de una Oficina de
tierrasy colonias, bajo dependencia del Ministerio del Interior, encargada entre otras cosas,
de las cuestiones administrativas, de asesorar al Ejecutivo sobre las conveniencias e
inconveniencias de cada nuevo proyecto, de proporcionar toda la informacion necesaria
sobre los terrenos a los que lo solicitaran, de vigilar € cumplimiento de contratos y
compromisos que se relacionen con las colonias y de recibir los planos y descripciones de
territorios destinados a la colonizacion enviados por los Gobiernos Rovinciales. Més alla
de lanuevainstitucion, el Poder Ejecutivo mantenia una gran cuota de poder, como se vera

en adelante.

Siguiendo a esta normativa aquellas tierras en manos del Estado que el Poder Ejecutivo
designaba para la colonizacion, debian ser exploradas, mensuradas y divididas en
secciones. Una vez realizado esto, en cada una de ellas debia construirse un edificio parala
administracion, con capacidad, viveres y productos basicos para alojar a cincuenta familias
por lo menos. El traslado de todas aquellas personas destinadas a las distintas secciones,
corria por cuenta de la oficina de tierras y colonias®. A los primeros cien de cada una,
siempre que fueran jefes de familiay agricultores, se les otorgaba individualmente un lote
de cien hectéreas de forma gratuita. Méas alla de esto, por ser la agricultura la principal tarea
gue se pretendia que los inmigrantes realicen, el Poder Ejecutivo contaba con la posibilidad
de conceder nuevos a quienes se destacabanpor su laboriosidad y aptitudes para el trabgo.
Los demaés lotes rurales eran vendidos, y quienes |os compraban contaban con las siguientes
ventgjas. € pago del pasge desde su punto de destino y € suministro, en calidad de
anticipo, de "la habitacion, viveres, animales de labor y de cria, semillasy Utiles de trabajo,

por un afio por lo menos' (art. 88).

° Dependiente del Ministerio del Interior.
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Entre las secciones se dgaban algunas destinadas a establecimiento de empresas
particulares, a la reduccion de los indios y a pastoreo. Las primeras debian seguir con una
serie de requisitos tales como: e establecimiento de ciento cuarenta familias agricultoras,
por lo menos, en € término de dos afios, donar 0 vender terrenos a cada una y tener un
terreno en & que se garantice |o establecido en € articulo 88.

Sin distincion entre donados o vendidos, todos estaban sujetos a las leyes generales de la

Nacion y por lo tanto podian ser expropiados por causa de utilidad pablica.

Cada colonia nacional estaba exenta de impuestos de contribucién directa por diez afios.
Los colonos de mas de dieciocho afios eran los encargados de realizar una guardia urbana,
bajo las ordenes de un comisario, con el objeto de proveer la defensa'y mantenimiento del

orden; tenian incluso, armamentos y municiones suministrados por € Ejecutivo.

En el polémico articulo 100, a Poder Ejecutivo se le daba latarea de procurar "por todos
los medios posibles € establecimiento en las secciones, de las tribus indigenas, creando
misiones para traerlas graduamente a la vida civilizada, auxiliandolas en la forma que crea

mas conveniente y estableciéndolas por familia en lotes de cien hectareas'.

El objetivo principal de acoger inmigrantes para poblar el territorio, aumentar la mano de
obray "civilizar" a pais, tuvo como reaccién adversa (0 no) la priorizacion de éstos por
sobre los nacionales. La implementacion de estaley "implicd un aumento de la polarizacion
de la estructura socid y la pauperizacion de algunos estratos de clase media y clase
trabajadora”, e incluso en muchas oportunidades la desaparicion de parte de la estructura

socia y cultural de la poblacién criolla a manos de los arribados (Dalle, 2010, pp. 61).
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Capitulo 11

El rol dela dltima dictadura frente a la inmigracion.

Fue poco més de un siglo & que pasd desde la sancidn de la primera ley sobre inmigracion
del pais hasta su derogacion a manos del Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983),

creador a su vez del decreto ley'® que laremplazd enel afio 1981.

A lo largo de ese vasto peiodo Argentina vivié crisis econdmicas, politicas, sociales e
internacionales; experimenté golpes de facto (uno de elos justamente estaba
transcurriendo), gobiernos oligarquicos y populistas, sus dirigentes se deshicieron de
pobladores que consideraban ndeseados y se aduefiaron de sus tierras; se mantuvo casi
exclusivamente neutral durante las dos guerras mundiales; atraveso por distintos modelo de
desarrollo; 1leg6 a ser uno de lospaises que mas crecio en e mundo y més de una vez tuvo
gue alinearse con las potencias de turno para obtener los préstamos que utilizé para

mantenerse aflote.

Lacuestion inmigratoria no se mantuvo giena a estas transformaciones. La inmigracion de
ultramar fue principalmente europea entre 1880 y 1914™. En la primera década del siglo
XX surgieron las primeras limitaciones a la admisién y permanencia de europeos acusados
de anarquistas. En el decenio de 1930 diversos decretos del Poder Ejecutivo, amparados en
la crisis econdmica mundia, en los crecientes niveles de desocupacion local y en la

previsible conflagracion bélica que involucraria a los principales paises europeos,

1% Ntimero 22.439.

M A partir de ese momento, afio de la Primera Guerra Mundial, comienza a descender el ntimero de arribos y
aunque repunta durante el periodo de entreguerras no lo hace con demasiada intensidad. Con €l inicio de la
Segunda Guerra Mundial, para evitar la llegada masiva de refugiados europeos se intentd crear un “cordon
sanitario”, no asi para | os trabajadores agricol as europeos, ni paralos jornaleros de paises vecinos alos cuales

selessiguid facilitando su ingreso y retorno unavez finalizadas | as tareas agricolas (Pereira, 2014).
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restringieron €l ingreso de quienes no tuvieran acreditado destino, ocupacién o empleo que
les asegurara la subsistencia. Desde los sesenta, como respuesta ala merma de inmigrantes
provenientes de Europa y €l acrecentamiento de aquellos provenientes de paises limitrofes,
aumentd € nuimero de restricciones normativas generando un gran nimero de ilegales
forzados a precarias situaciones laborales, habitacionales, educacionales y sanitarias

(Pacecca & Courtis, 2008).

A partir de los setenta, la politica migratoria argentina coincidié, a grandes rasgos, con las
tendencias internacionales de restriccion, selectividad y securitizacién Fue durante el
Proceso de Reorganizacion Nacional, la Ultima dictadura militar vivida en Argentina,
cuando se instrumentaron las medidas historicamente més restrictivas y discriminatorias en

materia migratoria(Nicolao, 2008).

1) El Proceso de Reorganizacion Nacional.

Lacrisis econdmicay politica en la que se encontraba inmersa la Argentina para 1976,
favoreci6 lallegada de las Fuerzas Armadas a poder. El 24 de marzo de ese afio, una Junta
Militar compuesta por los comandantes de |as tres Fuerzas (gército, armaday fuerza aérea)
llevd a cabo un golpe de estado que derrocé a gobierno constitucional de Maria Estella
Martinez y designé como Presidente de la Nacion a General Jorge Rafael Videla Este
hecho se vivié "sin oposicion y hasta con e aliviado consentimiento de la mayoria de la

poblacion” (Romero, 2011, pp. 187).

Comenzo entonces € autodesignado Proceso de Reorganizacion Nacional, inicidndose con
€l una nueva etapa en la historia argentina. En ella, los dirigentes se "encargaron”

fundamental mente de dos cuestiones:
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Del desarrollo que debia seguir el pais: se estableci6 un modelo basado en la
ideologia neoliberal, implementandose la apertura y liberalizacion de la economiay
laprivatizacion de los bienes del Estado.

Del restablecimiento del orden: esto significaba recuperar el monopolio del
gjercicio de la fuerza (en base a este objetivo se expandieron las actividades de
control interno y policiales del Estado) para terminar con los conflictos acontecidos

en lasociedad desde |as dos décadas anteriores y con ellos a sus protagonistas.

En cuanto al tratamiento que se le dio durante este periodo a la inmigracion:

Como se puede apreciar en los puntos anteriores, una de sus principales caracterigicas fue
la de construir un "Estado protector y sobredimensionado” (Gaudio, 2011, pp. 5). Un claro
gemplo de dlo fue & hecho de que se le otorgue a éste un "rol activo, con facultades
directas para promover corrientes migratorias' (Novick, 2005, pp. 35) para asi alcanzar uno
de sus objetivos que era aumentar la poblacidon. Novick (2005) explica que los militares
mostraron rgpidamente interés por |as teméticas poblacionales, preocupados por el cadavez
mas bajo crecimiento de la poblacion argentina que, segin su vision, “atentaba a su

realizacion como nacion”. En palabras de Oteiza (2007):

El aumento de la poblacién fue un objetivo explicito de todos
los regimenes militares que ocuparon € poder en la
Argentina, como parte de doctrinas de seguridad
tradicionamente basadas en criterios geopoliticos, cuyas
principales hipotesis de conflictos bélicos se referian a
escenarios de guerra con Chile y Brasil; en ese contexto la

dimensién y la tasa de crecimiento de la poblacién brasilefia
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congtituia un "motivo de preocupacion”, asi como € [lamado

vacio poblacional de la Patagonia Argentina(pp. 9).

Acorde a esta linea de pensamiento, en el afio 1977 se dictd un decreto (n° 3.938) mediante
el cua se establecian los Objetivos y Politicas Nacionales de Poblacion elaborados en el
afio 1974 por la Comision Nacional de Politica Demografica (CONAPODE). La cua,
siguiendo a Novick @005), sobre politica inmigratoria externa proponia: incrementar la
inmigracion extranjera saludable y culturalmente integrable, crear fuentes de trabgjo parala
mano de obra inmigrante, promocionar en € extranjero la entrada de inmigrantes
calificados, facilitar el ingreso de inmigrantes con capital propio, organizar un régimen de
ingreso que permita la seleccién y encauzamiento de los inmigrantes limitrofes™. Todo esto
tenia como idea subyacente la atraccion de |os inmigrantes europeos "Unicos migrantes con
caracteristicas culturales adecuadas para su integracion en la sociedad Argentina” (Gaudio,

2011, pp. 5).

Con respecto a la distribucion espacial de la poblacion, se consideraba urgente la toma de
decisiones poaliticas que se ocupen dd repoblamiento de las provinciasy establezcan areas
territoriales estratégicas para la residencia de inmigrantes con capital propio (Gaudio,
2011). Tal como laley analizada en € capitulo anterior, por su importancia, la necesidad de
distribuir la poblacion por todo € pais vuelve a contar con incentivos para su alcanzar su

concrecion.

12y aque"las migraciones | atinoamericanas eran un problema poblacional que debe resolverse
fundamental mente mediante el control policial y prohibiendo el acceso a trabajo remunerado” (Novick,
2004).
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2) Bases sobre las que se sustento la ley.

"A diferencia de los gobiernos (...) anteriores quienes legislaron el fendmeno inmigratorio
mediante normas de excepcion” (Gaudio, 2011, pp.6), en 1981 se recopilaron una serie de
decretos anteriores se agregaron disposiciones nuevas y se organizo todo en un solo cuerpo

normativo con formade ley. A partir de entonces, la Ley Avellaneda quedo sin efecto.

Esto se hizo partiendo de la idea de "la conveniencia de un texto Unico, global, que legide
todos los aspectos del fendmeno migratorio, concepto de extranjeriay poblacion extranjera,
con criterios modernos' (Novick, 2005, pp. 6); se consideraba que ya no existia posibilidad
juridicani préactica para la aplicacionde su antecesora. En palabras (que dan lugar adebate)

del Doctor Luis Marfa Pombar*® entrevistado por la Doctora Novick:

El objetivo de la sancion de la nueva ley era, sencillamente,
solucionar temas de carécter préactico-operativos (...) no
pretendia hacer la gran politica migratoria. La gran politica
migratoria estaba fijada por la Constitucién (...) €l origen del
proyecto fue reunir en un solo cuerpo legal un monton de
normas dispersas (...) de decretos de dudosa
constitucionalidad. De hecho la comision estaba formada por
todos funcionarios de carrera, antiguos del Ministerio del
Interior, que no tenian nada que ver, ni siquiera habian sido

nombrados por el gobierno militar.

La"Ley Genera de Migraciones y Fomento de la Inmigracion™ N° 22.439 (més conocida

como "Ley Videld") fue sancionada el 23 de marzo de 1981 durante € mandato de facto de

13 Funcionario de la Direccion Nacional de M igraciones entre 1968 y 1989
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Jorge Rafael Videla y bagjo la forma de decreto-ley** yaque, para ese entonces, e Congreso

Naciona habia sido disuelto por la Junta.

Es por esta razén que no se cont6 con un debate parlamentario. En su lugar, su proyecto fue
tratado en la Secretaria de Asuntos Institucionales del Ministerio del Interior; su texto
definitivo redactado por un abogado que, ya jubilado de asesor juridico de Migraciones, fue
Ilamado para desempefiarse como asesor por el gobierno militar y revisado por una pequefia
comision que se reunid casi un afo para examinarlo. Posteriormente, paso por Comision de
Asesoramiento Legidativo (CAL), creada por € gobierno e integrada por nueve oficiales
superiores, tres por cada una de las Fuerzas Armadas, cuya tarea era la de fiscalizar los

proyectos de ley elaborados por e Poder Ejecutivo™®.

Gran parte de los fundamentos de esta nueva legidaciéon estuvieron inspirados en el
Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional, un documento elaborado en gjercicio
del poder constituyente por la Junta de Comandantes. Alli ellos fijaron sus propdsitos y
objetivos bésicos, a los que debia someterse la legidacion argentina en su totalidad,

incluidala Constitucion

Segun éste, € Estado tenia dos funciones esenciales que cumplir: promover el desarrollo
arménico del paisy proveer la seguridad. A través de la Ultima se protegerian los intereses
vitales de la Nacion de perturbaciones tanto internas como externas. Se incluia una amplia
gama de aspectos tales como la soberania, los recursos humanos y naturales, € orden

socia, econémico y palitico, la cultura'y e espiritu nacional. Para lograrlo se contaba con

* En adelante se hara referencia a este como ley. Aunque consigue su reglamentacién como tal, bajo la
presidencia democratica de Raul Alfonsin, através del Decreto 1434, publicado en el Boletin Oficial el 17 de
setiembre de 1987.

15 Establecido asi segtin el articulo 8 del Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional.
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la monopolizacion de las funciones, actividades y acciones vinculadas a la seguridad por

instituciones y organismos competentes del mismo.

Esta "doctrina de seguridad naciona" influyé directamente en la ley 22.439, ya que en ella
se observa e fendmeno migratorio con una Optica casi exclusivamente policial,
incompatible no solo con las garantias otorgadas por los instrumentos del derecho
internacional referidos a Derechos Humanos (Novick, 2005), sino también como se percibe

lo largo de su texto, con el propio objetivo de promover lainmigracion.

Lo que claramente se omitio en ellaes el hecho de que "todo marco juridico que regula las
relaciones entre el Estado y e ciudadano deben estar amparadas por los Derechos
Humanos, estos son derechos interdependientes, universales y progresivos, donde e Estado
es sujeto obligado a respetarlos y a hacer respetar” (Nitti, 2006, pp. 2). Cabe destacar que

para ese momento:

Estaba vigente la Declaracion Universal de Derechos Humanos Aprobada e 10 de
diciembre de 1948.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racia habia sido aprobada por la Republica Argentina en 1968.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también conocida como el

Pacto de San José de Costa Rica) alin no estaba aprobada por la Republica

Argentinat®.

16 Esto se produjo en 1984
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3) Explicacion de sus principaesarticul os
Esta ley se componia de catorce titulos (divididos en capitulos) y ciento quince articulos.

Como se realizo en e capitulo |, se tomarany analizaran ciertosarticulos.

Comenzaba ya desde su articulo dos delegando en e Poder Ejecutivo la promocion de
inmigracion a extranjeros con caracteristicas culturales que pudiesen adecuarse a las de la
sociedad argentina. Se demostraba asi no solo € rol protagonico del Ejecutivo en la
cuestion, sino tambiénel criterio de selectividad con el que debia aplicarse laley.

Esto se podria considerar como una estrategia que consistia enponer la varademasiado alta
para que solo la acanzaran los deseados europeos y no los limitrofes, bagjo la premisa de
gue era con los provenientes de ultramar con quienes se tenia mayor afinidad y que eran
ellos quienes encontrarian a llegar una forma de vida no muy digtinta a la de su pais de
origen, contrariamente a lo que ocurria con aguellas personas provenientes de un pais
vecino. No es redundante mencionar e hecho de que para e momento de la sancion de la
ley, la hip6tesis de conflicto con estos Ultimos estaba latente en el pensamiento y por 1o
tanto en e accionar de los militares. Otra cuestion que pudo haber guardado algo de
relaciéon con este punto, es que muchos de los "subversivos' de los que € gobierno tuvo
gue "encargarse’ para "reorganizar" el pais guardaban estrecha relacion, cuando no,

recibieron ayuda de sus ciudadanos, cuya ideologia eraincompatible con lade la Junta.

En los articulos del tres a seis se trataba la necesidad del esparcimiento de los individuos
por todo € territorio, sobre todo por ciertas zonas consideradas prioritarias. Para lograrlo,
se establecia como incentivo e otorgamiento de beneficios (tales como créditos, exencién

de impuestos, inversion en infraestructura) que recaerian en quienes accedian a asentarse
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alli. Esta temética ya aparecia igualmente tratada en la ley anterior, por lo tanto a pesar del

tiempo transcurrido entre unay otra, ain no se habia alcanzado € objetivo.

Siguiendo lo establecido en su articulo siete, era el Ministerio del Interior el encargado de
celebrar convenios de inmigracion por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, promocionar €l pais en el exterior atravésde diplométicos y consules, de empresasy
entes publicos, de organismos internacionales a los que estuviera adherida la Republica y
de delegados especiales en el exterior con esa especifica funcion Ademés, este Ministerio
debia encargarse, en conjunto con los gobiernos de provincias interesadas, de llevar a cabo
programas para € "encauzamiento y orientacion” de los inmigrantes, y junto con € de
Economia gestionar los créditos necesarios para llevar a cabo la instalacién de quienes
arribarian.

Si bien esta ley y su antecesora presentaban €l mismo objetivo: la promocién del pais para
la atraccion de inmigrantes, los recursos con los que contaban para lograrlo fueron
disimiles En lugar de la creacion de grupos especificos o del establecimiento de Agentes
en cada pais a que iba destinada la busqueda como lo establecia la primera, se utilizaron
instituciones y herramientas propias del mundo mas globalizado e interrelacionado.

Ya desde este articulo se mencionaba la categoria de "residentes permanentes’ y se
enumeraban solo algunos de los "privilegios" que disfrutarian quienes la adquiriesen en
comparacién con quienes obtenian las otras dos que se dan a conocer en €l titulo numero
dos. "residertes temporarios’ y "residentes transitorios”. A este tema particular, por su
relevancia se lo tratard aqui en su totalidad y no siguiendo el orden de articulos con el que

van apareciendo las caracteristicas que tendran las categorias.
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Esta categorizacion respondia a las distintas condiciones, requisitos y recaudos que
establecia el Poder Ejecutivo paralaadmision, ingreso y permanencia de extranjeros’.

A bs mencionados en primer lugar se les otorgaba una certificacién a partir de la cua
guedaban exentos del pago de todo tipo gravamenes e impuestos que tuvieran que ver con
su traslado, su asentamiento o los bienes destinados a desarrollar tareas tales como el
desarrollo actividades agropecuarias, mineras, extractivas, pesqueras, industriales, de
investigacion cientifica o € egercicio profesional; una vez instalados en € territorio,
gozaban de los mismos derechos civiles, obligaciones y deberes que los nacionales, aunque
el gercicio de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio se subordinaba a las
disposiciones de la misma ley. Solo éstos podian obtener el Documento Nacional de

Identidad. La autoridad de migracion(ADM) tenia la potestad de cancelar esta categoriay a

partir de entonces el extranjero debia abandonar €l territorio en el plazo que ésta le fijase.
L os casos donde |a autoridad tenia este poder eran:
El individuo viol6 o incumplid las condiciones establecidas para su instalacion
subvencionada por € Estado, ya sea total o parcialmente, directa o indirectamente.
Solo s aln no habian pasado dos afios desde su ingreso a pais 0 desde que la
obtuvo.
El individuo permaneci6 fuera del territorio nacional por mas de dos afios, sin aviso
previo alaautoridad de migracién o al Consulado Argentino.
Las otras dos categorias le servian al estado para, a través de la ADM, establecer a los
inmigrantes en determinadas zonas del pais por un tiempo establecido de permanencia, que
a expirar los obligaba a abandonarlo de forma inmediata. El ser "temporarios' o

"trangitorios’, no les permitia transitar ni residir fuera de ellas sin previa autorizacion.

33



Quienes hubieren recibido la categoria de "residentes permanentes’ o de "residentes
temporarios’ estaban autorizados siempre acorde a todo o mencionado anteriormente, a
desarrollar cualquier tipo de "tarea o actividad remunerada o lucrativa, por cuenta propia o
en relacion de dependencia’, estando protegidos por las leyes que las rijan Distinto era el
caso de los "residentes rransitorios” ya gque en ellos no recaian esos derechos excepto que
estuvieran expresamente autorizados por la autoridad de migracion.

En ninguna de estas tres cabian los inmigrantes ilegales, es decir: aquellos que residian en
el pais habiendo ingresado ilegadmente o quienes no cumplian con los requisitos
establecidos; por lo tanto no contaban con ninguno de los derechos mencionados. Incluso,
se condenaba con multas a aquellos que a éstos les proporcionasen alojamiento, realizasen

cualquier tipo de transaccion comercia. En e mismo momento en que la ADM constataba

la presencia de un inmigrante ilegal, por vencimiento del tiempo de residencia o
incumplimiento de alguno de sus deberes u obligaciones, podia establecer un plazo para
gue éste abandone el pais (mientras se llevaban a cabo los trdmites que esto requeria, podia
encarcelarlos) u ordenar la expulsion de forma inmediata en caso de que € individuo haya
ingresado eludiendo controles migratorios. Inclusive podia prohibirles el reingreso.

Tanto las autoridades encargadas de celebrar un matrimonio, como los ingtitutitos de
ensefianza, las ingtituciones hospitalarias 0 asistenciales, los organismos administrativos,
los escribanos y, en fin, todos aquellos publicos o privados, nacionales, provinciales o
municipales, quedaban obligados mediante esta ley a notificar a la ADM sobre todo

individuo que, residiendo en formailegal, acuda a ellos.

Sobre todos los inmigrantes, la Direccion Naciona de Inmigraciones tenia el poder para:

a) requerir del extranjero la acreditacion de su situacion

migratoria; b) realizar ingpecciones de oficio, a pedido o por



denuncia de terceros; c) entrar libremente y sin notificacion
previa a los lugares o locaes comerciales, industriaes,
educacionales, hospitalarios y asistenciades y todo aquél en €
gue exista 0 medie presunciéon de infraccién a la presente ley;
d) exigir la presentacion de los libros, documentacion y
registros que prescribe la legisacion respectiva, a solo efecto
de su verificacion; e) interrogar a solas o ante testigos a los
responsables o sus representantes; f) intimar la comparencia
ante la autoridad de migracion de losresponsables, o de los
extranjeros presumiblemente incursos en violacién a

disposiciones de la presente ley, asi como de la presentacion y

exhibicion de la documentacion citada en este articulo, bgjo
apercibimiento del concurso de la fuerza publica; g) requerir
directamente el concurso de la fuerza publica cuando sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones.
Estos resumidos articulos, demuestran una actitud despojada de todo aprecio por la
dignidad humana y, aln més, de los Derechos Humanos. Ademés, degjan entrever que para
la Junta "el migrante no era construido como un fin en si mismo SN0 como un instrumento
para alcanzar ciertos beneficios o metas, poblacionales, productivas y culturales* (Pereira,

2014, pp. 11).

Lasolidaridad para con € préjimo y la comunidad a la que hacen referencia como "uno de

los pilares de la sociedad" en su Estatuto, parece no contar para aguel préjimo que sea de
distinta nacionalidad y necesite de asistencia médica, legal o quiera educarse pero no tenga

los papeles que acrediten su legalidad en € territorio. Incluso a pesar de que expresamente
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dentro de ese documento hayan establecido que "todos los habitantes de la Argentina con
aptitudes y vocacion gozaran de igualdad de oportunidades para el acceso a los diferentes
niveles educativos'. Al adentrarnos en las categorias asignadas a | os individuos, notamos
gue gemplificaron de manera contundente a qué se referian cuando en su estatuto hablaban
de la "monopolizacién de las funciones, actividades y acciones vinculadas a la seguridad

por instituciones y organismos competentes del Estado”.

Inmediatamente esta exactitud entre lo escrito y la préctica se borra cuando el Estado, a
quien le atribuian la 'fesponsabilidad fundamental” de asegurar la plena vigencia de las
libertades civiles y politicas, se convierte en € principal verdugo de aquellos que
ingresaron al pais en formailegal (sobretodo migrantes de paises vecinos), las més de las

Veces, por no contar con las atribuciones requeridas.

El resultado de esta ley fue la gestacion de una suerte de circulo vicioso porque "su
caracteristica restrictiva hizo que su aplicacion resultara una verdadera generadora de

migrantes irregulares’ (Pereira, 2014, pp. 59).
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Capitulo 111
LaLey 25.871: un gro trascendental.

Lo primero que debe resaltarse a comenzar a hablar de esta ley, es que fue elaborada y
sancionada bajo un gobierno democrético, con dirigentes resultantes de elecciones libres'y

con el Congreso en funcionamiento.

Dicho esto, se eshozara a continuaciéon una breve contextualizacion en la época a la que
remite esta normativa, de la situacion politica, econémicay social del pais; se comentaran
los proyectos de Senadores y Diputados cuyos objetivos eran derogar la ley 22.439, sobre
todo € que derivo en € texto de la actual y finalmente se analizaran los articulos clave de la

25.871.

Con la asuncion de Néstor Kirchner como presidente en 2003, resultado de las elecciones
presidenciales de ese mismo afo, €l pais comenzo un largo camino cuyo principal objetivo
era dgjar atras las consecuencias no solo econdémicas sino también politicas y sociales del

model o neoliberal.

Antes de desarrollar su lineamiento en cuanto a politica migratoria, es necesario tener en
cuenta que las secuelas del 11-S repercutieron de manera directa en esta cuestion a nivel
global, profundizando la naturaleza restrictiva que los principales paises receptores habian

adquirido en las Ultimas décadas del siglo XX (Nicolao, 2010).

Argentina tomé un camino distinto al mencionado y la delined basandose en compromisos
tales como la promocion y defensa de los derechos humanos y la nueva apuesta a
MERCOSUR y Sudamérica como estrategia para la insercién internacional de la Argentina

y para el proceso de integracionregional.
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A) Debates y discusiones en torno al proyecto de lanuevaley.

La derogacion de la ley 22.439 y su reemplazo por una que ya no responda a la vision
securitizada y a la "retdrica de la exclusién', plasmadas en politicas restrictivas y en
précticas de carécter persecutorio y represivo dirigidas a la inmigracion limitrofe, fue una
deuda pendiente desde € retorno de la democracia en 1983 (Domenech, 2007). Si bien se
saldé recién en el afio 2003, o sea 20 afios después, no fueron pocos los intentos de hacerlo
con anterioridad, sobre todo desde mediados de 1990. Desde 1983 se presentaron seis
proyectos que intentaban modificar la ley militar y otros cuatro que proponian derogarla
(Novick, 2008). El que ninguno haya contado con un éxito apreciable, queda en cierta
forma relegado ante €l hecho principal que fue € intento, por parte del Legidativo, de

erradicar esaherencia.

En todos los proyectos, se encontraban fundamentalmente criticas a la legislacion por
entonces vigente, que servian de propulsores para sugerir su modificacion o derogacion.
Asi, acusaciones tales como "la excesiva discrecionalidad del Poder Ejecutivo a la hora de
aplicar la politica migratoria, la discriminacion a los inmigrantes latinoamericanos y los
procedimientos poco claros para apelar las resoluciones administrativas' (Novick, 2005, pp.
13) se convertian en €l respaldo suficiente como para solicitar una reinterpretacion de la
cuestion inmigratoria "en términos del reconocimiento de los derechos humanos
universaes, los cuaes habian sido violados durante la Ultima dictadura militar y que ahora
presentaban el desafio no solamente de ser restaurados sino también defendidos” (Gaudio,
2011, pp. 8) para lo cual, a su vez, era "imperioso reconstruir las instituciones estatales

mediante un nuevo pacto con la sociedad civil" (Gaudio, 2011, pp.8).
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Fue finamente en € afio 2001 cuando, basado en un proyecto unificado, consensuado en
1999 en la Comisién de Poblacién y Recursos Humanos de la Camara de Diputados'’, d
Diputado Rubén Giustiniani '8, por entonces su presidente, presentd en el Congreso su
propio proyecto (accién que repetiria en 2003); dando asi, €l primer paso en €l camino que

finalizo con la sancién de la actual ley.

Durante el 2002 se rediz6 un trabgjo conjunto que lo fue modificando hasta llegar a su
aceptacion unanime. Antes de firmarlo se convoco, en ese mismo afio, a una audiencia

publica en el Palacio del Congreso, en la que participaron personas que tenian algun interés

legitimo en la temética sobre los inmigrantes. Incluso a finales de ese afio se consiguié el
dictamen de la Comision de Poblacion (firmado por diputados perteneciente a diferentes
partidos politicos: Accion por la Republica, Justicidlistas, Radicales, ARI, PI, Sociadista.).
Sin embargo, por la cantidad de tiempo transcurrido durante estas actividades, el proyecto
caduco.

Fue por este motivo que se volvié a presentar en 2003. Coherente con su anterior accionar
la Comision volvio a firmar su dictamen. Con respecto a las Comisiones restantes. en las de
Asuntos Constitucionales, Derechos Humanos y Defensa Naciona ° la aprobacion se
obtuvo rgpidamente; en la de Presupuesto y Hacienda, "por razones exclusivamente
ideoldgicas, dado que no existian aspectos presupuestarios en juego” (Novick, 2004, pp.
10), no se obtuvo. A pedido del nuevo Director Nacional de Migraciones (DNM), Dr.
Rodriguez, en ese afio se introdujeron cambios al dictamen por unanimidad de la Comision

en dos temas particulares: "en quién era la autoridad que decide la expulsion del extranjero

17 Creada el 19 de diciembre de 1991, en base aun proyecto presentado por el diputado Evaristo Iglesias.
Esta formada por dieciséis miembros y tiene por objeto dictaminar y resolver sobre politicas de desarrollo
poblacional, migraciones, estadisticas y censos, recursos humanos, planificacion demogréfica, crecimiento
urbano y rural, y asentamientos humanos (Novick, 1997).
18 Diputado Nacional por la Provincia de Santa fe desde 1997.
Y Enésta particularmente demoré un poco mas.
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—hasta ese entonces practicamente en manos del Poder Ejecutivo sin posibilidad de
apelacion, o apelable desde el exterior-; y en el de los recursos judiciales." (Novick, 2005,
pp. 14)

Siguiendo a Novick (2004), la decisiéon politica de impulsar e MERCOSUR influy6 a la
hora de la aprobaciéon de parte del Poder Ejecutivo, ya que e proyecto remitia a una
sociedad "inclusiva’, "multicultural”, "integrada’ en la region, respetuosa de los derechos

de los extranjeros, de quienes valorabasu aporte cultural y social.

Finalmente el reformado dictamen, que contaba con el apoyo del Poder Ejecutivo y que por
cuestion de tiempos fue discutido en la Ultima sesion ordinaria del afio, quedd convertido en

ley en diciembre de 2003, bgjo el nimero 25.871.

B) La importancia de los actores no estatales durante el debate.

El debate acerca de quiénes son actores del sistema internacional ha ido (y sigue)
encontrando distintas respuestas a lo largo del desarrollo de la disciplina. Al ser €
Realismo la Teoria dominante por mas tiempo en las Relaciones Internacionales y d
definirse éste como estatocéntrico, 0 sea que considera a Estado como el actor por
excelencia de las relaciones internacionales, todas las ampliaciones del concepto de actor
han tenido que enfrentarse a dicha visién; a pesar de que en e momento actual se admite
claramente el pluralismo tedrico y metodol6gico en la materia. (Garcia Segura, 1992)

Es por élo que, aungue justamente en este apartado se reafirmara con un gemplo la
relevancia que tiene repensar esta teoria, considero no podia dejar de ser mencionada.

Siguiendo a Huntington en "El choque de civilizaciones' (1997),
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"A escala planetaria ha habido una tendencia favorable a que
las administraciones de los Estados pierdan poder (...)
delegadndolo en entidades politicas subestatales, regionales,
provinciales y locales. Las administraciones de los Estados
(...) cada vez tienen mayor dificultad en controlar los
movimientos de ideas, tecnologia, bienesy personas’.
Manteniendo esta linea de pensamiento, fue concretamente gracias a las intensas gestiones
realizadas por ONGs, organizaciones de las colectividades extranjeras, instituciones
religiosas y gupos académicos respaldados "por una intensa actividad parlamentaria”
(Novick, 2005, pp. 13), que se comenzd a discutir la necesidad de una nueva legislacion
para la cuestion inmigratoria. Incluso durante e periodo de debate, la Comisién de
Poblacion organiz6 un Seminario sobre Politica Demogréfica, a que se invitaron
funcionarios involucrados en la temética, organizaciones de las colectividades, iglesias, etc.
y posteriormente, quienes se convocaron a la audiencia publica en € Palacio del Congreso,
mencionada previamente, fueron: organismos del Estado, legisladores, expertos,
representantes de organismos de derechos humanos, de colectividades extranjeras, entre

otros.

C) Articulos mas relevantes del texto.

Laley que actuamente regula la inmigracion en e pais cuenta con Xl titulos divididos en
capitulosy 128 articulos.
Enesta

Se reconoce al derecho a la migracion como "esencia e inalienable de la persona’ y se

compromete la Republica Argentina a garantizarlo "sobre la base de los principios de
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igualdad y universalidad” (art. 4) y a que en caso de duda se priorice siempre lo que
resulte més favorable a inmigrante (art. 1).

Expresamente se respetan la"Ley genera de reconocimiento y protecciéon al refugiado”
N° 26.165, la Ley N° 26.364 sobre prevencién y sancion de latrata de personasy
asistenciaa sus victimasy, en general, "todo lo establecido en las convenciones
internacionales y todas otras que establezcan derechos y obligaciones de |os migrantes
gue hubiesen sido debidamente ratificadas' (art. 12)

Nuevamente es a Ministerio del Interior a quien responde la Direccion Nacional de
Migraciones (DNM).

Répidamente a llegar a tercer articulo se supera una de las grandes criticas de la ley
anterior, a establecerse como un objetivo principal e reconocimiento y consecuente
cumplimiento de "los compromisos internacionales de la Replblica en materia de
derechos humanos, integracion y movilidad de los migrantes'. Pero no se detiene ali en
su distanciamiento con su antecesora, ya que a continuacion reconoce como tarea la
promocién de la integracién de quienes hayan sido admitidos como residentes
permanentes; marcando asi una linea que se seguira durante todo su texto: la aceptacion
de la diversidad.

No es mas un requisito que € inmigrante comparta las "caracteristicas culturales’ que le
permitirian una mejor adaptacion, por e contrario, ahora es e Estado en todas sus
jurisdicciones, ya sea nacional, provincia o municipal, quien favorecera las iniciativas
tendientes a la integracion de los extranjeros en su comunidad de residencia. Entre estas
se mencionan: la realizacion de cursos tanto de idioma castellano como de formacion

inspirados en criterios de convivencia en una sociedad multicultural y de prevencién de

comportamientos discriminatorios, destinados a los funcionarios y empleados publicos y
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de entes privados; la difusion de informacién Util para la adecuada insercion de los
extranjeros en la sociedad argentina 'y el conocimiento y la valoracion de las expresiones
culturales, recreativas, sociales, economicasy religiosas de los inmigrantes
Por primera vez, en una ley sobre inmigracion en Argentina, se menciona la palabra
"discriminacion"?° y se impone al Estado la obligacion de asegurar condiciones que
garanticen una efectiva igualdad de trato. El fin es que los extranjeros puedan gozar de
sus derechos y cumplir con sus obligaciones, |os cuales a su vez, deben ser difundidos
por e mismo. Lo recientemente dicho se reafirma en esta normativa a garantizar que:
“El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara €l acceso
iguditario a los inmigrantes y sus familias en las mismas
condiciones de proteccion, amparo y derechos de los que
gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios
sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabgo,
empleo y seguridad social” (art. 6).
Todo lo cual demuestra la nueva Optica con la que se mira a inmigrante, ya no como un
medio paraacanzar el fin dltimo de poblar el extenso territorio nacional, sSino como un
individuo cuyos Derechos Humanos preval ecen ante cualquier distincién, categorizacion
0 quehacer que pueda atribuirsele. Ta es asi que incluso extiende lo anteriormente
mencionado a aquellos residan en € pais de formailegal, ya que s bien obviamente lo

que se buscaba laregulacion y legalizacion de todos los extranjeros residentesen €l pais,

por encima de ello se ponia su condicion humana. Por eso en € articulo siguiente se

2% califican agui como disaiminatorios todos los actos u omisiones determinados por motivos tales como
etnia, religion, nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo, género, posicion econdémica 0
caracteres fisicos, que arbitrariamente impidan, obstruyan, restrinjan o de algin modo menoscaben el pleno
gjercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucion
Nacional, los Tratados Internacionalesy las leyes.
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aclara gue en ninguin caso la irregularidad migratoria puede impedir la admisién de un
alumno en un establecimiento educativo, ni el derecho ala salud, la asistencia social o
atencién sanitaria a quien lo necesite. E incluso las autoridades de |os establecimientos
ya no tendran la obligacion de delatarlos a las autoridades, sino que deberan brindarles
orientacion y asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de
subsanar la situacion

Un tema recurrente es el del derecho a la reunificacion familiar, al cual compromete al
Estado a respetar. Incluso si una de las partes involucradas ha sido imposibilitada para
reingresar a pais.

Los nombres de las categorias elaboradas por la ley anterior se mantienen, aungue en su
contenido presentan algunas variaciones no menores.

Como "residentes permanentes’ se consideran a aguellos extranjeros que con el
propésito de establecerse definitivamente en el pais, obtuvieron de la DNM una
admision en tal caracter, asi como también aparientes de ciudadanos argentinos, nativos
0 por opcion (conyuge, hijosy padres).

A quienes pueden recibir la categoria de "residentes temporarios' se los describe uno

por uno: trabgjadores migrante, rentistas, pensionados, inversionistas,

cientificos/personas especializadas, deportistas/artistas o religiosos de culto reconocido
oficialmente, pacientes bgjo tratamiento médico, académicos, estudiantes, asilados y
refugiados, nacionales de alguno de los paises dd MERCOSUR, de Chile o Bolivia 'y
quienes demuestren razones humanitarias y especiales.

Los "residentes transitorios’ son aguellos que quepan en alguna de las siguientes

subcategorias. turista, pasagjero en transito, transito vecinal fronterizo, tripulante del
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transporte internacional, trabgjadores migrantes estacionaes, académicos, quienes
reciban aqui tratamiento médico y especiales.

Si bien este es € camino a seguir en la mayoria de los casos, aiando se consideren
razones excepcionales de indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de
compromisos adquiridos por la Argentina, ® podra autorizar la entrada a pais de los
extranjeros que no redinan 1os requisitos establecidos.

Con respecto a la posibilidad de desarrollar "tareas o actividades remuneradas o
lucrativas® se mantiene lo establecido en la 22.439 para todas, incluso lo que se
menciona con respecto alosilegales.

Si bien se sigue el mismo tratamiento de expulsion que su antecesora para aquellos que

residan en el pais de forma ilegal, agui primero se tienen en cuenta condiciones

personales y sociadles y se da un plazo destinado a que regularicen su situacion, en
cambio en la otra, no s hacia ninguna distincion y e plazo dado guardaba relacion con

la demora que podia llegar atener € tramite.

Esta norma "aparece asociada a la incipiente gestacion de un nuevo modelo de desarrollo
en la Argentina' (Novick, 2004, pp. 1), apunta a formular una nueva politica demogréfica
nacional, a fortalecer € tegjido sociocultural del pais, y a promover la integracion socio-
laboral de los inmigrantes, reconociendo expresamente que migrar es un derecho humano

esencial asi como también o son la salud, educacion, reunificacion familiar, etcétera

(Novick, 2010).

El inmigrante dgjé de ser una herramienta utilizada por € Estado para alcanzar su fin
ultimo de poblar el extenso territorio nacional, y paso a ser tratado principal mente como un
individuo, cuyos Derechos Humanos preval ecen ante cualquier distincion o categorizacion

gue puedaatribuirsele.
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Conclusion.

Bajo uno de los gobiernos fundacionales de un Estado alin incipiente, bgjo la mas violenta
dictadura vivida en el pais 'y bajo la presidencia heredera de la mayor crisis econémico-
socia experimentada hasta e momento : en estos distintos y lejanos periodos de |a historia
argenting, el tema de la inmigracion no solo fue tenido en cuenta sino incluso legislado.
Imposible restar importancia a este dato que permite entender la magnitud que, para gran
parte de la Nacién, representa esta cuestion. Y no es para menos, considerando que la
cantidad de extranjeros residentes en Argentina con respecto € nimero de habitantes
nativos, nunca fue menor a 4,2% y que incluso en afos de esplendor local y debilidad

sobre todo europea, larelacion llegd al 29,9%! sobre la poblacion total.

A raiz de €ello se comprende y justifica la esencia de las tres leyes tratadas, que no es mas
gue la de regular alos inmigrantes residentes en el pais. Aungue esto haya sido lo Unico que
se mantuvo rigurosamente constante. Por el contrario, todo o deméas contenido en sus
textos responde de manera casi exclusiva al enfoque con e que los gobiernos de turno
considerarona la temédtica inmigratoria, pero también a las grandes distancias etarias entre
una y otra con todo lo que eso conlleva (distintos siglos, contextos nacionales e

internacionales, objetivos, ideales, etc.).

La primera fue producto de un gobierno cuya imperiosa necesidad era el aumento de la
poblacion para que €l joven pais se haga de una estructura sdlida y comience a andar €l
largo camino del crecimiento y desarrollo augurado, tanto en lo referido a la economia
como a la poblacion Bajo esta premisa fue que, tanto el presidente como los legisladores

en sus debates, trazaron como objetivo inmediato la atraccion de inmigrantes. Se busco

21 Ambos porcentajes fueron tomados de un cuadro elaborado por el INDEC
http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/estadisticas/Censos.pdf.
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alcanzar ese objetivo mediante la creacion de ingtituciones desplegadas por distintos paises
de Europa, a través de incentivos de tipo econdmico y sobre todo de otros que
"garantizaban" que asentdndose en €l pais gozarian de una mejor calidad de vida. Tal es asi,
gue alo largo de los articulos de la ley 817 seleccio nados en este trabajo se puede apreciar
cOmo se tuvieron en cuenta detalles mindsculos en e momento en que se lo promocionaba
y se captaba a los individuos, previamente y durante €l vigje de éstos, una vez arribados e
incluso posteriormente. Un claro ejenplo de 1o mencionado anteriormente es la segunda

parte de laley.

Lasegunda ley, consecuencia de una Junta Militar que con unavision estricta e irreversible
sobre todo o que era o parecia ser distinto alo que correspondia y en concordancia con las
tendencias restrictivas, selectivas y securitarias seguidas por las potencias mundiales;
otorgd a Estado un rol asociado a control migratorio y la prohibicion (Novick, 2004, pp.
4). Poco se puede criticar del contenido de una ley ya injusta desde su elaboracion. Esta no
contd con debates previos, necesarios para su enriquecimiento y para su adaptacion a las
necesidades y a la realidad de la sociedad argentina. Las atribuciones que dio esta ley a
Estado son consecuencia de ello. Si bien representaban un clima de época, ni ésta ni
ninguna otra es justificacion vaida para que por ejemplo, un gobierno tuvierala potestad de
amenazar coercitivamente a todo aquel centro de salud o ingtitucién educativa que

conociendo la situacion de irregularidad de un extranjero, le brinde ayuda.

La tercera y en vigencia, responde a una vision conjunta y con enriquecedores afos de
debates, en ésta |os extranjeros son considerados en su calidad de persona y ya no son ni
aceptados exclusivamente por conveniencia propia, ni rechazados por mera apatia En
relacion a esto, a la hora de su elaboracion ha contado a diferencia de las otras con un

ingrediente extra, contemplado enormemente y reflgjado en sutexto fina: laexistenciay la
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importancia otorgada d MERCOSUR. Esta union aduanera imperfecta que comenzo su
largo camino en los afios 80, representa la voluntad politica de una integracion y
cooperacion en la region, tantas veces anheladas y otras tantas obstaculizadas. Acorde a
ello, se cesd por fin (por lo menos desde el Estado) en nada menos que una ley, con la
estigmatizacion de los inmigrantes limitrofes. Lejos todavia de llegar s quiera a ago
parecido alo que experimentan desde |os acuerdos de Schengen losciudadanos de la Union
Europea’, no es menor su avance, sobre todo si se la compara con sus antecesoras y con €l

manejo del tema alo largo de la historia argentina en general.

Mas all& de las criticas que se pueden hacer a contenido y objetivo de cada una de estas
tres leyes, 10 que se pretende con € presente trabajo es concluir que Argentina como uno de
los principales paises receptores de inmigracién, debe tener una postura claray constante a
lo largo del tiempo con respecto a este tema La cual es necesario se mantenga,
independientemente de los ideales que tenga cada gobierno encargado de llevar adelante la
conduccién del pais e incluso deben ser éstos los que tengan que adecuarse a ella cuando

haya que hacer las modificaciones necesarias para una legislacion efectiva.

De lo contrario, 1o que se demuestra a nivel tanto nacional como internacional es
inestabilidad, la cual repercute directamente en aquellos que quiereno la mas de las veces,

necesitan migrar de sus paises de origen.

Lo requerido es: por un lado, reda mas ni nada menos que € cumplimiento de lo que
establece nuestra propia Constitucion Nacional, ya que independientemente de que en ella
se busque & fomento de lainmigracion europea, € objeto de la misma son tanto los nativos

como "todos los hombres del mundo que quieran habitar en suelo argentino” e incluso

%2 Permiten gradualmente al ciudadano viajar sin tener que presentar el pasaporte en |as fronteras.
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otorga a los inmigrantes los derechos civiles de un ciudadano. Por otro, la adecuacion a un
mundo cada vez més globalizado, donde las fronteras se desdibujan no solo en lo
econodmico, tecnolégico e informético, sino también y a pesar de los esfuerzos de (sobre
todo) las grandes potencias, en |0 que respecta a movimiento de personas. Y por otro €l

planteo de interrogantes de dificil pero necesaria respuesta, tales como, si debe entenderse a
la recepcion masiva de inmigrantes en términos de beneficios y desventgjas, o si para tratar
esta cuestion se quiere seguir un camino que imite a de otro pais o0 uno construido en base
a experiencias nacionales e internacionales, el cual recoja los aciertos y evite reproducir los

fracasos.

Asi, y por citar solo dos gjemplos habria que preguntarse si se quiere seguir la via europea
0 la estadounidense. Entonces, en base a la primera, en lugar de reconocer que la
inmigracion es unarealidad diariay que tratarla como un "problema’ no es la solucion ni la
forma humana de enfrentarla, nos enfocariamos en reforzar las fronteras por exigencias de
algunos paises poderosos y en dedigarnos, de esas pocas personas que han sobrevivido a
los largos y precarios viges a los que deben someterse, retorndndolos de inmediato a su
pais de origen porque otros ya han agotado € "cupo'. Y siguiendo al modeo
estadounidense, fomentariamos la globalizacion mientras amurallamos nuestras fronteras y
contribuimos indirectamente a la inmigracion ilegal, gracias a las duras exigenciasa las que

deben enfrentarse quienes quieren hacerlo por la via correcta.

Sera en estas instancias donde se debera permitir ala Academia tomar la postay demostrar
su rol indispensable y enriquecedor. Aqui la Ciencias Sociales en general, y las Relaciones
Internacionales en particular, proporcionardn su aporte mediante andlisis, estudios,
investigaciones, trabajos de campo, comparaciones con otras épocas Yy paises, entre otros,

demostrando asi ser herramientas que fundamentalmente sirven como guia. Sin dejar de
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reconocer que no se puede prever en lateoria lo que finalmente resultard en la préactica, por
lo menos gracias a estas, se contara con un bosguejo de escenarios posibles 10 que aportara

mayor seguridad y raciocinio ala hora de emprender el nuevo o renovado camino.
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