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“ La democracia esun sistema en el cual algunos partidos pierden las elecciones’
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1) Resumen

Para comenzar a indagar en el tema que elegimo s para trabajar nuestra tesina, se dedico el
primer capitulo a hacer un recorrido historico por e concepto de Democracia, desde sus
origenes en los griegos, para focalizar luego en autores como Dahl y su concepto de
poliarquia, pasando por Luhmann, Sartori y Bobbio. A continuacién, nos adentramos en las

caracteristicas de la oposicion en un régimen democratico, y su rol, las situaciones de
predominancia de algunos partidos politicos, laimportancia de la alternancia en € poder de
los mismos y de los riesgos que conlleva, como son la sensacién de falta de rendicién de

cuentas'y €l nacimiento de aspectos paternalistas

Poniendo € foco en la provincia de Santa Fe, se explican las situaciones de partidos
politicos con reelecciones reiteradas y €l concepto de democracia blogueada que apareja a

nuestro entender.

El segundo capitulo se aboca a una reflexién sobre la normativa existente, tanto en la Carta

Magna de la Nacion, como en la normativa provincial y la ley organica de las
municipalidades. La segunda mitad del apartado explica la iniciativa de Massa para la
provincia de Buenos Aires, sobre poner limites a las reelecciones presidenciales, €l caso de
Cordoba, donde existen municipios que se han dictado su norma loca y han puesto limites
ala reeleccion, para findizar con Mendoza, y la reforma de su constitucion que no se

encuentra en vigencia.

El ultimo capitulo, esta dedicado a las localidades del sur de Santa Fe, cuyos gobernantes
han tenido reiteradas reelecciones, se esboza una propuesta de reforma en la normativa

tanto municipal como provincial, y se reflexiona sobre la necesidad de una accién
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multifacética, donde el cambio debe encararse desde lo normativo y lo cultural para poder

perdurar en el tiempo.



2) Estado de la cuestion

Este tema a cua nos abocamos en € presente trabgo de tesina, no ha sido objeto de
muchas investigaciones a las cuales nos hayamos podido remitir. Si bien, por un lado no
podemos decir que es un topico nuevo y de ese modo justificariamos |0 escaso del material,
consideramos que es un tema controversia, para € imaginario de los habitantes de las
localidades mas tradicionales de la provincia, y por ello no se le han dedicado numerosas

obras.

De forma mas tedrica o conceptual, nos hemos basado en la obra de Giovanni Sartori, tanto
en la “Teoria de la democracia’ como en “Oposicién y control. Problemas y prospectos’,
donde tematiza sobre € rol de la oposicion y su importancia a la hora de hablar de una
democracia con instituciones fuertes. Este autor menciona que ninguna mayoria 0 minoria

puede sustentarse en derechos que no tengan limites.

También lo relaciona con el derecho a expresarse politicamente de las minorias, una
variable que podria ser Util para medir el grado de libertad que vive una determinada
sociedad y e grado de seguridad del que gozan sus minorias. Sostiene que en las
democracias la oposicidn es un érgano de la soberania popular tan vital como €l gobierno y
gue suprimir la oposicién es suprimir la soberania del pueblo, ya sea suprimiéndola
literalmente, o no dandole espacios de expresion. Para gemplificar esta situacion puede
pensarse en un sistema bipartidista consolidado como es € norteamericano, € cua seria
impensable sin el partido republicano y e democrata, ejemplo de un sistema de balance y

contrapesos equilibrados entre partidos politicos.
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Sartori, en sus estudios sobre la oposicion politica afirma que las oposiciones
ingtitucionalizadas e interesadas en responder a los electores por sus promesas deben

gjercer su rol de modo que se abstengan de incurrir en formas de obstruccion politica,

actuar de forma positiva 'y constructiva, desplegando una dindmica limpia en e juego

politico, siempre dispuesta a colaborar.

Explica que un gobierno electo, una vez en e poder debe ser consciente de que en e futuro
los votantes podran premiarle o castigarle st no cumple algunas de sus promesas politicas y
gue serén evaluados por los logros acufiados en sus gestiones; pero para €llo debe contar

con una oposicion que realmente sea alternativay rival en las elecciones. Es asi que en esta

teoriala oposicion ocupa un lugar central.

Otro autor que elabora el tema de la oposicion en sistemas democréticos, es José Algjandro
MUjica Zapata, que analiza este fendmeno en Espafia. En su obra, 1a oposicion politicaafin
de cuentas, aspira a ser gobierno, representa la propuesta alternativa, e programa diferente
y de recambio respecto del partido que detenta el poder, otro estilo de entender y hacer
politica, la otra via. Desde esa otra vision, los partidos en posicién de opositores tratan de
construir una identidad que los separe de sus adversarios politicos, que les habilite e
presentarse ante los electores como una opcién viable, novedosa y diferente. Es por estas
razones que ve de modo natural y hasta logico la actitud de la oposicion a discrepar con €

gobierno.

Finalmente, entre los autores locales, nos debemos referir a Osvaldo lazetta, en las ideas
gque expone en “De la alternancia y sus bloqueos en Santa Fe’, donde caracteriza la
conducta electora de la provincia santafesina, donde los partidos predominantes son

relevante a nivel provincia pero tal vez no tienen la misma trascendencia en € nivel
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nacional. Introduce e concepto de Partido Predominante, que es cuando un partido gana las
elecciones por varios mandatos pero con diferentes candidatos. Para lazzetta la ausencia

dealterrancia durante los Ultimos veinte afios no solo demostraria la capacidad del Partido

Predominante, en este caso el Justicialismo, para retener una mayoria electoral perdurable,
sino también, la incapacidad de las fuerzas partidarias rivales para convertirse en una

aternativa de gobierno aceptable.

Si es verdad que somos conscientes de que la aternancia de partidos no constituye un
requisito de la democracia, la permanencia indefinida en e gobierno compromete la calidad
de las ingtituciones. En otras palabras, €l éxito sostenido del partido gobernante no puede

fundarse en un empobrecimiento indefinido de la calidad del sistema de gobierno.

Ademés tomamos como bibliografiareferida a topico, ante todo, iniciativas impul sadas por
diferentes representantes de los gobiernos locales. Entre ellos podemos mencionar la
iniciativa de Sergio Massa, del Frente Renovador Peronista, la iniciativa del gobierno de

Mendoza, lareforma de la localidad cordobesa de Embalse y su particular derogacion.



3)Marco teorico

Los conceptos que han guiado y dado estructura a trabajo que presentamos son, ante todo
el de Democracia, entendida como forma de organizacion del Estado, en la cua las
decisiones colectivas son adoptadas por € pueblo mediante mecanismos de participacion
directa o indirecta que les confieren legitimidad a los representantes. Ahondando en el
concepto, nos referiremos a Democracia Representativa, que para Bobbio es “una de las
tantas formas de gobierno, en particular en la cua €l poder no estd en manos de uno o de
unos cuantos, sino de todos o de la mayor parte, y como tal se contrapone a las formas

autocréaticas1”.

Ademés, tomaremos la concepcion de Robert Dahl, que sostiene que la democracia es un
ideal normativo de dificil concrecion empiricay que, por lo tanto, la forma en la que se lo
puede experimentar en la vida en concreto, en regimenes politicos readles y existentes es lo
gue é llamara poliarquias. El autor enumera las caracteristicas de un gobierno democrético,
gue incluye siete ingtituciones. funcionarios electos, elecciones libres, limpias e
imparciales, sufragio inclusivo, derecho a ocupar los cargos publicos, libertad de expresion,

variedad de fuentes de informacidn y autonomia asociativa.

Para definir la oposicion y su rol, apelamos a José Algjandro MUjica Zapata en su tesis de
doctorado, denominada “La oposicion politica en la Espafia democrética’. Para este autor,
tedricamente, la oposiciéon politica que en definitiva aspira a ser gobierno, representa la
propuesta alternativa, el programa contrario y de recambio respecto del partido que detenta
el poder, € estilo diferente de entender y hacer palitica, la otra via. Desde esa otra vision,

los partidos opositores tratan de construir una identidad que los separe de sus adversarios

1BOBBIO, Norberto, “Liberalismo y democracia’, Fondo de Cultura Econémica, 1996.
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politicos, que les permita presentarse a los electores como una opcion real, pragmética y
diferente. S tomamos esa idea, veremos de forma natural también la actitud de la oposicion

al discrepar con el gobierno.

Finalmente, reflexionaremos sobre la sensacion de “democracia blogueada’ que nada
aporta a fortalecimiento institucional. No es que comprometa el caracter democratico del
régimen politico, sino que reduce los incentivos para mejorar su calidad institucional. Si
bien somos conscientes de que la alternancia no constituye un requisito de la democracia, la
permanencia indefinida de un partido en € gobierno instala, segin Norberto Bobbio un

descuido hacia la calidad de las instituciones.
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| ntroduccion

El &rea de estudio de esta tesis involucra a derecho publico, en la division gque se hace del
mismo, nos encontramos dentro del derecho constitucional nuestra carta magna en €

articulo 5 expresa que cada provincia dictara para si una Constitucion bajo e sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y
la educaciéon primaria. Bgjo de estas condiciones € Gobierno federal, garante a cada
provincia el goce y gjercicio de sus instituciones. En la misma nos encontramos con |10s
poderes delegados a las provincias en donde en los articulos expresa que es materia de las

mismas legislar sobre municipio.

Articulo 121- Las provincias conservan todo €l poder no delegado por esta Constitucion a
Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de
suincorporacion.

Articulo 122- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus

gobernadores, sus legisladores y deméas funcionarios de provincia, sin intervencion del
Gobierno federal.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo dispuesto por €l

Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y socia y
establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacional es en tanto no sean incompatibles con la politica exterior delaNaciony
no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion; con
conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se
establezca atal efecto.

Corresponde a las provincias € dominio originario de los recursos natur ales existentes en

su territorio.

Més aun nuestro trabagjo esta relacionado a €l derecho publico provincial y municipal, ya
gue como anteriormente |0 hemos dicho la materiaala cua versara el mismo es una

facultad no delegada por las provincias
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La constitucion provincial establece laforma en que se rigen tanto las comunas como los

municipiosy asi |o hace en los articulos siguientes:

ART. 106. Todo nucleo de poblacién que constituya una comunidad con vida propia gobierna
por si mismo sus intereses locales con arreglo alas disposiciones deesta Constituciony de las
leyes que se sancionen.

L as poblaciones que tengan mas de diez mil habitantes se organizan como municipios por ley
gue la Legislaturadicte en cada caso, y las que no retinan tal condicién como comunas.

Laley fijalajurisdiccion territorial de municipiosy comunasy resuelve |os casos de fusion o
segregacién que se susciten.

ART. 107. Los municipios son organizados por laley sobre la base:

1- De un gobierno dotado de facultades propias, sin otras ingerencias sobre su condicion o sus
actos que | as establecidas por esta Constitucion y laley;

2- Constituido por un intendente municipal, elegido directamente por el puebloy por un
periodo de cuatro afios, y un Concejo Municipal, elegido de la misma manera, con
representacién minoritaria, y renovado bianualmente por mitades; y

3- Con las atribuciones necesarias para una eficaz gestion de los intereses locales, a cuyo efecto
laley los proveera de recursos financieros suficientes.

A este Ultimo fin, pueden crear, recaudar y disponer libremente de recursos propios
provenientes de las tasas y demas contribuciones que establezcan en su jurisdiccién. Tienen,
asimismo, participacion en gravamenes directos o indirectos que recaude la Provincia, con un
minimo del cincuentapor ciento del producido del impuesto inmobiliario, de acuerdo con un
régimen especial que asegure entre todos €llos una distribucién proporcional, simulténeae
inmediata.

Estas mismas normas fundamental es rigen paralas comunas, de acuerdo con su ley organica
propia, con excepcion de su formade gobierno, el cual estd a cargo de una Comision Comunal,
elegida directamente por el cuerpo electoral respectivo, y renovada cada dos afos en su
totalidad.

Quedafacultadala L egislatura para cambiar con caracter general el sistemade eleccion de los
intendentes por cualquier otro modo de designacion.

También en la provincia de Santa Fe, nos encontramos con dos leyes organicas cuyo
contenido versa sobre los municipios y comunas. Ambas leyes serdn abordadas en el

desarrollo del trabgjo

Consideramos que larevision de la normativa que regula los mandatos de los intendentes y

presidentes comunales de Santa Fe es una problematica de gran importancia, mas aun
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considerando la poca hibliografia existente que trata el tema, particularmente en nuestro

pais.

El problema que se analizara enesta investigacion es la situacion a la que se enfrentan las
democracias cuando la aternancia en el gobierno deja de producirse de forma regular, y los
partidos politicos dejan de cumplir su rol de contrincantes que buscan conquistar votos,
volviéndose sistemas de un solo partido. Esta situacion genera efectos en la comunidad, que

cada vez menos participa en la politica

Establecido ya e marco tedrico, proyectamos como hipétesis que la fata de limites
normativos a las reelecciones de los intendentes o presidentes comunaes genera una

sensacion de democracia bloqueada en las comunidades y genera apatia politica.

Para esto, nos propusmos establecer un objetivo general, que es analizar como la
posibilidad de infinitas reelecciones de los gobernantes municipales y comunales afecta los

principios democraticos fundamentales, que la misma carta magna argentina sostiene.

L os objetivos especificos rel acionados son:

Analizar € concepto de democracia de forma historica, la funcién de los partidos
politicos y laimportancia de la adternancia en € gobierno

Indagar en la normativa nacional, provincial, municipal y comunal, € tratamiento
gue seledaad asunto.

Comparar la normativa de la provincia de Santa Fe con otras provincias argentinas.
Proponer una reforma en las normas vigentes, que contemple tanto la limitacién de
las reelecciones en las intendencias y presidencias comunales, como el impulso de

la cultura de participacion politica.
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Capitulo |

Principios democréticos vy formas de gobierno

Sumario: 1. Introduccion 2. Los origenes del de Democracia en |os griegos
3. La Democracia representativa 4. Principios Democréticos 5. Rol de la
oposicion 6. Sin oposicion no hay democracia 7. Alternancia en €
gobierno 8. Predominio de partidos politicos 9. Sin rendicion de cuentas en

las urnas 10. Predominio de partidos en la Provincia de Santa Fe
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1. Introduccidn

Este capitulo de la investigacion se propondra ahondar en el concepto de Democracia como
forma de gobierno representativo, que valores la definen y que principios sostiene. Paraello
serd imperativo hacer referencia a diversos autores de reconocida trascendencia en la
materia. Luego nos detendremos en el concepto de oposicion, su relevancia y papel que
juega en un sistema de gobierno democratico, para después dar lugar aunandlisis de lo que
implica la aternancia en €l poder y su relevancia. Esta serie de definiciones nos serviran
como base para €l andlisis ce las situaciones de gobiernos provinciales y comunales cuyos
mandatarios permanecen en el poder por mas de dos periodos consecutivos, incluso més de
diez afios. Finamente se analizard como afecta este fendmeno a desempefio de los partidos
politicos en sus gestiones, y como nos encontramos frente a una democracia que en

ocasiones podemos considerar bloqueada.

2. Los origenes del de Democracia en 10s griegos

El término Democracia proviene del pensamiento politico griego, y es entendido como el
gobierno del pueblo, de muchos o de la mayoria. En los antiguos, es decir, autores como
Platon o Aristételes, la democracia se entendida como una forma de gobierno con
participacion directa, y desarrollado en ciudades estado, no obstante, ambos autores diferian

en la concepcion del ya mencionado concepto.

Comenzaremos con Platon, que en su obra “La Republica’ 2 criticaba a la democracia como
forma de gobierno, por considerar a la masa del pueblo incapaz de hacer una eleccion
razonable, ademas, en el momento de las elecciones esta masa seleccionaba gobernantes

gue poseian cualidades que consideraban valiosas, pero se basabanreal merte en la oratoria

2PLATON, “LaRepublica’, Eudeba, Buenos Aires 2005
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y poder de persuasion El resultado era siempre, a su entender, una situacion ingobernable,
conducente a la tirania y que fomentaba la inmoralidad. El autor lo describia como un
problema de disputa entre el saber y e poder. Englobaba a la democracia, la tirania y la

oligarquia como formas desviadas de gobierno y no deseables.

Esreconocida la critica que lleva a cabo Platéna la democracia y a la tirania, notamos que
tiene dos aspectos diferentes y podemos pensarlos como distintos frentes. El primero de
ellos tiene que ver con la incapacidad de la multitud y del pueblo en general para alcanzar
verdaderos conocimientos por si mismos. El segundo, muy relacionado con € primero,
tiene que ver con € hecho de que en la democracia la opinid n se encuentra por encima del
conocimiento, siendo, por tal motivo, el pueblo propenso a la manipulacion de alguien que
tenga habilidades de orador y carisma con las multitudes, quienquiera que sea un orador
habilidoso. La segunda critica, estara relacionada con el hecho de que a ser la democracia
€l gobierno basado en lo opinable y no en lo verdadero, e régimen tenderd no a unajusticia

absoluta sino solo relativa, la que proviene de un pueblo manipulable 3.

En un fragmento de la Republica4, expone en ese mismo sentido que “es imposible que €
vulgo sea filésofo”. Por o cual implica, a nuestro entender, que é cree que es imposible
gue € pueblo alcance un nivel de conocimiento politico adecuado si no se prescinde de la
mera opinion. El gobierno de las opiniones y de las mayorias empobrecidas sera visto

entonces como un ordenamiento sin pies ni cabeza, inferior y no deseado.

Parafraseando al filésofo griego, sostuvo que “el ser humano gobernado democraticamente
serd incapaz de distinguir en una escala jerérquica la procedencia e improcedencia de sus

deseos, y considerara a todos con € mismo valor. Por e mismo motivo, d ser e apetito

3 Ibidem
4 |bidem
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concupiscente un corcel indomable, aquellos seres humanos que viven bgo los codigos de
eticidad democréticos seran propensos a ser manipulados por otros individuos que

conozcan la manera en la que se puede jugar con las pasiones”

En la concepcion de Aristoteless, la democracia es el sistema politico en la cual la se da
una organizacion de grupos de personas, cuya caracteristica predominante es que la
titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de
decisiones responda a la voluntad colectiva de los miembros del grupo. En sentido estricto
la democracia es una forma de organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas
son adoptadas por € pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que
les confieren legitimidad a los representantes

Remontandonos hacia un plano més general, creemos pertinente mencionar que a
Aristételes le debemos la primera clasificacion de las formas de gobierno, en funcion del
nimero de gobernantes. Asi, lamonarquia se caracteriza por e gobierno de uno,
laaristocracia por € gobierno de pocos, y larepublica por € gobierno de la mayoria (en
otras ocasiones «todos»); por € contrario, degeneraciones suyas son: de la monarquia, la
tirania; de la aristocracia, la tirania; y de la republica, la democracia (en otras ocasiones
habla de demagogia).

En sus palabras tenemos que «De |os gobiernos unipersonales solemos llamar monarquia al
gue vela por el bien comun; a gobierno de pocos, pero de mas de uno, aristocracia (bien
porque gobiernan los mejores (aristoi)o bien porque lo hacen atendiendo a lo
meor (ariston) para la ciudad y para los que forman su comunidad); y cuando la mayoria
gobierna mirando por e bien comin, recibe e nombre comin a todos los regimenes

politicos: republica(politeia) [...].

5BOBBIO, Norberto “Lateoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico”. Fondo de
cultura econémica, México, 2008.
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Desviaciones de los citados son: latirania, de la monarquia, la oligarquia, de la aristocracia
y lademocracia, de larepublica. Latirania, en efecto, es una monarquia orientada al interés
del monarca, la oligarquia, a de los ricos y la democracia, a interés de los pobres. Pero
ninguna de ellas presta atencion alo que conviene ala comunidad»6.
Aristoteles degja muy claro que las formas correctas de gobierno 1o son siempre en torno a
bien comun, y degeneran cuando solo salvaguardan los intereses de una parte de la
sociedad politica. Si bien tal concepto de bien comin es de dificil definicién, nos
encontramos ante otros dos conceptos que encontramos ambiguos 0 poco claros; estamos
hablando de los conceptos de minorias y de mayorias porque estaban definidos Unicamente
en el dmbito de |os ciudadanos que efectivamente intervienen en el control de las decisiones
de la ciudad Estado, pero recordemos que se dgja de lado a la inmensa mayoria de los
integrartes de la sociedad ateniense, a saber, los esclavos y los metecos (sin contar con las
mujeres, 1os jovenes, los ancianos, €etc.), respecto a los cuales la mayoria que se dlude no

llegabaa 10 por ciento de la poblacion total 7.

3. La Democracia representativa

Habiendo ya establecido los origenes del término que serd ge de nuestra investigacion, a
continuacion vamos a referirnos a la democracia representativa, €l Unico gobierno popular
posible en un Estado moderno, con las dimensiones actuales. No obstante la dferencia,
ambas democracias derivan del principio de soberania popular. Este concepto de

democracia representativa es definido por Bobbio como “una de las tantas formas de

6 ARISTOTELES, “Lapolitica’. Libro Il. Alianza Editorial, Madrid, 1991.
7 BUENO, Gustavo, “Panfleto contra la democracia realmente existente”. La Esferade los Libros, Madrid
2004.
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gobierno, en particular en la cual € poder no estd en manos de uno o de unos cuantos, sino

de todos o de la mayor parte, y como tal se contrapone alas formas autocréticas8”.

Giovanni Sartori, es uno de los tedricos que més se detuvo en el andlisisde la definicién de

democracia, y distingue tres aspectos que deben considerarse cuando s ladefine:

A- La democracia como principio de legitimidad, que se apela a concepto de la
democracia participativa
B- B- Lademocraciacomo sistema politico, que refiere una democracia representativa

C- C- Lademocraciacomo ideal,

La democracia como principio de legitimidad postula que el poder deriva del pueblo y se

basa en e consenso verificado, no presunto, de los ciudadanos.

El profesor Sartori9 considera que en la democracia €l poder esta legitimado, ademas de
condicionado y revocado, por elecciones libres y recurrentes. No se aceptan
autoinvestiduras, ni tampoco que e poder derive de la fuerza. Puede apelarse a la figura de
la Democracia Participativa, donde la toma de decisiones prevé la mayor participacion
posible de los ciudadanos. Uno de los pilares de la Democracia Participativa es el respeto a
derechos considerados bésicos de la poblacién: 1os derechos civiles y politicos. El respeto a
los derechos civiles implica @ respeto del imperio de la ley, a la libertad de trénsito, a
libertad de expresion, alalibertad de prensa, entre otros. El respeto a los derechos politicos
implicaelecciones limpias, sufragio universal, respeto a voto, aladivision de poderes, etc.
Estos principios de la democracia participativa se expresan en un régimen que define los

derechos y deberes de todos los participantes.

8 BOBBIO, Norberto, “Liberalismo y democracia’, Fondo de Cultura Econémica, 1996.
9 SARTORI, Giovanni, “Elementos de teoria politica’, Alianza Editorial. Madrid. 1987.
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La democracia como sistema politico tiene relacion con la titularidad del poder y el
gjercicio del poder. Se apelaa concepto de la Democracia Representativa que entiende que
el poder se transmite por medio de mecanismos representativos. Sefida e autor que el

hecho de que se afiadan agunas instituciones de democracia directa, como € referéndum o
plebiscito, no obsta para que las democracias sean indirectas, gobernadas por

representantes.

Cuando se menciona a la democracia como un ideal, se refiere a la democracia como es en
la redlidad, no como deberia ser. Se la define democracia en cuanto a los fines que
persigue, ante todo y por encima de todo, un ideal. El elemento idea o normativo es
constitutivo de la democraciay provee unatension entre lo ideal y lo real que hace que ésta

sea perfectible. Cuanto mas se democratiza una sociedad, tanta mas democracia setiene.

A continuacion, creemos que e aporte més significativo en cuanto a la estandarizacion de
la definicion de democracia, lo realiza Robert Dahl10, quien adopta una “definicidn
procedimental” estableciendo un cierto nimero de atributos que una democracia debe
presentar. Las definiciones de caracter procedimental se detienen en € andisis de los
procedimientos democréticos de un régimen y no en las politicas sustantivas o los

resultados democrati camente deseables que € régimen genera.

La definicion de Dahl de la democracia es un sistema de gobierno y un régimen politico
hipotético, ve a la democracia como un sistema ideal nunca visto funcionando
empiricamente en forma completa, es decir, es en todo caso un sistema tedrico, o un tipo

ideal, hablando en términos weberianos11. Por |o tanto crea su concepto de poliarquia que

10 DAHL, Robert, “lapoliarquia’. Disponible en:
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/cpuno/asoc/prof esores/l ecturas/dahl 2. pdf

11 Tipo ideal es un instrumento conceptual, creado porMax Weber, para aprender |0s rasgos esenciales de
ciertos fenémenos sociales. Un tipo ideal esta formado por la acentuacién unidimensional de uno o mas
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€S una aproximacion maxima a ese sistema ideal que él considera que es la democracia.
Sostiene que la democracia es un ideal normativo de dificil concrecion empiricay que, por
lo tanto, la forma en la que se lo puede experimentar en la vida en concreto, en regimenes

politicosrealesy existentes eslo que él [lamara poliarquias.

En una de sus mas famosas obras, “La democracia y sus criticos’12, enumera las

caracteristicas de un gobierno democrético, que incluye:

Responder a todas las preferencias de |os ciudadanos

La libertad de formular preferencias

Laigualdad de trato de los gobernantes hacia los gobernados masallade las
diferencias de opinién gue pudieran existir entre ellos

Libertad de asociacion, expresion y voto

Libertad para que diferentes lideres politicos compitan en busca del apoyo del
pueblo

Ladiversidad de fuentes de informacion

Las elecciones libres e imparciales a interval os regulares de tiempo

El derecho de los lideres politicos a competir de forma abierta por la conquista de
votos, y finalmente

La creacion de instituciones que garanticen que el gobierno dependa

exclusivamente de las votaciones.

puntos de vistay por la cantidad de sintesis de fendmenos concretos difusos (...) los cuales se colocan segin
estos puntos de vista enfatizados de manera unilateral en una construccion analitica unificada (...)dicha
construccién mental(...)puramente conceptual, no puede ser encontrada empiricamente en la realidad. Es
importante resaltar que en un mundo real, es dificil encontrar un tipo ideal puro.

12 DAHL, Robert “Lademocraciay sus criticos’, Barcelona, Paidds, 1992.
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Complementando la idea anterior de Dahl, enumera |as siete instituciones que caracterizan

alapoliarquia:

- Funcionarios eectos. implica que las decisiones politicas y publicas corresponden a

funcionarios elegidos segun la constitucion de cada pais. La constitucion opera
como la norma fundamental de organizacion del régimen politico.

- Elecciones libres, limpias e imparciaes: supone que los funcionarios son elegidos

mediante elecciones limpias, donde no hay fraude, donde no hay robo de urnas,
donde no hay falsificaciones de padrones. Las elecciones tienen que ser regulares a
lo largo del tiempo seguin lo establecen la Constitucion o las normas que regulan.

- Sufragio inclusivo: que € sufragio sealo mas inclusivo posible con respecto a los

ciudadanos adultos.

- Derecho aocupar los cargos publicos: atodos los adultos que en general poseen una

edad mas alta que aquellos que estan permitidos para votar.

- Libertad de expresion: en medios graficos, prensa, television y radio.

- Variedad de fuentes de informacién: que estén protegidas por la ley

- Autonomia asociativa: No solo tiene que ver con la posibilidad de organizarse en

partidos politicos sino también en grupos de interés.

Tomando ahora a un autor de otra corriente, podemos mencionar a Niklas Luhmannl13 que
en su teoria sistémica habla de la democracia en € sistema politico, definiéndola por el

binomio gobierno - oposicion, donde la idea que subyace es que quien ocupa uno de los dos

13 ARRIAGA ALVAREZ; Emilio Gerardo “Lateoriade Niklas Luhmann”. Centro de Innovacién

Desarrollo e Investigacion Educativa (CIDIE) Universidad Autonoma del Estado de México. Disponible en:
http://www.infoamerica.org/documentos_pdf/luhmann_01.pdf
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extremos, siempre 1o hace en vistas de ocupar € otro, es decir que quien hoy es gobierno,

luego ser& oposicion, en una alternancia constante.

En los sistemas democréticos €l gjercicio legitimo del poder resulta de elecciones, donde se
determina la conformacion del gobierno. Estas permiten que € sistema se autorreproduzca
y sobreviva, por medio de la posibilidad de sustituir a los gobernantes de forma periodica.
La existencia del binomio gobierno-oposicion resulta vital para la supervivencia de la
democracia representativa, ya que la falta de una oposicion llevaria a que € sistema politico
derivara en un estado dictatorial, y la falta de gobierno en una anarquia. En ambos casos

seria @ fin del sistema politico14.

Analizando ahora los aportes de Sartori, Dahl y Luhmann, podemos ver que todos
coinciden en la importancia de que en una democracia se garanticen y respeten ciertos
aspectos, como la participacion de los ciudadanos, la necesidad de celebrar elecciones
libres y a intervalos establecidos, €l derecho de los lideres a competir por los votos y €l
derecho de los ciudadanos a competir por cargos publicos. Si bien es Luhman quien més
claramente expone la importancia de la oposicion y su rol como alternativa al gobierno,
fundamentalmente para garantizar la alternancia en e mando, encontramos en todos ellos

aportes tedricos de suma importancia.

14 COMPLETA, Enzo Ricardo “la politica como sistema, Reflexiones desde |a teoria sistémicade Niklas

Luhmann”. Disponible en: http://observatoriol ocal .blogspot.com.ar/2009/01/la-politica-como -sistema-
reflexiones.html
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4. Principios democréticos

A continuacion, se enumeraran |os principios democraticos15 mas abarcativos, para luego

detenernos en e que sera el foco de nuestro interés.

El principio de la mayoriay la defensa de los derechos de las minorias.
El principio de la representacion politica democrética
LaCompetencia regulada

Larevocabilidad de los mandatos

La revocabilidad de los mandatos sera el principio que se tomarda como ge y es preciso
aclarar que en la democracia representativa argentina, toda funcion estatal esta sujeta a
juicio y eleccion de los ciudadanos, que como electores tienen e derecho de reafirmar o

sustituir a sus representantes.

Esa formula para controlar a los gobernantes, € que no exista inamovilidad, permite
reforzar el poder de los ciudadanos, pero ademés crea condiciones para que los cambios de
gobierno se produzcan en un clima ingtitucional y civilizado. Todo gobierno democratico
esta sujeto a tiempos y procedimientos a través de los cuales es juzgado y ademas, la
alternancia en los gobernantes genera un desafio para los partidos politicos, y hace que se

esfuercen mas en sus gestiones.

La democracia es un sistema de instituciones que perviven y de representantes que

cambian, y esa cualidad tiende a conjugar estabilidad y cambio, o mejor dicho, el cambio

15SALAZAR, Luisy WOLDENBERG, Josg, “Principiosy valores de lademocracia’, en Cuadernos de

divulgacion de la cultura democrética del Instituto Federal Electoral de México. Disponible en:
http://www.ine.mx/documentos/DECEY EC/principios y_valores de la democ.htm
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no necesariamente produce inestabilidad. Intimamente relacionado con esto, encontramos

al rol de la oposicion, que sera desarrollado a continuacion.

5. Rol delaoposicion

Si nos remitimos a la definicién de Bobbio, la oposicion seria “la unidén de personas o
grupos que persiguen fines contrapuestos a aguellos individualizados y perseguidos por €l
grupo o por los grupos que detentan el poder econdmico o politico o que institucionalmente
Se reconocen como autoridades politicas econdmicas y sociales respecto de las cuaes los

grupos de oposicion hacen resistencia sirviéndose de métodos y medios constitucionales-

legales o0 de otro tipo que pueden ser ilegales o violentosl6”. De aqui podemos extraer el
significado de un tipo particular de oposicion, la politica. En un régimen con gobierno
parlamentario € rol y la funcion de la oposicion son reconocidos por la constitucién y por
las leyes que sancionan los modos, los tiempos y las formas en las cuaes & derecho a la

oposicion puede gercerse.
Volviendo a nuestro autor Robert Dahl, denotamos que en su trabagjo sobre la oposicion
definié tres etapas historicas de su evolucionl?:
Tolerancia
legitimacion e
institucionalizacion
En laterceraetapa alaoposicion se la entiende como una actividad drigida a controlar la

accion del gobierno, condicionando e influyendo en la orientaciéon del mismo y en vistaa

16 BOBBIO, Norberto, Diccionario de politica. Disponible en: http://es.slideshare.net/laineks/diccionario-

politico-de-norberto-bobbio
17 DAHL, Robert “La poliarquia, participacion y oposicién”. Editorial Tecnos, 2009.
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una futura sustitucion del equipo gobernante, Ilevada a cabo por grupos parlamentarios

minoritarios colocados por fuera de la mayoria del gobierno 18.

Luego de observaciones de sistemas de dos partidos o bipartidistas, surge la conclusion de

gue las funciones de la oposicion pueden ser agrupadas en dos grupos.

a) Funciones Activas: fiscalizar, criticar y limitar la accion del gobierno.

b) Funciones Pasivas: normar la alternancia y/o sustitucion del gobierno.

La relevancia de la oposicion es una idea compartida por otros autores, como Sartoril9,
guien menciona gque ringuna mayoria 0 minoria puede sustentarse en derechos ilimitados.

También lo relaciona con € derecho de expresion politicade las minorias, que se usa como
indicador para juzgar s un pais es realmente libre, & grado de seguridad del que gozan sus
minorias 0 que en las democracias la oposicion es un érgano de la soberania popular tan
vital como el gobierno y que suprimir la oposicion es suprimir la soberania del pueblo. Un
gjemplo de esto seria la democracia norteamericana, la cual seria impensable sin € partido
republicano y €l demdcrata, gemplo de un sistema de balance y contrapesos entre los

partidos politicos.

Para exponer nuestro punto de vista sobre la relevanciay rol de la oposicion, encontramos
sumamente esclarecedor € trabajo readlizado por José Algjandro MUjica Zapata20 en su
tesis de doctorado, denominada “La oposicion politica en la Espafiademocrética’. Paraeste
autor, tedricamente, la oposicion politicaque en definitiva aspira a ser gobierno, representa

la propuesta alternativa, €l programa contrario y de recambio respecto del partido que

18 REDERO SAN ROMAN, Miguel, “Latransicion alademocracia en Espafia’. Disponible en:
http://www.ahistcon.ora/PDFE/numeros/ayerl5 L aTransicionalaDemocraciaenEspana Redero.pdf

19 SARTORI, Giovanni “Teoria de lademocracia’. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2117/7.pdf

20 MUJICA ZAPATA, José Alegjandro, “La oposicién politica en la Espafia democratica’. Disponible en:
http://biblioteca.ucm.es/tesis/cps/ucm-t27323. pdf
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detenta el poder, € estilo diferente de entender y hacer politica, la otra via. Desde esa otra
vision, los partidos opositores tratan de construir una identidad que los separe de sus

adversarios politicos, que les permita presentarse a los electores como una opcion real,

pragméticay diferente. Si tomamos esa idea, veremos de forma natura también la actitud
delaoposicion a discrepar con el gobierno. Esta vision se fortalece si se tiene en cuenta
gue en los sistemas constitucionales el gobierno y la oposicion son igualmente responsables

delos intereses ddl Estado

El autor antes citado, Sartori21, en sus estudios sobre la oposicion politica afirma que las
oposiciones institucionalizadas e interesadas en responder a los electores por sus promesas
tenian el deber de oponerse sin incurrir en formas de obstruccién politica, ser constructivas
y no perjudiciales, representar una «vision tranquila» del juego politico y estar dispuestas a
la colaboracion. Explica que un gobierno electo, unavez en € poder debe ser consciente de
gue en € futuro los votartes podrén premiarle o castigarle si no cumple algunas de sus
promesas politicas y que serén evaluados por los logros acufiados en sus gestiones; pero
para ello debe contar con una oposicion gque realmente sea alternativa y rival en las

elecciones.

Coincidiendo con él, creemos que es impensable un sistema democrético sin la oposicién
los criterios de competicion politica, participacion y pluraismo engloban, nutren y

presuponen ala oposicion politica como institucién de la democracia.

Consideramos necesario aclarar, que si bien algunos investigadores consideran que ademés
de la oposicion politica tradicionalmente identificada con grupos parlamentarios, partidos

politicos y parlamentos regionales, se pueden localizar otros focos de oposicion o disenso

21 SARTORI, Giovanni “Oposicion y control. Problemas y prospectos’, Londres, 1966. Weidenfeld and
Nicolson.
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d gobierno en los medios de comunicacion, los grupos de interés, grupos estudiantiles,
movimientos sociales y todas aquellas organizaciones insertadas en la amplia gama de
oposiciones sociales, supone que existe una oposicion pero no institucionalizada; para
nosotros es una propuesta valida, pero para los fines de esta investigacion nos remitiremos

a oposicion desde partidos politicos.

Partimos asi de la premisa que desde un enfoque pluralista de la democracia, vemos como
intimamente relacionada la admisibilidad de los opositores, ya que suponen que entre las
propiedades de |os regimenes democraticos se acepta €l enfrentamiento de los «intereses en
conflicto» por vias institucionales, esto es, la competencia por los votos de |os ciudadanos.

Tal disputa implica su desarrollo através de los partidos en los comicios.

En lugares donde las democracias se han establecido y consolidado, podemos encontrar
rasgos de su estado evidenciados en 10s recursos que posea para controlar la accion de su
gobierno, las oportunidades de participacion que brinde a sus ciudadanos o la calidad y
capacidad ingtitucional con la cual dota a sus opositores. En éste aspecto, la historia nos
respalda con g emplos, donde las democracias méas consolidadas de paises americanos,

como la de Estados Unidos, posee un sdlido esguema bipartidista.

6. Sin oposicion no hay democracia

Si asumimos que la democracia un partido es e vencedor en los comicios electorales,
mientras otros pierden, y donde los politicos o candidatos perdedores constituirian
precisamente |os agentes, partidos 0 grupos parlamentarios en la oposicion. La democracia
contintia siendo, entre todas las aternativas o conjunto de pautas existentes, €l régimen
politico que asegura las mejores y mas amplias condiciones par a un adecuado gjercicio de

la oposicion politica. Como sostenia Dahl entre sus requisitos, uno de los criterios para
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aproximar i un régimen es o0 no democratico es comprobando s a la oposicion le es
permitido competir en elecciones abiertas y equitativas, s hay ausencia 0 minimos niveles
de acoso Y restriccion gubernamental hacia su actividad, si sus votos no son manipulados o

s sus medios de propaganda 'y comunicacién no son censurados ni clausurados22.

En latesis defendida por Mujica, ros encontramos con variedad de autores que abogan por
esta misma idea. Entre ellos esta las Apter23, quienpromovié que la competencia entre el
partido en el poder y la oposicion constituia el «alma de la democracia»; Dahrendorf24 por
su parte sostuvo que la autoridad de un gobierno que no era contestado eficazmente
devendria siempre més autoritario; Przeworski y colaboradores25 que concluyeron gque un
régimen democrético era posible solo cuando los gobernantes no podian imponer a sus
sucesores, 0 los opositores politicos podian triunfar en los comicios y asumir los cargos,
mientras que Durban26 sefidd a la oposicion como un elemento democraticamente
necesario, que «en la medida que a las alternativas a gobierno se les permitia concurrir y
acceder a los puestos publicos, se podia decir que ali prevalecia la democracia». No
obstante, este mismo autor dedujo que donde la oposicidén «era perseguida, considerada
ilega o fuera de existencia [...] la democracia no estaba presente, no habia existido o

estaba en proceso de destruccion».

Para Liphart, un primer propdsito de la democracia consistiria en gobernar mediante la
admision del disenso, tratando de establecer acuerdos con la oposicion o integrando a las

minorias27 en la composicion del gobierno.

22 HUNTINGTON, Samuel, “Laterceraold’, Barcelona, Paidods, 1991.

23 Ibidem.

24 |bidem

25 Przeworski y colaboradores “Democraciay desarrollo”, cambridge: Cambridge University Press.2000.
26 Ibidem 19.

27 LIJPHART, Arend, “Model os de democracia’, Barcelona, Ariel ,2000.
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Laoposicion constituye una de las estructuras esenciales de todo régimen que se precie de
ser democratico. En los modelos plurales y competitivos, a los que Dahl llamaria
democracias de poliarquia, la actividad de oposicién puede alcanzar un dto grado de
institucionalizacion al contar con legitimacion publica y juridica, como también con
considerables oportunidades de participacion politica, gjercer mecanismo de control y hasta

expresar criticas a gobierno de turno28.

La oposicion tiene como objetivo de fondo limitar €l pode politico, servir de contencién de
las autoridades de un gercicio excesivo y arbitrario, informando o cuestionando sobre
decisiones dafiosas y excluyentes, que no respondan a los intereses de los ciudadanos. Por
otro lado, se dedica a construir compromisos, impugnar la accion de sus contrincantes
politicos 0 promoverse como potencial aternativa a los que gobiernan. De este modo
gueremos destacar la relevancia de la oposicion, a punto de paragonarla con la division de
poderes, la periodicidad de las elecciones y las bases de un sistema republicano de
gobierno. En definitiva, creemos cierta la premisa de que puede haber oposicion sin

democracia, pero bajo ninguna circunstancia democracia sin oposicion.

Para Sartori, la oposicion ocupa un lugar central, asi como las minorias politicas, en su
teorizacion sobre la democracia29. El autor se adentra en argumentar que la democracia es
y debe seguir produciendo gobiernos de «mayoria limitada», es decir, arreglos politicos que
eviten la «tirania de la mayoria» mediante € reconocimiento de los derechos de la
oposicion. Concluye este andlisis que cuando los partidos deciden emplear recursos

demagdgicos y dedeales contribuyen a la generacién de efectos perniciosos sobre la

28 |bidem

29SARTORI, Giovanni, “teoria de la democracia, el debate contemporéneo”. 1988 Madrid: Alianza
Universidad.
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estabilidad de las democracias, pero adentrarnos en tal temética nos excederia del tema de

estudio abordado para la presente tesis.

Aunque necesaria, la mera existencia garantizada de una oposicién no resulta suficiente
para airmar que un sistema determinado puede ser definido como democrético
(recordemos que Dahl menciona una serie de requisitos institucionales ademas de la
oposicion). Por esta razdn es necesario entender que debido a su complejidad tedrica y
empirica, la democracia solo puede ser explicada s puntuamente se manifiestan diversas

condiciones politicas e institucionales, una de las cuales es la oposicién

En este sentido, la oposicién politica no podria operar ni mucho menos ser reconocida si no
han sido aceptadas y hecho efectivas la libertad de expresién, € derecho a formar
organizaciones y participar politicamente sin temor a la censura, las elecciones correctas,
asi como e acceso a informacion plural y variada, un escenario que de concretarse
derivaria en otros productos institucionales donde la oposicion politica habra e tener

ciertamente un lugar.

7. Alternanciaen € gobierno

Asi como la existencia de partidos politicos, b alternancia en el Poder Ejecutivo es un
elemento esencial de la democracia. La continuidad indefinida en los cargos del mismo
titular del Ejecutivo, alin en €l caso especia de que esta eleccion sistemética sea resultado
de lavoluntad del pueblo expresada en las urnas, sin coaccion ni fraude, terminasiendo un
factor negativo y distorsionante para la vida democratica. Esta afirmacion es una premisa

de nuestro estudio que puede ser aplicada a ambito nacional, provincial, y comunal.
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El continuismo indefinido genera peligrosos elementos personalistas y autocréticos que
afectan negativamente la existencia de unademocracia real, ademas, la no alternanciaen el
mando, en si mismay por las necesarias consecuencias que provoca, puede hacer peligrar

la realizacion de comicios libres y sinfraude, llegando a provocar el desarrollo de
elementos politicos potencialmente negativos, a acentuar la arbitrariedad y a generar
peligrosas expresiones de autoritarismo o de paternalismo, unidas a la posible creencia en
la pertenencia politica o personal del poder, que muchisimas veces nace de su gercicio
prolongado. Sumado a lo anterior, la falta de renovacidon de gobernantes atenta contra la
renovacion de ideas y propuestas, a la vez que la fata de competencia, desdienta la

superacion en las politicas y propuestas.

Para hablar de expresiones autoritarias, primero es necesario aclarar que entendemos por
autoritarismo 30. En el contexto de los sistemas politicos, se suele llamar autoritarios alos
regimenes que enfatizan € aspecto de mando y menosprecian el consenso, pensado desde
los valores democréticos, €l autoritarismo es una manifestacidn degenerativa de la

autoridad.

Juan Linz, quien es uno de los autores que mas ha contribuido a la precisiéndel término,
ha propuesto la siguiente definicién: “Los regimenes autoritarios sonsistemas politicos con
unpluralismo politico limitado y no responsable; sin una ideologia elaborada
y propulsiva(sino con las mentalidades caracteristicas); sin una movilizacion politica

intensa o vasta (excepto en algunos momentos de su desarrollo), y en los que un jefe (o tal

30 SANCHAEZ DAVID, Rubén. “Autoritarismo”, disponible en:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redel ectoral/docs/red _diccionario/autoritarismo.htm
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vez un pequefio grupo) eerce el poder dentro de limites que formamente estdn mal

definidos pero que de hecho son facilmente previsibles’31.

Relacionado intimamente con lo anterior, creemos que es importante también ahondar
brevemente en e término paternalismo, el cual se conoce como “el desarrollo de
conductas o actitudes que son tipicas de un padre tradicional, pero glicadas a otro tipo de
vinculo, en relaciones de trabajo o politicas”32. En este caso se usara para las relaciones
entre gobernantes y gobernados. En este contexto, € paternalismo puede pensarse como
una forma de gercer la autoridad, donde las decisiones del gobierno no admiten discusion
ni- cuestionamientos, aungue también implica otorgar consentimientos y dar afecto. Asi,
bajo & argumento de“proteger” a la poblacién, € gobierno paternalista recorta
las libertades tal como haria un padre que niega un permiso a su hijo porque considera que
aquello que podria realizar resulta peligroso. Lo que € paternalismo politico supone, en
definitiva, es la creencia por parte del gobernante de que el pueblo es incapaz en diversas
cuestiones y es considerado como un menor de edad; por eso, el Estado toma decisiones en
su nombre, sosteniendo que es lo mejor para la gente, como un padre que decide que es lo

mejor para su hijo.

Para sostener nuestra oposicion a paternalismo, nos apoyamos en Kant y su obra “ ¢Qué es
lailustracion?33”, donde afirmaque “ el iluminismo eslasalidadel hombre de la situacion
de minoria de edad”, s 10 adaptamos a un gobierno democratico actual, deberiamos decir

gue la democracia es la sdida del individuo de la minoria de edad politica, los gobernados

31 SANCHAEZ DAVID, Rubén. “Autoritarismo”, disponible en:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redel ectoral/docs/red_diccionario/autoritarismo.htm

32 Disponible en: Definicién de paternalismo - Quées, Significado y

Concepto http://definicion.de/paternalismo/#ixzz3KnC1K 1L b

33 FERNANDEZ SANTILLAN; José, “Lademocracia como formade gobierno” cap 5. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/498/8.pdf)
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son electores racionales que tienen el derecho y el deber de gercer su derecho a elegir sus

representantes.

En definitiva, de modo simplificado, entendemos k alternancia en el mando o en €
gobierno como el desempefio sucesivo en e poder 0 en el gobierno por personas distintas,
pertenezcan o no ad mismo partido politico. Podemos concluir que es un presupuesto y una

condicién de la democracia

Establecido ya los partidos politicos como uno de los pilares de la democracia, tanto en los
niveles nacionales como subnacionales, nos encontramos con otro fendmero que sera €
foco de nuestro andlisis en profundidad; a saber se trata de la permanencia por sucesivos
periodos administrativos del mismo partido y en ocasiones, incluso del mismo

representante, frente a diferentes intendencias en la provincia de Santa Fe

8. Predominio de partidos politicos

Como sostuvimos anteriormente en la instancia mas tedrica del trabgjo, creemos que la
aternanciaen el gercicio del poder es un elemento que hace ala calidad de la democracia.
Los actores tienen las mismas posibilidades de ocupar €l gobierno y, en € periodo
siguiente, de ser oposicion, y en ese marco las elecciones funcionan como una instancia de

rendicion de cuentas.

Si existen aternativas reales, hay incentivos para hacer bien las tareas, volver a ganar las
elecciones representa un desafio por €l cual hay que esforzarse y demostrar resultados. Por
otro lado, cuando las elecciones solo son una formalidad y los partidos sin competencia se
sienten vencedores antes de s quiera presentarse a comicios, Se genera un clima de

relgamiento de esfuerzos mientras que las instituciones democraticas se debilitan. Y se
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plantean los interrogantes. ¢Estas reelecciones indefinidas, son el resultado de

excepcional es desempefios en e gobierno? ¢Corren con ventaja los que on oficialistas?

En las provincias argentinas, la alternancia de los partidos politicos en el poder es cadavez
maés limitada. En siete de las 24 provincias no hay sucesion partidaria desde 1983: Formosa,
Jujuy, La Pampa, La Rioja, Neuguén, San Luis y Santa Cruz. En otras tres -Corrientes,
Catamarcay Santiago del Estero-, los cambios de signo politico ocurrieron solo después de
una intervencion federal. Ademaés, para los partidos de la oposicion volver a ocupar €

gobierno en las provincias es un desafio cada vez mas dificil de alcanzar, a la vez que los
nuevos partidos ven cada vez mas dificil la tarea de hacerse un lugar entre los candidatos
con posibilidades de acceder a cargos. En 2011, 22 de los 24 distritos eligieron gobernador

y s6lo en Rio Negro y Catamarca hubo alternancia,

En las provincias argentinas, sin embargo, € solo hecho de ser gobierno brinda a partido
un beneficio electoral que marca una ventagja a su favor, esto hace que una vez en poder, sea
muy dificil ganarle a oficidismo, y s se combina con otros factores, como la fdta de

limites a uso en propio beneficio de los recursos publicos, se potencia.

El Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y € Crecimiento
(CIPPEC) analizO los resultados de las elecciores a gobernador desde 1983 hasta la
actualidad y relaciond el desempefio electora de los oficidismos con € contexto
institucional y econdmico social de cada distrito. Este estudio revel6 que la balanza se
inclina cada vez mas a favor del oficialismo y, en algunas provincias, la sucesion en €l
gobierno €s un horizonte borroso34.

“En siete de los 24 distritos no hay sucesion partidaria desde 1983. Y en 2011, solo en dos

34 “Por las ventgjas de | os oficialismos, |as el ecciones a gobernador son cada vez menos competitivas”
CIPPEC, 9 de enero de 2013. Disponible en: http://cippec.org/prensa det.php?idprensa=524.
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cambié el signo politico del gobierno”. Considerando lo anterior, no nos resulta raro
enterarnos que por gemplo, que en € municipio de Vicente Lopez en Buenos Aires,

cumplié 24 anos de gestion su intendente, Enrique Garcia, quién se retird en 2011.

9. Sn rendicion de cuentas en las urnas

Como resultado de estas situaciones, las elecciones pierden importancia como instancia de
rendicion de cuentas porque dgjan de ser el momento en el que se premia o castiga €l

desempefio del partido que ocupd € gobierno. Se vuelven menos desafiantes para €l
oficialismo y nos encontramos que con € paso del tiempo, las elecciones definidas por

diferencias superiores a 20% de los votos aumentaron de manera consistente. Y en el 2011,
de hecho, se produjo la mayor proporcion de victorias de partidos oficialistas desde la
democratizacion: 91%35.

En este contexto, las ingtituciones se encuentran més vulnerables a uso partidario. No es
casua, por gemplo, que la mayoria de las provincias argentinas no regule € uso de la
publicidad oficial en época electoral. Solo la ciudad de Buenos Aires y las provincias de
Cordoba, Santiago del Estero y Santa Fe36 tienen una ley sobre € financiamiento de
campaiias electorales con limites, aunque parciales, a uso de la publicidad del Estado.

Para |la provincia de Buenos Aires, donde la ventgja del oficialismo es importante, esto es
una deuda pendiente. Si bien la legislacién sobre partidos politicos restringe |os sujetos que
pueden realizar aportes partidarios, no existen topes a los recursos para las campaiias y
tampoco a uso de publicidad oficial. Estas regulaciones por si solas no son suficientes,
pero € vacio normativo mina la equidad en la competencia electoral, le brinda demasiadas

ventggas a  oficidismo y entorpece la dternacia en e poder.

35 B “Provincias; ¢elecciones sin competidores?’ CIPPEC, 5 de marzo de 2013. Disponible en:
http://cippec.org/prensa _det.php?idprensa=524 .
36 Ley que regule el uso de publicidad oficial en Santa Fe
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Lafata de aternanciay de competitividad en las elecciones es perjudicial parala saud de
las instituciones democréticas. Impulsa a los oficiaismos a mantener e statu quo y

condiciona la visudlizacion de la oposicion como  aternativa  redl.

Si la competencia carece de competidores, entonces su sentido se desvanece: e vencedor
no ganapor los méritos hechos, por los frutos de su trabajo durante su administracion, gana

porque no tiene competencia, y porque siempre la balanza estaré inclinada a su favor.

10. Predominio de partidos en la Provincia de Santa Fe

El sistema partidario santafesino —al igua que en otras provincias- est4 integrado por
partidos que s bien no muestran una fuerte implantacion territorial en el orden nacional,
adquieren relevancia en el mapa politico provincia, como tenemos de g emplo actua al
Partido Socialista Popular37. Desde luego, esta no constituye una particularidad de Santa
Fe, sino un rasgo observable también en otros distritos subnacionales. a medida que
descendemos a este nivel cobran significacion partidos provinciales que definen un

escenario politico mas pluralista.

Sin embargo, tanto a nivel provincial como en la mayoria de los municipios de la provincia,
existe una dindmica departido predominante, pues recordemos que el Partido Justicialista
pudo mantenerse ininterrumpidamenteen el Ejecutivo provincia desde la recuperacion de
la democracia en 1983 hasta 2007 y luego el partido socialista ha ganado las elecciones por

dos periodos consecutivos38.

Centrandonos en el hecho que un partido retuvo la gobernacion de la provincia tantos afios,

un fenébmeno que como ya dijimos, es muy comin en todas las provincias argentinas y

371AZZETA, Osvaldo, “ Delaalternanciay sus blogueos en Santa Fe’

38 TORRE, Juan C., “El peronismo como soluciony como problema’, en Marcos Novaro (Comp.), Entre el
abismo y lailusién. Peronismo, democraciay mercado, Buenos Aires, Norma, 1999.
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comunas, creemos gue es simplista explicar este fendbmeno basdndonos en la vocacion de
poder del partido predominante. En otros términos, la ausencia de alternancia durante esos

veinte afos no solo expresa la capacidad del Partido Justicidista para retener una mayoria

electoral perdurable, sino también, la incapacidad de las fuerzas partidarias rivales para

convertirse en una alternativa de gobierno aceptable.

Esepredominio no resulta de ventgas que violenten los requisitos minimos de una
poliarquia ni cuestiona la vigencia de la democracia, pero reflga la dindmica del sistema

partidario en el marco de una competencia electoral sin restricciones.

Aungue la aternancia no congtituye un requisito de la democracia, la permanencia
indefinida de un partido en € gobierno instala, segiin Norberto Bobbio 39 una sensacion de
“democracia bloqueada” que nada aporta a fortalecimiento institucional. Para expresarlo
en otros términos, aunque no compromete el carécter democrético del régimen politico

reduce |os incentivos para mejorar su calidad institucional .

La mencionada condicion de partido predominante, tanto en el caso del gobierno provincial
como de las intendencias provinciales, es un factor que solo ha restado motivaciéon para
impulsar reformas impostergables en el disefio institucional de la provincia. Sucede que,
pese a sus déficits, esas mismas reglas institucionales le han permitido a distintas
administraciones permanecer ininterrumpidamente en e gobierno. Aunque en ese lapso no
han faltado propuestas de reforma de las reglas institucionales y electorales esas tentativas
no han encontrado suficiente eco y carecen de un ambito de debate propicio que les asegure

mayor receptividad.

Esta ausencia de voluntad para reformar las instituciones, evidencia una debilidad y la

necesidad de revertir una situacion donde e éxito sostenido del partido gobernante parece

39 TORRE, Juan C, “Los desafios de la oposicion en un gobierno peronista’, en Marcos Novaro (Comp.),
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puede fundarse en un empobrecimiento indefinido de la calidad de sus instituciones. Por
consiguiente, la configuracion de un sistema departido predominante no solo significo €
“bloqueo” de la aternancia de partidos en €l gobierno sino también, de las tentativas de

“innovacién ingtitucional” orientadas a perfeccionar las reglas de juego.

Las instituciones politicas definen las reglas de juego de la préactica democrética pero éstas
no son “neutras’ y a ellas se aferran quienes han obtenido mayores gratificaciones y

ventajas de su vigencia.

A nivel municipios, vemos repetida esta historia, y s bien ha habido iniciativas para
cambiar la situacién desde lugares de oposicion, tenemos presente que en € oficialismo,
como sefiala Ana Maria Mustapic40, los individuos o los grupos dificilmente accedan en
forma voluntaria a perder parte de lo que conquistado. Por consiguiente, seria ingenuo
suponer que quienes resulten perjudicados por estos cambios estén dispuestos a apoyarlos.
En virtud de €ello es preciso promover ambitos de debate sobre estos temas y revertir €l
“bloqueo” a que se han visto sometidas lasagendas reformistasen e régimen de
intendencias municipales de Santa Fe. Es preciso ampliar este debate, ampliando
loscontenidos de esa agenda de discusion a la blusqueda de una megiora del vinculo de

representacion y en vistas aensanchar la participacion de fuerzas minoritarias.

40 MUSTAPIC, AnaMaria, “¢Qué pasa con lareformapolitica?’, en Todavia. Pensamiento y culturaen
América Lating, N° 3, Buenos Aires, Diciembre 2002y “Los partidosy lacrisis politica”, en Textos para
pensar larealidad, N° 1, La Plata, 2002



CAPITULO II:

La dternanciaen & gobierno en las normas argentinas

Sumaio: 1. Introduccion 2. Constitucion Nacional Argentina. 3. Ley organica
de las municipalidades. 4. Ley organica de las comunas 5. La situacion de las
reelecciones de intendentes y presidente comunales en las Provincias 6.
Conclusiones.
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1. Introduccion

En este segundo capitulo nos dedicaremos a ahondar en las normas que tratan el temade la
reeleccion en los cargos del Poder Ejecutivo. Comenzaremos por analizar los articulos de la
Constitucion Nacional que tratan la temética, y reflexionaremos sobre los mismos, para
luego adentrarnos en las leyes a nivel provincial, la ley organica de las municipaidades, n°

2756 y su reforma introducida por las leyes n° 12065 y 12423 y en la ley orgénica de las

comunas n° 2439.

2. Constitucion Nacional

En esta parte del primer capitulo, indagaremos en los aspectos ligados a la normativa
relacionada al tema tratado. Se hard mencion a las normas que versan sobre la duracion de

los mandatos de gobierno y la posibilidad de reelecciones y de alternancia en el poder.

En primer lugar, nos remitiremos a la Carta Magna de la Republica Argentina, en su

articulo 5°.

Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucion Nacional; y que aegure su administracion de justicia, su régimen
municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno
federal, garante a cada provinciael gocey egjercicio de susinstituciones.
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De este articulo podemos inferir que las provincias estén sujetas, como la Nacién, a un
régimen democrético con divisién de poderes, y que deben dictarse una Constitucién que
respete esos principios. Y que e gobierno nacional garantizard a cada provincia sus

instituciones, entre ellas incluimos las elecciones periddicas, y los partidos politicos.

Articulo 38.- Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema
democrético.

Su creacién y el gjercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucién, la que garantiza su organizacién y funcionamiento democréticos, la
representacion de las minorias, la competencia para la postulacién de candidatos
a cargos publicos electivos, € acceso a la informacion publicay la difusiéon de
susideas.

El articulo 38 se dedica a los partidos politicos, que los cataloga como fundamentales para
el sistema democratico. En parte nos hace recordar a los postulados de Dahl, cuando se
remite a la representacion de las minorias y a la libertad y libre acceso a la postulaciéon de
candidatos a cargos pub licos electivos; asi como la mencién del acceso a la informacién
publica, uno de los aspectos que € ya mencionado autor considera constitutivo de la

poliarquia.

Articulo 90-- El Presidente y vicepresidente duran en sus funciones el término de

cuatro afios y podran ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un solo

periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se han sucedido reciprocamente no

pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino con €l intervalo de un

periodo.
En este articulo encontramos la base de nuestra argumentacién, de aqui se sostiene que €l
régimen de gobierno para el pais, admite una Presidencia que dura cuatro afios, con

posibilidad de una reeleccion consecutiva, para poder postularse nuevamente, es requisito

indispensable que se aterne otro Presidente en el gobierno por un periodo de cuatro afios.
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Consideramos que la intencion que subyace a este articulo, que nace en la reforma
constitucional de 1994, pretende abrir la opcion a un mandato mas largo, de 8 afios en caso
gue una administracion muy exitosa gane las elecciones en dos periodos consecutivos, pero
sin descuidar la importancia de la alternancia en € poder, y es por elo que no se permiten
las reelecciones infinitas. Consideramos que el espiritu e esta ley suprema deberia estar
presente en las normas que rigen las elecciones a nivel municipal y comunal, puesto que

esa fue la intencion de los constituyentes de 1994.

Articulo 91.- El Presidente de la Nacion cesa en el poder el mismo dia en que
expira su periodo de cuatro afos; sin que evento alguno que lo haya
interrumpido, pueda ser motivo de que se le complete mas tarde.
Este articulo refuerza la idea planteada en e articulo 90 sobre la necesidad de
discontinuar el poder en e mando una vez erminado € periodo establecido,

remarcando la idea de no hacer excepciones. A continuaciéon citamos los

articulos correspondientes a Titulo segundo, “ Gobiernos de Provincia’.

Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y serigen por ellas. Eligen
sus gobernadores, sus legisladores y demés funcionarios de provincia, sin
intervencion del Gobierno federal.

En este articulo sobre los gobiernos provinciales, entendemos que se hace

alusién a la autonomia provincial como valor de suma importancia en el

régimen politico.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcancey contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico
y financiero.
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Finalmente, nos encontramos con e articulo 123, que explica las atribuciones provinciales
de dictarse sus propias cartas magnas para regir la provincia, siempre respetando la
autonomia de los municipios, pero regulandolos en sus diversos aspectos. Siempre estas

constituciones deben respetar las normas establecidas en la Constitucion Nacional.

3. Ley organica de las municipalidades.

En esta parte de nuestra investigacion, nos centraremos en las leyes provincial es dedicadas
a las elecciones de autoridades municipales, es decir intendentes. Investigaremos como es
regulado en Santa Fe y como es tratado este asunto en otras provincias, particularmente el

tema referido ala regleccién de los intendentes.

En primera instancia, tomaremos la Ley organica de las municipalidadess1, n° 2756 y su
reforma introducida por las leyes n° 12065 y 12423, sancionadas € 16/06/39 y promulgada
el 23/06/39. A continuacion citamos los articulos que més nos interesan alos fines de

nuestro trabgjo.

Art. 1°: Todo centro urbano en que haya una poblacion mayor de diez mil habitantes
tendra una Municipalidad encargada de la administracién comunal, con arreglo a las
prescripciones de la Constitucion y de la presente ley; a este efecto las Municipalidades
se dividiran en dos categorias, a saber: serén de primera categoria las Municipalidades
que tengan més de doscientos mil habitantes; de segunda categoria las que tengan entre
diez mil y un habitantesy doscientos mil.

Art. 2- (MODIFICACION INTRODUCIDA LEY N° 12065) Las Municipalidades son
independientes de todo otro poder en el gercicio de las funciones que le son propias,
forman sus rentas, pudiendo establecer impuestos, tasas, derechos o contribuciones,

sobre los ramos y materias que se determinen, administran libremente sus bienesy sus
miembros solo responden ante los magistrados del Poder Judicial en los casos de
malversacion, extralimitacion de sus atribuciones y demas actos reputados cul pabl es.

El Poder Ejecutivo prestara asesoramiento en materia legal, técnica y administrativa a

las Municipalidades en los casos en que las autoridades de |las mismas expresamente |o
requieran.

41 Ley organicade municipalidades. Disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegl nternet/anexos/0-
4999/804/norma.htm




Quienes gjerzan cargos publicos electivos 0 sean nombrados politicamente deberan
cumplimentar las normas que en el orden provincial resulten de aplicacion a
funcionarios publicos que ejerzan cargos electivos o politicos, en 1o que refiere a
declaraciones sobre antecedentes curriculares y patrimoniales. Las autoridades
municipales deberdn dar a conocer por los medios que estimen pertinentes la nébmina
completa de todas | as autoridades politicas y agentes -con independencia de su situacion
de revista- que presten servicio remunerados en el municipio, en cualquiera de sus
6rganos o dependencias, consignandose los haberes totales que cada uno percibe y todo
pago que el ente disponga en provecho del mismo, sea o no de indole remunerativa.

Art. 4° Comprobada la existencia del nimero de habitantes requeridos por la
Constitucion y la presente ley para establecer €l régimen municipal, sea ateniéndose a
los resultados que arroja el Ultimo censo nacional o provincia o el que se efectuare aese
solo objeto, el Poder Ejecutivo lo decretara de inmediato, disponiendo la convocatoria a
elecciones de los miembros que han de componer el Concejo Municipal y de la persona
gue desempefiara el cargo de Intendente, fijando la fecha parala reunién de constitucion
del Concego.

Art. 89 Es obligatoria toda ordenanza municipal, diez dias después de su publicacion
en la prensa local o por medio de carteles o folletos, a juicio del Departamento

Ejecutivo Municipal.

Art. 15°% Todo acto, ordenanza, resolucion o contrato que estuviera en pugna o
contravencion con las prescripciones de la Constitucién Nacional, Provincial, o de
la presente ley adolecer a de absoluta e insanable nulidad.

Aqui nos encontramos nuevamente con €l articulo que sostiene la necesidad de coherencia
entre lo establecido en la Carta Magna y las constituciones provinciales u ordenanzas

municipales, y lanulidad de las leyes o0 acciones que contravengan dichas directrices.

CAPITULO |1
AUTORIDADES MUNICIPALES

Art. 22° Cada Municipalidad se compondra de un Concejo Municipal y de un
Departamento Ejecutivo, a cargo éste de un funcionario con el titulo de Intendente
Municipal.

Art. 23% (MODIFI CACION INTRODUCIDA LEY N° 12065)El Concejo
Municipal se compondrd de miembros elegidos directamente por los vecinos de
cada municipio. Los de segunda categoria mantendran la cantidad de concejales con
que cuentan al momento de sancion de la presente ley, no pudiendo en ningln caso
incrementar su nimero. Los de primera categoria por los primeros doscientos mil
habitantes elegiran diez concejales, a los que se agregara uno por cada sesenta mil
habitantes o fraccion no inferior a treinta mil. Los mandatos de los concejales
duraran cuatro afios. Los Concejos Municipales, se renovaran bienalmente por
mitades. Cuando el nlimero de concejales sea impar, se entenderd a los fines de la
renovacion mencionada, que la mitad a elegir se obtienen dividiendo por dos el
mayor nimero par contenido en aquel. En la primera renovacion la duracion de los



mandatos se determinara por sorteo que efectuara la Junta Electoral, antes de la
incorporacion de los concejales.
(MODIFICACION INTRODUCIDA LEY 12423)Los nucleos poblacionales que

se constituyan en Municipios de segunda categoria el egiran seis concejales.

Art. 24°: Para ser concejal se requiere tener no menos de veintidos afios de edad y
dos afios de residencia inmediata en el municipio si fuera argentino y ser elector del
municipio. Los extranjeros deberan tener veinticinco afios de edad, cuatro de
residencia inmediata en el municipio, y estar comprendidos dentro de las exigencias
que estaley determina para ser elector.

Art. 25°% No pueden ser electos concejales:

1)EI Intendentey los empleados municipales

2) Los incapacitados legamente y los fallidos y concursados que no hubieren
obtenido su rehabilitacion.

3) Los representantes, accionistas o empleados de empresas que exploten
concesiones municipales, provinciales o nacionales dentro del radio del municipio o
que tengan contratos pendientes con la Municipalidad o que en cualquier forma
tengan relaciones de negocio con la misma, salvo la excepcion prevista para los
empleados municipales en el Ultimo parrafo del Art. 59.

4) Los que estuvieron interesados directa o indirectamente en cualquier contrato
oneroso con laMunicipalidad, ain como fiadores, 0 negociaran con lamisma.

5) Los funcionarios o empleados de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicia de
la Nacién, o de la Provincia, excepto los jubilados de cualquier Caja; los que
desempefien cargos técnicos propios de su profesion y cuyo ejercicio no traiga
aparejada incompatibilidad moral y los que ejerzan el profesorado secundario o
universitario.

6) Los deudores del tesoro municipal o provincial, que gecutados |egalmente no
pagaren sus deudas.

Art. 26° Todo concejal que por causas posteriores a su eleccién se encuentre en las
condiciones expresadas en el articulo anterior cesara autométicamente en su
funcion.

Art. 27°: Los miembros del Concejo Municipal podréan ser reelectos.

Art. 29° El Departamento Ejecutivo estara a cargo de un funcionario con el
titulo de Intendente Municipal, elegido por el pueblo en eleccion directay a
simple pluralidad de sufragios. Durara cuatro afios en el eercicio de sus
funciones. En caso de falecimiento, incapacidad, renuncia o destitucion,
producidos hasta un afio antes del término del mandato, se elegira nuevo intendente
para completar €l periodo. Si e evento ocurriere con posterioridad, asumira la
Intendencia @ Presidente del Concejo Municipal hasta completar €l periodo. El
Intendente gozaré de un sueldo o retribucién mensual, que no serdinferior en ningdn
caso al mayor que exista en la Municipalidad. Dicho sueldo no sera aumentado ni
disminuido durante el periodo de su mandato, salvo resolucién expresa del Concejo
Municipal, tomada con el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

Es cierto que en este articulo sobre la duracién del mandato del intendente, no esta
especificado el tema de la posibilidad de reeleccion, y cuantas vece puede ser reelecto.

|gual mente, creemos como ya dijimos anteriormente, que desde el texto constitucioral
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se desprende la idea de que las autoridades del Ejecutivo en todos |os niveles, nacional
provincial y municipal, deben respetar la premisa que sostiene la alternancia en €

gobierno.

A continuacién, se describen los requisitos, obligaciones y atributos del cargo de

intendente.

Art. 30°: Paraser Intendente serequiere ser ciudadano argentino, tener no menos de
veintidés afios de edad, dos afios de residencia inmediata en el municipio y no estar
comprendido en las prohibiciones del Articulo 25 delapresenteley.

Art. 31° El Intendente y los concejales son personalmente responsables ante la
Justicia ordinaria por los abusos o delitos que cometan en el egjercicio de sus
funciones.

Art. 32° El Intendente Municipal no podra ausentarse del municipio por mas de
cinco dias hébiles, sin delegar sus funciones en quien corresponda.

Art. 33°% En caso de vacancia, fallecimiento o ausencia por méas de cinco dias, €l
Intendente sera suplido por el Presidente del Concejo Municipal y en defecto
de éste por el vicepresidente 1° o vicepresidente 2°, hasta tanto se nombre el
reemplazante o cese la causa de la ausencia.
Art. 41°: Son atribuciones del Intendente Municipal:

I) Representar alaMunicipalidad en sus relaciones oficiales.
2) Dictar los reglamentos necesarios para €l régimen de las oficinas y cuidado de los
archivos de su dependencia.
3) Concurrir a la formacion de las ordenanzas municipales, teniendo €l derecho de
iniciarlas mediante proyectos que presentard al Concejo, pudiendo asistir a sus
deliberaciones, con voz, pero sin voto.
4) Debera remitir al Concejo en el mes de setiembre de cada afio, |os proyectos de
impuestos, tasas, derechos, contribuciones y otros recursos municipales para el
NUEVOo ejercicio.

5) Promulgar las ordenanzas sancionadas por el Concejo y proveer a su gecucion
por medio de los empleados a sus 6rdenes, dictando las disposiciones reglamentarias
del caso.

6) Observar total o parcialmente dentro del término fijado por €l Articulo 39, inciso
12, las ordenanzas, decretos o resoluciones que considere ilegales o inconvenientes
al interés publico incluso el presupuesto general de gastos.

7) Imponer multas hasta la cantidad de cincuenta mil pesos, por infraccion a las
Ordenanzas, Decretos, Reglamentaciones o Resoluciones legalmente dictadas.
Cuando la Ordenanza, Reglamento o Resolucion no cumplida importase una
obligacion de hacer la obra, ésta se verificard a costo del infractor, inhibiéndolo
hasta la reintegracion del importe gastado; pero cuando se tratase de una obligacién
prohibitiva y la obligacion consistiese en la no gecucién de una obra, ésta sera
destruida y repuestas las cosas a su estado primitivo a expensas también del
infractor; procediéndose siempre administrativamente y dejando a salvo el derecho
del interesado para recurrir ante los tribunales por las acciones que pudiera tener.
Igualmente podra imponer arrestos en la proporcion de un dia por cada quinientos
pesos de multa, hasta un maximo de quince dias. Las sanciones menores de
doscientos pesos seran inapel ables.



8) Nonbrar los empleados de su dependencia y removerlos siempre que lo estimase
conveniente, con excepcioén de los designados con acuerdo y teniendo en cuenta las
ordenanzas sobre estabilidad y escal af 6n que dictare el Concejo Municipal.

9) Ejercer la superintendencia y direccion inmediata de los empleados de su
dependencia como asimismo de los establecimientos municipales y administrar los
bienesy propiedad del municipio.

10) Prorrogar las sesiones del Concejo y convocar a sesiones extraordinarias durante
e receso del mismo, siempre que asi lo requiera algin asunto grave y urgente o lo
solicitara la mitad mas uno de los concejales en gjercicio, pudiendo en este Ultimo
caso incluir nuevos asuntos entre los que hubiesen motivado el pedido de
convocatoria.

1) Presentar anualmente a Concejo en € mes de Abril, las cuentas del gercicio
vencido con lacomprobacion correspondiente.

12) Llenar en comision, en receso del Concejo, las vacantes que requieran acuerdo.
13) Informar anualmente al Concejo en la apertura del periodo de sesiones ordinarias,
del estado general de laadministracién durante el ejercicio fenecido.

14) Suministrar verbalmente, o por escrito, por si o por medio de los secretarios, los
informes que | e pueda reguerir el Concejo.

15) Hacer recaudar los impuestos, tasas, derechos, contribuciones y rentas
municipales y decretar su inversion con sujecion estricta al presupuesto y ordenanzas
vigentes.

16) Comunicar a Poder Ejecutivo de la Provincia, en los casos y épocas que deban
realizarse comicios, para que convoque a elecciones.

17) Celebrar contratos o autorizar trabajos por si solo dentro del presupuesto general,
de acuerdo a la proporcion establecida en el Articulo 10 de esta ley y adjudicar las
licitaciones.

18) Celebrar contratos sobre las propiedades inmuebles de la Municipalidad con
autorizacion del Concejo Municipal, y previa licitacion, excepto los casos previstos en
el Articulo 11 in fine de la presente ley.

19) Hacer confeccionar mensualmente, en forma clara y detallada, el balance de la
Tesoreria Municipal y publicarlo integro e inmediatamente por la prensa o en volantes
gue se fijaran en los tableros de publicidad municipal.

20) Confeccionar la contabilidad patrimonial o bien vigilar la correcta formacién y
conservacion de un inventario de todos los inmuebles de la Municipalidad y otro de
los titulos y escrituras que se refieran a patrimonio municipal. Dicho inventario
debera llevarse por triplicado, estando un eemplar a cargo de la Secretaria de
Hacienda, si la hubiere; otro en la Contaduria Municipal y €l tercero en la Direccién
de Obras Piblicas.

21) Expedir érdenes por escrito paravisitas domiciliarias en |os casos determinados en
el inciso 24.

22) Inspeccionar los edificios de las escuelas del municipio, denunciando a Concejo
de Educacion las irregularidades que notare y proponiendo las reformas que creyere
conveniente.

23) Inspeccionar asimismo los establecimientos publicos autorizados por la
Municipalidad, o aquellos a cuyo sostén contribuya el tesoro municipal, adoptando las
medidas del caso afin de asegurar €l regular funcionamiento de los mismos.

24) Velar por la higiene del municipio, comprendiéndose en ella, especialmente la
limpieza, ladesinfeccion del aire, delas aguas, de las habitacionesy parajes malsanos,
la inspeccion de sustancias alimenticias, secuestrando e inutilizando aguellas que por
su calidad y condiciones fuesen perjudiciales a la salud, sin perjuicio de las demés
penas que correspondan; la propagacion de la vacuna, el aseo y mejora de los
mercados, tambos, céballerizas, mataderos y corrales; la conservacion y
reglamentacion de cementerios, y en general, la adopciéon de todas las medidas
tendientes a evitar las epidemias, disminuir sus estragos y remover las causas que la
produzcan o mantengan, y todas las que concurran a asegurar lasalud y bienestar dela
poblacion, comprendiéndose entre ellas las visitas domiciliarias.
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25) Suscribir ad referendum aceptaciones de legados o donaciones hechos a
municipio, cuando su monto exceda de cinco mil pesos para las Municipalidades de
primera categoriay de dos mil pesos paralas de segunda..

26) En general, tener asu cargo el cumplimiento de todo lo relativo al régimen

Ahorabien, en € decreto- ley 6769/58, de la Ley organica de las municipalidades42.

CAPITULO |
DELA CONSTITUCION DELAS MUNICIPALIDADES
| DEL REGIMEN MUNICIPAL
I NORMAS ELECTORALES

ARTICULO 3°: El Intendente y los Concejales serén elegidos directamente por €l
pueblo, duraran cuatro (4) afios en sus funciones y podran ser reelectos. El Concejo se
renovard por mitades cada dos (2) afios.

ARTICULO 4°: Las elecciones se practicaran en € mismo acto en que se €lijan los
senadores y diputados de conformidad con lo establecido enla Ley Electora que rija
enlaProvincia

Aqui podemos ver que tampoco se aclarala cuestion de la posibilidad de varias

reel ecciones consecutivas.

4. ey organica de las Gomunas

La ley organica de las comunas n° 243943 también debe referenciarse agui, pues al igual
que las municipalidades, la comuna es protagonista de situaciones de democracia
bloqueada, donde Presidentes Comunales permanecen en el cargo por muchos periodos
consecutivos.

ARTICULO 2. Las Comisiones se organizaran y funcionaran de acuerdo en un todo ala

Constitucion, a la presente ley y a reglamento interno que cada una de ellas se dicte.
Ref. Normativas:

42 Texto actualizado del Decreto-Ley 6.769/58 con las modificaciones introducidas por |os Decretos-L eyes. 7.443/68,
8.613/76, 8.752/77, 8.851/77, 9.094/78, 9.117/78, 9.289/79, 9.443/79, 9.448/79, 9.926/83, 9.950/83 y 10.100/83 y las
Leyes: 5.887, 5.988, 6.266, 6.896, 10.140, 10.164, 10.251, 10.260, 10.377, 10.706, 10.716, 10.766, 10.857, 10.936,
11.024, 11.092, 11.134, 11.239, 11.240, 11.300, 11.582, 11.664, 11.690, 11.741, 11.757, 11.838, 11.866, 12.076,
12.120,12.288, 12.396,12929, 13101, 13154, 13217, 13580, 13924, 14062, 14139, 14180, 14199, 14248, 14293, 14344,
14393, 14480, 14491, 14515y 14449.
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ARTICULO 3. Las Comisiones Comunales se compondran:

a) De tres miembros titulares e igual nimero de suplentes, cuando las villas no hayan
alcanzado una poblacion de mil quinientos habitantes.

b) De cinco miembros titulares e igual nimero de suplentes, cuando las villas hayan
alcanzado una poblacion de mil quinientos habitantes en su gjido urbano. Cuando las
Comisiones se constituyan con cinco miembros, se elegirdn cuatro por mayoria y uno
por la minoria y cuando fueren de tres miembros, dos por la mayoria y uno por la
minoria.

Es muy importante destacar que en este articulo se preserva un espacio a la representacion
de las minorias, aunque en ocasiones esos representantes se han visto disminuidos en sus
iniciativas, porque se enfrentaban a una mayoria de miembros del partido gobernante,
situacion que podremos ver més adelante en @ caso de la localidad de Embalse, Rio

Tercero, Cérdoba4s.

ARTICULO 19. Aprobado el censo que determina la elevaciéon de categoria de un
municipio, debera el Presidente de la Comision Comunal convocar a elecciones de
intendente y miembros del Concejo Municipal en la primera eleccién ordinaria. Para
todo lo concerniente a la constitucion de las nuevas autoridades regira la Ley Organica
de las Municipalidades. Si 1os miembros de las Comisiones Comunales, en defecto del
Presidente, se rehusaran a hacer la convocatoria deberd convocar la Junta de Mayores
Contribuyentes. Ref. Normativas: Texto Ordenado Ley 2.756 de Santa Fe

ARTICULO 20. Los miembros de las Comisiones Comunales serén designados por
eleccion popular y duraran dos afios en el gjercicio de sus funciones. Las vacantes se
proveeran por el tiempo que faltare al miembro cesante o renunciante, con |os suplentes,

seguin el orden que les corresponda.

Aqui se menciona que las comisiones comunales duraran dos afios en € gercicio del

cargo, sin mencionar las posibles reelecciones.

ARTICULO 25. Las Comisiones Comunales constituirdn por si, sus respectivas
autoridades, eligiendo de su seno, un presidente, un vicepresidente y un tesorero. Podran
con €l voto favorable de la mayoria de sus miembros titulares, fijar remuneracion para
el presidente, y una dieta para no mas de dos (2) de los miembros titulares, que el

cuerpo crea necesario, las que solo les sera abonada en proporcién a su asistencia a las
reuniones del cuerpo y en correlacion a las funciones asignadas de acuerdo al
reglamento interno comunal. Las dietas no podran exceder ni superar por todo concepto

43 En estalocalidad se derogo la ordenanza para limitar las reelecciones del Ejecutivo auna solavez, y larepresentante
del partido disidente se encontré sola votando en contra de la derogacion.
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el 60% de la remuneracion del presidente. Modificado por: Ley 11.358 de Santa Fe
Art.1 (B.O. 1601-96) MODIFICADO Ley 12.828 de Santa Fe Art.1 (B.O. 28-12-2007)
segundo péarrafo MODIFICADO

ARTICULO 26. Si después de haberse designado las autoridades se produjeran una o
méas vacantes, se procederd una vez integrada la comisién a renovar las autoridades,
pudiendo reelegirse las existentes.

En este articulo, se menciona el procedimiento para la eleccion del Presidente comunal, y

nuevamente, no se plantea el tema de la cantidad de reelecciones posibles admitidas

ARTICULO 74. Toda vez que se presente ante una Comision Comunal una solicitud
suscripta por la cuarta parte de los inscriptos en el padron comunal, pidiendo la sancion
de una ordenanza sobre cualquier asunto de la competencia de la Comision, ésta esta
obligada a pronunciarse sobre aquélla dentro del término de treinta dias y en caso de no
aceptarlala someterd a votacion directa de los inscriptos en el padron electoral por “ si “
o por “ no “ sobre e conjunto de la ordenanza propuesta, en la primera eleccion
ordinaria, o por medio de una convocatoria especial extraordinaria, si se considerara que
hay urgenciaen ella o bien siempre que la mitad por 1o menos de los que suscribieron la

peticion, lo solicitaren dentro de un mes de haberse pronunciado la Comisién en contra
del proyecto.

ARTICULO 77. Las ordenanzas sancionadas directamente por €l pueblo no podran ser
modificadas ni derogadas por las Comisiones Comunales dentro del término de tres
afos, vencido el cua s las considerardn inconvenientes procederan a solicitar su
modificacion o derogacion en la primera eleccion ordinaria que tenga lugar o por medio
de una convocatoria especial extraordinaria, en caso de urgencia. Los votos se emitiran
por “ si “ o por “ no “, sobre un proyecto que se publicara integramente en la
convocatoria, suscriptapor el Presidentey Secretario.

Este articulo abre la posibilidad de solicitar al pueblo se trate un tema de su interésy de alli
Se sancione una ordenanza. Brinda un mecanismo parainiciar lareformade lareeleccion

indefinida del Presidente Comunal.

Constitucién de Santa Fe Revocacion (articulos 153 al 155)

ARTICULO 153. Toda vez que la cuarta parte de los vecinos inscriptos en e padrén
comunal juzgaran que existe mal desempefio de las funciones de todos o algunos de los
miembros de la Comisién Comunal, podran presentar una solicitud de revocatoria al
Presidente de la misma, quien debera, dentro de los veinte dias subsiguientes a la
presentacion, convocar a cuerpo electoral afin de que, en un dia que se fijara dentro de
los cuarenta subsiguientes, se pronuncie por la revocacion o rechazo. El elector debera

“afn

votar por “si” o por “no”. *
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ARTICULO 154. La revocatoria no podra iniciarse dentro de los primeros seis meses

del gercicio del mandato de los miembros de la Comisién Comunal ni cuando falte a
éstos menos de cuatro meses para terminarlo.

Este articulo representa la posibilidad del pueblo de revocar los mandatos, una herramienta
muy poderosa de la ciudadania que escasa vez se ha puesto en préctica, y que de

reimpulsarse la participacion en el gobierno, seria muy valiosa a la hora de fiscalizar e

desempefio de los gobernantes electos.

5. La situacion de las reglecciones de intendentes y presidente comunales en
las Provincias

Buenos Aires

En la provincia de Buenos Aires, la situacion que despertd nuestro interés, y que fue €
motor impulsor de este trabajo de tesis, resulto ser una cuestion abordada desde un partido
politico. Fue desde el partido que lidera el candidato a diputado nacional, Sergio Massa,
desde d Frente Renovador Peronista conocido también como massismo, quien en esta
ocasion que se presentd un proyecto de ley para que los intendentes puedan ser reelectos

s0lo una vez44.

Se elevd a la Legidatura de la provincia de Buenos Aires un proyecto para limitar la
reeleccion indefinida de los intendentes y que no puedan lograr un tercer mandato

consecutivo. Esta propuesta ingresd por la Camara Alta acompafiada de otro proyecto

44 Disponible en:http://www.ncn.com.ar/el - massismo -bonaerense-presentara-un-proyecto-para-qgue-l os-
intendentes -puedan-ser-reel ectos-sol 0-una-vez/
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tendiente a eiminar las listas sbanas e incorporar € \oto electronico en la provincia. La
iniciativa de Massa implicaria la modificacion del decreto-ley 6769 de 1958, la ley
organica de las municipalidades En su texto, el articulo tercero indicaria que tanto €l

intendente como los concejales

“serén elegidos directamente por el pueblo, durardn en sus funciones el término de
cuatro (4) afosy podréan ser reelegidos por un solo periodo consecutivo”.

Asimismo, la propuesta que fue redactada por € diputado provincia por la primera seccién

Rubén Eslaiman especifica que

“si han sido reelectos en igual cargo, no podran ser elegidos nuevamente, sino con el
intervalo de un periodo”.

De este modo estaria, de cierta forma, parafraseando el articulo 90 de la Constitucién

Nacional, referente ala duracion del mandato presidencial

Por otra parte, es necesario considerar que una iniciativa4s de este tipo, podria contar con
la oposicion de los intendentes que ya han sido reelectos. En € caso de esta propuesta en
particular, S pensamos en la seccion electoral de Carlos Casares, de la provincia portefia, a
la cual afectaria, son muchos los intendentes que estarian en disconformidad. Esta seccion
esta rodeada por partidos cuyos intendentes ya han sido reelectos. Por ejemplo Pehugj6, 9
de Julio, Henderson y Lincoln, por citar los que limitan También han sido reglectos los de

Pellegrini, Salliqueld, Rivadavia, Tejedor, Los Toldos, Bragado, Junin y Alem. Ante tal

45Disponible en: http://www.periodicoel oeste.com.ar/2014/05/massafresenta-un-proyecto-para-que-1 os-
intendentes -sol 0-puedan-ser-reel ectos-una-sola-vez/
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perspectiva no seria de extrafiarnos que pueda haber una contundente oposicion de los que
quieran seguir repitiendo mandatos, que son mas de la mitad (68) del total de 135 jefes
comunales bonaerenses. Ante Situacion en Buenos Aires, es |6gico pensar que una
iniciativa de este tipo en Santa Fe podria enfrentarse a las mismas resistencias, pero no por

ellos se debe dejar de impulsar una reformade tal relevancia.

Dicho lo anterior, cabe aclarar que de aprobarse e proyecto, se tomaria como primer

mandato el que arrancaen el afio 2015. Es decir que e limite recién regiriaen el 2023 46

ya que “no se puede’ legislar en forma retroactiva. Y como tampoco se especifica que €l
actual se considera como primer mandato, se tomara en cuenta como periodo inicial € que

comenzara en diciembre del afio que viene.

De esta forma, € primer mandato se completaria en diciembre de 2019 y el segundo, en
diciembre de 2023. Alli si arrancaria la limitacion para los intendentes que gobiernan sus

distritos de 2015 y fueron reelectos cuatro afos después.

Pero més ala de la efectiva aplicacion de la normativa, sempre y cuando prospere en la
Legidatura, € proyecto massista sigue siendo solo una propuesta que indudablemente ha
generado controversias, pero nos permite reforzar la importancia de nuestra investigacion y
la vigencia actual del tema elegido, que tiene focos de interés més alla de la provincia de

Santa Fe.

En tanto, es preciso tener en cuenta que en este proyecto requeriria una reforma
constitucional de la Carta Magna de la Provincia de Buenos Aires, porque la Constitucién
de la Provincia dice en su articulo 191 que los intendentes van a ser elegidos por cuatro

afos, pero no dice cuantas veces.

46 Disponible en:http://argentinamunicipal .com.ar/argentina/ ?p=7102
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Este proyecto nos hace pensar en qué situacion se esta viviendo en cuanto a la duracion en

el poder de los intendentes, y quiénes son los intendentes eternos en Buenos Aires47

Hay Jefes comunaes que llevan mas de 20 afios de mandato. Intendentes del FpV, FAP,
UCR y FR cumplen su tercer, cuarto, quinto y hasta sexto mandato. Algunos inclusive

subscriben a proyecto de Massa. Con nombre y apellido, serian los siguientes:

En la Primera Seccion, quienes mas afos llevan siendo Intendentes de sus distritos son
Hugo Curto (3 de Febrero), Juan Antonio Delfino (Suipacha) y Radl Othacehé (Merlo),
quienes transitan su sexto mandato seguido, acumulando casi 23 afios de mandato desde

1991.

Por su parte, Alberto Danidl Descalzo (Ituzaingd) y Jests Cariglino (Malvinas Argentinas)

son Jefes comunal es desde 1995 acumulando 5 periodos consecutivos.

El Intendente de San Isidro, Gustavo Posse; y de Hurlingham, Luis Acufia llevan cas 15
afnos de gobiermo, mientras que Ricardo Curuchet (Marcos Paz), Carlos Selva (Mercedes) y
Humberto Zuccaro (Pilar) asumieron en 2003 y trascurren su tercer ciclo en €l poder. En la
Segunda Seccion, € Alcalde con mas afios de gestion es Oscar Dario Ostoich, quien

conduce Capitan Sarmiento desde 1999, cumpliendo 15 afios en diciembre préximo.

Asimismo, Ricardo Casi (Col6n) y Walter Santalla (Ramallo) transcurren su tercer mandato
consecutivo, mientras que Aldo Carossi (Baradero) es Intendente desde 2005 cuando

asumio en reemplazo de Montesanti, y posteriormente fue electo en 2007 y 2011.

En la Tercera Seccion Electoral, € presidente de la FAM, Julio Pereyra, cumple funciones

en Florencio Varela desde 1992, mientras que Fernando Carballo (Magdalena), Fernando

47 Disponible en:http://argenti namunicipal .com.ar/argentina/?p=7191s
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Secco (Ensenada) y Gustavo Sobrero (Lobos) iniciaron sus gestiones en 2003, acumulando

tres periodos.

En la Cuarta Seccidn, Enrique Tkacik conduce Hipdlito Yrigoyen desde € afio 1995,

alcanzando casi |as dos décadas como Jefe Comunal.

Lo siguen los mandatarios de Leandro N. Além y Rivadavia, Alberto Conocchiari y Sergio

Buil respectivamente, que asumieron en sus sillones municipales en 1999.

Por su parte Juan Carlos Bartoletti (General Viamonte), Jorge Fernandez (Lincoln) y Mario

Meoni (Junin) hacen lo propio desde hace diez afos.

El funcionario con més afios en su cargo de la Quinta Seccidn, y uno de los més antiguos de
la Provincia, es Anibal Loubet, quién cumple su vigésimo tercer afio de gestion, tras ganar

|as elecciones de 1991 en General Guido.

Asimismo, en 2003 asumen los jefes comunal es Jorge Alberto Paredi (Mar Chiquita), Jorge
Mario Ugarte (Rauch), Gustavo Walker (Pila), Alberto Gelené (Las Flores), Miguel Lunghi
(Tandil) y Héctor Olivera (Tordillo). Este ultimo tomo e cargo un afio antes de las

elecciones, luego del falecimiento de Agustin Mong.

En cuanto a la Sexta Seccion Electoral, Juan Carlos Pellitta gecuta la intendencia de
Genera La Madrid desde 1991 hasta € 2003, cuando se alga para presentarse como
candidato a vicegobernador acompafiando en la férmula a Aldo Rico. Recupera €

municipio en 2007 ganando por solo 50 votos, y permanece hasta la actualidad.

Por otra parte, Ricardo Curetti (Patagones) se encuentra transcurriendo su décimo quinto
afo consecutivo al mando de su distrito, mientras que sus pares Carlos Alberto Sanchez
(Tres Arroyos) y Miguel Pacheco (Pellegrini) hacen lo propio desde 2003 y 2005

respectivamente.
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En marzo de 2004, € municipio de la Séptima Seccion Tepalqué se queda sin Intendente a
raiz del fallecimiento de Romera. En su lugar asume Gustavo Cocconi, quién continla en

su cargo en la actualidad.

Finalmente, otro de los caudillos més antiguos de la provincia gobierna Saladillo. Carlos
Antonio Gorosito lleva las riendas locales de forma ininterrumpida desde 1991, alcanzando

en la actuaidad casi 23 afos en €l poder.

Ahora bien, nos preguntamos, cuales son los factores que subyacen a esta situacion, donde
el pueblo vuelve a elegir alos mismos candidatos una y otra vez. Podemos pensar que la
cercania y la familiaridad con los vecinos tienen ventgjas y desventgjas. El pueblo todo
funciona como auditor permanente y espontaneo sobre la gestion comunal, asi tenemos que
al reconocimiento por una nueva calle pavimentada se contrapone la queja por e aumento
de un servicio. Los intendentes atienden en sus oficinas, pero no se limitan a ello, pueden
hacerlo también en la plaza o0 en € supermercado. Les resulta, por eso aseguran que la

mejor forma de hacer campafia es con e trabgo de todos los dias 48

En su defensa de las reelecciones sin fin, podemos citar a algunos de los exponentes de
estos larguisimos mandatos. Por gemplo, Ricardo Ubieto de Tigre mencionaba que ‘El
poder no desgasta, desgasta si 1o usas mal o s no lo tenés.(...) Cuando vota un intendente
la gente se decide por el hombrey no por e partido”. Por otra parte, Eseverri, de Olavarria
sostenia que “la democracia pluralista que naci6 en 1983 hizo que cobren mas
importancia los hombres y las conductas que e continente del partido” . Pero creemos que

a esta democracia que data de 1983 no podemos concebirla en su plenitud sin uno de sus

48 Disponible en:http://edant.clarin.com/diario/1999/11/14/t-01402d.htm




58
méas importantes componentes: la oposicion, la alternativa, y por supuesto, la aternancia en

el gobierno.

Provincia de Cérdoba
Lastuadion gue presanta esta provinda, €s de una ain més marcada fdta de dtemanda en d gobiemo de
intendentes y jefes comundes  En informacion que hemos recabedo de diaios y medio dectronioos, nos
encontranoscon gueel 77% delosintendentesy jefes comundes fueronredectos y seguirdan gobernando
hasta 201549. En las elecciones, de los 363 actuales mandatarios que fueron por un nuevo
mandato, 323 lograron la regleccion. El 77% de los 427 intendentes y jefes comunales de la

Provincia fue reelecto este afio y en consecuencia seguird en funciones a menos hasta

diciembre de 2015.

Como la Ley Organica 810250 de Cérdoba provincia, que rige en los municipios que no
estén facultados para dictar su carta organica o que de estar facultados no 1o hayan hecho,
contempla la posibilidad de que los funcionarios locales pueden gobernar por tiempo

indefinido- salvo en aquellas ciudades cuyas Cartas Organicas determinan |o contrario.

En las elecciones de 2011 se presentaron en busgueda de un nuevo periodo 363 de los
actuales mandatarios (representan 85% del total) logrando su objetivo 323 de ellos.
Los otros 40 fueron derrotados y deberan abandonar los cargos entre e 10 y 12 de

diciembre préximo.

S e andisis se divide entre intendentes (gobiernan municipios) y jefes comunales
(administran los destinos de pequefias comunas), se llega a la conclusion que € mayor

porcentaje de reelecciones se dio en los pueblos mas chicos.

49 Disponible en:http://www.|mcordoba.com.ar/nota.php?ni=75721
50Disponible en: http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/mcr-ley8102. pdf
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En € interior provincia existen 170 comunas. De las actuales autoridades fueron reelectas
143, cifra que implica e 84%. Los restantes 27 presidentes comunales no seguiran porque

perdieron o porque decidieron no buscar un nuevo periodo. El Partido Justicidista'y sus

aliados de Unidn por Cérdoba lograron imponer sendas reelecciones de 88 jefes comunales,
laUCR de 37, € Frente Civico de 2 y partidos vecinales o € Frente para la Victoria de 16.
A nivel de intendencias la situacién cambia ya que €l porcentgje de triunfos fue menor (180
en total). No obstante, igual sellega a un atisimo 70% que ratificala confianza mayoritaria
de la gente en las actuales autoridades de cada pueblo y ciudad. El Partido Justiciaista
logré la reeleccion de 95 de sus intendentes, la UCR de 59, € Frente Civico de 6 y las
fuerzas vecinalistas u otros partidos de 20. En comparacion con el recambio institucional

que se produjo en & 2007, la cifra de reelecciones fue levemente inferior a bajar de 79 a
77%. Como se dijo, la Provincia de Cérdoba es una de las pocas del pais que permite por
ley la reeleccion indefinida de las autoridades municipales salvo en una treintena de
ciudades donde las respectivas congtituciones locales establecen un maximo de dos

gobiernos consecutivos

En este contexto, la localidad de Colonia Caroya constituye la excepcion ya que la Carta
Organica sancionada en 2010 sdlo permite un Unico periodo de gestion de 4 afios, sin
oportunidad de reeleccion para los respectivos intendentes. En €l resto de las jurisdicciones
los titulares de los respectivos Departamentos Ejecutivos pueden cumplir dos periodos

consecuivos como minimo.

Entre los 180 intendentes que fueron reelectos este afio en € interior cordobés hay tres que
tienen muy bien ganado € apodo de “vitdicios’. Tanto e radical Humberto Tomllenovich
(Colonia Tirolesa) como los judticialistas Miguel Negro (Holmberg) y Juan Aseguinolaza

(Benjamin Gould) gobiernan de manera ininterrumpida desde 1983 cuando se produjo €l
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retorno del sistema democrético de gobierno. A ellos habria que sumar a radical Carlos

Belli que administra los destinos de Agua de Oro desde 1987.

A nivel de comunas, € caso mas paradigmatico es el del vecinalista Juan Carranza que

gobierna Los Molinos desde hace 28 afios y fue reelecto para otros 4 mas.

Mexdoa

En € caso de la provincia de Mendoza, nos encontramos con una situacion muy particular,
cuando en nuestra busqueda bibliografica descubrimos la muy nteresante opinion de un
jurista local51 acerca de | as reelecciones indefinidas de los intendentes. Este abogado opina
gue estd en plena vigencia la reforma del articulo de la Congtituciéon de la Provincia
mendocina que impide la reeleccion de los intendentes mas de un periodo. Pese a la
version circundante, hoy, si un intendente quiere ir por su segunda reeleccion consecutiva

se topard sorpresivamente con que no se encuentra constitucionalmente autorizado a ello.

Segun el diario Los Andes, €l tema, que obedece a una mecanica republicana, indica que la
reforma constitucional del art. 198 de junio de 2009 si fue aprobada, pese a las particulares

interpretaciones que desde el poder sobre ella se han hecho después de aquella votacion

51 Disponible en:http://archivo.losandes.com.ar/notas/2011/10/12/intendentes -pueden-re-reel ectos-
599433.
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para impedirla. De hecho tal reforma deberia estar incluida en los textos publicos, tal como

en los links de la Legidatura provincial.

La reforma comienza en 2007, cuando el Senado y la Camara de Diputados, con mayoria
de 2/3 tal como exige el articulo 223 de la Constitucion, sancionan laley 7.814, que declara
la necesidad de la reforma y llama a pueblo para su aprobacion -o no- en la proxima
eleccion de junio de 2009. Dicha propuesta de reforma constituy6é en limitar a una la

reeleccion de intendentes, con intervao de un periodo para volver a postularse.

Aungue en lavotacion triunfé la aceptacion de la reforma por un 52,06%, luego desde el
Poder Ejecutivo, se desestimé € valor del porcentgje de votos, trayendo a caso € fallo de
1989 de Sala | de la Corte Provincial, autos n° 41.713 "UCD y otros c/Gob. de la Prov. de
Mza." (ED 133/721), donde con voto preopinante de la Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci,
se interpreté que los computos deben tomarse del total de empadronados y no de los votos
emitidos, lo que reduce e 52%. Ahora bien, un falo judicia solo actla sobre €l caso en
cuestion, no para todos y e futuro. Y tal falo no fue plenario y por tanto no obliga a la

Corte en su decision. Es aguella una opinidn importante y sugerente, pero no obligatoria.

Luego la palabra oficia fue tornando a la préctica imposibilidad de sancionar la reformay
continud, finalmente, en que habia imposibilidad de promulgarla para que entrara en

vigencia

Sucede no obstante que aqui opera, fuera del discurso, €l asunto juridico, € que responde a
lo que nuestra Constitucion establece en cuanto a la excepcional consulta popular de base

constituyente.
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El paso siguiente desde la reforma es que e Poder Ejecutivo debe promulgar e nuevo

articulo (art. 223 3° par). Un acto de orden administrativo (la promulgacién) nunca se

encuentra por arriba de una ley; menos ain de una reforma constitucional. Tanto por
jerarquia normativa (la Constitucion esta por arriba de la ley, y los actos administrativos
son inferiores a éstas, mucho més lo ©n entonces de una norma constitucional o de su
creacion: la consulta popular) como por efectos del sistema republicano la reforma votada

no puede ser juridicamente interrumpida por un acto administrativo o por su carencia.

De hecho, en e procedimiento de sancion de leyes la Constitucion establece que laley serd
promulgada por €l Poder Ejecutivo en forma expresa, pero sino "se reputa promulgado por

el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de 10 dias."

Entonces s para una ley se establece que s en 10 dias € gobernador no la veta, ésta queda
automaticamente promulgada, menor es incluso la influencia de ese acto cuando de la
opinion del pueblo en votacion constitucional se trata, porque es la voluntad expresa del
constituyente y, por fnto, de la més alta jerarquia juridica. Y lo cierto ademés es que la

Constitucion no autoriza a que se pueda vetar una reforma constitucional.

Dado este mecanismo constitucional es que la reforma del articulo 198 se encuentra
promulgada y vigente desde julio de 2009, por promulgacién automética y/o porque el

Poder Ejecutivo no puede vetar.

Y deberia ya figurar en los textos legales de la Provincia como tal. Entiéndase que ni
siquiera por falta de publicacion en el Boletin Oficia se puede detener unaley. El concepto
es que una decisiéon popular de ese valor no puede quedar supeditada a un acto de otro

poder cuyo valor es solo instrumental o accesorio.
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Asi las cosas es que en Mendoza € intendente que desde junio de 2009 se pretenda para
una re-regeccion consecutiva, su postulacion no estd permitida por la Constitucion,

debiendo rechazarlo € organismo electoral, y cualquier ciudadano, partido politico o

elector puede véidamente interponer accion para evitar que esa candidatura se formalice y

se vote en elecciones.

Hoy, los ciudadanos, tienen e poder de evitar las intendencias perpetuas, tal y como se

expresd en su voto republicano de junio de 20009.

Si bien en éstas elecciones € electorado tendra la oportunidad de apoyar la modificacion al
articulo 198 de la Congtitucion que limita le reeleccion indefinida de jefes comunaes, en la

provincia desde € retorno a la democracia la impronta caudillista ha sido muy fuertes2.

Esto se observa en la permanencia que han tenido ciertos caciques que han gjercido en €

poder por dos, tresy hasta cuatro periodos consecutivos.

El ranking de los intendentes re-electos en la provincia lo lidera Natalio Firpo (UCR) y
Dante Pellegrini (PJ) con cuatro periodos consecutivos, es decir 16 afios seguidos, a frente

de las comunas de San Carlos 'y Junin respectivamente.

El pacefio y cobista Sergio Pinto también esta en esta lista aunque en su Ultima reeleccion

del 2003 no pudo completar e mandato porque asumié como ministro en e gobierno de

Julio Cobos.

Con tres periodos consecutivos 0 12 afios como intendentes, tenemos a Antonio Ponce (PD)
en Santa Rosa, Pablo Patti (PD) en San Martin, Vicente Russo (PJ) en San Rafadl, Luis

Carra (PJ) en Lujan, Guillermo Amstutz (PJ) en Las Heras, Francisco Garcia (PJ) en

52 Disponible en:http://www.mdzol .com/nota/136260-a- 12-di as-de-votar-el-ranking-de-l os-intendentes-
reel ectosen-mendozal
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Maipu, Sebastidn Brizuela (PJ) en Lavalle y Rubén Montemayor (PJ) en Godoy Cruz.
Mientras que los justicidistas Adolfo Bermgjo en Maipu y Roberto Righi en Lavale

iniciaron en e 2007 su tercer periodo como jefes comunal es en sus departamentos.

Lalista de reelegidos por dos periodos seguidos (cuatro afios cada uno) esta integrada por
Jorge Pardal (PJ) en Guaymallén, Mario Guifiazi (PJ) en San Carlos, Roberto Iglesias
(UCR) Capital, Jose Martinez (UCR) Tupungato, César Biffi (UCR) Godoy Cruz, Omar

De Marchi (PD) Lujany Celso Jagque (PJ) Maargue.

De los jefes comunales que hoy estan en mandato ya estan en su segundo periodo: Mario
Abed (UCR) Junin, Gustavo Pinto (UCR) La Paz, Eduardo Giner (UCR) Tunuyan, Omar
Parisi (PD) Lujan, Omar Félix (PJ) San Rafael, Joaquin Rodriguez (PJ) Tupungato, Juan
Carlos De Paolo (PJ) General Alvear, Jorge Giménez (PJ) San Martin y Rubén Miranda

(PJ) Las Heras.

Si bien en estas elecciones € electorado tendra la oportunidad de apoyar 0 no la
modificacién al articulo 198 de la Constitucién que limita la reeleccién indefinida de jefes
municipales, en Mendoza desde el retorno a la democracia la impronta caudillista ha sido

muy fuerte, y la voluntad de detener esta tendencia a demostrado ser consistente.

La permanencia que han tenido ciertos caciques en el poder se observa a constatar que
muchos han gjercido por cuatro, tresy dos periodos consecutivos. La discusion que plantea
la limitacion ala regleccion indefinida de intendentes dgja al descubierto que le llevo afios a

la Legidatura sacar un proyecto gque regulara ésta situacion.

Es importante recordar que el referéndum que se votara en estas el ecciones data del afio 97

cuando el demdcrata Marcos Niven logré que se aprobara en el Senado pero no en
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Diputados, con € correr de los afios, Julio Cobos, en e 2007 lo impulsd y con € apoyo de

la oposicion consiguié que se sancionara como ley.

Sin embargo como es una enmienda constitucional debe ser refrendada por los votantes
para su aplicacion. A pesar de esto la reforma es parcia ya que limita la reeleccion de
intendentes a un solo periodo por lo que los jefes comunal es podran ser reelegidos sblo por

dos mandatos consecutivos.

Si bien, € ARI presentd en € 2007 un proyecto que impulsaba la no reeleccion, € mismo
no conté con el ava necesario y en noviemb re de ese mismo afio, se aprobd la actua ley de
reforma de la Constitucion. Por su parte, € oficialismo a solo dos semanas de |as elecciones
comenzo una tibia campafia de difusion para dar a conocer la enmienda constitucional, sin

embargo se puede constatar la desinformacion que predomina en la sociedad.

La permanencia indefinida de los intendentes en el gobierno hasta hoy indefinida solo
podra ser modificada si € electorado en su mayoria vota a favor de la reforma al articulo

198 que a menos acota a 8 afos ininterrumpidos la gestion departamental.

Esta situacion en Cuyo nos hace pensar en la fuerte oposicion que tendra toda iniciativa en
este sentido, en la provincia de Santa Fe, sin embargo, somos conscientes gque este cambio
requiere mas que la sancioén de una nueva norma, requiere trabgjar conjuntamente con la
sociedad, fomentar la cultura ciudadana a que se interese en participar en la politica local, a
formar cuadros opositores para que no se siga dando por supuesto que siempre ganara €l

mismo candidato, y darle un impulso a la participacién de la juventud, pero para ello se
debe creen en la posibilidad de ganar, creer que en la democracia como anteriormente se
menciond, algunas veces estamos en € lugar del gobernante, y otras en la oposicién, siendo

estos roles gue se turnan.
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Conclusiones

La situacion en las provincias més relevantes del pais, en cuanto a densidad poblacional,
nos hace pensar que la renuencia a que los intendentes se eternicen en € poder es no sblo
una iniciativa loca o provincia, sino més bien una tendencia en € pais, es un deseo que
subyace a los pueblos santafesino, portefio, mendocino y cordobés, y que esta marcando €l

fin de una era de reel ecciones indefinidas.

En e préximo capitulo nos enfocaremos en la situacion de la Provincia de Santa Fe,
particularmente en la zona sur de la misma Indagaremos sobre las iniciativas en este
sentido y finamente, presentaremos una propuesta de reforma, para poner fin a las

reel ecciones eternas.
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Capitulo I1I:

Propuesta de reforma

Sumario: 1. Introduccién 2. Propuesta: Reforma Normativa. 3. Avancesy retrocesos. 4.
Conclusiones.
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1. Introduccidn

En la provincia de Santa Fe, nos enfrentamos a una situacion que no difiere mucho de lo
extensamente explicado en el capitulo anterior acerca de la Provincia de Buenos Aires. Es
ali que la tendencia a la permanencia en los mandatos de los Intendentes o presidentes

comunales sigue la tradicion de perdurar por més de dos periodos consecutivos.

2. Propuesta: Reforma Normativa

Para fortaecer nuestra argumentacion creemos oportuno mencionar los Presidentes
comunales de localidades del sur de la provincia santafesina que, a igua que los
gobernantes de municipios y comunas bonaerenses, han permanecido en el gobierno por

maés de dos periodos consecutivos.

Locdlidad Carreras

Periodo:diciembre 2003 hasta la actualidad. 12 afios

Presidente comunal: Hernan Battista

Localidad: Bigand

Periodo:diciembre 2001 hastala actualidad. 14 afios

Presidente comunal: Patricio Erceg




Localidad: Alcorta

Periodo:diciembre 2001 hasta 2013. 12 afios

Presidente comunal: Martdlli

Localidad Bombal

Periodo:diciembre 2009 hasta la actualidad. 6 afios

Presidente comunal: Gustavo Falez

Localidad: Zavala.

Periodo: diciembre 1995 hasta diciembre 2009.14 afios.

Presidente comunal: Raul Rajmil.

Localidad: Médlincué.

Periodo: diciembre 2003 hasta diciembre 2011.8 afos.

Presidente comunal: Oscar Perigotti.

Locaidad: Chavas.

Periodo:diciembre 1999 hasta la actualidad.16 afos.

Presidente comunal: Osvaldo Salomén

Localidad Fuentes.

Periodo: diciembre 2000 hasta la actualidad.15 afios.
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Presidente comunal: Norberto Contruchi.

Localidad: Coronel Arnold.

Periodo: diciembre 2000 hasta el 2012. 12 afios.

Presidente comunal: José Cérdoba.

Locdidad: Arteaga

Periodo:diciembre 2004 hasta la actualidad. 11 afos.

Presidente comunal: Protti.

Esta informacion, nos arroja un resultado promedio de doce afios en el poder para los

gobernantes de las comunas del sur de Santa Fe.

Nuestra propuesta involucra la reforma no solo desde la parte normativa, sino también
desde lo cultural. Es asi que en primera instancia proponemos que la reforma normativa,

sea impulsada desde o comunal, y por extension desde lo municipal.

A modo de referencia, nos basaremosa las leyes que rigen en otras provincias argentinas y

gue apuntan a mismo tipo de reforma. Tenemos asi la del Gobierno de Mendoza

Ley n° 4640 (22/10/1991)
LEY ORGANICA MUNICIPAL Y REGIMEN COMUNAL
B.O. 29/10/1991

Con las modificaciones de las leyes n° 4920 (B.O. 30/9/1997) y 4941 (B.O.
21/4/1998)

TITULO PRIMERO -- De las municipalidades
CAPITULO | -- Disposiciones generaes
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Ambito de aplicacion

Art. 1°-- La presente ley se aplicard en todos |os municipios que no se rijan por
cartas orgénicas y en las comunas.

Reconocimiento de municipios

Art. 2° -- Serén reconocidos como municipios, las poblaciones estables de mas
de quinientos (500) habitantes que puedan sostener con sus recursos, las
funciones y servicios esenciales.

(..)

Art. 8 -- Las cartas organicas deben contener y asegurar 10s requisitos
establecidos por € art. 247 de la Constitucion Provincial53.

Art. 9° -- Cuando los municipios referidos por € art. 6° no se hubieran dictado
sus cartas organicas, se regiran por las disposiciones de la presente ley.

Aqui nos detenemos porque en esta ley, como en la de la provincia de Cordoba, nos
encontramos con la posibilidad opcional de realizar |a reforma del periodo de gobierno de
las intendencias, con la modificacion o sancion de la carta organica. ES una buena

referencia porque se vincula a ambito subprovincial.
Representacion de la minoria

Art. 17. -- Cuando del procedimiento establecido en € articulo anterior, no
se obtenga la representacion de la minoria, a éste le correspondera un (1)

miembro, siempre que las listas respectivas hayan acanzado el dos por
ciento (2 %) del padron electora correspondiente.

Apunta a la representacion de la minoria, la importancia del rol de los partidos

politicos, y de laimportancia del rol de la oposicion.

53 ARTICULO 247 Los bosques naturales situados en tierra de propiedad particular que no cumplan con los
preceptos establecidos por ley, seran explotados con intervencién del Estado provincial.
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CAPITULO Il -- Departamento Ejecutivo
Eleccion del intendente y duracién del mandato

Art. 36. -- El Departamento Ejecutivo estard a cargo de un intendente
elegido en forma directay a smple pluraidad de sufragios. Durara cuatro
(4) afos en sus funciones y podra ser reelecto por un periodo inmediato,

luego del cual solo podra ser elegido nuevamente, después de un lapso de
cuatro (4) anos.

Este es precisamente € articulo en € cua basamos nuestra propuesta de reforma, donde se

especifica la duracion del mandato y una sola posible reeleccion.

Cuas parafraseando a la constitucion provincial precedente, nos encontramos con la de

Catamarca

LEY ORGANICA MUNICIPAL Y REGIMEN COMUNAL.
CATAMARCA

Decreto-Ley N. 4640.

Catamarca, 22 de Octubre de 1991.

LEY ORGANICA MUNICIPAL Y REGIMEN COMUNAL.
PUBLICACION: BOLETIN OFICIAL 1991 10 29.

VISTO: Lo dispuesto en el articulo 110 inciso 10 de la Constitucion de la
Provinciay los Decretos del Poder Ejecutivo de la Nacion Nros. 712 'y 713 del

17 de Abril de 1991;.

POR ELLO; EL INTERVENTOR FEDERAL DE LA PROVINCIA DE
CATAMARCA SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:

TITULO PRIMERO

DE LASMUNICIPALIDADES
CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES



AMBITO DE APLICACION.

ARTICULO 1 .- La presente ley se aplicara en todos los Municipios que no se
rijan por Cartas Organicasy en las Comunas.(...)

REQUISITOS DE LAS CARTAS ORGANICAS.

ARTICULO 8 .- Las Cartas Organicas deben contener y asegurar los requisitos
establecidos por €l articulo 247 de la Constitucion Provincial.

MUNICIPIOS DE CARTA REGIDOS POR LA LEY.

ARTICULO 9 .- Cuando los Municipios referidos por e articulo 6 no se
hubieran dictado sus Cartas Orgénicas, se regiran por las disposiciones de la
presente ley.

FORMA DE GOBIERNO.

ARTICULO 10 .- El Gobierno Municipal se compondra de un (1) Concejo
Deliberante y de un (1) Departamento Ejecutivo elegidos en forma directa por
el Pueblo de sus respectivos municipios.

REPRESENTACION DE LA MINORIA.

ARTICULO 17 .- Cuando del procedimiento establecido en el articulo anterior,
no se obtenga la representacion de la minoria, a éste le corresponderd un (1)
miembro, siempre que las listas respectivas hayan dcanzado el dos por ciento
(2%) del padron electoral correspondiente.

()
CAPITULO I

DEPARTAMENTO EJECUTIVO

ELECCION DEL INTENDENTE Y DURACION DEL MANDATO.
ARTICULO 36 .- El Departamento Ejecutivo estard a cargo de un Intendente

elegido en forma directa y a simple pluralidad de sufragios. Durara cuatro (4)
anos en sus funciones y podra ser reelecto por un periodo inmediato, luego del
cual solo podra ser elegido nuevamente, después de un lapso de cuatro (4) afios.

(...)
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Esta reforma deberia ser acompafiada, en € caso de Santa Fe, por una reforma de la
Constitucion provincial, donde se disponga que las comunas provinciales deben respetar €l
espiritu del articulo 90 de la constitucion Naciona y e 64 de la Constitucion Provincial,

gue regulan la duracion del mandato del poder Ejecutivo.

En cuanto ala ley organica de las comunas, proponemos un aumento en la cantidad de los

miembros de |as comisiones comunales.

ARTICULO 3. Las Comisiones Comunales se compondran:

a) De tres cinco miembros titulares e igual nimero de suplentes, cuando
las villas no hayan acanzado una poblacién de mil quinientos habitantes.

b) De einree siete miembros titulares e igual nUmero de suplentes,
cuando las villas hayan acanzado una poblacion de mil quinientos
habitantes en su gjido urbano. Cuando las Comisiones se constituyan
con siete miembros, se elegiran cinco por mayoria y dos por la
minoria y cuando fueren de cinco miembros, cuatro por la mayoriay
uno por laminoria

ARTICULO 20. Los miembros de bs Comisiones Comunales serén
designados por eleccién popular y duraran dos cuatro afios en €l
giercicio de sus funciones. Las vacantes se proveeran por e tiempo
gue faltare a miembro cesante o renunciante, con los suplentes, segiin
el orden que les corresponda.

Esta reforma deberia acompafiarse de un cambio en la eleccion del Presidente comunal,
donde los candidatos deberian presentarse en una boleta separada de los aspirantes a

miembros de |as comisiones comunales

ARTICULO 25. Las Comisiones Comunales corstituirén por si, sus
respectivas autoridades, eligiendo de su seno, un presidente, un
vicepresidente y un tesorero. Podréan con e voto favorable de la
mayoria de sus miembros titulares, fijar remuneracién para €
presidente, y una dieta para no més de dos (2) de los miembros
titulares, que e cuerpo crea necesario, las que sblo les sera abonada en
proporcion a su asistencia a las reuniones del cuerpo y en correlacion
a las funciones asignadas de acuerdo al reglamento interno comunal.
Las dietas no podrén exceder ni superar por todo concepto e 60% de
la remuneracion del presidente. Modificado por: Ley 11.358 de Santa



75

Fe Art.1 (B.O. 16-01-96) MODIFICADO Ley 12.828 de Santa Fe
Art.1 (B.O. 28-12-2007) segundo parrafo MODIFICADO

ARTICULO 20. Los miembros de las Comisiones Comunales seran
designados por eleccion popular y durardn dos afios en €l gercicio de
sus funciones. El presidente seré elegido en elecciones a las cual se
presentar & en una boleta separada de los aspirante a miembros de
las comisiones comunales. Las vacantes se proveeran por € tiempo
gue faltare a miembro cesante o renunciante, con los suplentes, segiin
el orden que les corresponda.

ARTICULO 26. Si después de haberse designado las autoridades se
produjeran una 0 méas vacantes, se procederd una vez integrada la
comision a renovar las autoridades, pudiendo reelegirse las existentes
por un solo periodo consecutivo. La mitad de los miembros de las
comisiones comunales se renovar an cada dos afos.

Ladecision de elevar la cantidad de afios de las administraciones, responde a un criterio de
continuidad, en el sentido que consideramos que para elaborar, implementar y encauzar un
plan de gobierno se necesitan minimamente cuatro afos, y desempefiarse exitosamente en
ese periodo, € gobernante podria acceder a ocho afios de gobierno, de ser reelecto.
Ademés, a ser inminente la finalizacion del periodo que se encuentra en el poder gecutivo,
eso lleva a que € partido gobernante se mantenga en camparia, intente demostrar logros en
la comunidad y procure la participacion ciudadana, llevandola a una mas marcada
politizacion.

Por dltimo, a modo de hacer esta reforma mas abarcativa y coherente, consideramos que
no sebe degjarse de lado la reforma de laley orgéanica de las municipalidades, en su articulo
29, donde se debe incorporar ademas de la duracion del mandato, la posibilidad de una
reeleccion inmediata solamente, y la necesidad de un administracion eercida por otro
gobernante, ya sea del mismo partido o no, en € lapso intermedio. Proponemos que la

nueva redaccion del articulo se formule de esta forma:

Art. 29°: El Departamento Ejecutivo estard a cargo de un funcionario con
el titulo de Intendente Municipal, elegido por el pueblo en eleccion directa
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y a simple pluralidad de sufragios. Durara cuatro afios enel gercicio de
sus funcionesy podré ser reelecto por un periodo inmediato, luego del
cual sblo podra ser elegido nuevamente, después de un lapso de cuatro
(4) afios. En caso de falecimiento, incapacidad, renuncia o destitucion,
producidos hasta un afio antes del término del mandato, se elegird nuevo
intendente para completar el periodo. Si e evento ocurriere con
posterioridad, asumira la Intendencia el Presidente del Concejo Municipal
hasta completar el periodo. El Intendente gozara de un sueldo o retribucion
mensual, que no sera inferior en ningln caso al mayor que exista en la
Municipalidad. Dicho sueldo no serd aumentado ni disminuido durante el
periodo de su mandato, salvo resolucién expresa del Concejo Municipal,
tomada con €l voto de las dos terceras partes de sus miembros.

3. Avancesy retrocesos

Habiendo ya expuesto nuestra propuesta, nos proponemos reflexionar sobre las
expectativas que una posible reforma nos produce como santafesinos. Si bien es posible
creer en e cambio y en las reformas impulsadas desde el pueblo o desde los partidos
opositores, Nno nos es extrafio pensar que una reforma de este tipo, una vez conquistada,
pueda ser despojada. Nos basta con ver el caso de Mendoza, donde una reforma de la
constitucion provincia que tuvo lugar por medio de un plebiscito fue desestimada, o poner
de gemplo lo suwcedido en la localidad de Embalse, Rio Tercero, Cérdoba, donde el
intendente que impulso la reforma que limitaba los mandatos del intendente fue derogada

por é mismo, pensando en presentarse a una tercera reel ecciorb4.

54 “Embalse: Alesandri derogd ordenanza que habia promovido paralimitar reeleccion”. Disponible en:
http://www.lavoz.com.ar/politica/embal se-al esandri-derogo-ordenanza-gue-habia-promovido-para-limitar
reeleccion
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En nuestra propia provincia, tuvo ecos el debate que disparo Massa en Buenos Aires, por
parte del gobernador BonfattiS5, quien propuso ideas similares para todos los cargos
electivos a través de una reforma constitucional. Tristemente la iniciativa se mantuvo
“congelada’ ya que no encontrd predisposicion de los partidos politicos para avanzar en el

plan reformista.

La reeleccion del gobernador, la extension a cuatro afios de los mandatos de los jefes
comunales (actualmente solo gobiernan por dos afios) y una sola regleccion para todos los
cargos electivos (intendentes, concegjaes, diputados y senadores) figuraban en € borrador
gue Bonfatti comenzé a tratar con los partidos con representacion parlamentaria en la

provincia

Bonfatti también propuso que una reforma constitucional debera incluir e Consgjo de la
Magistratura y la autonomia de los municipios. Ademas incluia la representatividad en
ambas Camaras por acceso de mayorias y minorias. EI mandatario provincia inicié una

rorda de consultas con las diferentes fuerzas politicas a principios de este afio.

La ronda de consultas comenzé con los integrantes del Frente Progresista Civico y Social
(FPCyS). Si bien hubo acuerdo en la necesidad de adecuar la actual Constitucién, no hubo
demasiados consensos dentro de la UCR, cuyos principales dirigentes juzgaron poco

oportuna laideay plantearon enfocarse en los temas urgentes de gestion.

El mismo planteo recibid de los partidos opositores. Cuando llevo estaidea ala Union PRO

Federal, también puso reparos y argumentd que habia temas mas urgentes a tratar que una

55 “Ladiscusion por lareeleccidn de intendentes en Santa Fe estd en punto muerto”. Disponible en:
http://argenti namunicipal .com.ar/argentina/ 2p=7087
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reforma constitucional, como e problema de la inseguridad y e narcotréfico. Lo mismo

planted € PJ, por lo que e plan reformista de Bonfatti qued6 en punto muerto.

Es por estas cuestiones, que ademas de un cambio en las normas, debe haber un cambio
cultural, impulsado desde el gobierno hacia la sociedad, fomentar la participacion politica,

y dar lugar alas minorias.

4. Conclusiones

A modo de cierre, volvemos a reiterar la necesidad de limitar los mandatos de los
intendentes y de los presidentes comunales, a una sola posible reeleccion, con la posibilidad
de volver a presentarse en las aecciones para € gecutivo, luego de cuatro afos. Esta

reforma es fundamental para generar un recambio de ideas entre los gobernantes.

Sin la certeza de recambios periddicos en la cUpula gobernante, las elecciones van
perdiendo paulatinamente la caracteristica de ser e momento de la rendicion de cuentas, la
instancia donde €l gobernante se siente evaluado por los electores, donde su desempefio
durante los cuatro afios pasados rendira sus frutos, y sera premiado con una regleccion, o
serd castigado con la eleccion de un proyecto diferente, a manos de la oposicion. Cuando
no existe la oposicion, o gana el mejor desempefio, se gana porque no hay contrincante.
Esto reduce los incentivos a mejorar la calidad de las ingtituciones, 1o cual empafia a los
principios del sistema democrético, y genera una democracia “bloqueada’, estancada y

peligrosamente cerca de los vicios del paternalismo y el autoritarismo.
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