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Resumen

Desde mediados de los ochenta, € programa de maquila de exportacion tuvo un
crecimiento considerable. La industria maguiladora en México surgié en 1964 como
respuesta al fin del Programa Bracero con Estados Unidos. El desarrollo de tal industria
fue lanzado por e estado de México como medio de insercion al comercio

internacional .

El presente trabgo anaiza las condiciones laborales de los trabagjadores en la
industria maquiladora, su eficacia mediante e incremento del empleo, de las
exportaciones, asi como € crecimiento de las clases medias en la franja fronteriza del
norte de México y reduciendo las brechas sociales mediante la creacién de nuevos
puestos de trabajo con mayor remuneracion e incorporacion de las personas al mercado

laboral y sus limitaciones, ya que crea una dependencia econdmica con estados unidos

principalmente.
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I ntroduccion

Desde mediados del siglo XX se ha observado un bgjo crecimiento en la economia
mexicana;, por esto se comenzaron a plantear estrategias, que han permitido activar €
desarrollo econdmico, aumentando € crecimiento de las clases medias y reduciendo las
brechas sociales mediante la creacion de nuevos puestos de trabajo e incorporacion de
las personas @ mercado laboral. Estas estrategias deben estar siempre en concordancia
con las tendencias de la economia mundial, a fin de evitar posibles obstaculos para su

crecimiento a nivel internacional.

La Comision Econdémica para América Latina (CEPAL, 2004), precisa con exactitud
gue € desempefio estructural de la economia mexicana est4 inmerso dentro de la
dindmica de crecimiento-productividad, que a partir de la crisis bgjo € modeo de
industrializacion auspiciada por e Estado, ha dado marcha a cambios sustanciales
creando nuevas estrategias para promover la inclusiéon de México en la economia

globalizada.

De aqui que € escenario de concentrar la atencion entre empresas de capital en
paises centrales, mano de obra de baja calificacion, no tuvo un mayor comportamiento
para los sectores, productos, firmas e industrias. En efecto, Capdevielle (2003) sostiene
gue México en la actualidad manifiesta un ascenso en cuanto a la inversion extranjera
directa (IED), ya que ha reducido costos, logrando asi acceder €& mercado
norteamericano.

Dentro de este contexto, Villavicencio y Casalet (2005) afirman que el mercado con
insumos y centros de ensamblaje a bajos costos tienen como propdsito optar por una
mayor competitividad, ya que existe la necesidad, en |os paises en vias de desarrollo, de

mantener, profundizar y darle continuidad a la actividad comercia internacional,



adoptando y estableciendo nuevas politicas no tanto en las economias internas, sino
desde el ambito de las empresas trasnacionaes, sustentados por los organismos
internacionales como e Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, para
dar respuesta en cuanto a préstamos para la sustentabilidad de las economias en los
paises en desarrollo.

Estas serian las razones fundamentales, que segun Trivez, (2007) por las que se
circunscriben los centros de ensamblaje y manufactura como la Industria Maguiladora
de Exportacion en México, cuya caracteristica principal es la division de los procesos
productivos y mano de obra, bgo las importaciones temporales con fines de
exportacion, utilizando insumos nacionales o de importacion sin requisito de integracion
nacional acudiendo a los mercados de exportacion. Se puede afirmar que la estructura
de la indwstria maquiladora de exportacion brinda competitividad a México en el
entorno mundial, atrayendo inversiéon extranjera directa como oportunidad para mejorar
la capacidad industrial.

Este tipo de industria de exportacion comienza en 1964, en la franja fronteriza norte
de Meéxico, con e fin de solucionar €l problema de desempleo y abastecer la
importacion de materias primas, partes y componentes para luego ser exportados,
consolidando de esta manera la economia mexicana.

Las industrias maquiladoras, no sélo estan instaladas en e norte de México, también
fueron y son implementadas en Filipinas, Indonesia, Malasia, sudeste asidtico,
Venezuela, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panamé, China, Tailandia. Las maquilas
se instalan generamente en los paises menos desarrollados, donde sus economias y

politicas son inestables.

Segun lavision del ex director de larevista Frontera Norte:



Los paises desarrollados trasladaban procesos de produccién
intensivos en mano de obra hacia los paises subdesarrollados en
sus zonas de influencia, con €l objeto de reducir costos y
producir para sus propios mercados o para lo que se denominé

como € “mercado mundial”. (Carrillo V. 2007)

Actualmente, la industria maquiladora de exportacion en México es tomada en
consideracion en el programa Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion (IMMEX) que segun € Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2010) representa €l 65% de las exportaciones de manufactura; 80% del personal de la
industria manufacturera; constituyendo e 14% de los trabgjadores inscritos en e
Instituto Mexicano del Seguro Social y ascendiendo a 178.000 millones de ddlares
anuales el valor de sus exportaciones.

Efectivamente las empresas maquiladora han alcanzado la zona fronteriza norte de la
Republica Mexicana, cuya actividad se ha extendido a zonas del centro y sur-sureste del
pais, evitando elevados indices de desempleo estatal. De este modo, la frontera norte de
Meéxico para Carrillo (2007) tiene una longitud aproximada de 3,185 kilometros (1,980
millas) desde Matamoros en Tamaulipas, a Tijuana en Baja California Norte; limita con

Estados Unidos, que aproximadamente represen mas del 5 % de la poblacion nacional.
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Fuente: Cooperacion fronteriza e investigacion cientifica. Embajada de los Estados
Unidos en México.

El desarrollo de la empresa maguiladora para Hernandez, al. (2013) requiere de
mejoras en € area geogréfica, demandando infraestructura necesaria en canaes de
distribucion, el envio del producto manufacturado, acceso del personal a las
instalaciones industriales, necesidad de los servicios basicos, adopcidn de tecnologia de
primer nivel que son esenciales para el fortalecimiento, capacitacion del capital humano
para la obtencion de la seguridad socia del trabajador, impacto tecnoldgico,
conformidad de la maquiladora con € medio ambiente que pueda incidir en los
trabgjadores y la comunidad.

El autor, Ffrench-Davis (2012) sefidla que €l trabajo en la industria maquiladora de
exportacion en México se considera conmo la decision de gecutar las actividades de
ensamble con bajos niveles salariadles, con mano de obra femenina, trabajo manual,
escasa tecnologia, plantas con malas condiciones de salubridad para la disminucion de

costos con ventajas arancelarias mediante el ofrecimiento de concesiones especiales.



Relacionado a lo anterior, estan los desafios macroecondmicos desafios sociales y
del mercado de trabajo. Esta industria esta estructurada en una produccion diversificada,
permitiendo la exportacion de productos de mayor valor agregado, disponiendo de la
mano de obra calificada para la transformacién estructural .

Por tal motivo, la Direccion General de Estadistica (DGE), desde 1975 ha mantenido
el trabgjo de captar, procesar y divulgar informacion relacionada a este tipo de industria,
especificamente a las empresas que integran el Programa de Maquila de Exportacion
gue autoriza la Secretaria de Economia (SE), constituyendo un indicador de corto plazo
en los niveles de empleo, insumos nacionales e importados, valor agregado necesarios
para la planeacion y toma de decisiones sobre la generacién de empleos y captacion de
divisas. Se logra demostrar que los productos y procesos de ensamble, manufactura 'y
cambios organizativos indican evoluciones dentro de las empresas que poseen un
esguema organizativo con complejidad enla maguinariay los equipos utilizados.

Es por ello, que los centros econdmicos sectoriales transfronterizos vienen
fomentando la integracién del mercado laboral, inclusién social, compartir los recursos
humanos, los centros de investigacion, desarrollo tecnoldgico, ensefianza,
comunicaciones, salud, aumentando la productividad y contribuyendo a la creacion de
empleos estables. La intencién es que la frontera norte de México esté comprometida y
mediante los medios necesarios lleve a cabo un plan de politicas de ordenamiento terri-
torial, involucrando a todos los actores (gubernamentales, privados, sociaes),
encaminada a lograr una distribucion equilibrada de los recursos, actividades |aborales
equitativas que mejoren la calidad de vida de la poblacion y su desarrollo econdémico y

socidl.



Justificacion de la Investigacion

El mundo vive en la actualidad un proceso histérico de grandes y profundas
transformaciones en el orden econdmico, socia, politico, cientifico, tecnoldégico,
ecoldgico, entre otros. De manera que, en la actualidad la industria maguiladora
mexicana congtituye una de las actividades industriales que sustenta la economia de
dicho pais.

El presente estudio tiene como principal objetivo analizar las condiciones laborales
de los trabgjadores en la Franja Fronteriza del Norte de México dentro del Programa de
Maguila de Exportacion, ya que obtiene relevancia en cuanto ha alcanzando la
competitividad, asi como la mejora continua para lka obtencion de mejores resultados
empresariales, manteniendo el uso de materias primas con calidad probada, bgjos costos
y ventgjas tecnol 6gicas derivadas de una fuerza de trabajo altamente capacitada.

En lo social, una importante fuente de ocupacion es h industria maguiladora, cuyo
surgimiento y desarrollo son la liberalizacion comercial y aumento del empleo, lo cual
repercute de forma positiva sobre el nivel salarial, en seguridad social ofrecida a su
personal, aplicacion de normas, prevencion y e cuidado del empleado, aplicando un
enfoque de Responsabilidad Social.

El estudio tiene su importancia en el ambito académico, ya que responde a la
necesidad de adquirir informacion mas detalada que permitira una comprension
adecuada del Programa de Maquila de Exportacion; aportando nuevos enfoques para
comprender los problemas de las condiciones laborales de los trabgadores en la Franja
Fronteriza del Norte de México.

Seguidamente, la investigacion se justifica en el ambito institucional, debido a que la

informacién recopilada, asi como los resultados obtenidos permitiran a la Universidad



contar con una fuente documental relevante para €l estudio de futuras investigaciones en

el @mbito de las Relaciones Internacionalesy el Comercio Internacional.

Explicacion del Problema

L os fendGmenos sociales que suceden en la zona fronteriza norte de México han sido
demarcados territorialmente por limites juridicos y politicos, por la interaccion socia de
los individuos e ingtituciones, de manera que dicha interaccion social determina los
fendmenos sociaes que ocurren dentro de la zona fronteriza mexicana. De igua forma,
existe una diversidad de criterios que traen consecuencias en las condiciones laborales
de la Franja Fronteriza del Norte de México presentando problemas en los salarios
minimos establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, no al canzando
acubrir e poder adquisitivo para satisfacer |as necesidades béasicas de las familias.

Aceptando que la fata de claridad en e concepto de maquila, afecta las
consideraciones del empleo, donde el notable crecimiento de la economia en México no
genera empleo, la flexibilidad del mercado laboral precariza ain mas las condiciones de

vida de la poblacion.

Seguidamente, la no observancia de los derechos laborales y alta rotacion de la mano
de obra dentro de la industria maquiladora y las diferencias culturales en las relaciones
laborales, son |as razones que hacen que los empleos tengan una alta inestabilidad, sean
de mala calidad, faltando una politica y estrategia nacional de desarrollo de la fuerza
laboral, haciendo que los capitales aprovechen la mano de obra barata, exencion en el
pago de impuestos e incumplimiento de los derechos laborales por parte de las

maguilas, lo cual dificultaa Estado exigir el cumplimiento de los derechos.
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M etodologia

Esta investigacion se centra en el método deductivo, siedo éste un método cientifico que
considera que la conclusion se halla implicita dentro las premisas. Ademas responde a
enfoque del paradigma cuantitativo; dicho paradigma propone la idea del estudio de los

fendmenos sociales, partiendo de una realidad ya dada.

De igua forma, la investigacion es de tipo documental-descriptiva, porque se
obtendra la informacién mediante documentos. Al respecto Bavaresco (2006), define a
la investigacion documental como parte esencial de un proceso de investigacion
cientifica, constituyéndose en una estrategia donde se observa y reflexiona
sisteméticamente sobre realidades (tedricas 0 no) usando para €ello diferentes tipos de
documentos. Por otro lado, € nivel descriptivo describe e identifica las caracteristicas
mas resaltantes de una realidad que se pretende estudiar, que segin Méndez (208), la
investigacion en Ciencias Sciales se ocupa de la descripcion de caracteristicas que
identifican los diferentes elementos y componentes, y su interrelacion, cuyo propésito
es la delimitacionde los hechos que conforman € problema de investigacion.

Seguidamente, se tomardn en consideracion las fuentes de informacién que serén
utilizadas en la investigacion mediante fuentes secundarias. Para Méndez (2008) toda
investigacion implica acudir a este tipo de fuentes, que suministran informacion basica,
puesto que se encuentran en las bibliotecas y esta contenida en libros, periédicosy otros
materiales documentales, como trabajos de grado, revistas especializadas, enciclopedias,
diccionarios, anuarios, entre otros.

Como objetivo general se propone analizar las condiciones laborales de |os trabajadores
en la Franja Fronteriza del Norte de México dentro del Programa de Maguila de

Exportacion.

11



Como objetivos especificos, se examinara las ventgjas y desventgas de los programas
de fomento de las exportaciones en la franja fronteriza del norte de México, asi como
también se destacaran las condiciones laborales de | os trabajadores dentro del Programa
de Maquila de Exportacion en la Franja Fronteriza del Norte de México y se revisaran
los principales elementos que distinguen a la industria maquiladora de exportacion en
México.
Hipotesis

Las ventgjas competitivas con las que cuenta México y su dependencia con el
mercado internacionalson fuertes, puesto que el pais debe seguir buscando herramientas
gue incrementen su competitividad, consolidando los procesos de manufactura en €
entorno mundial. Bao estas circunstancias, surge el siguiente interrogante: ¢El

Programa de Maquila de Exportacion ofrece condiciones laborales favorables a los

trabajadores en la Franja Fronteriza del Norte de México?

El estudio planteado est4 estructurado en cuatro (4) capitulos que corresponden a las
etapas en € proceso de investigacion. El primer capitulo contiene los elementos que
distinguen a las maquilas en cuanto a su estructura interna'y sus caracteristicas.

El segundo capitulo examina las ventgjas y desventgjas de los programas de fomento
de las exportaciones en la franja fronteriza del norte de México. En esta parte se
revisarén las ventajas y desventgjas que puede llegar a tener la industria maquiladora
derivada de la implementacién de esto programa, beneficios a los que puede acceder
una empresa, y los riesgos que pudieran llegar a existir derivados de su misma
implementacion.

El tercer capitulo destaca las condiciones laborales de los trabajadores dentro del
Programa de Maguila de Exportacién en la Franja Fronteriza del Norte de México, es

decir, € fortalecimiento de la fuerza labora como fundamento del programa, de los

12



derechos laborales de los trabgjadores y su aplicabilidad por parte del Estado y los
organismos internacional es.
El cuarto capitulo corresponde a las conclusiones del estudio para finalizar con la

revision de la bibliografia consultada.
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Capitulo||

Principales elementos que distinguen a la industria maquiladora de exportacion en

M éxico.

La palabra maquila es de origen &abe, se relacionaba con la actividad de la
molienda, donde los propietarios de los molinos cobraban por procesar € grano,
propiedad de los agricultores, por lo que € término evolucion6 hasta elegir una
actividad particular en un proceso industrial como el ensamble o embalgje. En México,
la Industria maquiladora de exportacién, surge a mediados de la década de los sesenta
con € fin de dar respuesta econémica a aumento de la mano de obra que tuvo lugar en

Japén y Estados Unidos como paises industrializados (Lawrence y Taylor, 2003).

Por otro lado, en 1965 se establece la Politica de Fomento a la Industria Maguiladora
de Exportacion en el norte del pais tomando como base la instrumentacion del Programa
de Industrializacion de la Frontera Norte, por parte del Gobierno Federal. También, con
el programa las empresas maguiladoras tenian la capacidad de crear fuentes de empleo,
fortalecer la balanza comercial del pais, mediante un aporte de divisas; para incrementar
la competitividad internacional de la industria naciond y la capacitacion de los
trabgjadores, asi como el desarrollo y transferencia de tecnologia en el pais (DelaOy

Quintero, (2001).

En 1966 se formaliza €l programa construyéndose el primer parque industrial en
Ciudad Juérez, Chihuahua. Fue una empresa maquiladora que se dedicé a la
manufactura de televisores, En 1968 se funda el segundo parque en e municipio de
Nogales, Sonora, con una empresa cuya actividad fue la manufactura de plasticos. De

igual forma, para 1973 Carrillo y Hualde (2002) sefialan que:

14



Surgieron los parques industriales a lo largo de la frontera norte
de México, destacando € estado de Bga Cadlifornia con 102
empresas distribuidas en los municipios de Ensenada, Mexicali,
Tecate y Tijuana; le siguid € estado de Tamaulipas con 56
industrias, distribuidas principalmente en los municipios de
Nuevo Laredo, Reynosa'y Matamoros. En Sonora se instalaron 40
empresas, incorpordndose en e municipio de Nogaes Agua
Prieta y San Luis Rio Colorado y en € estado de Coahuila se
instalaron 12 industrias en los municipios de Acufia y Piedras

Negras (p. 55).

Asimismo, en 1971 se establece e Codigo Aduanero y e reglamento para la
actividad maquiladora efectuando para 1972 las modificaciones del sistema de maquila
atodo el pais ysu ampliacion, configura ademés la integracion del Grupo de Trabagjo
para la industria maguiladora de exportacion, presidido por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI); desapareciendo este grupo por decreto en el afio 1998

(Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1998).

La Direccion General de Estadistica (DGE) desde 1973 se ha encargado de captar,
integrar, procesar y difundir la informacion de las caracteristicas en la Industria
Maguiladora de Exportacion por entidad federativay municipio. En efecto, la Direccion
General de Cuentas Nacionales y Estadisticas Economicas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia(INEGI) ha sido la responsable de todas las actividades
asumidas por la Direccion de Estadisticas de Comercio Exterior, Registros

Administrativos y Precios (SECOFI, 1997).

Partiendo de dos puntos centrales de esta industria, la productividad y los

costos, la industria maguiladora mexicana es un sector econdmico con impacto

15



estratégico en la economia, especialmente, en e dinamico proceso fronterizo entre

Estados Unidos y |os estados mexicanos que la delimitan.

La industria maguiladora se mantiene de la economia estadounidense para producir
bajo pardmetros globales claramente identificables: mano de obra barata, reducidos (o
inexistentes) pagos de impuestos y vocacion exportadora (prohibiendo satisfacer el

mercado mexicano).

Estas caracteristicas generales — produccion, costos y mercado — distinguen a dicha
industria de forma global. Sin embargo, a estar ubicadas en € limite con EEUU y bgjo
las leyes de México, posee especiales caracteristicas que resultan de necesario interés
para comprender €l objetivo general de la presente investigacion.  Aunque su impacto
resultaré definitivo en la segunda mitad del siglo XX, hay que retroceder a los afios de
la segunda guerra mundial (1939 — 1945) para encontrar |os origenes de esta industria
en México, y con €llo, las caracteristicas que la acompafiaran en su evolucion socio-

econémica hasta € dia de hoy. Al respecto, sefida Villapando (2004) que:

El antecedente a esta industria en México, |0 encontramos en
1942 con € acuerdo Bracero Agreement firmado entre México y
Estados Unidos de Norte América, € cua consistia, en otorgar
ciertos beneficios de manera legal como, oficinas de informacion,
servicios médicos, alimentacidn, vivienda, gastos de vigie deiday
vuelta, y un sueldo basado en € saario minimo loca del
momento, a los ciudadanos mexicanos interesados en trabagjar en
el pais vecino del Norte principamente en el sector agricola

(p.322)
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Como se observa, & nacimiento de esta industria estuvo dado paa satisfacer las
condiciones socioecondmicas de los trabajadores maquiladores, no a través de buenos
sdarios, sino a través de la satisfaccion de necesidades sociales (saud, vivienda,
educacion) politica de estimulo a un sector agricola de EEUU que se habia quedado
agotado de mano de obra nacional, por € proceso de sUper-industrializacion del
paisvecino del norte en dicho periodo (éxodo de agricultores estadounidenses a la

industria de armas 'y conexos).

La industria maquiladora por tanto, surge para satisfacer una necesidad de mano de
obra barata EEUU, en un periodo concreto, la segunda guerra mundial, y en un sector

concreto, €l campo y laindustria agricola.

Sin embargo, este proceso se ira adaptando a la dinamica del comercio internacional,
algunas politicas adoptadas de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) —
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones — que México aplicara en sus
politicas; la dinAmica del sudeste asiéico y sus implicaciones para las ventgas
competitivas y comparativas mexicanas frente a los Estados Unidos; asi como por los
flujos — y crisis — migratorios en la amplia, compleja y diversa frontera de més de 3000

kilémetros con EEUU.

En 1965 se crearia entre ambos paises € Programa de Industridizacion de la
Frontera (PIF), por medio del cual, se daba la tendencia exportadora a todo € parque
industrial asentado en su ertorno, y es a partir de entonces, cuando se comienza a hablar

de las maquiladoras en México.

Ciudad Juérez en 1966 fue la primera localidad mexicana en donde se abrié una

industria de este tipo: fabricacion de televisores y partes para exportacion. En el

17



transcurso de pocos afos los sectores y areas de las maquiladoras se multiplicaron y

empezaron are-dibujar e mercado labora fronterizo y las localidades vecinas.

Sera en 1971, cuando a esta industria se la regularice a través del Diario Oficial de la
Federacion, determinando las primeras caracteristicas que €l Estado mexicano impuso

para su desarrollo:

1. La obligacién de los productos finales de ser exportados en su totalidad, y
aguellas empresas interesadas en la venta nacional deberian cumplir con los
mismos requisitos de control y normas de calidad establecidas para los
productos destinados a la exportacion. Posterior a ello, se permitié vender una
reducida parte a mercado naciona (20% del total), siendo obligatorio que el
restante 80% de produccion sea destinada a la exportacion.

2. Con un periodo de 30 afios y por medio del financiamiento de bancos
mexicanos, €l capital extranjero podia hacerse con e control de tierras
destinadas a las instalaciones de maquilas.

3. En 1971 se autorizd su instalacion hasta cuarenta (40) kilometros en torno a la
frontera en territorio mexicano. En décadas recientes, la legislacion permitié su
instalacion en cualquier parte del territorio, aunque sigue concentrada en la
frontera norte.

4. Conforme un periodo moderado para su retorno a pais de origen, €l Estado
mexicano permitio laimportacion de equipos bienes de capital y materias primas
para su proceso de transformacion en las maquilas sin pagar impuestos.

5. Se permitié € ingreso de persona contratado en tanto y auanto se considerase
necesario para el funcionamiento de la industria maquiladora.

6. Cuando se firma €l Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada

(TLCAN), se contempl 6 la progresiva eliminacion de cuotas y una desgravacion
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gradual de las exportaciones no petroleras mexicanas en un plazo maximo de 15
anos.
7. Sin importar el partido politico, e gobierno de turno ha desarrollado politicas

tendientes a favorecer la industria maquiladora mexicana

Ahora bien, la industria maquiladora tendra su despegue definitivo a inicio de la
Gltima década del siglo XX, donde tomaramés relevancia con respecto a los sectores
estratégicos de la economia mexicana, y sera parte entonces, no sélo de las relaciones
bilaterales con EEUU, y a través del TLCAN con Canadd, sino que sera parte
importante de la politica de comercio internacional desarrollado por la Republica

Mexicana en sus relaciones internacional es.

Factores que logran el posicionamiento estratégico de la maquila en la economia

mexicana:
1. El TLCAN aumentod la confianza de los inversionistas extranjeros en México.

Con e Acuerdo de Libre Comercio de 1994, las instituciones financieras
internacionales privadas posibilitaron a miles de empresas de capital extranjero su
llegada a México a través del proceso de desgravacion arancelaria y mano de obra

barata para consumo en e mayor mercado global, los Estados Unidos.

Todo & sector mexicano — dependiente de los ciclos econdmicos de EEUU — de
exportacion vivio el auge através de TLCAN. Siendo la industria maquiladora el sector

mas beneficiado por los costos reducidos y la flexibilidad del sector.

No menos importante, las variaciones para € consumo doméstico de las maquilas,
las empresas maquiladoras extranjeras también estaban autorizadas para ofrecerlos a

clientes mexicanos y extranjeros establecidos en el pais sus productos. Esto obligdé no
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solo a mejorar la exportacion, sino la calidad para € mercado domeéstico: mejoras tanto
en sus procesos productivos como en sus planes de comercializacion para colocar sus
productos en el mercado mexicano. Entonces las ventajas estructurales y estratégicasdel
TLCAN, fueron aumentando la potencia del mercado mexicano, que fomentaba el

establecimiento de més maquiladoras en México.
2. Lacrisisdel Tequila (1994 — 1995) y sus resultados exportadores.

La devauacion del peso en 1994 y la crisis econdmica desatada en 1995
repercutieron de manera positiva en los resultados financieros de las maquiladoras en
lugar de perjudicarlas. La devaluacion de la divisa naciona influy6 directamente en el
negocio de la maquila, aumentando la competitividad de los exportadores establecidos
en México y reduciendo sus costos laborales (mano de obra mas barata, pagada en pesos
mexicanos), empujando a cada vez mas capitales a invertir en € negocio de las

maquilas.

Esta situacion fue aprovechada por € gobierno mexicano ante la necesidad de captar
divisas, reducir € desempleo y atenuar los efectos de la crisis que se habia convertido
en una de las peores en las Ultimas décadas;, por €elo, las autoridades mexicanas
pusieron en préctica un plan de promocion que pretendia atraer a mayor nimero de

inversiones directas.

Brasil en el propio continente americano, y China a otro lado del Pacifico, serian
potenciales competidores de las maguilas mexicanas, sin embargo, su ventga
comparativa se encontraba en el TLCAN, lo que € gobierno mexicano empled y emplea

para asegurar su posicion preferencial en el mercado de consumo de EEUU.
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3. ProduccionJust In Time (JIT) en laindustria maguiladora

De acuerdo con José Antonio Contreras (2001), las maguiladoras experimentaron la
transformacion del modelo de produccién just in time (JT) o manejo de inventario justo
a tiempo. El autor José Antonio Contreras seflala que se pasard de un modelo previo
denominado -inventory carrying costs, por medio del cual las empresas tenian grandes
inventarios para satisfacer la demanda, a uno denominado Just In Time, por medio del
cua, la productividad de empresas japonesas y norteamericanas reducian costos y

aumentaban la flexibilidad.

Hoy en dia, empresas extranjeras operando en México deben
anticiparse a mercado tomando en cuenta los gustos de sus
consumidores y tener la flexibilidad de responder a las acciones
de sus competidores. Se estan enfocando ahora a un estilo de
manufactura &gil o speed to the market. Y conforme los
conmpetidores se tornan mas agresivos, a las compariias no les
gueda més que ser flexibles y més receptivas alo que sus clientes
les demandan. Y para hacerlo, una ventaja competitiva de muchas
empresas es ubicarse en Meéxico cerca de la maquila
ensambladora y d consumidor final en EUA en vez de puntos

lgjanos en Asia 0 Europa. (Contreras, 2001, sp).

Se puede deducir que la empresa maquiladora se toma como sinénimo de empresa
ensambladora, teniendo presente que ciertas empresas ensambladoras no se consideran

como parte formal de las Empresas Maquiladoras de Exportacion (EME), ya que operan
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bajo otro marco juridico, obedeciendo a las motivaciones de las primeras. Por esto, €l

marco legal que rige a la maguila marca una diferencia con e marco legal de operacion

de las industrias ensambladoras, por 1o que las empresas maguiladoras han operado bajo

un régimen especial desde su aparicion.

Por tal razon, Vargas (2003, p. 91) resata los siguientesaspectos que se presentaron

para el surgimiento y evolucion de la industria maguiladora en México:

v

El bgo costo de la mano de obra mexicana que hizo que fuera favorable €

establecimiento de estas plantas en € pais.

La cercania fisica con Estados Unidos, pero no fue sino hasta € inicio del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre México,

Estados Unidos y Canad4, cuando las maquiladoras en México sufrieran una
transformacion mayor.

La apertura comercia y el crecimiento econémico de Estados Unidos durante los
anos noventa, hicieron que las Maquiladoras iniciaran un proceso de cambio en €
gue entraron en juego los siguientes factores:

Aumentd la confianza en México por los inversionistas extranjeros debido a

TLCAN

La devauacion de 1994 repercutié de manera positiva en los resultados
financieros de las maguiladoras.

El crecimiento econdmico de Estados Unidos

La mano de obra calificada a un costo bgjo.

A continuacion se presentan datos estadisticos sobre el nimero de maquiladoras en €l

paisy € nimero de empleados de éstas, desde su creacion en 1965.
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Tabla 1.

NUmero de Maquilas

Afio NUmero de NUmero de
Maquiladoras empleados
1965 12 3.000
1970 120 20.327
1980 620 119.546
1990 1.920 460.258
2000 3.590 1.291.232
2001 3.630 1.198.942
2002 3.003 1.071.209
2003 2.860 1.062.105
2004 2.810 1.115.230
2005 2.816 1.166.250
2006 2.810 1.202.134

Fuente: INEGI- Instituto Nacional de Estadisticay Geografia

Se puede concluir, que las empresas internacionales ademas de la mano de obra
barata, buscan otros factores para su instalacion teniendo ventgjas fiscales,

infraestructura adecuada, costos de transporte, entre otros. Por tal razdn, la industria
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maguiladora en México asegura la proteccion de un sistema de importaciones
temporales, ya que las empresas deben contar con la autorizacion de la Secretaria de
Economia para realizar procedimientos de maquila; éstas obtienen la ventaja de operar
sin restriccion alguna de su inversién extranjera directa y con libertad absoluta para

utilizar insumos nacionales o de importacion.
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Capitulo 11
Ventajasy desventajas de los programas de fomento de las exportacionesen la

franja fronteriza del norte de México.

La frontera norte de México ha sido una de las regiones de mayor dinamica
econdémica del pais a partir de la década de los ochenta, representando € espacio
geogréfico en donde se ha experimentado un nuevo modelo econdmico para la apertura
comercial, abrierdo la inversion extranjera, promoviendo la modernizacion industrial,
buscando consolidar nuevas formas de participacion en la economia internacional. Por
ello, dentro de la zona fronteriza se cred un sistema de politicas de fomento econémico
favoreciendo la equidad y redistribucion de la riqueza territorial, basadas en la
competitividad de las empresas con regimenes aduaneros especiales, programas de
promocion comercial, industrial y programas sectoriales como la Industria Maquiladora

de Exportacion.

Todo esto, ha traido un avanzado crecimiento econdémico, resultado de la expansion
de la capacidad productiva, e aumento de los promedios de productividad por
trabagjador y de ingresos per capita, 10 que se traduce en € crecimiento del empleo, con
profundos cambios en los niveles de participacion ciudadana, organizacion socia, entre
otros, que permite elevar los niveles medios de |a poblacion fronteriza (Diaz Bautista, et

al, 2003, p. 2).

La economia fronteriza ha tenido una gran dindmica debido a la implementacion de
los programas que han tenido un impacto positivo en los sectores centrales de
desarrollo, como & comercio, € turismo y la industria maquiladora, existiendo tres
caracteristicas en la economia fronteriza: ha sido una de las regiones con mayor ingreso

per capita del pais, medido en pesos corrientes de 1980, €l ingreso por habitante era de
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13.233, 26.408 y 81.658 pesos en los afos de 1975, 1985 y 1993 respectivamente, por

lo que €l producto por habitante ha sido superior a nacional en mas del 28%.

Esto evidencia que este indicador no puede ser utilizado para deducir que la frontera
tiene un mayor nivel de desarrollo; la frontera mostré una tendencia de crecimiento en
1975, su participacion porcentua en e producto naciona fue del 20%; en 1995 fue del
22.4%; y en 2001 alcanzd el 23.3%, es decir, la frontera crecié a un ritmo mayor a

promedio nacional
Tabla 2.

Producto interno bruto de los estados fronterizos del norte de México (1996-2001)

(miles de pesos a precios de 1993)

Estados 1996 19097 1093 1999 2000 2001

Bajw A5 A0 h42 52 448 41128 452 4474 8, 204 48'/84, 208 454,030
Calilurnia

Coubila 312,403 G735, 405 42°/91,2/1 447104,135 4594/, 161 431 50,52 3
Chihuahuz | 48'336G,700 2°109,000 SG'158 501 TO'E11,820 GR'G38,333 G4 403,055
Muesyo TLGoOD 201 B3GTEZ IB0 89453, 390 Q4282,979 101'454,0G9 | 101°055,244
Lo

Snnora A2 696,080 a7 _1R7 3665 725 dB'6A1 562 ANTO0 2 R? A1'5358,056
Tamaullpas | 34'6537,915 AR'RTE A4 39500 576 AI'R12,53A A4RIAALG ANVE2D 175
T.F.M. 204004 901 | Z80°088, 323 306°001,157 | 323°142.800 | 323°142,800 | 343475,002
F.P.F.MN 22, 2% 22.0% 22.9% 23.3% 21.5% 23.3%

Fuente: Instituto Naciona de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI). Sistema de

Cuentas Nacionales, 2001.

Por otro lado, a partir de 1982 € crecimiento econémico de la region ha sido mayor
al de la economia nacional, ya que la regién ha crecido a una tasa real superior a 3.0%
de 1985 a 2000, teniendo una tasa promedio nacional inferior a 2.0%, por lo que la
economia fronteriza ha aumentado su participacion en e producto interno nacional
(Fuentes, 2002, p. 5). Asimismo, e mencionado autor sostiene que la situacién
econémica general de la region resdta la participacion del sector terciario, cuya

principal rama es la de comercio, restaurantes y hoteles, que ha sido una de las mas
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dindmicas; aportando € 22.5% del producto total en 1995, al 25% en el afio 2001,

teniendo su participacion en la frontera es superior en 15% al nacional.

La estructura econémica de la region se ha visto afectada por € sector terciario;

teniendo como punto el enlace con la economia estadouni dense:

Convirtiéndose en un punto de mayor enlace con otras economias
regionales y economia nacional, por lo que los datos muestran que
el abastecimiento de materias primas y productos nacionales con
una participacion importante de este sector. En segundo lugar se
encuentra el sector secundario, que aporta el 45.9% del producto
de la region, destacando la industria manufacturera y la de la
construccién con € 27.3% y € 18.6% de producto,
respectivamente, en e afio 2001 (Fuentes y Martinez, 2002, p.

74).

Se evidencia que la primera tenia una participacion menor a la naciond, pero la
segunda era mucho mayor, demostrando que el crecimiento del sector manufacturero se
debe a que los estados fronterizos, captando un monto significativo de inversion
extranjera directa (IED) en este sector. Desde la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte (TLCN), lalED ha crecido de manera constante. De ahi
que, desde 1994 hasta € afio 2002 la inversion extranjera directa se reaizd en los
estados fronterizos del norte pasando del 24 a 34% del total nacional, absorbiendo las
ciudades fronterizas del norte de México el 68.6% de la IED total (Fuentes, 2001, p.

190).
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Tabla3

Inversion extranjera directa materializada en el sector manufacturero en los estados

fronterizos del norte de México (1996-2002) (miles de ddlares).

Estados | 1996 1997 1998* 1999 2000 2001 2002
Baja C. | 343,569 456,580 179,543 | 1063,270 902,492 742,542 798,137
Ceoah. 53,558 50,248 46,472 194,890 157,266 128,122 187,883
Chih. 233,872 204,546 | 580,755 999,720 £72,108 608,290
ML, 175,144 1'847.541 | 49,853 1'103,369  1'243,597 | 479,109 299,127
Seon. 82,091 55,605 465,522 144,762 177,232 136,004 124,020
Tamp. 838,069 124,873 137,721 | 458,221 469,394 322,668 284,719
T.F.N. 991,615  2'585.848 | 864,967 | 3'545.267 3989,791 | 2'480,551 | 2'300,176
P.PEN | 21.0% 25.5%; 5.3% 39,47 42.8% 42.2% 43.0%

Fuente: Secretaria de Economia, Direccion de Inversion Extranjera. México (2004).

Por |o tanto se puede evidenciar que la industria maquiladora se convirtio en e motor
con mayor dinamismo econdmico en la frontera norte, debido a que e crecimiento de la
industria maguiladora se mantuvo positivo en el 2001, algunos sectores y regiones se
vieron afectados por las politicas nacionales de promocién econémica a las estrategias
de desarrollo econdmico local y la recesion de la economia estadounidense, perdiendo
durante € afio 2001 y 2002 mas de 57,736 empleos en Ciudad Juarez. Por supuesto, la
pérdida de empleos estd asociada a la recesion econdmica de Estados Unidos,
incremento de la competitividad con China, Centroaméricay el Caribe, alafortaleza del
peso, los cambios en € régimen de la industria maquiladora y la pérdida de beneficios

en tarifas como resultado de TLCAN (INEGI, 2002).
Programas de Fomento de las Exportaciones

Los Programas de Fomento que ofrece la Secretaria de Economia a todos aquellos
productores que se encuentren dentro de territorio naciona proporcionan mejores
ventgjas, menos obligaciones y controles menos estrictos. Posterior, a la puesta en

préctica de los programas de fomento, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
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Economia crea y administra nuevos programas con el propdsito de beneficiar a las
empresas establecidas en México. A continuacion se presentard los Programas de

Fomento de Exportacion.

Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion

(PITEX)

El Programa de Importaciéon Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX), permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar
temporalmente bienes sin cubrir €l pago del Impuesto General de Importacién (1Gl),
tomando en consideracién los tratados internacionales celebrados por México, del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y de las Cuotas Compensatorias (Secretaria de
Economia, 2007).

Por su parte, el Decreto que regula este programa establece que se podrén importar
bienes sin redlizar & pago del Impuesto General de Importacion (IGl), segin los
establecido en los tratados que se tengan celebrados, ya que los inversionistas al
solicitar un programa Pitex deben cancelar la tasa aplicable para e caculo donde se
definen las contribuciones. De igual forma, se calculan aguellos insumos que vayan ala
produccion del bien final, categoria para contenedores y cajas y todos los activos fijos

propios para la elaboracion del producto de exportacion.

Por otro lado, la Secretaria de Economia podra otorgar a solicitante segun las
operaciones totales de la empresa, por planta o por proyecto especifico de exportacion,
y deberan dar cumplimiento a La importacion temporal de materias primas y
contenedores y la importacion tempora de activos fijos, maquinaria, herramienta, entre
otros, donde se autorizaran a los exportadores la realizacion de ventas anuales a
exterior por un valor minimo del 30% de sus ventas totales (Secretaria de Economia,

2007).
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Por otro lado, e Decreto Pitex establece la obligatoriedad de los titulares del
programa a presentar ante la Secretaria de Economia reportes de las operaciones de
comercio exterior que se han realizadas en € afo anterior, utilizando €l sistema de
control de inventarios de forma automatizada bejo el esquema de descargo de primeras
entradas primeras salidas (PEPS), llevando a cabo la disminuciony desperdicios como
tratamiento del programa, importar las mercancias aprobadas en cada programa,
destinando bienes importados con fines especificos para los que fueron aprobados,
puesto que & programa PITEX estara vigente siempre y cuando se cumpla con o

establecido en el Decreto y las obligaciones sefia adas.

Empresas de Comercio Exterior (ECEX).

El registro de Empresas de Comercio Exterior, es un instrumento que promocionalas
exportaciones donde las empresas comercializadoras de productos en € exterior podran
acceder a los mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos
financieros. De igual forma, las empresas ECEX podran obtener su registro mediante las
modalidades: Consolidadora de Exportacion y Promotora de Exportacion, donde ofrece
beneficios y ventagjas para los empresarios establecido en e Decreto ECEX para adquirir
mercancias mediante € tratamiento de exportacién definitiva a tasa 0% de IVA,
expedicion automética de la constancia de Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX),
autorizacion de un Programa de Importacién Tempora para Producir Articulos de
Exportaciéon (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico, descuento del 50% por
parte de Bancomext en € costo de los productos y servicios no financieros, posibilidad
de asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera para la consecucion

de sus proyectos (Secretaria de Economia, 2007).
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Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX).

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) promociona las
exportaciones de productos mexicanos con € objeto de apoyar su operacion a través de
facilidades administrativas y fiscales, con un esquema similar a ECEX, por lo que este
esquema esta dirigido tanto a personas fisicas como morales instauradas en €l pais, con
exportaciones directas por un valor de dos millones de dolares o equivalentes al 40% de
sus ventas totales en el periodo de un afo, o exportaciones indirectas anuales
equivalentes al 50% de sus venas totales y los exportadores directos e indirectos que
cumplan con € requisito de exportacion del 40% o dos millones de dolares (Secretaria

de Economia, 2007).

En cuanto a los beneficios dentro del Decreto ALTEX se encuentran € acceso
gratuito a Sistema de Informacién Comercial administrado de la Secretaria de
Economia con exencion del requisito de segunda revision de las mercancias de
exportacién en la aduanade saliday devolucién de saldos a favor del VA en un tiempo
aproximado de cinco dias habiles. De manera que, para que las empresas ALTEX
tengan una vigencia indefinida de su programa es importante tomar en consideracion el
cumplimiento de presentar oportuna y puntualmente su reporte de operaciones de
comercio exterior realizadas durante €l gjercicio fiscal anterior (Secretaria de Economia,

2007).

Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores (DRAWBACK).

Con @ Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores las
empresas pueden recuperar €l Impuesto General de Importacion (IGl) e cual es causado
por la importacion de insumos, materias primas, partes y componentes, empagques y
envases, combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados a producto

exportado o por la importacion de mercancias que se retornan en e mismo estado asi
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como por las mercancias para su reparacion o ateracion. Se ve por tanto que los
beneficios es para todas aquellas personas morales residentes en e pais que cumplan
con los requisitos previstos en e Decreto. Por otro lado, las personas morales que
deseen obtener la devolucién del Impuesto General de Importaciéon (1GI), deberan
presentar la solicitud correspondiente.

Posteriormente, la Secretaria de Economia dara respuesta en un plazo maximo de
diez dias habiles puesto que el monto de los impuestos sera depositado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y dicho monto se determina en base a la cantidad pagada
por concepto del Impuesto General de Importacion (IGI) en moneda nacional entre €l

tipo de cambio del peso con respecto a dblar de los Estados Unidos de América

(Secretaria de Economia, 2007).

Programas de Promocién Sectorial (PROSEC).

Es un instrumento dirigido a personas juridicas productoras permitiéndoles importar
con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importacion) diversos
insumos que se encuentran divididos en 22 sectores que seran utilizados en la
elaboracion de productos que sean destinados a la exportacion o a mercado nacional.
También es importante sefialar que dentro del Programas de Promocion Sectorial
(PROSEC)se encuentrael Decreto PROSEC que establece beneficios para las empresas
gue fabriguen mercancias a que se refiere e articulo 4 del Decreto (referentes a
producto terminado), empleando los bienes mencionados en el articulo 5 del mismo
Decreto PROSEC (materias primas 0 insumos) (Secretaria de Economia, 2007).

De igua forma, e Decreto PROSEC establece lineamientos en cuanto a la
importacion de los bienes se realice adicionamente al amparo de un programa IMMEX

(Pitex o Maquila), cuyas mercancias permaneceran en territorio nacional por los plazos
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establ ecidos en dicho Decreto IMMEX. Por ello, el programa PROSEC debera informar
las operaciones de comercio exterior realizadas durante el afio anterior ala Secretaria de
Economia, por lo que dicha presentacion no exime a los productores de utilizar el

sistema informético de control de inventarios.

Industria Maquiladora de Exportacién.

El Programa de Operacién de Maguila es un instrumento similar al programa PITEX
gue permite la importacion tempora de los bienes para ser elaborados y/o
transformados o reparacion de mercancias destinadas a la exportacién, sin € pago del
Impuesto General de Importacion. Por ello, € programa de Maquila otorga a las
personas juridicas residentes en e pais 4 diferentes modalidades, las cuales estan

estipuladas en su Decreto:

Maguiladora Industrial, operaciones de manufactura para la
elaboracion o transformacion de mercancias destinadas a la
exportacion, Maguiladora de Servicios cuyas mercancias son
destinadas a la exportacion: Abastecimiento, amacengje,
empague, clasificacion, inspeccion, entre otros., Maquiladora
Controladora de Empresas, que integre las operaciones de
maquila de dos 0 mas sociedades controladas y Maquiladora de
Albergue, proyectos de exportacion por parte de empresas
extranjeras que facilitan la tecnologia y e material productivo a

empresas mexicanas (Secretaria de Economia, 2007).
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Industria Manufacturera, Maquiladoray de Servicios de Exportacion (IMMEX).

Ante la competencia por los mercados globales, € gobierno deferal publico en 2006 €
Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladoray de Servicios de
Exportacion (Decreto IMMEX), con € objetivo de fortalecer la competitividad del
sector exportador mexicano, permitiéndoles adoptar nuevas formas de operar y hacer
negocios; disminuir sus costos de logistica y reducir costos administrativos, modernizar
y agilizar los tramites, con € fin de elevar la capacidad de gecutar en un entorno que
aliente la atraccion y retencién de inversiones en € pais.

Su objetivo principal es dotar a las empresas mexicanas, al menos, de las mismas
condiciones que ofrecen los principales competidores, permitiendo posicionar con éxito

Sus mercancias y servicios en € comercio internacional.

Asimismo, el programa tiene vigencia indefinida slempre y cuando se cumplan con
todos los lineamientos establecidos se deberd cambiar de régimen toda aguella
mercancia que aln se encuentre en territorio naciona en los plazos establecidos. Por
otro lado, se debe tomar en cuenta el tratamiento otorgado a los insumos importados que
tengan tasa por concepto del Impuesto Genera de Importacion (IGI), y se tomara como
procedimiento € articulo 303 para € caso del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN), gque estipula todos los insumos que no sean originarios de laregion
TLCAN, que sean importados temporalmente, sus impuestos sean diferidas a través de

algun Programa de Fomento deberan pagar |osimpuestosa momento de la exportacion.

Ventajasy Desventajas de los Programas de Fomento

Los Programas de Fomento que ofrece la Secretaria de Economia presentan algunas

ventgjas y desventajas observandose que Pitex y Maquila (IMMEX) presentan ventgjas
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reales pero requieren de controles muy estrictos, los esquemas ECEX no presentan

beneficios reales, ALTEX presenta obligaciones similares a |os deméas programas pero

ofrece un benéfico como lo es la devolucién de saldos a favor de IVA y por ultimo se

encuentra PROSEC como un programa que es utilizado y benéfico para las empresas.

Cuadro 1. Ventajasy Desventajas de los Programas de Fomento

Programa Ventajas Desventajas
PITEX Diferimiento del pago del Impuesto| Cumplir con cantidades vy
Genera de Importacion (IGI) porcentajes paralaautorizacion
No se efectta pago de Cuotas| Plazosde permanencia
Compensatorias Control sobre materiales No
No seredlizapago de IVA Originarios TLCAN
Vigencia Indefinida Control de Inventarios
Manejo y control de mermas y
desperdicios
Cumplir con los plazos
estipulados
ECEX Facilidades administrativasy financiera Cumplir con cantidades parala

Adguisicion de mercancias nacionales con

tasa=delVA

Descuentos por parte de BANCOMETX

autorizacion.

Cubrir las cantidades

establecidas
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Asistencia financiera

Vigencia indefinida

Mantener e Capita Socia

Acreditado

Control de Inventarios

Reporte Anual
ALTEX Facilidades administrativas y fiscales Cumplir con cantidades para la
Devoluciones de IVA en plazos cortos autorizacion.
Exentos de segunda revision Reporte Anual
Normar un apoderado para varias aduanas
y productos
Vigencia indefinida
DRAW Devoluciones de |Gl 303 TLCAN
BACK No hay Costo Elaboracion de solicitud vy
cumplimiento de los tiempos.
MAQUILA | Diferimiento de pago del IGlI Cumplir con cantidades vy

No se rediza e pago de cuotas

compensatorias

No seredlizael pago de VA

Vigencia indefinida

porcentajes para la autorizacion.

Plazos de permanencia

Reporte anual y Reporte INEGI

Control sobre Materiales No

originarios TLCAN

Control de inventarios
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Mangjo y control de mermas y

desperdicios

Cumplir con los plazos

PROSEC Importacion con Ad-Valorem preferencial | Reporte Anual segin Decreto

Vigencia indefinida PROSEC

Control de inventarios

IMMEX Se espera obtener beneficios Debe cumplir con las obligaciones
y seguir los lineamientos de los

programas anteriores.
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Capitulo 111

Condiciones laborales en la industria maquiladora deM éxico.

La instalacion de maguiladoras en México a mediados de los sesenta ha ido
acompanada de una serie de denuncias acerca de la violacion de los derechos laborales
de sus trabgjadores, a través de las organizaciones sindicales y € control de los
movimientos e trabajadores y las experiencias en distintos paises. De manera que,
estas violaciones sefiadlan que la maquiladora como una industria poco impulsa el
empleo digno y enmarcado dentro del respeto a los derechos laborales, por lo que a las
maquiladoras se la considera como zonas de exclusion laboral, desvinculadas de las
leyes laborales nacionales, tales como en algunas Zonas de Procesamiento para la
Exportacion (ZPE) en Centroamérica como podrian ser Las Mercedes en Nicaragua

(Quintero, 1997).

Por otro lado, la maquiladora llegd a México en 1964, siendo una actividad central
en la actualidad para la manufactura mexicana, en cuanto a generacion de empleos, y su
participacion en el sector industrial, durante estas cuatro décadas, se pueden vislumbrar
cuatro periodos. una primera etapa de 1964 a 1982 caracterizada por ciclos de
crecimiento en el empleo y caida abrupta de empleos, derivadas del cierre masivo de

plantas en las principales ciudades fronterizas (Reyes, 1988).

El segundo periodo, se sitla entre 1983 y 1994 donde la maquila adquiere
importancia en la economia naciona en cuanto a creacion de empleos, pasa de 150,867
a 583044 empleos, los establecimientos también se incrementaron de 600 en 1983 se
pasaron a 2084 en 1994. Ademas, € crecimiento se sustent6 en la devaluacién del peso
mexicano, y del apoyo recibido a la industria de exportacion por parte del gobierno

mexicano. Adicionalmente, €l tercer periodo representado entre € afio de 1995 y €
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2000 notandose el crecimiento acelerado de laindustriay coincidiendo con €l inicio del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (INEGI (2002).

Finalmente, el periodo del afio 2000 a 2005, se caracterizG por poseer una fuerte
recesion gue experimentd México, perdiendo 234,797 empleos entre € afo de 2000 y
2003, por lo que la crisis maquiladora fue explicada a partir de la recesion de la
economia norteamericana y la contraccion del mercado para la industria electronica y
automotriz. De igual forma, la crisis de la maquila llevo a plantear € término de esta
industria en algunas ciudades como Piedras Negras, Coahuila, en donde de casi 15,000
empleos generados a finales de los noventa, se pasd en 2006 a sdlo 9,000 empleos

(Ffrench-Davis, 2012).

La crisis de la industria maguiladora dgfé un desempleo aentuado en las ciudades
fronterizas vigjas como Tijuana, Ciudad Judrez y Matamoros, cerraron sus puertas, |os
despedidos fueron gente mayor, para los cuales seria dificil encontrar un nuevo empleo,
los que permanecieron en los empleos gustaron sus salarios y sus prestaciones limitadas
conduciendo a una precarizacion laboral. De esta forma, €l gobierno mexicano a pesar
de esta crisis siguié estimulando la fuente centra para la creacion de empleos,
extendiéndose en e 2006 €l régimen fiscal de no pago de impuestos por importaciones

y exportaciones.
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Figuras 1. Personal Ocupado por la Industria Maquiladora
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Fuente: Ingtituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (2007).

La Industria Maquiladora de Exportacion (IME) ha generado un impulso del empleo
manufacturero en la frontera norte de México durante € comienzo del siglo XXI, no se
observOo que este tipo de industria se desarrollara hacia procesos productivos que
incidieran significativamente en € crecimiento de la calificacion de la fuerza de trabajo
en esta actividad econdmica. De manera que, entre 2000 y 2006 la participacion de
técnicos de produccién en € tota de trabgjadores empleados en la IME se elevo de

12.5% en e primer afo a 13.4% 16 afios después (Cortez E idas (2007).

En cuanto a nivel de calidad de los trabajos y su relacion con € grado de
caificacion de la fuerza de trabgjo, se puede afirmar que el lento crecimiento de
empleos con mayores habilidades del trabajo ha estado acompafiado por mecanismos
gue han apoyado, hasta cierto nivel, la capacitacion del mismo. De igual forma, € nivel
educativo previo de los trabajadores es predominantemente de seis afios, teniendo a su
vez, una proporcién menor de trabajadores con niveles de secundaria o tecnoldgica

(Carrillo, 2001).
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En este sentido, la formacion técnica de los trabgadores empleados en las
maquiladoras proviene de centros educativos publicos, especificamente de escuelas
secundarias (rama electronica) y tecnoldgicos publicos (rama de autopartes), ya que la
capacitacion que se ofrece a nivel de planta en las maguiladoras, los contenidos de los
programas son en general (mas de 60%) estan orientados a temas organizativos y de
administracion y en menor medida en programas relacionados con las habilidades
técnicas aplicadas a los procesos productivos. Por otro lado, s bien la industria
maquiladora ha generado una mayor capacitacion de la fuerza de trabajo, no ha logrado
cambios de los niveles de calificacion de los empleados de la industria maquiladora
(Jiménez, 2005).

También, es importante destacar que la composicion del empleo por género ha
mostrado que la industria maquiladora, que inicialmente se caracterizaba por emplear a
un gran porcentaje de mujeres con bajas habilidades |aborales, mostro una reduccién de
la participacion de las mujeres en € empleo total de 29.7% en e 2000 a 26.2%,
derivandose de la creciente participacion de los hombres en estas actividades y del
desarrollo de procesos productivos con un mayor grado de demanda de habilidades del
trabajo. Por €ello, los factores que han permitido la expansion del empleo en las ma-
guiladoras son los salarios relativamente més bajos pagados en México respecto alos de
Estados Unidos, con las ventgas de localizacion geogréfica derivadas de la cercania
respecto a mercado de este pais, ademas la depreciacion del tipo de cambio ha
generado que la productividad, medida en dolares, de los trabgjadores en las
maquiladoras creciera a 5.8%, mientras que solo 1o hizo en 1.7%, medida en pesos
constantes, en el periodo 1990-2006 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

2015).
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Existen desafios mas importantes para la actividad productiva en la region de la
frontera de México y Estados Unidos, destacando € acelerado crecimiento de las
exportaciones de China hacia Estados Unidos, dado que México ha continuado siendo
uno de los principales socios comerciales EEUU, el rapido crecimiento de las
exportaciones de China ha sobrepasado las exportaciones mexicanas entre 1990 y 2006
el crecimiento de las exportaciones en dolares de China fue de 18.5% y el de México de
11.5%,9 y desde 2003 China ocupd e lugar de México como segundo exportador a

Estados Unidos (INEGI, 2015).

Por otro lado, se destaca que en exportaciones como por gemplo de computadoras,
equipo de telecomunicacion, vidrio, muebles de cocina y otros, China ha sobrepasado a
las mexicanas, que sin embargo son todavia predominantes en automoviles, motores,
autopartes y televisores. Entre las ventajas comparativas que China tiene sobre México
se encuentran los salarios por hora, relativamente més bajos, en 1990 eran de 0.23
ddlares por hora y representaban 10% de los mexicanos, incrementandose a un délar en

2005, representando 2% del valor de los de México (INEGI, 2015).

Uno de los efectos del establecimiento del TLCAN ha sido la especializacion de
ciertas regiones y ramas productivas y la predominancia del dinamismo del empleo en
las maquiladoras, caracterizado por empleos de poca calificacion de la fuerza de trabajo,
permitiendo gque en la frontera norte se hubiese mantenido una importante dinamica de
empleo. Por tanto, un problema impdrtateque presenta la generacion de empleo
mediante € crecimiento de la industria maquiladora se relaciona con la extrema

volatilidad de lainversidn en este sector debido a su alta movilidad internacional .

A través de ello, los salarios, regulaciones fiscales o el desarrollo de competidores en
salarios y eficiencia de la economia china, puede generar una sdlida masiva de

inversiones productivas y consiguientemente de empleo en € sector. De igual forma, la
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creciente insercion de las exportaciones de China, conjuntamente con la recesion
econémica de la economia de Estados Unidos desde 2008, se presentan como factores
negativos gue inciden en esta actividad y por consecuencia en € panorama del empleo

en la frontera norte de México (Palma, 2003).
Crecimiento demografico

Las ciudades fronterizas se localizan a lo largo de la frontera con Estados Unidos o
en un rango de distancia no mayor a los 200 kilébmetros y estan caracterizadas por su
dindmica de crecimiento de la poblacién, por lo que estas ciudades mostraron una tasa
de crecimiento promedio anual de 2.7% entre 1990 y 2000. Asimismo, |0s municipios
donde se localizan las ciudades de la frontera norte que tuvieron € més rgpido
crecimiento de la poblacion fueron Tijuana con 5.5%, Ciudad Juérez con 4.2%, Reynosa

con 4.3%, Nogales con 4% y Agua Prieta con 4.9% (INEGI, 2015).

Lo anterior se relaciona con el dinamismo econdmico derivado del auge de laindustria
maquiladora, como es el caso de Tijuana y Ciudad Juérez, otro, con la migracién de
mexicanos hacia las ciudades fronterizas y la migracion temporal con fines de cruce
hacia Estados Unidos. De acuerdo con las proyecciones del consgo nacional de
poblacion deMéxico, Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), € total de habitantes de
las ciudades fronterizas casi se duplicarg, pasando de un total de 6 342 245 habitantes en
2010 a 11 721 814 en 2030. Este acelerado crecimiento impondra la necesidad de
generar mecanismos para e establecimiento de infraestructura social y urbana en un

futuro cercano (Consgjo Nacional de Poblacion, 2015).

Ademas, el aumento de la poblacion de laregidn de la frontera norte esta relacionado
en particular con e crecimiento acelerado de las tres ciudades fronterizas méas

importantes: Tijuana, Ciudad Juarez y Mexicali. En conjunto, esas tres ciudades
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mostraron una notable expansion de la poblacion: en el caso de Tijuana, esta ciudad
précticamente doblara la cifra de poblacién entre 2000 y 2030, pasando de 1 238 157
habitantes a 2 422 071 en € periodo referido; por su parte, Ciudad Judrez también
muestra e mismo patrén de crecimiento, por 1o que se proyecta crecera de 1 255 884

habitantes hasta 2 406 411.12 (Consegjo Nacional de Poblacion, 2015).
Paliticas laborales y empleo en la frontera México-Estados Unidos

Las principales caracteristicas del mercado laboral mexicano son € rapido
crecimiento de la fuerza laboral, que presiona a la generacion de empleos e incentiva los
flujos migratorios hacia Estados Unidos, € bajo nivel de la tasa de desocupacién que
refleja niveles importantes de ocupacion formal pero también la concentracion del
fendmeno de la informalidad, y la concentracion de la dindmica del empleo en e sector
manufacturero en la frontera norte de México. Por otra parte, las politicas del mercado
de trabgjo son un importante instrumento de politica econdmicay socia que contribuye
a conectar la oferta y demanda del mismo y mejorar |a fuerza de trabajo desocupada en
un contexto de apertura y cambio estructural de la economia mexicana, basadas en la
cantidad de recursos se ha canalizado hacia la creacion directa e indirecta de empleo y
la capacitacion de la fuerza de trabajo, aunque se aprecia una carencia de seguro de

desempleo (Samaniego, 2002).

En lo que corresponde a la creacién de empleo, las politicas laborales del gobierno
federa y estatal se han fundamentado en: los subsidios al empleo o salario y la creacién
directa de empleo. Respecto a los subsidios a empleo o salario, a partir de 1995, como
resultado de la recesion econdmica, se impulsaron medidas para aentar la contratacion
de trabajadores mediante €l uso de estimulos fiscales a empresas formales (créditos
fiscales contra € impuesto sobre la ganancia). Respecto a las politicas laborales

estatales, a partir de 1996 se establecieron medidas para reducir el desempleo derivado
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de la recesion econdmica que redujo e gasto publico en proyectos de infraestructura
debido a una caida de la inversion privada y publica nacional. Los mecanismos de
promocion del empleo se fundamentaron en exenciones de impuestos por concepto de
empleos adicionales y subsidios sobre e impuesto a nuevas empresas que hubieran
empleado mas de den personas. Asimismo, se establecieron programas como € PET
(Programa de Empleo Temporal), principalmente orientado a impulsar obras intensivas

en mano de obra en las zonas rurales marginadas.

La Estadistica Mensual sobre Establecimientos con Programa de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX)1, muestra las
principales caracteristicas y evolucion de los establecimientos manufactureros y no
manufactureros (personal ocupado, horas trabgjadas, remuneraciones e ingresos, entre
otras variables) registrados en este programa. El personal ocupadose incremento 5.4%
en e segundo mes de 2015 respecto a febrero de un afio antes. Segin € tipo de
establecimiento en el que desarrolla, en los manufactureros avanzo 5.8% y en los no
manufactureros 2.6 por ciento. El 88.1% de los trabajadores efectla actividades del

sector manufacturero y € 11.9% actividades de otros sectores.

Figuras 2. Personal ocupado en |os establecimientos con programa IMMEX afebrero de

2015 (Variacion porcentual respecto al mismo mes de un afio antes)
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Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticay Geografia, 2015).

A nivel estatal, €l personal ocupado se aumentd en la mayoria de las entidades,
observandose importantes variaciones en Guanajuato con una alza de 14.6%, San Luis
Potosi 10.7%, Veracruz 10.5%, Michoacan 9.6%, Chihuahua 7.4%, Aguascalientes y
Durango 6.9% de manera individual y Coahuila 6%, principalmente. En febrero de este
ano, el personal ocupado se distribuyd en las entidades de la siguiente forma:
Chihuahua represent6 e 13%, Baja California 12.1%, Nuevo Leon 10.2%, Coahuila
9.5%, Tamaulipas 8.2%, Sonora 7%, y Jalisco y €l estado de México 5.2% en cada una,

gue en conjunto contribuyeron con el 70.4% del personal ocupado total.

L as horas trabajadas aumentaron 4.4% en el segundo mes de 2015 frente aigua mes
de un afno antes: las trabajadas en los establecimientos manufactureros crecieron 5% y
en los no manufactureros 0.7 por ciento. Por su parte, las remuneraciones medias
realespagadas al personal contratado directamente por los establecimientos fueron

mayores en 2.6 por ciento. En las unidades econdmicas destinadas a las manufacturas
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registraron un avance de 1.9% y en las de los otros sectores de 9.6% durante febrero

pasado respecto a mismo mes de 2014.

Figura 3. Horas trabajadas y remuneraciones medias reales en |os establecimientos

con programa IMMEX durante febrero de 2015p/

Concliclian Miles de U?riacién

horas % anual
Horas Trabajadas 474,810 4.4
- En establecimientos Manufactureros 416,676 5.0
Por personal contratado directamente 323,632 6.0
Obreros y técnicos 274,151 6.0
Empleados administrativos 45,431 5.9
Por personal subcontratado 93,044 1.5
Obreras y téchicas 74,472 1.8
Empleados administrativos 18,572 0.4
Ambos tipos de contratacion 416,676 5.0
Obreros y técnicos 348,623 51
Empleados administrativos 68,053 4.3
- En establecimientos No manufactureros 58,134 0.7
Remuneraciones Medias Reales*’ 11,088 2.6
- En establecimientos Manufactureros 11,387 1.9
Salarios pagados a obreros y técnicas 6,015 3.6
Sueldos pagados a empleados administrativos 20,155 0.2
Contribuciones patronales a la seguridad social 1,785 2.2
Prestacionas sociales 1,475 (-} 1.5
- En establecimientos No manufactureros 8,645 9.6

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticay Geografia, 2015).

Productividad, condiciones laborales y sociales desfavorables para |os trabajadores

de las Maquilas

Uno de los motivos principales por e que las empresas trasnacionales estén

dispuestas a tradladar ciertas etapas de sus procesos productivos es por € rendimiento
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de la mano de obra, ya que la productividad de los trabgjadores de las maquilas de
Meéxico es superior a la de los paises desarrollados, como por gemplo Estados Unidos.
Asi también estas empresas trasnacionales son incentivadas no solo por € mayor
rendimiento de la mano de obra sino también por los incentivos que ha utilizado €
gobierno nacional de México, a través de excepciones juridicas como asi también

fiscales.

El aumento de la productividad es la consecuencia de una mayor intensidad
productiva. Las distintas empresas logran este mayor nivel de productividad gracias a
los métodos empleados de trabagjo que desgasta a los sujetos de manera desmedida y
aprovechando las necesidades de estos, asi logran el fin propuesto, que es el de una
mayor productividad. Los trabajadores producen bajo una gran exigencia fisicay mental

ya que permanecen extensas jornadas haciendo la misma labor.

Los factores mas criticados de las politicas de las maquilas, con respecto a los
trabajadores, son las relaciones de trabajo, los reducidos sueldos y los espacios fisicos

detrabgo.

En cuanto a las condiciones laborales, existen tres caracteristicas destacables en €
régimen maguilado que son: la fata de regulacion en cuanto a horas de jornadas y
puestos, la limitada seguridad e higiene y salubridad en las fébricas donde concurren los

trabajadores.

Con respecto a la seguridad social, las normas estipuladas para € funcionamiento de
las maquilas establecen que las industrias deben pagar ciertos montos para proteger la
seguridad social de los empleados, pero a ser montos tan bajos puede deducirse que no

tiene una utilidad concreta.
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Conclusion.

De acuerdo a los objetivos planteados en la presente investigacion a continuacion se

presenta una revision general.

Igualmente, se establecen algunas sugerencias como aternativas posibles de analizar
y reestructurar las condiciones laborales de los trabajadores en la Franja Fronteriza del

Norte de México dentro del Programa de Maquila de Exportacion.

La industria maguiladora ha logrado grandes avances en la economia de México
desde su entrada a pais, pero también se ha encontrado en situaciones criticas que han
perjudicado su desempefio; € verdadero problema en las crisis sufridas se debe a las

formas en que las politicas del gobierno de México han sido impuestas a la poblacion.

La evolucion de las empresas maquiladoras en México muestra que se trata de un
conjunto de actividades econdmicas multiples, observandose un proceso productivo y
territorial, ya que algunos productos de ramas como la electrénica y las autopartes,
explican la dinamica sectorial y la mayor competitividad internacional que han
adquirido. Asimismo, las empresas maquiladoras mantienen su caracteristica de ser
intensivas en trabgo y de bagjos salarios relativos, por |0 que un grupo reducido de
instituciones han logrado desarrollar un proceso de aprendizaje organizaciona al
congtituir una mano de obra més calificada, megjor pagada y con fuertes vinculos con

empresas dentro de lalocalidad.

También se puede afirmar que no todas las maguiladorasposeen caracteristicas
productivas similares que se enlacen a condiciones laborales precarias y a violaciéon de
los derechos laborales, sino que su actuacion se rige por un margen de negociacion con

los gobiernos y actores locales, el cudl puede ser tan amplio y estrecho como permita el
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otro actor. Por tanto, las maguiladoras tienen limites a esta negociacion, marcados por
un comportamiento internacional, mostrando que su permanencia en un pais depende
del balance de factores como la negociacion salarial y laboral que puede desempefiar un

papel importante pero no fundamental para su continuidad.

Incluso mas, las politicas de empleo de tipo nacional han sido concretadas a nivel
estatal con pocas diferencias, pero en cada zona fronteriza de México se han orientado
en lo fundamental hacia la promocion de programas de capacitacion de la fuerza de
trabajo, de acuerdo a las necesidades de la industria, con € fin de que los graduados de
universidades y escuelas técnicas tengan méas oportunidades de conseguir mejores
empleos. Ademas, se cuenta con programas de intermediacion para la colocacién de

trabajadores en empleos of recidos por € sector privado.

Por otro lado, las paliticas de empleo han sido un importante instrumento de politica
econdmica y social mediante programas de apoyo a empleo que han canalizado
importantes recursos del Estado. Lo importante de esta materia es que solo han logrado
combatir e desempleo temporalmente, ya que su naturaleza les impide impactar de
manera més efectiva el problema del desempleo. Por esta razén, la conclusion respecto
a tipo de estructura industrial presente en la frontera lleva a pensar que la maquiladora
sigue obedeciendo a un proceso con pocas opciones de formacion parala mano de obra;
El estancamiento de los salarios para los trabajadores directos, se acercaria a la vision

critica que tradicionalmente se tiene de la maquiladora.

El rol del gobierno en la actuaidad y en € futuro desarrollo de la maquila es
fundamental. Se debe evaluar criticamente los sucesos, genera soluciones a los
problemasy pensar alternativas para actuar en busca de un mayor crecimiento no solo

econémico sino socia en la zona fronteriza.
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Se deberian establecer reglas de trabagjo y conductas, para €l buen desempefio de los
trabgjadores asi como también para la mejora constante de la empresa; Se debe
privilegiar tanto la competitividad como €l desarrollo de los habitantes de la frontera

norte.
Julio Faeder afirmaen € diario mexicano Excelsior :

Sobran experiencias que sefidan que una indiscriminada
apertura del mercado naciona a la competencia extranjera no
solo impide aprovechar los recursos del pais, entre los cuales e
mas importante es la mano de obra, Siho que es una amenaza
gue ha obligado a muchos productores a cerrar sus empresas. La
politica de apertura a las importaciones se convierte en dafiina a
los intereses nacionales s atiende sdlo los intereses del
consumidor nacional, sustituyendo e producto naciona con
articulos importados, por ser més baratos, aunque con esta

accion se reduzcan los niveles de empleo.

Las prioridades més importantes de cualquier politica de desarrollo deben ser la de
promover el bienestar de la poblacion. Debe México tener en cuenta que la apertura a
las importaciones en forma desmedida es perjudicial para los intereses nacionales y que

una sustitucion de importaciones seria Optimo para €l pais.

Resulta imprescindible que el gobierno de México comienze a regular la instalacion
de empresas internacionales, dando lugar también a empresas nacionales. Seria
favorable plantear la creacion de proveedores nacionales de materias primas para

abastecer a las empresas de insumos de calidad. Por |o tanto fomentar la produccion de
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materias primas e insumos seria un modo eficaz para importar menos y asi se
alcanzaria un mayor crecimiento nacional. No obstante para que nuevos proveedores
ingresen a mercado, resultaria apropiado € apoyo del Estado a través de créditos con

bajos intereses.

Por otro lado México debe invertir en tecnologia para incrementar su potencia en
cuanto a los contactos con nuevas empresas, ademas de seguir con programas de
fomentos para mejorar la mano de obra asi como también establecer un salario minimo

para los trabajadores con gjustes anuales.

Aunqgue las producciones sean siempre las mismas en las empresas, deben mejorar
las condiciones de trabajo, reestructurar las instalaciones fisicas asi como tambiéncada
empresa debe establecer un sector de recursos humanos que se encargue del desarrollo
de iniciativas, del incremento de formacién general y establecer mediante la educacion
cuales son los valores principales de una empresa, utilizando la educacion y desarrollo
como cana de comunicacion para implementar y sostener los  principio anteriores;
Asimismo para acanzar los objetivos empresariales presentes y futuros, es necesario

incluir una planificacion

Laindustria maquiladora fue y es fundamental para el crecimiento de la economia de
Meéxico; Este tipo de industria le otorgd a la frontera norte una oportunidad de
crecimiento considerable para la region. Por eso es fundamental nuevas politicas que se
enfoquen en € crecimiento y meora de la mano de obra pero con mejoras tanto en

condiciones laborales como en las condiciones que se les imponen a los empresarios.

Desarrollar iniciativas de formacion tanto cultural como especifica de la produccion
gue realiza la empresa. La formaciony el desarrollo se pueden utilizar como vehiculo

de comunicacion para mejorar, implementar y sostener el principio de crecimiento.
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