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Resumen

En el presente trabajo para abordar el area temética elegida, identificaremos, en
el primer capitulo, las motivaciones politicas y econémicas que dieron origen a la Ley
N° 21526; a su vez, describiremos brevemente el devenir a la actualidad de la Ley de
entidades financieras.

En el segundo capitulo, nos abocaremos a interpretar y desarrollar el proyecto de
Ley de “Servicios Financieros para el Desarrollo Econdémico y Social”; ademas,
reflexionar sobre el contexto socio-politico y el efecto que acarre6 sobre las cajas de
crédito cooperativo y su posterior transformacion en Bancos cooperativos.

En el tercer capitulo, presentaremos la gestion cooperativa como un modelo
alternativo de democracia y participacion dentro del sistema financiero argentino:
Banco Credicoop Coop. Ltdo

El cuarto y altimo capitulo, presentaremos reformas posibles y conclusiones.

Palabras claves: cooperativas, entidades financieras, Instituto Movilizador de

Fondos Cooperativos (IMFC), pequefias y mediana empresas (pymes).



Estado de la cuestion

Las investigaciones llevadas adelante sobre la Ley N° 21526 de Entidades
Financieras, el impacto en el sistema econémico y financiero Argentino; y, a su vez, la
reforma que solicitan desde diferentes sectores sociales (como el movimiento
cooperativo nacional), resultan propias de disciplinas como la Historia y la Sociologia,

sobre todo. Pocas son las investigaciones que emergen desde el Derecho.

Sin embargo, en ellas, existe un elemento en comun: se subraya la promulgacion
de la Ley N° 21526 en tanto acontecimiento politico (entiéndase, la capacidad expresiva
de un evento que genera una bisagra en la historia: un antes y un después) porque se
tiene en cuenta que fue en el afio de su aplicacion (1977) donde se generaron las
condiciones para realizar un cambio total en el sistema econdémico y financiero que

devino en poco tiempo concentrado, extranjerizado y privatizado.

Es por ello, que se marca la importancia del cambio paradigmatico que generé la
ultima dictadura militar: en vez de orientar recursos a la produccion, se derivo al
sistema financiero, a modo de ejemplo, los créditos individuales pasaron a dominar la
cartera de créditos en detrimento a los créditos de sectores productivos; sumado a la

cobranza de aranceles a tarjetas de crédito, entre otros movimientos.

En el art. 56 “la ley cre6 también un régimen de garantia total de los depésitos
que tomaran los bancos privados, con lo que el Estado se hizo cargo del respaldo en
caso de quiebra”.?

Por su parte, las llamadas “Cajas de crédito”?, se vieron fuertemente afectadas.
Con la aplicacion de la Ley estaban obligadas en convertirse en Bancos Comerciales
Cooperativos para poder generar la actividad que implicaba mayor ingresos: captar

depdsitos a la vista.?

L Alberdi, C. (2016). La pequefia revolucion de Martinez de Hoz. Periodismo en profundidad. Recuperado en
http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=ReadArticle&article_id=3

230n entidades con la forma de cooperativa que surgieron a comienzos del siglo XX en el interior del pais para prestar
servicios financieros locales a sectores de la poblacién que no podian acceder a un banco. Canalizaban el ahorro
popular y financiaban emprendimientos productivos a través de créditos. Entre fines de la década de 1950 y mediados
del 60, las Cajas se multiplicaron hasta llegar a casi 1000 con una fuerte insercion social en cada localidad. Para mayor
informacién véase http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=GlossaryPublic#Cajas de crédito

3Hacemos referencia al dinero colocado en una cuenta bancaria gue el cliente puede retirar en cualquier momento sin
previo aviso, por ejemplo una caja de ahorro. Para mayor informacién véase
http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=GlossaryPublic#Depbsitos de la vista


http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=ReadArticle&article_id=3

Asi pues, en 1978 se crearon 85 Bancos Cooperativos de los cuales al dia de hoy
solo queda uno: Banco Credicoop Cooperativo Limitado.

En 1977, en Argentina, habia 725 entidades financieras, entre las cuales,
aclaramos, se encontraban: bancos privados y publicos y mas de 600 entidades no

bancarias, como cooperativas de crédito y compafiias financieras.

Hoy tan sélo 78 entidades financieras permanecen funcionando, 63 son bancos.
El sistema financiero cuenta con 13 Bancos Publicos. Mientras que 10 Bancos, en su

mayoria extranjeros, controlan el 70 % del mercado privado.

Al presente, a través de leyes y decretos, la Ley N° 21526 tuvo 190 reformas. La
intencidn de regular la actividad financiera surge de los movimientos cooperativos que

tuvieron una importante actuacion en el siglo XX.

En Argentina, las cooperativas son, al mismo tiempo, empresas y movimientos
sociales que llevan adelante actividades econdémicas tendientes a la satisfacciéon de una
necesidad comun, “pero a diferencia de una empresa, plantea ademas cumplir con una

funcién transformadora o correctiva de la realidad social en la que estan insertas”.*

Asi pues, el devenir de las cooperativas estd relacionado con el contexto
socio-politico en el que deben desarrollarse, “al mismo tiempo que actlan, a través de

su desempefio, sobre ese contexto, cambiarlo”.®

En este sentido, subrayamos la importancia que tiene el proyecto de ley de
Servicios Financieros para el desarrollo econémico, presentado por Carlos Heller
(2012), diputado vy titular del Credicoop, en representacion al movimiento cooperativo

nacional.

En él, la actividad financiera se entiende en tanto “servicio de interés publico
orientado a satisfacer las necesidades transaccionales, de ahorro y de crédito de todos
los habitantes de la Nacion y contribuir a su desarrollo econdmico y social”, asi lo dice
el Art.1.

4 Plotinsky, D. (2009). Cooperativismo y dictadura. Presentado en las XIl Jornadas Interescuelas. Departamentos de
Historia. Bariloche. Recuperado en http://www.archicoop.org.ar/documentos/cooperativismo_y_dictadura.pdf

5 lbidem.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verVinculos.do?modo=2&id=16071
http://www.archicoop.org.ar/documentos/cooperativismo_y_dictadura.pdf

Consultado, Carlos Heller (2014), a proposito del objetivo del proyecto de ley,
dijo: “Con la Ley de Entidades Financieras se define con mucha precision lo que los

Bancos deberan hacer”.¢

Aqui subyace una vision politica por parte Heller y en extension de los
movimientos cooperativos: el Estado, en tanto aquella comunidad humana que, dentro
de un determinado territorio reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia

fisica legitima’, interviene en la economia como regulador de la misma.

A diferencia de lo que sucede en la actualidad, el proyecto contempla que casi
“el 50 por ciento de la cartera de préstamos de los bancos debera estar compuesta por

créditos a micro, pequefias y medianas empresas y en lineas hipotecarias”.?

Ademas, el proyecto tiene “el objetivo es reemplazarla por una nueva regulacion
concebida desde el interés publico, sobre la base de las necesidades de los usuarios y

con el objetivo de promover el desarrollo econémico y social nacional”.?

& carrillo, C. (2012). La otra reforma financiera. Péagina 12. Recuperado en

https://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-200012-2012-08-01.html
"Weber, Max. (2009). La politica como vocacién. Alianza Editorial. pp. 83-84.
8lbidem.

Ibidem.


https://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-200012-2012-08-01.html

Marco teorico

La Ley 21.526 de Entidades financieras vigente fue sancionada durante el
gobierno de facto en el afio 1977 y formo parte de la denominada Reforma Financiera
que incluyo ademas de esta ley, la descentralizacion de depdsitos y modificaciones

legales a la Carta Organica del Banco central de la Republica Argentina.

Dicha ley, desde la fecha, fue complementada y/o modificada por 19 leyes y 18
decretos. Sin embargo, estos cambios dejaron intacto el espiritu y los ejes centrales de la

norma original.

El contenido de esta normativa, encuentra sus fundamentos en las corrientes
tedricas monetaristas incubadas en la denominada Escuela de Chicago y que dieron
sustento a los planes econdmicos aplicados por los gobiernos militares prevalecientes en

la época en el Cono Sur.

Dicha ley fue el instrumento nuclear e imprescindible para imponer una politica
econdémica, que como se sabe fue concebida por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, de los cuales Martinez de Hoz era solo el representante fiel y dispuesto
a cumplir lo que se le pidiera. Entre los objetivos iniciales de esa ley estaba el
desconocimiento liso y llano de las cajas de crédito y de toda forma juridica de
cooperativismo en el mercado financiero. Que ese esquema no haya llegado a
materializarse totalmente fue consecuencia de la rapida movilizacién del IMFC que, a
través de declaraciones publicas, diversas entrevistas, solicitadas y otras formas de
presion, logré hacer oir sus derechos e impedir que se llevara a cabo la destruccion del
cooperativismo de crédito. Esta lucha tuvo, entre otros méritos, el de haberse librado
con gran determinacion, a pesar del clima de represién, y con una gran confianza en la
respuesta de la gente. Ambas cosas, permitieron el logro de mantener la forma

cooperativa en el sistema cooperativo argentino.

Art 1.- la Ley 21.526 declara entidades financieras a las personas o entidades
publicas o privadas, oficiales 0 mixtas de la Nacién, de Provincias o Municipalidades
que realicen intermediacién habitual entre la oferta y la demanda de recursos

financieros.



9

Entidad Financiera: es cualquier entidad que ofrece servicios financieros, sea

cual sea la modalidad, a su clientela. Esos servicios financieros van desde la
intermediacion pura a labores de mediacion, pasando por el traslado de 6rdenes a los
diferentes mercados (no hay que olvidar que los inversores no pueden acceder
directamente a los mercados sino a traves de los mediadores especializados) o servicios
de asesoramiento, de seguros u otros. En definitiva, las entidades que operan en los
sistemas financieros, en cualquiera de las tres grandes areas en las que éstos se dividen:

Area de Banca; Area de Valores y Area de Seguros

Cooperativa: Una cooperativa es una asociacion autdbnoma de personas unidas
voluntariamente para formar una organizacion democratica cuya administracion y
gestion debe llevarse a cabo de la forma que acuerden los socios, generalmente en el
contexto de la economia de mercado o la economia mixta, aunque las cooperativas se
han dado también como parte complementaria de la economia planificada. Su intencion
es hacer frente a las necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales
comunes a todos los socios mediante una empresa. La diversidad de necesidades y
aspiraciones (trabajo, consumo, comercializacion conjunta, ensefianza, crédito, etc.) de
los socios, que conforman el objeto social o actividad corporativizada de estas empresas,
define una tipologia muy variada de cooperativas.
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Introduccion

El origen de este trabajo fue impulsado desde mi lugar de trabajo donde pude
observar las desventajas y las arbitrariedades de esta ley, tanto para la pequefia y

mediana empresa como para el consumidor de productos bancarios.

Planteamiento del problema
71 Ley 21.526 ¢Una ley en crisis?
(1 ¢Se protege a las pymes en el sistema financiero?

(1 ¢Por queé es necesaria una urgente reforma?

Hipotesis
La modificacion de la Ley de Entidades Financieras debe efectuarse entendiendo

al sistema como:

a) un SERVICIO DE INTERES PUBLICO

b) orientado al desarrollo productivo y social

c) con el fin de afirmar los intereses nacionales por encima del mero interés
lucrativo

d) y de priorizar los intereses de la comunidad por sobre los intereses de los
capitales e instituciones del poder concentrado.

Puntos que se demostraran y defenderan

» La Ley de entidades financieras promueve la actividad especulativa.
» Laley estéd hecha a la medida de los grandes grupos de poder concentrado.
» Que dicha ley no tiene en cuenta a la pequefia y mediana empresa.

» Labanca cooperativa de crédito como modelo superador.
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Delimitacion de la investigacion
Objetivos generales
» Proponer pautas para la modificacion de la Ley 21.526.

Objetivos especificos

» ldentificar y describir las motivaciones politicas y economicas que dieron origen
alaLey 21.526.

» Explicar el impacto que dicha normativa produjo en las cajas de crédito y
exponer a el Banco Credicoop como un modelo superador en cuanto a
cooperativas de credito.

» Determinar y desarrollar los puntos a reformar o temas a incluir en la Ley.

» Analizar si dichas reformas se adecuan a las necesidades de la gente para el
desarrollo productivo y social, en particular de las micro, pequefias y medianas

empresas nacionales.
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Capitulo |

Sumario: 1) La financiarizacion de la sociedad civil. 2) El plan econémico de Martinez
de Hoz. 3) Ley de entidades financieras, la pieza fundamental. 6) Todo pasa por un

Banco y por el bolsillo de los trabajadores. 5) Conclusiones
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1. La financiarizacién de la Sociedad Civil

En Argentina, a fines de los afios 30, luego de un crecimiento sostenido, la
hegemonia del modelo agroexportador empezaba a mostrar signos de debilidad, asi pues,
con fuerza en la presidencia de Juan Domingo Perdn, emergia un modelo orientado a la

industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).

En este sentido, desde el espacio publico, empezaron a producir empresas/
industrias manufactureras con el objetivo de satisfacer el consumo interno: textiles,
vidrio, papel, caucho y aparatos eléctricos fueron reemplazando poco a poco lo que ya
no entraba al pais por medio de importaciones.

El Gobierno llevo adelante politicas que se enmarcan dentro de lo que se conoce

como Estado de bienestar.

Algunas de las politicas que se tomaron en ese momento fueron los redescuentos,
el Comité de Exportaciones y estimulo Industrial y Comercial, las Leyes de Promocidn
Industrial, la creacion de la flota mercante del Estado, los créditos del Banco Industrial,
control del cambio que generaron una restriccion de la competencia externa en los

productos manufacturados y la nacionalizacion del BCRA. (Ferrer, 2002).%°

El consenso entre diversos actores fue la piedra angular del gobierno del
Presidente Perdn en los afios setenta. Con la vuelta de Perdn a la presidencia se generd
el llamado “Pacto Social”, dicho programa econémico consistia en llevar adelante una
alianza social entre quienes vendian su fuerza de trabajo y quienes tenian la propiedad
de los medios de produccion, es decir, respectivamente, entre trabajadores y

empresarios.

La iniciativa estuvo coordinada por José Ber Gilbar y como propésito tuvo una
recuperacion econdémica junto a una recuperacion de la participacién de los asalariados
en la renta nacional, elevar el salario de los trabajadores y controlando la inflacién,

acuerdos de precios.

Lrerrer, A. (2004). La economia argentina. Desde sus origenes hasta principios del siglo XXI. Fondo de Cultura

Econdémica de Argentina. Buenos Aires, Argentina. p, 225.
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Sin embargo, a mediados de los 70, tras el derrocamiento de aquel modelo
forjador de un Pais, la Argentina se vio sumida en una notable agudizacion de crisis

institucional.

El malestar econdmico generd consecuencias y agudizé una crisis institucional,
en donde, diferentes sectores (el Estado, sectores sindicales y empresariales)
confrontaban sin llegar a un consenso por una puja distributiva, lo que llevé a una

inusitada inestabilidad.

Segun O™ Donells (1982) el periodo, recien mencionado, “puede ser interpretado
como de expansion o reproduccion de la acumulacion del capital, especialmente por
parte de grandes unidades econdmicas, que en tal proceso van transformando y
eliminando a otros actores del sector. Es decir, un crecimiento desigual y desigualizante
en principal beneficio de unidades mono u oligopdlicas, cuya acumulacion subordina
los comportamientos econdmicos y la distribucion general de recursos en el resto de la
sociedad”. (p, 85).

Para Vanoli (2006) el proceso de reorganizacion nacional resulta ser la contracara
del terrorismo de Estado, dicho proceso, en tanto, acontecimiento politico, llevd a

millones de personas a la exclusién econdémico-social.

Las politicas que emergieron en la ultima dictadura generaron una separacion del
Estado, en tanto garantizador de las relaciones sociales de produccion, y el tejido
productivo, como dijimos, piedra angular en el modelo de Industrializacion por

Sustitucion de Importaciones (I1SI). El contrato social se claudico.

2. El plan econdmico de Martinez de Hoz

Un cambio de paradigma politico econémico, una vez mas en la Argentina, estaba
iniciando. En esa oportunidad, una reforma fundamental estaba gestandose,
autodenominado: “Proceso de Reorganizacion Nacional”, disefiado e implementado por
Martinez de Hoz desde el 2 de abril de 1976.

Sus caracteristicas principales fueron: reforma financiera y apertura comercial.

Intentd, con éxito los primeros afios, hacer prevalecer un modelo de crecimiento a partir
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del sistema financiero, apoyando el modelo agro-exportador en detrimento del espacio
industrial. Era un programa liberal que en, el ambito financiero, adelantaba la anulacion
de la Ley de Nacionalizacion de los Depdsitos, pero todavia no se hablaba de la reforma
financiera que se sancionara en 1977 con dos leyes: la 21.495 de descentralizacion de

los depdsitos y la 21.526 sobre entidades financieras.

En 1977 se inicia un cambio estructural con el propdésito de transformar
radicalmente la economia del pais en beneficio de sectores concentrados, con base

transnacional financiera.1t

En este sentido, podemos enumerar los cambios acaecidos:

® Implementacion de una reforma de la ley de entidades financieras.
® Liberalizacion de la cuenta capital.
® Politica monetaria ultrarrestrictivas.

® Generacion de un profundo retraso cambiario a partir del modelo de la tablita

cambiaria.

En cuanto a la reforma de la Ley de entidades financieras, los créditos se
otorgaban y las tasas se liberaron. La inversion financiera posibilitd grandes ganancias.
En este contexto, se podia abrir una financiera y otorgar créditos garantizados por

fondos del Estado sin ningun control.

Las tasas de interés tendieron a elevarse con el Unico propdésito de que los
depdsitos aumentasen y asi captar el ingreso de capitales y el egreso, luego, de las

ganancias.

Las modificaciones politicas se realizaron no sin conflicto de intereses: hubo
retroceso en la legislacion laboral y en las condiciones de trabajo. Represion sindical e
intervencion de la CGT.

1 vanoli, A. La economia de Martinez de Hoz, articulo en periddico, afio 2006, recuperado de http:/
edant.clarin.com/suplementos/economico/2006/04/02/n-03601.htm.
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El modelo industrialista (ISI) tuvo claros logros econdémicos sin embargo no
resolvio, sefiala Vanoli (2006) “cuestiones ligadas a las brechas productivas, externas y
fiscales” (p, 3). Pero en lugar de mejorar lo hecho “en 1977 se inicia un cambio
estructural orientado a transformar radicalmente la economia del pais en beneficio de

sectores concentrados, con base transnacional financiera”.

Seré la ley de entidades financieras lo que delimitara el accionar a seguir desde

1977 en adelante en Argentina.

Martinez de Hoz acompaiié el modelo con un programa de privatizaciones
periféricas a partir de la tercerizacion de ciertas actividades que pasaron del Estado al

sector privado, dando lugar a la configuracion de un “Estado neoclasico privatizador”.:

Pero asimismo, este Estado civico militar continu6 el modelo empresario,

mediante compra de armamento o inversion en obras publicas, como las autopistas.

Si bien el conocido lema que pregonaron, a saber: “Achicar el Estado para
agrandar la Nacién”, en la practica econdmica Martinez de Hoz no dud6 en generar

gastos para realizar obras publicas.

El nombre que asigna el mecanismo que utilizo el entonces ministro de
economia, resulta ser la “patria contratista”®® que consistié en una modalidad en donde
se encauzaba de manera selectiva los contratos para obras publicas y desarrollo bélico
hacia empresas privadas con estrecha vinculacién al gobierno. Esta modalidad resulto
dar muchos beneficios a grandes grupos locales.

Varios autores reflexionan sobre lo que se dio a llamar “La Patria contratista”:

Estos grandes grupos formaron parte de la fraccion concentrada de la burguesia
industrial de carécter transnacional diversificado e integrado, que junto al capital
extranjero, sintetizaron sus proyectos historicos en un nuevo proyecto dominante que
constituyo la base social fundamental de la dictadura militar. De tal modo, se procedi6 a

una desindustrializacion selectiva, donde sélo se beneficiaron estas grandes industrias

2schvarzer, J. y Rougier, M: Estado y empresas en la Argentina: las dificultades para privatizar SIAM durante la Gltima
dictadura militar, recuperado de http://www.cehsegreti.com.ar/ archivos/ FILE_ 00000092 _1287010591.PDF, p21.

3Napoli, B. (2013). Economia, politica y sistema financiero. La imprenta Ya: Bs. As. Argentina. p, 225.
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de bienes intermedios y de capital concentrado pertenecientes a rubros como celulosa,

siderurgia, aluminio o petroguimica (p, 23).*

3. Ley de entidades financieras, la pieza fundamental

La Ley fue sancionada por el Poder Ejecutivo de facto el 14 de febrero de 1977
y comenz0 a ser aplicada en junio de ese mismo afio como eje central de una reforma
financiera que ademas incluyo la descentralizacion de los depositos y a liberalizacion de

las tasas de interés.

En primer lugar, el efecto inmediato, Ley mediante, fue retirar al Estado de las
intervenciones politicas/economicas. ElI “mercado”, entonces, seria el asignador de

recursos. Una clara oscilaciones de una economia heterodoxa a una ortodoxa.

En ese contexto, la Ley produjo modificaciones sustantivas a corto y largo plazo

que al dia de hoy identificamos.

Podemos sefialar, en primera instancia que el art. 21 desregul6 completamente la
actividad permitiendo a los bancos comerciales realizar “todas las operaciones que no le

sean expresamente prohibidas” por la ley o por el Banco Central.

El titular del Banco Central en los primeros afios de la dictadura, Adolfo Diz,
explicd en un articulo que, desde su trabajo, trataban de “establecer para los bancos
comerciales las maximas libertades operativas posibles, con el objetivo de que sean las
instituciones fundamentales entre las distintas clases de entidades, otorgandoles libertad
y la consecuente responsabilidad para que puedan hacer de todo, que sean una especie

de meta 0 meca para que las otras entidades traten de convertirse en bancos”.s

14 Benitezz, D.H. y Monaco, C. La dictadura militar, 1976-1983, version pdf recuperado de
http://www.riehr.com.ar/archivos/Educacion/La dictadura militar Monaco Benitez.pdf

5 Alberdi, C. (2016). La pequeiia revolucién de Martinez de Hoz. Periodismo en profundidad. Recuperado en

http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=ReadArticle&article_id=3


http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=GlossaryPublic#Tasas%20de%20inter%C3%A9s
http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=GlossaryPublic#Banco%20Central
http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=ReadArticle&article_id=3
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En ese momento, los prestamistas 0 grupos econémicos si se juntaban tenian la
posibilidad de fundar un Banco. En otras palabras, el capital se concentrd en los Bancos.
En 1976 habia 800 entidades financieras entre Bancos y no Bancos. En 1979 quedaron
400. En su mayoria, las entidades se transformaron en Bancos.

A diferencia de lo que sucedi6 en los Gobiernos de Juan Domingo Perén, con la
nueva Ley, los Bancos ganaron en autonomia frente al Banco Central pues tenian la
libertad de recibir depdsitos de particulares o empresas en funcionamiento, guardarlo y

no tener que remitirlos al Banco Central.

En ese contexto, la ley provoco cambios muy significativos a corto plazo y otros
a lo largo de las cuatro décadas de vigencia. En lo inmediato, a través del articulo 21
desregulé completamente la actividad permitiendo a los bancos comerciales realizar

“todas las operaciones que no le sean expresamente prohibidas” por la ley o por

el Banco Central.

Adolfo Diz, entonces presidente del Banco Central, en la Comision Asesora Legislativa (CAL).
http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=ReadArticle&article_id=3
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Por otro lado, proponian porcentajes altos de tasas a plazo. Por esa razon,
concentraron gran cantidad de capital con el propésito de especular, por ejemplo, a
través de la fuga al exterior y, en consecuencia, afectar de manera negativa la

econdmica productiva.

En este sentido, el sistema financiero tenia un margen de maniobra mayor que en
el pasado. Un ejemplo claro resulta ser la desregulaciéon de las tasas de interés. El

Estado dejo de decidir cudl iba a ser el tope de la tasa de interés.

Por el contrario, dicha disposicién iba hacer determinada por los Bancos a través
de la oferta y la demanda, respectivamente por la oferta de ahorro y la demanda de

créditos. En efecto, desde alli saldria la tasa de interés.

En ese contexto, claramente la inversion a la produccion nacional cayo, por el
contrario, crecio la puesta de capital en los Bancos pues las tasas de interés, como
dijimos, eran altas. En poco tiempo el sector empresario sabia que iba a ser redituable.

Por esa razdn, podemos afirmar que la Ley de Entidades financieras promovia la
especulacién en detrimento del desarrollo productivo de Argentina. Tal como lo sefiala
Napoli (2013):

Lo que produjo la Ley de Entidades Financieras fue destruir la Industria y
beneficiar el capital y la especulacion financiera, ese fue el objetivo de la aplicacion.

Dar un poder ilimitado a los Bancos. Que adn lo tienen, que aun lo conservan (p, 226).

Al desregular, se suponia, iban a entrar mayores inversiones de instituciones
financieras en consecuencia aumentaria la competencia. Lo que sucediéo fue una
concentracion del sistema financiero, se produjo una gran reduccion de nimeros de

entidades financieras.

Las cajas de ahorros y cooperativas se vieron obligadas a cerrar. La reforma le
quité capacidad de desarrollo, puesto que un mercado mas concentrado es menos

competitivo.

6Napoli, B. (2013). Economia, politica y sistema financiero. La imprenta Ya: Bs. As. Argentina. p, 226.
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4. Todo pasa por un Banco y por el bolsillo de los trabajadores

La herencia de la Ley de entidades financieras, una Ley, como Vvimos,
sancionada en la Gltima Dictadura Militar, que al dia de hoy, sigue vigente, nos dejo un
sistema financiarizado, con un poder enorme en los Bancos y con un poder enorme en
los mercados de capitales. Una economia que recibe capital a través de los bancos y que

todos, en efecto, todos los negocios tengan que pasar por los bancos.

En la actualidad, si prestamos atencion, todas las operaciones que realizamos en
donde el dinero esté en circulacion se realizan mediante el Banco: si pedimos un crédito,
un préstamo, el retiro del sueldo, etc. Todo pasa por un Banco, es decir, por un

fideicomiso financiero.

A proposito, sefiala Napoli (2013):

La Ley se fue fortaleciendo con Alfonsin, se consolidd mucho con el
Menemismo y finalmente en los Gltimos 15 afios gané mas dinero que nunca en 200

afios de historia econdmica en la Argentina (p, 228).7

En cuanto a las ganancias de los Bancos, Alberdi (2016) sefiala que tras la
aplicacion de la Ley de entidades financieras, una parte importante llega del “bolsillo”
de los trabajadores; por el contrario, previo a la Ley en cuestion, los Bancos otorgaban
creditos a los sectores productivos, las ganancias era producto de las ganancias de las

industrias y de las empresas. (p, 3).%

Ahora bien, a raiz de las reformas las ganancias vienen del sector financiero y de
los bolsillos de los trabajadores que pagan las comisiones de las tarjetas de crédito, los

negocios también.

17Napoli, B. (2013). Economia, politica y sistema financiero. La imprenta Ya: Bs. As. Argentina. p, 228.

18 Alberdi, C. (2016). La pequefia revolucién de Martinez de Hoz. Periodismo en profundidad. Recuperado en
http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=ReadArticle&article_id=3
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5. Conclusiones

En este contexto, podemos hablar que la Ley al dia de hoy financia la vida
cotidiana de la sociedad civil. Por esa razon, para Dattelis (2016) el mercado fue
perdiendo su funcién esencial, la de canalizacion del ahorro hacia la inversion

productiva. (p, 2).

De la aplicacién, como vimos, el mercado de capitales iba a ir transformandose
en un actor independiente de la economia real. Su ldgica iba a ser la especulacion en

detrimento del empleo y el bienestar social.

En otras palabras, se dejo de lado la relacién que establecieron en las décadas
del 50 y 60, el mercado de capitales y la actividad productiva.

Por el contrario, se cred una nueva ldgica de vinculacién: la especulacion a corto
plazo. Que trajo aparejado procesos de inestabilidad econdmica, crisis financieras que

tienen un efecto directo sobre la actividad productiva.

19 D’Attellis, A. (2016) Aumenta el riesgo. Péagina 12. Recuperado en
https://www.paginal2.com.ar/9607-un-nuevo-guino-a-los-especuladores
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CAPITULO I

Sumario: 1) Introduccion. 2) Origen historico de las cajas de crédito. La experiencia
argentina 3) Creacion del IMFC. 3) Proceso de Reorganizacion Nacional. Politica
econdémica. 4) Desafios ante el nuevo escenario economico. Intento de destruccion y

transformacion en bancos. 5) Conclusiones
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1. Introduccion

Cuenta Zavala Rodriguez que los precursores de la doctrina cooperativa fueron
R. Owen, en Inglaterra y Ch.Fourier, en Francia. Los elementos comunes que han
influido en la confirmacién de la doctrina cooperativa es el sentido social del enfoque
socio-econdmico, la direccion democratica de los asuntos humanos, el enfrentamiento al
individualismo y a la competencia por la vida.

En 1844 inici6 sus actividades la famosa cooperativa de Rochdale, en Inglaterra,
de naturaleza textil: un grupo de obreros se unié para producir en comun, fundando la
Rochdale Society of Equitable Pioneers. 2

En el movimiento cooperativo moderno, el capital no es sino un medio para
alcanzar los objetivos de la institucién. La cooperacion no se propone generar ganancias,
sino servir a los asociados.

La cooperativa se organiza como empresa que pretende competir con éxito en el
campo de las relaciones econdmicas existentes y, simultdneamente, crear las
condiciones de movilizacion social que permitan trastocar esas relaciones con sentido
de justicia. De alli, el énfasis puesto en la educacion y la estrecha relacion de los
pioneros del cooperativismo con el suefio de la utopia social. La variedad de las formas
y el amplio espectro social de sus componentes hacen que el rasgo comdn de las
cooperativas sea su caracter antimonopolista.

En el régimen socialista tienen las cooperativas un importante papel y desarrollo.
En estas estructuras, las cooperativas se integran como un sector dentro de la economia
planificada, que respetando la direccidn centralizada, tiende a la descentralizacion del
poder en la administracion operativa de la economia.

En los paises en vias de desarrollo se da también la presencia activa del
cooperativismo, asumiendo estos rasgos particulares. Hay que distinguir dos casos:
paises cuya economia y estructura predominan aun rasgos que tipifican la dependencia,

y aquellos otros que han iniciado el camino de las transformaciones estructurales.

20 Etcheverry, Raul Anibal (2002). Derecho Comercial y Econdmico. Formas juridicas de la organizacién de la
empresa. Pag. 106. Ed Astrea

21 Ppetriella, A. (2008). Prélogo de Heller, Carlos en Cooperativismo Ayer, hoy y siempre. Valores, procesos y
enfoques. Pag. 166-167. Ed. Idelcoop.
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2. Origen historico de las cajas de crédito.

“El inmigrante, no es, pues, el que vive una situacion misérrima sino el que es

consciente de su miseria y de la posibilidad de mejoramiento”

Los inmigrantes aportaron, no solo las técnicas y procedimientos de trabajo, sino
también tradiciones y formas de organizacion que introducian ideas de solidaridad y

cooperacion.

Los inmigrantes van desarrollando una serie de organizaciones comunitarias que
servian para agruparlos, mantener su cultura de origen, representarlos ante el estado y
los otros sectores sociales y poder brindarles asi, acceso a servicios educativos y

sociales.

El rol mas importante de estas asociaciones de inmigrantes fue el de
proporcionar liderazgo a asociaciones no estatales, movimientos de protesta, sindicatos,

entidades mutuales y partidos politicos de la clase obrera.

Estas primeras experiencias cooperativas en el pais, se corresponden con 2 tipos
de experiencias y necesidades de sectores diferentes: un grupo creado por obreros con el
fin de liberarse de la explotacion capitalista y/o atenuar los efectos de la misma; y otro
grupo promovido por las capas medias y la pequefia y mediana burguesia, para poder
desarrollar su actividad comercial o industrial, enfrentando a las grandes empresas

monopolicas, la banca extranjera y las dificultades econdémicas.

Entre 1875 y 1916 se fundan un sinnimero de cooperativas en todo el pais con
los més diversos propositos: de consumo, de vivienda, de crédito, algodoneras, de

trabajo, etc.

Si bien el aporte migratorio dio impulso al crecimiento del mercado interno para
el desarrollo manufacturero, la persistencia de un modelo de relaciones de explotacién
de la agricultura y la ganaderia (basado primordialmente en la tenencia de grandes
extensiones) y la vinculacion asimétrica con el comercio internacional (basado en el
intercambio de productos primarios por productos manufacturados) generaron un

obstaculo objetivo al desarrollo de la industria nacional.

Hacia fines del siglo XIX el cooperativismo era aun incipiente como

movimiento social. Recién en 1926, surge la Ley de Cooperativas 11.388. Por esa época,
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los sectores de mayor peso dentro del cooperativismo eran los de consumo o produccion
y el agrario. El antecedente méas importante a la promulgacion de la ley fue el primer

Congreso de la Cooperacion realizado en 1919.

La experiencia argentina.

La primera referencia al cooperativismo de crédito la encontramos en un articulo
del 28 de marzo de 1863 del periddico socialista El Artesano: ““Hemos dicho que para
fomentar la prosperidad de la Republica era necesario rehabilitar al obrero fundando
una caja de crédito popular. Comprendemos que semejante proyecto solo puede
llevarse a cabo con hombres que, a un verdadero amor al pais, unan su gran fuerza y
voluntad, pero como tales hombres no abundan, no extrafiariamos que nuestra idea
fuese calificada de utopica...”?

Veinticinco afios despues, el cooperativismo de crédito comenzo a despegar y lo

hizo a partir de cinco tipos de experiencias diferentes:

1) Los bancos populares. La primera entidad cooperativa de crédito que
funciono en nuestro pais fue el Banco Popular Argentino, creado en Buenos Aires en
1887, sobre las bases de que las entidades cooperativas debian apartarse de la caridad y
la filantropia y basarse en una combinacién de acciones econdmicas y sociales. Entre
1925/26 los bancos cooperativos llegaron a ser 15, con mas de 80.000 asociados. Pero,
con el devenir de los afios, todas estas instituciones se fueron transformando en
sociedades anénimas, la mayoria de ellas por imperio de las normas implementadas por

la ley 11.338 de Cooperativas, sancionada en 1926, o por la reforma bancaria de 1935.

2) Cajas Rurales. Esta experiencia de organizacion cooperativa de crédito fue
propiciada por la denominada Liga Social Argentina de 1909, que tenia por objeto la
difusion de los ideales social-cristianos. Sus principios eran los de sustentar la
organizacion cristiana de la sociedad, combatir todo error o tendencia subversiva en el
terreno social e instruir al pueblo de los problemas y cuestiones que surgen del

desarrollo moderno, a fin de que cooperar en forma préctica a levantar intelectual y

22.1958/2008 50 afios de ideas e ideales. Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. (2009), pag. 25., en Placido
Grela, afio 1965, pag. 68.
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econdémicamente a todas las profesiones y clases sociales. Entre 1911 y 1915, la Liga
Social fundé cajas rurales de crédito en las provincias de Buenos Aires y Cordoba, las
gue nunca alcanzarian a tener un gran desarrollo. A esas cajas rurales sélo podian
asociarse los campesinos acomodados, quedando excluidos los sectores urbanos. La

crisis economica que sufrio el pais en 1930 termin6 hundiendo a la mayoria de ellas.

3) Las Cajas Regionales de Préstamos y Ahorros. En 1941, el gobierno
nacional aprob6 un decreto que, haciendo referencia a la Seccidon Crédito Agrario del
Banco de la Nacidn Argentina creada en 1934, sugeria “que para el mejor cumplimiento
de los fines perseguidos al dictarse la citada ley, es conveniente fomentar la
organizacion de dichas Cajas regionales, que hagan llegar al pequefio productor los
beneficios del crédito agrario. Esas cajas, asentadas en localidades donde no existia
ningun organismo con funciones crediticias, actuaban organismos anexos de las
cooperativas agropecuarias y estaban obligadas a depositar todos sus fondos en esa
entidad con lo que no se garantizaba uno de los objetivos fundamentales de una entidad
regional y solidaria: que los depoésitos se reinvirtieran en la zona. Por otra parte,
carecian de todo tipo de autonomia, ya que era el Banco Nacion el que fijaba
anualmente, a cada caja regional el crédito dentro del cual podra realizar estas
operaciones directas con sus asociados, por lo que si bien, con el transcurrir de los afios

se crearon varias de ellas nunca su accionar fue significativo.

4) Secciones de Credito. Algunas cooperativas agropecuarias, de consumo y de
edificacién dieron vida dentro de ellas a las llamadas “secciones de crédito”. En esos
casos, el crédito se vinculd a la actividad principal de la entidad y al ser una ocupacion
complementaria carecié de una gran envergadura y operd, por lo general, de forma

irregular. Entre ellas se han destacado ElI Hogar Obrero, etc.

5) Cajas de crédito, Cooperativas de Crédito y Cajas Populares. Estas
instituciones nacieron a principios del siglo XX como cajas, mutuales de la colectividad
judia, donde se nucleaban los inmigrantes de acuerdo con su actividad econdémica o su
lugar de origen. Sus integrantes accedieron, a través de estas instituciones a, los medios
de produccién necesarios para instalarse en el pais 0 a pequefios préstamos de dinero
para adquirirlos. Estos inmigrantes se establecieron fundamentalmente en las colonias

agricolas entrerrianas y en las grandes ciudades del pais, donde se desempefiaron como
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artesanos, obreros o pequefios comerciantes e industriales. Estas cajas cumplian un
importante papel en estas comunidades, y a medida que crecen sus medios a través del
ahorro de sus socios, mayor es la asistencia que prestan a sus asociados, gque ya
organizados en forma cooperativa adquieren preponderancia en sus funciones
asistenciales con cantidades cada vez mas importantes, vinculandose con pequefias
industrias y comercios barriales. Las dos primeras experiencias datan de 1913 y 1918 en
Entre Rios y Villa Crespo respectivamente.

Hasta la década de 1940, estas cajas de crédito tuvieron un lento crecimiento
vegetativo, destacandose por mezclar caracteristicas cooperativas y mutuales.
Funcionaron en lo fundamental con capital propio o formas inorganicas de ahorro y
cubrieron las necesidades de la actividad artesanal y comercial en las ciudades y de los
arrendatarios y colonos rurales. Su operatoria distaba mucho de la bancaria y la
desarrollada por las cajas de crédito a partir del 50. No operaban con “cuenta corriente”
o sistemas similares ni realizaban compra o negociacion de valores. Los fondos eran
depositados en cajas de ahorro y podrian disponerse Unicamente mediante la presencia
personal del asociado en la entidad con su libreta de ahorro. Como es obvio, no podian
dar una adecuada asistencia crediticia al pequefio y mediano empresario, ya que las
disponibilidades, muy escasas por cierto, solo surgian de esos depdésitos en cajas de
ahorro o de contribuciones de buena voluntad que hacian personas imbuidas de ideas de
bien comln. Los préstamos eran casi exclusivamente de ayuda social en un plano muy
cercano a la filantropia.

La mayoria de estas cajas de crédito funcionaban en horario nocturno, en el
domicilio comercial de alguno de sus asociados o en el interior de una institucién
comunitaria. La actividad de esas cajas financiaba ademas a ciertas instituciones, como
bibliotecas, escuelas, clubes, hospitales, etc.

A fines de la década del 40, las cooperativas de crédito tenian una restringida
participacion en el cooperativismo argentino. Segun las estadisticas del Servicio
Nacional de Cooperativas, representaban en 1936 el 8,12 % de las entidades y el 7,8%
del total de asociados. Y en 1940 el 9,75 % vy el 8,35% respectivamente. Ademas, si se
comparan los 43.300.000 pesos moneda nacional de capital social que tenian las 63
entidades existentes en 1940 con los 19.300.000 pesos moneda nacional que poseian las
instituciones de crédito cooperativo en 1925, queda claro el impacto negativo que tuvo

2 |bidem.
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para el sector la transformacion en sociedades andnimas de los 15 bancos cooperativos
que existian antes de la sancion de la ley 11.388.

Como parte del crecimiento operativo de las cooperativas de crédito, en
noviembre de 1950, varias entidades fundaron la Federacion Argentina de Cooperativas
de Crédito. Los objetivos que se plantearon al momento de su fundacion fueron:
Promover el desarrollo del cooperativismo de crédito, privilegiar el otorgamiento de
créditos a la actividad productiva, difundir la funcion social del cooperativismo ante la
opinidén publica, defender los intereses de sus asociados ante las autoridades nacionales

y estrechar los lazos con las distintas federaciones cooperativas del pais y del mundo.

3. Lacreacion del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos

Con la conformacioén de la burguesia nacional se plantea generar un organismo
de tipo cooperativo donde todos lleven el mismo logo y hagan su autofinanciamiento;
de ahi nace el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. La idea era que las cajas

de créedito estén presentes tanto como movimiento econdmico y politico.

“El Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) es una entidad
federativa o cooperativa de segundo grado, fundada el 23 de noviembre de 1958 en la
ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe. Los objetivos fundacionales del IMFC fueron
cuatro: difundir los Principios y Valores de la Cooperacidn, representar a sus
cooperativas asociadas ante los poderes publicos, promover la creacidén de cooperativas
y movilizar a través de una red solidaria los fondos ociosos de las cajas de crédito
cooperativas, desde unas regiones del pais hacia otras, segun los requerimientos
estacionales de la actividad econdmica(...)Los otros tres objetivos fundacionales fueron
ampliamente cumplimentados y continGan siéndolo en el presente, a través de la intensa
y multifacética labor del IMFC. En efecto, entres 1958 y 1966 el Instituto fundd cerca
de 1.000 cooperativas de crédito en casi todo el pais, de las cuales continuaron

funcionando alrededor de 450 tras el golpe de Estado del 28 de junio.”

24 Recuperado en http://www.imfc.coop/modules/contenido/
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Las nacientes cooperativas eran instituciones creadas por grupos de vecinos que
concurrian a la convocatoria del IMFC, o que actuaban motivados por el éxito de las

instituciones creadas en barrios o localidades vecinas.

“Buscabamos a una persona a quien le entusiasmara el proyecto, normalmente
una persona conocida y que fuera la que se encargara de ir conversando, hasta poder
llegar a un grupo de diez o quince personas que participaban de las reuniones
preparatorias. Luego, cuando ya teniamos mas 0 menos armada la cosa, largabamos la
constitucion de la cooperativa, llevando nosotros estatutos tipo y ayudandolos a hacer
las gestiones de impulso, y dandole los elementos posibles que teniamos en ese

momento”. 2

Mas alla del origen y las motivaciones de quienes se integraron activamente a la
gestidn de las cajas de crédito, lo comun a todos ellos fue el grado de involucramiento
en el trabajo cotidiano, que en la practica se tradujo en un activo proceso de aprendizaje.
De alguna manera, puede afirmarse que comenzaba a constituirse un sujeto social que,
al asumir su identidad cooperativa como una forma de compromiso socio-politico, se
encargaba de gestionar y administrar colectivamente las entidades preservando la
unidad de criterio y construyendo, de a poco, un sentido de pertenencia que iba a

permitir movilizar activamente a gran parte de los asociados a las cajas de crédito.

Las cajas de crédito empezaban a funcionar con un fondo, generalmente
proveniente del IMFC, lo cual hizo que se popularizaran rapidamente ya que la gente
encontraba alli créditos accesibles y baratos. La garantia patrimonial era secundaria y la
principal era la garantia moral, ya que se actuaba en base a referidos de la comunidad
local. Se atendia a un sector social, las capas medias y los trabajadores en relacion de
dependencia, que no tenia la posibilidad de acceder al crédito bancario y, por lo tanto,
quedaba imposibilitado de hacer con capital propio las inversiones necesarias para
mejoras en sus chacras, pequefias industrias 0 comercios, o bien instalar un consultorio
0, en el caso de los trabajadores, adquirir materiales para construir su vivienda o
comprar muebles y articulos del hogar. Con ello se logré cubrir las necesidades

financieras de los sectores no atendidos por los bancos.

Las cajas de crédito resolvian las demandas de los sectores populares que no

encontraban en los grandes bancos la posibilidad de acceder a préstamos. Con las

25 1958/2008 50 afios de ideas e ideales. Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. (2009), pag. 79. Manuel
Sidam. Entrevista, afio 2004.
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entidades del cooperativismo esa barrera pudo franquearse. Cooperativa San Martin
daba, entre otros, préstamos para vivienda, para emprendimientos comerciales, para
desarrollo industrial y para pequefias demandas. Con los créditos de la caja, los vecinos
accedian, por ejemplo, a sus primeros autos o lanzaban sus comercios. Asi comenzaban
a forjar sus proyectos de vida y la cooperativa aparecia como una herramienta para

materializar aquellas demandas. 2

Periodo de expansién 1958/1966: Para el afio 1957 existian en nuestro pais mas de 190

cajas de crédito y desde afio comienza un gran desarrollo a partir de la
desnacionalizacion del sistema bancario como parte de las medidas econdmicas
tomadas por el gobierno militar que derrocé a Juan D. Perdn tendiente a favorecer la
penetracion de la banca extranjera y donde el empresariado nacional, agredido por la
asfixia financiera, se comienza a tomar conciencia de la necesidad de encontrar
mecanismos de financiacion propia que sean sustitutivos a los existentes, a través por
ejemplo de elevar las cajas de crédito en bancos populares. Y, por otro lado, con la
creacion del Instituto como instrumento impulsor de esta transformacion necesaria. Es
asi, que entre 1958 y 1965, las cajas de crédito pasan de 197 a 974 distribuidas por todo

el pais.

Queda claro, entonces, que el objetivo principal de "promover la creacién de
nuevas cooperativas de crédito fue cumplido con éxito, lo mismo que la meta de que
éstas fueran administradas democraticamente por sus propios asociados a fin de que “el
pueblo que ahorra” fuera el que decida “que es lo que se hace con el fruto de ese

ahorro”.

Ademas de la constitucion de nuevas instituciones, se observé durante el periodo
sefialado un importante crecimiento de la operatoria debido en lo esencial a la creacion
de cuentas a la vista y la utilizacion de 6rdenes de pago, que eran compensadas a nivel
nacional por el IMFC. Este tipo de operatoria facilitaba la captacion y sedimentacion de
recursos financieros y favorecia la colocacion de pequefios y medianos créditos a

productores, industriales, comerciantes y particulares. 22

26 genkiw, Maximiliano (2017) Impulso solidario - San Martin Sociedad de crédito.

27 La Cuenta a la Vista o "Cuenta Vista" es en realidad un Depdsito a la Vista en la cual se puede depositar dinero,
para después girarlo a través de una Tarjeta de Cajero Automatico o la caja del Banco, o mediante un pago que
utilice la misma tarjeta como Tarjeta de Débito. Normalmente este tipo de cuenta, que no tiene la posibilidad de
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El notable aumento que se observa en los depdsitos captados por las
cooperativas de crédito en todo el pais estuvo relacionado en lo fundamental con la
difusion de la orden de pago cooperativo, que permitio generalizar el uso de las cuentas

a la vista.

“La orden de pago, un instrumento inventado por nosotros, era practicamente
un cheque. Nuestro planteo era pedirle a los comercios que obligaran a los
proveedores a que recibieran esa orden. Pero, al principio se negaban porque
I6gicamente, como no tenian cuenta en una cooperativa, los bancos no se la aceptaban.
Entonces les deciamos que abrieran una cuenta en las cooperativas a fin de depositar
esas ordenes de pago. Y empezaron a hacerlo. Y como nosotros teniamos, a través del
Instituto la camara compensadora, las oOrdenes de pago se desarrollaron
tremendamente (...)el pequefio comerciante que no tenia acceso a una operatoria de
banco, venia a la cooperativa y recibia una chequera. (...) claro que le pediamos una
contraprestacion: que era necesario que haga sus depoésitos acd.”, sefialaba Harri

Cwaigenberg.

La ampliacion de depositos posibilitd un notable otorgamiento de los creditos, lo
que realimentaba la operatoria de los asociados. El volumen de los préstamos otorgados

paso de 1.121 millones de pesos en 1960 a 18.645 millones de pesos en 1966.

tener cheques, es ofrecida a los clientes que no cuenten con los requisitos para optar a una cuenta corriente,
debido a su nivel de renta (segun las politicas comerciales del banco). También es muy usada por empresas que
utilizan este servicio para pagar las remuneraciones a sus trabajadores. Léase en
http://www.bancafacil.cl/bancafacil/servlet/Contenido?indice=1.2&idPublicacion=3000000000000022 &idCategoria

28 podemos definir Orden de Pago como, un mandato expreso que una persona fisica o juridica (ordenante), hace a
su entidad bancaria (banco emisor), para que directamente o a través de otra entidad ponga a disposicién de un
tercero, (beneficiario), una determinada cantidad dinero. Léase en
www.mediosdepagointernacional.es/orden-de-pago
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4. Proceso de Reorganizacion Nacional. Politica econdmica

Con el arribo al poder del gobierno militar, la politica econémica inicial
aplicada, habia sido prevista dentro de un ““neoliberalismo practico con matices
democristianos™. En Septiembre de 1976 se inicia la elaboracion final de la Ley de
Entidades Financieras que tenia como ejes principales favorecer la concentracion
bancaria y los intereses de la banca extranjera, dar mayores posibilidades a los grandes
bancos de Capital Federal, en detrimento del interior del pais, eliminar el régimen de
garantia de los depositos y la especializacion financiera, descartar la forma cooperativa
de organizacion bancaria y prohibir a las cajas de crédito la captacion de depdsitos a la

vista.?

Que este esquema no se haya llegado a materializarse totalmente fue debido a la
rapida reaccion del movimiento cooperativo, quien publicé una solicitada en apoyo a las
cajas de crédito, suscripta por alrededor de entre ellos mas de 6.500 entidades sin fines
de lucro (cdmaras comerciales, asociaciones vecinales, de fomento, cooperadoras de

todo tipo, clubes, mutuales, etc.).

El cooperativismo de crédito, que en conjunto ocupaban el tercer lugar en el
ranking de depdsitos y préstamos del sistema financiero, no fue invitado a participar,

siendo ademas descalificado publicamente por el propio Martinez de Hoz.

La primera reaccion del movimiento cooperativo fue la presentacion ante el
Banco Central de un anteproyecto de reformas elaborado por el IMFC, que solicitaba se
reconociera la igualdad operativa entre los bancos comerciales y las cajas de crédito y
proponia que las mismas solo pudieran operar bajo forma juridica cooperativa y que
pudieran obtener servicios de apoyo institucional y técnico-administrativo en
condiciones de integracion operativa en un organismo superior. De este modo «se

ubicaria la actividad de las cajas en su &mbito natural de servicio social, no lucrativo».

2 Es el dinero que se deposita en cuenta corriente, por ejemplo, los depdsitos bancarios que se pueden retirar sin
aviso previo. Entrega de dinero titulos o valores a una institucién bancaria con el objeto de que se guarden y se
regresen mediante la presentacion de un documento "a la vista" que ampare dichos bienes. Legalmente el depdsito
a la vista significa un crédito contra el activo de un banco; un ejemplo es la cuenta de cheques. Léase en
http://www.finanzasparatodos.es/es/productosyservicios/productosbancariosoperativos/cuentabancaria.html
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Nuevamente, en Enero de 1977, simultaneamente con el ingreso a la Comision
de Asesoramiento Legislativo (CAL) del proyecto de la nueva ley financiera, una
extensa solicitada en el matutino Clarin en donde pequefias y medianas empresas, a
nombre propio y en el de su personal, reclamaban a los poderes publicos que no se
obstruyera la fuente de crédito que hacia a su propia subsistencia y desarrollo. Dirigida
al Presidente de la Nacion, a los miembros de la Junta Militar de Gobierno y al
Presidente de la CAL, expresaba en su parte central que las cajas de crédito
cooperativas, constituidas por los propios aportantes de fondos y usuarios del crédito,
no eran intermediarios que lucraban con la oferta y demanda monetaria, “por el
contrario realizan sus servicios en accion solidaria y reciproca sin fines de lucro, operan
en ambitos locales revirtiendo el ahorro de cada zona en los lugares en los que se genera,
y oponiendo a la concentracion del crédito una distribucion equitativa del mismo, todo
lo cual constituye un aporte positivo para una economia social y regionalmente mas
armonica”3. Agregaban luego que el proyecto de reforma lesionaba gravemente a las
cajas de crédito cooperativas, pero que las fundamental y directamente afectadas serian
las pequefias y medianas empresas. Por eso, los mas de 50.000 firmantes de la solicitada,
entre ellos pequefias y medianas empresas, con la adhesion de cientos de miles de sus
empleados y obreros, peticionaban que se mantuviera la facultad de captacion de
depdsitos a la vista con uso del “cheque cooperativo”, con regimenes de funcionamiento
y compensacion similares a los instituidos para la cuenta corriente bancaria, habilitando
ademas camaras compensadoras unificadas o interconectadas para la tramitacién
conjunta de valores cooperativos y bancarios; que se mantuviera la forma cooperativa
como modalidad admitida para la constitucion de bancos comerciales, de inversion o
hipotecarios y como modalidad exclusiva en el caso de las cajas de credito; que se las
facultase para realizar todas las operaciones activas, pasivas y de servicio que no le sean
expresamente prohibidas; y que se facultase a las cajas de crédito cooperativas a
integrar cuotas sociales en cooperativas de grado superior, a efectos de posibilitar la
obtencion de servicios de apoyo técnico administrativo en condiciones de integracion

cooperativa.

Las solicitadas aportaron un valor agregado, ademas de pedir no quedar
excluidos de la Ley de Entidades Financieras, fue la primera resistencia pacifica y

democratica a un gobierno de facto. Con esto, se logré que Martinez de Hoz realizara el

30 plotinsky, Daniel Elias (2011) Cooperativismo y Dictadura (1976/1979): de las cajas de crédito a los bancos
cooperativos.
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primer cambio en el proyecto forzando a la conversion de las cajas de crédito en bancos

cooperativos.
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Solicitada cooperativa. Diario Clarin, 17 de enero de 1977.3!

5. Desafios ante el nuevo escenario econdmico. Intento de

destruccion y transformacion en bancos.

Conocido el texto de la Ley, se evalu6 desde IMFC que si bien representaba lo
opuesto a la vision del sistema financiero que buscaban las cajas de crédito (ya que no
permitia su operatoria), la posibilidad de su transformacion en bancos cooperativos

implicaba preservar la vida de la entidad como movimiento social.

El 10 de Marzo de 1978 una delegacion de la Caja de Crédito de Berisso hizo la
primera presentacion al BCRA de su inscripcion. EI Abril del mismo afio se
inauguraron las instalaciones del Banco Aciso C.L. de nuestra ciudad; posteriormente se
logré su incremento a 30, llegando a ser la segunda provincia con mas cantidad de
entidades cooperativas.

31 Galeria de documentos - http://www.archicoop.org.ar/
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La reconfiguracion como bancos cooperativos obligd a encarar los desafios que
el contexto presentaba, sin perder de vista la sustancia valorativa del ser cooperativo. El
objetivo era no sélo sobrevivir a las condiciones econdmicas y sociales que el sistema
imponia, sino defender el concepto de gestion social. Esto implicaba preservar el valor
de la doble condicion de las cooperativas -empresa y movimiento social- y articular

eficazmente la estructura de gestion institucional.

“En plena dictadura salimos a enfrentar la situacion. Era un momento de miedo,
de terror, de horror. Nosotros actuamos con lo nuestro: apoyandonos en la base social
de nuestro movimiento. Creemos que fue, quizas, la primera movilizacion social que
enfrento a la dictadura con cierto exito. Tiene dos méritos esa lucha: haberla hecho y
haber tenido cierto exito. EI movimiento logro, como solemos decir, un empate. Nos
obligaron a transformarnos en Bancos, a hacernos una entidad grande, a unirnos
porque implantaron normas de capitales minimos muy exigentes, pero nosotros
logramos que la figura juridica del cooperativismo subsista en el sistema financiero
argentino. Eso es lo que denominamos un empate. Y aqui hay que hacer una aclaracion

mas: desde entonces funcionamos con este modelo.” 32

Para que no perdieran su esencia, el IMFC propuso a sus entidades asociadas un
modelo de estatuto tipo que subrayaba tres aspectos basicos: el resguardo de la
autonomia de las entidades, la forma en que se asegura el equilibrio en la direccion del
banco y el rol de la Casa Central. Destacaba el papel activo del Instituto en el proceso,
aconsejando los caminos mas viables y analizando de modo permanente la metodologia
a emplear. Estos consejos partian de bases realistas, ya que el poder de la dictadura
militar estaba muy fuerte; que los capitales minimos no se podian lograr, porque aunque
daban plazo para integrarlos, no se viabilizaban; y que la capitalizacion se hace sobre la
base del excedente y en un sistema tan competitivo y con tasas reguladas, no iba a ser
posible. Entonces, se aconsejo la uniéon de muchas cooperativas para hacer una. Se

pensaba en un banco en cada zona.

Para Septiembre de 1977, estaban delineados practicamente los ndcleos de
integracién y el 90 por ciento de las entidades cooperativas asociadas habian acordado
su transformaciéon en bancos, ya sea a través de fusion o por si solas, siendo

mayoritariamente la transformacién en bancos de naturaleza cooperativa para el

32 Junio, Juan Carlos (2000).Nuestra experiencia Cooperativa, Banco Credicoop Coop. Ltdo., Buenos Aires.
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mantenimiento pleno de su operatoria. La integracion es uno de los denominadores

comunes de esta etapa, pero ese proceso de integracion no fue facil ni lineal.

Algo mas de 300 cooperativas presentaron antes del 31 de diciembre de 1978 su
solicitud de transformacion, totalizando 97 solicitudes, de las cuales el Banco Central
habia aprobado 82 a la fecha de la confeccién de la memoria y balance del Instituto, en
tanto 31 bancos cooperativos habian concretado el inicio de su nueva actividad.

En el durisimo contexto creado por la mas salvaje de las dictaduras que asolo al
pais, finalizaba una nueva y complicada etapa de lucha por la supervivencia del
cooperativismo de crédito. “El movimiento logro, como solemos decir, un empate. Nos
obligaron a transformarnos en bancos, a hacernos una entidad grande, a unirnos, pero
nosotros logramos que el cooperativismo subsista en el sistema financiero argentino.
Esto es lo que denominamos un empate, aunque con el correr del tiempo, visto ahora,
habria que apreciarlo como un triunfo por sus consecuencias tan favorables para la

vida del movimiento”, razona Junio.3?

6. Conclusiones

Todos los testimonios coinciden en que la decision no fue facil, y las dudas
giraban sobre dos ejes: permanecer operando como caja de crédito o transformarse en
banco, y en este caso, fusionarse con otras entidades o marchar solo.

El tema central era la autonomia de las instituciones, defendida desde su
fundacién por el Instituto.

“Eso légicamente tuvo motivos de discusion, porque el sentido de la propiedad
estaba muy arraigado, el sentido de decir: - Y bueno, Ramos ¢Qué va a pasar con
Ramos? Ramos ya no va a ser Ramos, va a ser un banco, va a ser otro ente ¢Quién lo
va a manejar? ¢Quién lo va a dirigir? O sea, creaba una serie de inquietudes.
Tremendo el esfuerzo de haber edificado este edificio tan costoso, con tantos esfuerzos,
con tanto aporte de gente, con sacrificios y todo lo demas, y lo teniamos que ceder a

una nueva organizacion de las cuales nosotros ibamos a ser el numero 42 o 43 de las

33 1958/2008 50 afios de ideas e ideales. Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. (2009), pag.276. Junio, afio
2000, pag.7.
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instituciones que lo iban a constituir, por lo tanto era muy dificil, era una
situacion...muy traumatica, (...).””*

El proceso de transformacion de las viejas cajas de crédito en bancos
cooperativos inaugur6 también, una nueva etapa en la historia del Instituto Movilizador
de Fondos Cooperativos, ya que a través de diversas medidas, debidé actuar frente a
algunas medidas gubernamentales. Ante la modificacion por parte del BCRA de las
pautas sobre capitales minimos, que aumentaban las exigencias de integracion inicial y
sobre indexaban para la mayor parte de las entidades los capitales preestablecidos, el
Instituto logro que se flexibilizaran parcialmente las exigencias para las entidades en
proceso de transformacion. También realizo gestiones ante las autoridades respecto a la
necesidad de que existiera un régimen de garantia de los depdsitos amplio y equitativo.
Finalmente, y para dar a conocer la situacion del movimiento en ese momento, se
publico una solicitada en los principales diarios bajo el titulo “Bancos Cooperativos,

una nueva etapa”. *

34 Testimonio del Sr. Marcos Woscoboinik (1996), dirigente de Nueva Cooperativa de Crédito Ramos Mejia Ltda.
(1964/79) http://www.archicoop.org.ar/archivo-oral

35 1958/2008 50 afios de ideas e ideales. Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. (2009), pag.292.


http://www.archicoop.org.ar/archivo-oral

38

CAPITULO Il

Sumario: 1) Introduccion. 2) Surge un banco cooperativo. El papel del IMFC 3)
Incorporacion de otros bancos. 4) Desafios de la gestion cooperativa: Modelo de

Gestion Integral 5) Conclusiones
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1. Introduccion

El 14 de Febrero de 1977 fue sancionada y promulgada la Ley N° 21526 de
Entidades Financieras, el Instituto fijo su posicién, sefialando que en lo que hacia a
sus entidades asociadas cualquiera de las formas técnicas que se adoptaran —Cajas de
Crédito o Banco Comercial- responderian a los principios cooperativos, “en tanto las
naturaleza juridica sea ésa y los dirigentes de la entidad cumplan con los preceptos y
normas de la cooperacion.”

Para que no perdieran su esencia, se comienza a estudiar un proyecto de estatuto
para este tipo de bancos cooperativos, donde se proponia un modelo que resguardaba la
autonomia de las entidades y aseguraba el equilibrio zonal en la direccion de los

bancos.

La conformacién de los bancos, ya de por si compleja, fue solo la primera etapa
de un proceso mucho mas largo y complicado. Habia que lograr que un conjunto de
“filiales”, que poseian su propia personalidad, dieran vida a una nueva casa central que
insuflara a las nuevas instituciones un caracter homogéneo, y todo eso en un contexto

econémico desfavorable.

2. Surge un banco cooperativo. El papel del IMFC

Para contar la historia del Banco Credicoop Cooperativo Limitado es necesario
e imprescindible relatar el desarrollo del cooperativismo de crédito en la Argentina. Su
contexto historico y los sectores que crearon las primeras entidades.

El viernes 16 de marzo de 1979 se cerraron cuarenta y cuatro cajas de crédito
cooperativas, suscribieron el compromiso de fusién y tres dias después se abrian las 64
sucursales de un nuevo banco que habria de denominarse Banco CREDICOOP

Cooperativo Limitado.

El IMFC considerd imprescindible reemplazar entre sus asociados, funcionarios

y empleados la disyuntiva tradicional, cajas de crédito - bancos, por otra nueva, que
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podria expresarse como: bancos basados en el lucro al servicio de intereses particulares,
0 bancos con una concepcion de servicio, auxiliares de la gestion econdmica, que
impulsan la participacién activa de los usuarios en los distintos niveles de ejecucion y

decision.

En cuanto a la operatoria financiera, esta quedaba en manos exclusivamente de
las filiales, limitando el accionar de las casas centrales a la coordinacion del accionar de
aquellas, debiendo consolidar el balance, presentar la informacion al Banco Central,
receptar los movimientos de corresponsalia, encarar las actividades de comercio exterior,
establecer las relaciones con el exterior y asumir la conduccién politico- institucional,

sin operatoria propia de depdsitos y préstamos.3¢

El esquema de direccidn, por su parte, establecia la asamblea de delegados,
integrada por representantes elegidos en cada filial en forma proporcional al nimero de
asociados, como 6rgano maximo de las entidades. La misma designaria al Consejo de
Administracion, en el cual debia haber un representante por filial, mientras que se
establecia la existencia de un consejo local para el gobierno de cada filial. Sin embargo,
el Instituto Nacional de Accion Cooperativa (INAC) rechazd esta figura, ya que la Ley
20.337 de cooperativas no tiene previsto la existencia de organismos de direccion en las
filiales, por lo debié reemplazarselo por “comisiones de asociados”?¥’, de caracter
asesor y con atribuciones mas limitadas. En el mes de noviembre, el INAC aprobé
finalmente el Estatuto- tipo presentado.

36 plotinsky, Daniel Elias. Cooperativismo y dictadura (1976/1979): de las cajas de crédito a bancos cooperativos,
2009, pag.8. Direccidn estable: http://www.aacademica.org/000-008/542

37 Las comisiones de asociados son el fruto de una singular creacién de la entidad. Las mismas estdn incorporadas a
su estatuto como el organismo basico para la participacién plena y pertinente de nuestros asociados en la gestion
de cada filial. De este modo, se legitima el funcionamiento de éstas, a la vez que se regula sus competencias y
funciones (...) La capacidad decisoria de las comisiones se encuadran dentro de las politicas y normas resueltas por
el consejo de administracion, y sus niveles de gestion contemplan desde lo institucional y el movimiento social del
que formamos parte, como también lo econdmico y la empresa cooperativa que dirigimos. Léase
https://www.bancocredicoop.coop/#/nuestrobanco/institucional/comisiones-de-asociados
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ESTAMOS FUNDANDO
EL GRAN BANCO DEL
CREDITO CODOPER

Encuentro de dirigentes cooperativos y asociados de la cooperativa de Villa Maipa. Historia del Banco Credicoop y el

desarrollo del cooperativismo de crédito en la Argentina 38

Entonces, siguiendo los lineamientos del IMFC, se elaboré un Estatuto Social
que resguardaria las cuestiones esenciales de la organizacion cooperativa: la relacién
con los asociados se instrumentaria a través de las filiales, ya que la Casa Central estaba
inhibida para realizar operaciones directas y los fondos que generen las filiales se
revertiran en la zona de influencia de cada una de estas. Ademas, se asegura el
direccion del banco, mediante la conformacion de un Consejo de Administracion
constituido por un consejero titular y un consejero suplente por cada una de las filiales,
los que seran designados por la Asamblea de Delegados siendo electos los mismo por
cada asociado de cada filial. “(....) bajo el principio de ""un Asociado, un Voto", cada
asociado puede participar en la vida institucional del banco a través de las Comisiones
de Asociados que funcionan en cada filial y que colaboran con el Consejo de

Administracion.”

“Cuando nosotros decimos que en nuestra Organizacion hay mas de 3000

dirigentes ad honorem que comparten con un nucleo numeroso de dirigentes y

38 Véase en http://negociosymanagement.com.ar/?p=1498

39 |bidem
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profesionales la direccion de esta empresa cooperativa y que articulan a nivel local,
zonal y central esa conduccion, el que no nos conoce, no nos cree. ¢Y participan
porque si? No, no lo hacen porque si. Participan porgue tienen conviccién, orgullo;
porque se sienten duefios en el sentido mas amplio y valioso que puede tener la palabra
“duefio”: algo que es de uno desde el sentimiento y no desde el bolsillo, algo de lo que

uno ha sido parte, que ha contribuido a su construccién’+

Hoy por hoy, el Banco Credicoop da muestras acabadas de su consolidacion en
tanto estructura, en su cultura, en sus sistemas operativos y demas, y puede avanzar en
un proceso de descentralizacion de atribuciones. Por eso era tan importante el estatuto,
porqgue el estatuto era un poco la constitucién, era la carta fundamental de la regulacion
de las relaciones entre los miembros de la entidad. Y por eso mismo, se tenia que
preservar el rol de las comisiones de asociados. Habia que conciliar las visiones
politicas con lo que dice la ley, con lo que los organismos de control estaban dispuestos
a autorizar. Es decir, no fue Gnicamente un tema de vocacion o de deseo, sino que hubo
gue congeniar esa vocacion, esa orientacion y hacia donde se queria ir con los marcos

regulatorios dentro del cual las cosas tenian que funcionar.

En el Acta del Consejo de Administracion de 1977 se sentaron las bases sobre
las decisiones tomadas: a) fijar algunas pautas generales para ayudar a la rentabilidad
del movimiento; b) agilizar el crédito intercooperativo; c) orientar el dinero ocioso hacia
las medianas empresas, no limitdndose a atender a las pequefias; d) hacer una
presentacion al BCRA para aumentar el porcentaje destinado a cubrir los costos
operativos; €) disponer del mercado colocador antes de captar dineros; f) establecer
formas individuales o colectivas para la atencion de sectores no tradicionales para el
movimiento cooperativo ( agro, medianas empresas, etc.); g) crear una comision
técnica que sugiriera las medidas mas adecuadas para asegurar la rentabilidad; h)
profundizar la eficiencia en el seno del movimiento, a fin de adaptarse a las nuevas
formas administrativas y poder competir convenientemente en el sistema bancario; i)

desarrollar una mayor capacidad técnica en cada entidad para fijar su propia tasa. *

40 petriella, A. (2008). Prologo de Heller, Carlos en Cooperativismo Ayer, hoy y siempre. Valores, procesos y
enfoques. Pag. 37. Ed. Idelcoop.

41 1958/2008 50 afios de ideas e ideales. Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. (2009) Acta Consejo
Administracion. 13/08/77, pag. 282
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Las pautas de gestion de esta institucion se plantearon siempre desde la
transformacion: demostrar que la eficiencia y la democracia no son valores antagénicos.
Compatibilizar democracia y eficiencia nunca es una tarea sencilla, pero mucho menos
lo es desde el contexto nacional e internacional, cuando se planteaban
condicionamientos que afectaban a la razén de ser del cooperativismo como empresa de

desarrollo econémico y social con valores solidarios y humanistas.

3. Incorporacién de otros bancos.

A los largo de los afios, las politicas implementadas por gobiernos nacionales
democraticos, agudizaron las crisis de las economias regionales, poniendo en serias

dificultades financieras a diversas entidades cooperativas que atendian.

Para preservar la presencia cooperativa en todo el territorio de nuestro pais, el
banco se vio obligado a absorber instituciones que corrian peligro de desaparicion.

= 1985 - Banco Udecoop Coop Ltdo (con filiales en Rosario, Cérdoba, Tucuman,
Salta y Jujuy)

= 1986 — Banco Coscrea Coop Ltdo (con filiales en Santiago del estero)

= 1988 — Banco Oceéanico Coop Ltdo ( con filiales en Mar del Plata, Miramar y
Necochea)

= 1990 - Banco Accion Coop Ltdo ( con filiales en Mendoza y San Juan)

A partir de la década del 90 se profundiza la concentracion y extranjerizacion del
sistema financiero. En este contexto el grupo mas golpeado fue la banca cooperativa,
que redujo su presencia de 44 entidades en Diciembre de 1991 solo 6 bancos en julio de
1998.

Este proceso se materializa en la frustracion de no haber podido ser bancos en
cada lugar para lograr que sea un solo banco de conjunto, homogéneo y que esa
homogeneidad perdure la fortaleza de preservar la diversidad.
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= 1995 - Banco Local Coop Ltdo (con 12 filiales en Capital Federal y provincia
de Buenos Aires)

= 1997 — Banco Coopesur Coop Ltdo (con 25 filiales en Buenos Aires, La
Pampa, Rio Negro, Neuquén y Chubut)

= 1997 — Banco ARGENCOOP Coop Ltdo (con 71 filiales en Buenos Aires,

Santa Fe, Cordoba, Corrientes y Chaco).

Finalmente, entre 1998 y 2001, nuestro banco fue convocado por el Banco
Central para participar del proceso de “salvataje”* de los bancos Almafuerte, Mayo,

Mendoza y Mercobank.

4. Desafios de la gestion cooperativa: Modelo de Gestién Integral

Refiriéndose al Banco Credicoop, su primer subgerente admitia que esa fusion
se hizo en una situacion de crisis inminente: La reconfiguracion como bancos
cooperativos obligd a encarar los desafios que el contexto presentaba, sin perder de vista
la sustancia valorativa del ser cooperativo. El objetivo era no sélo sobrevivir a las
condiciones econdmicas y sociales que el sistema imponia, sino defender el concepto de
gestién social. Esto implicaba preservar el valor de la doble condicion de las
cooperativas -empresa y movimiento social- y articular eficazmente la estructura de
gestion institucional, con todos sus atributos de participacion societaria y democracia,
con la estructura propia de toda organizacién empresarial, basada en la existencia de

diferentes niveles de responsabilidad y jerarquia en la conduccion.

Desde sus origenes como continuador de las cajas de crédito, el banco encaro los
desafios sin perder de vista la esencia de ser cooperativo. Se propuso sostener el modelo
de gestion social, mas alld de los condicionamientos provenientes de un sistema

econdémico y financiero hostil.

42 Dicese “salvataje” cuando en el concurso preventivo de una sociedad de capital (S.R.L. o S.A.) o sociedad
cooperativa —frente a la impericia del deudor para poder arribar a una solucién preventiva- y en tanto no fuere un
pequeiio concurso, el juez, no podra decretar la quiebra sino que tendra que abrir un registro por cinco dias, en el
cual deberdn inscribirse todos aquellos interesados en adquirir la empresa; terceros y acreedores interesados,
incluyendo el deudor. Para mas informacién
http://www.estudiojuridicodrbarreiro.com/apps/blog/cramdown-o-salvataje-reforma-ley-266842011
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La fusion de pequefias entidades financieras cooperativas y su transformacion en
organizaciones bancarias constituyeron un interesante proceso de cambio organizacional.
Se produce de este modo un doble proceso de transformacion. Interno, en cuanto a la
adecuacion a una nueva realidad organizacional, y externo, en cuanto a los perfiles de

funcionarios y empleados de las instituciones bancarias.

Para comprender este proceso de cambio organizacional es necesario reafirmar
la conviccion de que los que impulsan el cambio son hombres en situacion, en
interaccion, con historias y experiencias propias, con determinados niveles de rango e
insercion en las organizaciones, con disimiles expectativas, como también que la
realizacion de un proceso de cambio organizacional estd asociada a la mayor o menor

aceptacion lograda en los actores del mismo.*

Esto implica preservar el valor de la doble condicién de las cooperativas, como
empresa y movimiento social, y articular eficazmente la estructura de gestion
institucional — con todos sus atributos de participacion asociativa y democracia — y la
estructura propia de toda organizacion empresarial, con sus diferentes niveles de

responsabilidad y jerarquia en la conduccion.*

Dicha conduccion, se mantiene en la funcion del dirigente, sobre todo el
vinculado a la base y a estructuras intermedias de conduccidn, reside en desarrollar la

capacidad asociativa y transformadora de la gente.

El tema de la formalidad y la realidad es un tema pertinente a toda forma de
convivencia democréatica. En una institucion, en una organizacion social y politica, en la
sociedad y en el Estado. Y, las organizaciones sociales no estan ajenas a las “crisis de
representatividad” que impregna nuestra sociedad actual.

La democracia participativa, para el movimiento cooperativo, constituye un
objeto sustancial, como ambito de reaprendizaje de conductas participativas, de

elevacion de la conciencia social y de protagonismo social.

a) Constituye un rasgo esencial de las entidades solidarias. Su base es la
preservacion doctrinaria, en cuanto a la vigencia de los principios cooperativos de la

libre asociacion, igualdad de derechos y obligaciones, libre debate de ideas sin

43 petriella, Angel. (2008) Cooperativismo. Ayer, hoy y siempre. Valores, procesos y enfoques, pag. 89. Ed. Idelcoop

44 Sapei, R. (2012) El rol de las cooperativas y bancos cooperativos en el desarrollo de la economia social. Revista
Idelcoop N2207.Pag.382
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discriminaciones politicas, raciales o religiosas, solidaridad y ayuda mutua,
participacion en la definicidn, aplicacién y control de los objetivos institucionales.

b) Se vitaliza con el funcionamiento regular de los cuerpos orgénicos y la
vinculacion con los asociados.

¢) Requiere el fortalecimiento de las Comisiones de Asociados como el ambito
natural de debate y promocion de ideas, como organismo basico de conduccion y
vinculacion local, de desarrollo de dirigentes y de contacto con los asociados.

d) Exige la calificacion de aquellos dirigentes investidos de la representacion en
los organismos superiores de conduccion, asegurando su rol dentro de los procesos de
elaboracion, debate, decisidn e implementacion de politicas.

e) Se fortalece a través de la educacion cooperativa y la elevacion cultural de
dirigentes, como asi también con la capacitacion en el ejercicio de la conduccion.

f)  Requiere la incorporacion permanente de nuevos cooperadores, el vinculo con
el medio social y con sus entidades representativas.

g) Exige la promocion permanente del ideario cooperativo a través de las

multiples actividades y canales posibles.*

Las reformas sociales que se logran con la participacion real de la gente abona el
camino de la conciencia social y de los cambios profundos necesarios que satisfagan el
verdadero interés social de las mayorias populares. EI camino hacia lo nuevo sera
forjado solo a través del protagonismo real del sujeto social activo en una relacion

compleja de practica y conciencia comunitaria.

“Dejamos de ser el banco que presta servicios a sectores a los que antes nadie
prestaba. Hoy prestamos servicios a los sectores a los que presta todo el mundo.
Cuando nosotros éramos una caja de crédito, éramos caros; pero éramos los Unicos
qgue generdbamos un financiamiento para aquellos que estaban fuera del sistema
bancario internacional. Hoy tenemos que ser buenos, baratos, eficientes, democraticos,
participativos y, a su vez, tenemos que mantener las regulaciones que establece el
sistema financiero para lo nacional y para lo internacional. Ademas, tenemos que,
dentro de todas estas cuestiones, ver cuales son los resultados que necesitamos obtener
para poder responder por todo esto, que es lo que denominamos “rentabilidad’.

4 petriella, Angel. (2008) Cooperativismo. Ayer, hoy y siempre. Valores, procesos y enfoques, pag. 116. Ed.
Idelcoop

46 |bidem, pag. 140
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Mientras el movimiento tiene una légica democratica, la empresa tiene una
I6gica jerarquica. En nuestra estructura jerarquica se contiene una division y una
especializacién de roles, que tiene sistemas tecno-administrativos y que trabaja bajo el

imperativo del concepto “eficiencia”.

La democracia no trabaja bajo el concepto de eficiencia, sino de eficacia: es
decir, el eficaz en la medida en que se tomen las mejores decisiones con la mayor
participacion de todos en el mejor tiempo posible. La eficiencia es un concepto
empresarial que tiene que ver con la posibilidad de competir eficazmente en el terreno
en el cual el movimiento cooperativo se plantea lidiar, en el terreno de la gestién

economica.

Esta dualidad es la que signa el banco en el presente, ya que se sigue
manteniendo la via institucional, la red de Comisiones de Asociados y porque el
Consejo de Administracién ha calificado su modelo de funcionamiento integrado en lo
que se llama “estructuras intermedias”. Pero, reconociendo que los dirigentes de esta
institucion lo son, en cuanto dirigentes sociales que administran una organizacion social
y por lo tanto ejercen una porcion de poder. No se trata solo de sumar cantidad de
personas sino de sumar distintos grados de participacion y la oportunidad de encontrar
mecanismos de insercion con la comunidad que den respuesta a problemas colectivos de

la sociedad.

Se ejerce, de este modo, la construccion de un poder popular en la practica, en lo
cotidiano y desde el espacio de poder que se administra que es la entidad cooperativa.
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A partir de este paradigma, se podria decir que las politicas de gestion se han
disefiado bajo un sentido de mision historica, para proclamar y demostrar que la
eficiencia y la participaciobn democratica no son conceptos antagdnicos sino

complementarios.

A través de los diferentes escenarios politicos que nuestra institucién ha
enfrentado, se han propuesto una adecuacion estructural que implicé una reforma
administrativa, tecnoldgica y de recursos humanos para no apelar al cierre de sucursales.
La reforma administrativa traia aparejado la discusion de un Documento Base, como
plan estratégico, la estructuracion del Programa de Fortalecimiento Institucional, como

eje de la educacion cooperativa; y el desarrollo del Modelo Integral de Gestion.

El concepto de Gestion Integral complementa al de participacion plena y
pertinente. Dicha participacion, se articula entre la empresa cooperativa y el
movimiento social, pero con mayor preponderancia e involucramiento de los dirigentes

y compromiso de los funcionarios y empleados de la institucion. Este plan suponia la

47 Elaboracién propia sobre la base del Estatuto Social, los Reglamentos internos y las précticas consensuadas.
Recuperado en https://www.idelcoop.org.ar/sites/default/files/revista/articulos/pdf/2010_258280228.pdf
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integralidad de los dirigentes que se ocupaban de la dimension politico-institucional y el

personal que se ocupaba de lo administrativo-comercial.

La integralidad presupone la superacion de una vision dual del funcionamiento
de la cooperativa y lograr una convivencia equilibrada de dos logicas que existen
objetivamente tales como la institucional y la empresarial.# En cambio, la eficiencia

esta ligada a un concepto empresarial.

El concepto de participacion plena y pertinente es posible si los dirigentes
intervienen efectivamente en la gestion de la empresa cooperativa, no como
administradores, sino ademas, como dirigentes sociales para contribuir en el cambio y

transformacion de la realidad econémica, social y politica del pais.

La educacion cooperativa: Es preciso que se eduque al pueblo con los principios

del sistema cooperativo, para que lo comprenda y lo utilice.

Dicha educacion debe dirigirse a los asociados, pero también a los empleados y

dirigentes de las cooperativas; ademas, a la sociedad toda, en especial a los nifios.

Se establece en la Ley 20.337 establece en su art.42, inc. 3° un fondo de
educacion y capacitacion cooperativa, que se forma con el cinco por ciento de los
excedentes repartibles, y también se declara la inversion obligatoria de estos fondos, que
pueden hacerse por las cooperativas directamente o por las de grado superior, reuniendo

fondos de las primeras.

En la memoria anual del consejo debe hacerse referencia expresa a las sumas

invertidas en educacion y capacitacion cooperativa.*

48 |bidem

4% Etcheverry, Raul Anibal (2002). Derecho Comercial y Econémico. Formas Juridicas de la organizacion de la
empresa. Ed. Astrea.
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5) Conclusiones

Lo cooperativo es sin dudas un fendmeno social de caracter universal y esta
convocado a ser parte de la construccion de nuevos modelos de organizacion social, es a
través de este ideario que nuestro banco se presenta como una empresa cooperativa que
contribuye a la construccion de un mundo mejor, no como un complemento sino como

el motor que pone en marcha ese mecanismo de cambio.

Para nosotros significa pensar a los usuarios, los trabajadores responsables de la
administracion y la gestion llevando adelante procesos de prestacion de servicios,
procesos de produccién, donde el objeto deje de ser el de obtener la méxima ganancia
posible y pase a ser el de prestar el mejor servicio posible.

Por ello, ante el principio capitalista de maxima rentabilidad nosotros

defendemos el principio de “rentabilidad necesaria™.s

La mision primordial de nuestro banco es el financiamiento de proyectos
cooperativos, de servicios financieros eficientes y de calidad orientados a las pequefas y
medianas empresas, ya sea cooperativas, empresas de economia solidaria y a las

personas.

Se atiende a més de 7.000 entidades de caracter social, entre las cuales se cuenta
con mas de 2.500 cooperativas. Asimismo mas del 70% de los créditos son colocados
en pymes, los cuales son logrados mediante la inversion y la produccion a través de
acuerdos y convenios con estamentos gubernamentales y diferentes organizaciones, a

fin de contribuir con al desarrollo econémico social del pais.

“Tenemos la obligacion de demostrar que existe otra forma de ser banco, que el
crédito puede y debe ser entendido como un servicio, que debe ser orientado hacia los
sectores productivos y creativos de servicios. Tenemos que demostrar que hay otras
motivaciones que el lucro, capaces de movilizar a las personas. Tenemos que demostrar

que la eficiencia y la democracia no son expresiones incompatibles en la medida en que

50 |bidem
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cada uno sea plenamente consciente de cuales son sus derechos y cuales son sus

obligaciones.” 5!

51 Discurso del Sr. Nelson Giribaldi, Presidente del Banco Credicoop, en la ceremonia de inauguracién del mismo
(16/03/79). Memoria y balance. ler ejercicio 1979.
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CAPITULO IV

Sumario: 1) Conclusiones. 2) Proyecto de reforma

1. Conclusiones

Auln frente a los procesos neoliberales que se fueron desarrollando en nuestro
pais, las cooperativas y mutuales han demostrado una insoslayable capacidad de gestion
y organizacion en funcion del interés general a traves de sus mas de 100 afios de

historia.

El crédito cooperativo ha sido complementario del crédito oficial o ha llenado su
ausencia en infinidad de obras publicas en todos los &mbitos del pais. Esta politica no
viene impuesta por ninguna instancia del poder estatal, sino que esta determinada por la
composicion humana de las cooperativas y los grandes ideales de confraternidad y bien
publico que inspiran a la cooperacién y naturalmente que no tiene ni puede tener
relacion alguna con la politica que practican los sectores de la intermediacion y el

monopolio.3?

Cuando hablamos de economia solidaria hablamos directamente de creacion de
riqueza, siempre reivindicando que el “tejido social” de dicha economia estd compuesto

por trabajadores, pero también por pequefios empresarios. 53

La creacion y el mantenimiento de esta riqueza se componen primariamente de
su generacion, de la creacion y estabilidad de su empleo y en reinvertir sus beneficios en

sus lugares de origen. En la Argentina, las entidades de economia solidaria generan

52 Amar, Jacobo (2007). Politica y cooperativas, pag. 51.

3 Sapei, R. (2012) El rol de las cooperativas y bancos cooperativos en el desarrollo de la economia social. Revista
Idelcoop N2 207
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500.000 puestos de trabajo y aportan cerca del 10% DEL Producto Bruto Interno (afio
2012).

El sector cooperativo, que cuenta con un amplio desarrollo y trayectoria en
nuestro pais, ha aportado a la generacion de riqueza y empleo, a la construccion de
espacios de participacion democratica y al desarrollo de sus comunidades. Su capacidad
de resistencia y de lucha a través de dictaduras militares y politicas desreguladoras, asi
como también su respuesta ante las circunstancias posteriores a la crisis del 2001, dan

muestra de su rol protagonico en el rumbo que aspiramos profundizar.

Si nuestro modelo de gestion es capaz de llevar adelante una empresa exitosa de
ayuda a los sectores mas desprotegidos de la economia como los son las pequefias y
mediana empresas, pretendemos que el Estado en su rol de articulador de politicas

sociales vele por el desarrollo de la economia social y de los sujetos sociales.

Las Pymes argentinas pertenecen en su mayoria al sector de servicios, en

segundo lugar al de comercio y en tercero al de la industria

Una buena opcion implicaria que ellas no paguen los mismos costos laborales e
impositivos que una gran empresa, por el simple hecho de que los volimenes de
operacion son totalmente disimiles. Hoy en dia, el objetivo de las pequefias empresas es
subsistir y perdurar, distintos a los de una gran empresa. Las Pymes funcionan de forma
distinta, suelen ser empresas familiares o de amigos y representan el 70% del empleo

nacional.

Es fundamental una reforma que impulse una regulacion y orientacién del

crédito, la cual ha sido una reivindicacion historica del movimiento cooperativo.

Asi como son necesarias las lineas de préstamos con tasas subsidiadas, mayores
montos de subsidios de tasa por parte de la Sepyme y nuevos programas de
financiamiento sectoriales, si pensamos en la profundizacion del modelo, resulta
esencial la orientacion del crédito para que acomparie el crecimiento del sector
productivo y las mayores regulaciones para que se extiendan los servicios financieros y
se abaraten los costos. Asi, también es necesario tener tasas diferenciales para créditos y
para el descuento de cheques. Sabemos que descontar al 30% o tomar créditos para

capital de trabajo con tasas mayores al 38% no ayuda a la competitividad pyme. Sin
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mas, la cadena de pagos se empieza a resentir y complica la situacion financiera de las

empresas ya gue los plazos de cobro se han extendido a mas de 60 dias.>

Es necesario establecer diferencias en dichas tasas en el tratamiento de las
grandes empresas que se financian en la metropolis respecto de las pymes, que poseen
una problematica distinta y se financian y se radican, en buena medida, en las distintas

regiones del pais.

La actividad que despliegan los bancos incide profundamente en la economia
general de los habitantes, y constituye un factor fundamental y permanente en las
relaciones econdmicas de los individuos entre si y de éstos con el estado, cuestiones que

justifican que tal funcidn sea considerada como servicio publico.®

La asistencia crediticia a las pymes se plantea como un desafio pendiente del
sistema financiero, las normas de regulacion bancaria deben contemplar adecuadamente
los bajos niveles de riesgo crediticio de las pequefias y medianas empresas, asi como las
ventajas que para los bancos representa mantener una adecuada atomizacion de las
carteras de los préstamos. Ello debe expresarse, particularmente, en las exigencias de
capital que deben afrontar las entidades financieras. Esta es una reivindicacién
importante para el movimiento cooperativo de crédito. A la vez, deben disefarse y
profundizarse medidas concretas para fomentar el crédito a las pymes.

Como ya se ha comentado, la Ley de Entidades Financieras ha sufrido
numerosas reformas a través de los afios, y por ello es necesario hablar de un inminente
cambio en la ley, ya que gran parte de los problemas estructurales que afronta nuestro
sistema financiero se origina en la filosofia que regula y cuyo pilar es la actual Ley
21.526. Esta ley deja las operaciones al arbitrio de los bancos, segin su respectiva
politica comercial. A partir de alli, las caracteristicas institucionales de cada entidad son
las que determinan si es la obtencién de la maxima ganancia la que orienta operaciones
del sistema, como sucede en el caso de los bancos privados comerciales. O bien, si las
decisiones estan determinadas por el objetivo del equilibrio presupuestario, teniendo en

cuenta la problematica social, como es el caso de los bancos publicos y cooperativos. ¢

54 Robredo, G. (2016). Los problemas de la pymes. Léase en
http://www.cartafinanciera.com/pymes/los-problemas-de-las-pymes

55 Heller, Carlos. La Argentina actual y los desafios para el cambio (2012), pag. 79.

56 IMFC. (2008). Propuesta para construir un pais con mas democracia y equidad distributiva, pag. 61.
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La modificacion de dicha ley, constituye un requisito ineludible para cambiar la
filosofia de libre mercado que impera en la actualidad. Esa orientacion es en gran parte
responsable de las deformaciones estructurales, la volatilidad de las tasas de interés y el
bajo nivel de financiamiento a las pymes. La concentracion de los préstamos es un

reflejo de la concentracion de la economia argentina.

Es necesario que la ley refleje un interés hacia la comunidad, en tanto se vincula
con la gestion financiera de sus operaciones cotidianas y sus previsiones de ahorros y de
endeudamiento a futuro. Pero, la intermediacion financiera, también tiene un caracter
estratégico, por su impacto en la produccién y en la economia en general. Estas
caracteristicas requieren de un sistema financiero regulado, no solo por normas
prudenciales, sino con reglas que tengan en cuenta los intereses sociales y del desarrollo

econdmico del pais.
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2. Proyecto de reforma

VISTO

La situacion financiera en la que se encuentran las pequefias y medianas
empresa en nuestro pais y

CONSIDERANDO

- que el 99,7% de las empresas de nuestro pais son micro, pequefias y medianas

empresas

- que se han convertido en un factor clave para la generacion de empleo y en
conjunto generan 70% del empleo privado registrado de la Argentina , lo que se
cuantificaria en unas 600.000 firmas que emplean a alrededor de 6,5 millones de

trabajadores

- gue mas de 70% de las pymes dificilmente llegan a un crédito bancario

- que soloun terciode las pequefias y medianas empresas sobrevive 3 afios

después de ser fundada

- que el 74 % declara tener un banco comercial privado

- que la alta carga impositiva les quita competitividad frente a otras empresas

teniendo en cuenta variables como la cantidad de empleos e inversién

- que los costos de produccion se han incrementado en los ultimos afios

- que el principal problema para el financiamiento radica en las elevadas tasas de
interés, la falta de acceso a créditos de largo plazo y las dificultades asociadas a

la constitucion de garantias
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- que se no se tiene en cuenta las necesidades del sector en las entidades bancarias

lo que se traduce en la falta de personal especializado en las areas de atencién

- que entre la oferta y la demanda de programas publicos de apoyo, no se cuenta
con la difusion de los mismos, ya que dificilmente Ilega la informacion a través

de medios masivos a todo el pais

- que es imprescindible que nuestras pequefias y medianas empresas puedan

acceder a dicho financiamiento

LEY

Modifiquese la Ley 21.526
Articulado: Incorporese a la Ley 21.526

Articulo 1: En ningln caso el Costo Financiero Total de los préstamos en pesos que las
entidades financieras otorguen a las Micro y Pequefias empresas no podra exceder en
una proporcién del 18 % (dieciocho por ciento) adicional el Costo Financiero Total

Medio del sistema, bajo apercibimiento por su no cumplimiento.

Articulo 2: El 45% (cuarenta y cinco por ciento), como minimo, del promedio anual de
las financiaciones totales al sector privado de cada entidad financiera debera destinarse
a préstamos a Micro, Pequefias y Medianas empresas, bajo apercibimiento por su no

cumplimiento.

Articulo 3: El Poder Ejecutivo procedera a publicar el texto ordenado de la Ley 21.526
y sus modificaciones dentro del término de los noventa (90) dias contados desde la

fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 4: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ANEXO

LEY N°21.526
Buenos Aires, 14 de febrero de 1977
Ver Antecedentes Normativos

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5 del Estatuto para el Proceso de

Reorganizacion Nacional,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA SANCIONA Y PROMULGA
CON FUERZA DE LEY:

TITULO |

REGIMEN GENERAL
Capitulo |

Ambito de aplicacion

ARTICULO 1° — Quedan comprendidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias
las personas o entidades privadas o publicas oficiales o mixtas- de la Nacion, de las
provincias o municipalidades que realicen intermediacion habitual entre la oferta y la

demanda de recursos financieros.

ARTICULO 2°— Quedan expresamente comprendidas en las disposiciones de esta

Ley las siguientes clases de entidades:

a) Bancos comerciales;

b) Banco de inversion;

c) Bancos hipotecarios;

d) Compafiias financieras;

e) Sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros inmuebles;

f) Cajas de crédito.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16071/texact.htm#1
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La enumeracion que precede no es excluyente de otras clases de entidades que, por

realizar las actividades previstas en el articulo 1, se encuentren comprendidas en esta

ley.

ARTICULO 3°— Las disposiciones de la presente Ley podran aplicarse a personas y
entidades publicas y privadas no comprendidas expresamente en ella, cuando a juicio
del Banco Central de la Republica Argentina lo aconsejen el volumen de sus

operaciones y razones de politica monetaria y crediticia.
Capitulo 11
Autoridad de aplicacion

ARTICULO 4°— EI Banco Central de la Republica Argentina tendra a su cargo la
aplicacion de la presente ley, con todas las facultades que ella y su Carta Organica le
acuerdan. Dictara las normas reglamentarias que fueren menester para su cumplimiento,
a cuyo efecto debera establecer regulaciones y exigencias diferenciadas que ponderen la
clase y naturaleza juridica de las entidades, la cantidad y ubicacion de sus casas, el
volumen operativo y las caracteristicas economicas y sociales de los sectores atendidos,
dictando normas especificas para las cajas de crédito. Ejercerd también la fiscalizacién

de las entidades en ella comprendidas.
(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 25.782 B.O. 31/10/2003).

ARTICULO 5° — La intervencién de cualquier otra autoridad queda limitada a los

aspectos que no tengan relacion con las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 6°— Las autoridades de control en razon de la forma societaria, sean
nacionales o provinciales, limitaran sus funciones a los aspectos vinculados con la
constitucion de la sociedad y a la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones

legales, reglamentarias y estatutarias pertinentes.
Capitulo 111
Autorizacion y condiciones para funcionar

ARTICULO 7°— Las entidades comprendidas en esta Ley no podran iniciar sus
actividades sin previa autorizacion del Banco Central de la Republica Argentina. La
fusién o la transmision de sus fondos de comercio requeriran también su autorizacion

previa.
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ARTICULO 8°— Al considerarse la autorizacion para funcionar se evaluara la
conveniencia de la iniciativa, las caracteristicas del proyecto, las condiciones generales
y particulares del mercado y los antecedentes y responsabilidad de los solicitantes y su

experiencia en la actividad financiera.

ARTICULO 9°— Las entidades financieras de la Nacion, de las provincias y de las
municipalidades, se constituiran en la forma que establezcan sus cartas organicas. El

resto de las entidades debera hacerlo en forma de sociedad anonima, excepto:

a) Las sucursales de entidades extranjeras, que deberan tener en el pais una

representacion con poderes suficientes de acuerdo con la Ley argentina;

b) Los bancos comerciales, que también podran constituirse en forma de sociedad

cooperativa,;

c) Las cajas de crédito, que deberan constituirse en forma de sociedad
cooperativa. (Inciso sustituido por art. 4° de la Ley N° 26.173 B.O. 12/12/2006)

Las acciones con derecho a voto de las entidades financieras constituidas en forma de

sociedad anénima seran nominativas.

ARTICULO 10. — No podran desempefiarse como promotores, fundadores, directores,
administradores, miembros de los consejos de vigilancia, sindicos, liquidadores o

gerentes de las entidades comprendidas en esta Ley:

a) Los afectados por las inhabilidades e incompatibilidades establecidas por el articulo
264 de la Ley nimero 19.550;

b) Los inhabilitados para ejercer cargos publicos;
¢) Los deudores morosos de las entidades financieras;

d) Los inhabilitados para ser titulares de cuentas corrientes u otras que participen de su

naturaleza, hasta tres afios después de haber cesado dicha medida;

e) Los inhabilitados por aplicacién del inciso 5) del articulo 41 de esta ley, mientras

dure el tiempo de su sancién, y

f) Quienes por decision de autoridad competente hubieran sido declarados responsables

de irregularidades en el gobierno y administracion de las entidades financieras.
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Sin perjuicio de las inhabilidades enunciadas precedentemente, tampoco podran ser
sindicos de las entidades financieras quienes se encuentren alcanzados por las
incompatibilidades determinadas por el articulo 286, inc. 2 y 3, de la Ley numero
19.550.

ARTICULO 11. — (Articulo derogado por el Art. 1° del Decreto Nacional N°
146/94 B.O. 21/2/1994)

ARTICULO 12. — (Articulo derogado por el Art. 1° del Decreto Nacional N°
146/94 B.O. 21/2/1994)

ARTICULO 13. — (Primer parrafo derogado por el Art. 1° del Decreto Nacional N°
146/94 B.O. 21/2/1994)

Las sucursales de entidades extranjeras establecidas y las nuevas que se autorizaren,
deberan radicar efectiva y permanentemente en el pais los capitales que correspondan
segun el articulo 32 y quedaran sujetos a las leyes y tribunales argentinos. Los
acreedores en el pais gozaran de privilegio sobre los bienes que esas entidades posean

dentro del territorio nacional.

La actividad en el pais de representantes de entidades financieras del exterior quedara
condicionada a la previa autorizacion del Banco Central de la Republica Argentina y a

las reglamentaciones que éste establezca.

ARTICULO 14. — (Articulo derogado por el Art. 1° del Decreto Nacional N°
146/94 B.O. 21/2/1994)

ARTICULO 15. — Los directorios de las entidades constituidas en forma de sociedad
anonima en el pais, sus integrantes, los miembros de los consejos de vigilancia y los
sindicos, deberan informar sin demora sobre cualquier negociacion de acciones u otra
circunstancia capaz de producir un cambio en la calificacién de las entidades o alterar la
estructura de los respectivos grupos de accionistas. lgual obligacion regird para los
enajenantes y adquirentes de acciones y para los consejos de administracion de las

sociedades cooperativas y sus integrantes.

El Banco Central considerard la oportunidad y conveniencia de esas modificaciones,
encontrandose facultado para denegar su aprobacién, asi como para revocar las

autorizaciones concedidas cuando se hubieren producido cambios fundamentales en las
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condiciones bésicas que se hayan tenido en cuenta para acordarlas. (Modificado por el
Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995)

La autorizacion para funcionar podrad ser revocada cuando en las entidades se hayan
producido cambios fundamentales en las condiciones basicas que se tuvieron en cuenta
para acordarla. En cuanto a las personas responsables, seran de aplicacién las sanciones
del articulo 41.

ARTICULO 16. — El Banco Central de la Republica Argentina autorizara la apertura
de filiales, pudiendo denegar las solicitudes, en todos los casos, fundado en razones de

oportunidad y conveniencia

Las entidades financieras oficiales de las provincias y municipalidades podran habilitar
sucursales en sus respectivas jurisdicciones previo aviso al Banco Central de la
Republica Argentina dentro de un plazo no inferior a TRES (3) meses, término dentro
del cual el mismo deberd expedirse manifestando su oposicion si no se cumplen los

requisitos exigidos para la habilitacion.
(Articulo sustituido por el Art. 2° del Decreto Nacional N° 146/94 B.O. 21/2/1994)

ARTICULO 17. — Para la apertura de filiales o cualquier tipo de representacion en el
exterior, deberd requerirse autorizacion previa del Banco Central de la Republica
Argentina, el que evaluara la iniciativa dentro de las normas que dicte al respecto y

determinara el régimen informativo relativo a las operaciones y marcha de las mismas.

ARTICULO 18. — Las cajas de crédito cooperativas deberan ajustarse a los siguientes

requisitos:

a) Las operaciones activas se realizardn preferentemente con asociados que se
encuentren radicados o realicen su actividad econdmica en la zona de actuacion en la
que se le autorice a operar. EI Banco Central de la Republica Argentina delimitara el
alcance de dicha zona de actuacién atendiendo a la viabilidad de cada proyecto, a cuyo
efecto s6lo se admitiré la expansion de la caja de crédito cooperativa en sus adyacencias,
de acuerdo con los criterios y parametros objetivos que adopte la reglamentacion que
dicte dicha institucion. Deberan remitir informacion periodica a sus asociados sobre su
estado de situacion patrimonial y capacidad de cumplimiento de las obligaciones
adquiridas, de conformidad a la reglamentacion que dicte la autoridad de aplicacion.
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b) Deberan distribuir sus retornos en proporcion a los servicios utilizados y/o al capital

aportado.

c) Podran solicitar la apertura de hasta CINCO (5) sucursales dentro de su zona de
actuacion. Sin perjuicio de ello, la reglamentacién que dicte el Banco Central de la
Republica Argentina podré contemplar la instalacion de otras dependencias adicionales
0 puestos de atencién en dicha zona, los que no seran computados a los fines del limite
precedente. Para su identificacion deberan incluir las referencias necesarias que

permitan asociar univocamente la caja de crédito cooperativa a su zona de actuacion.

d) Para la captacion de fondos no sera aplicable el limite de la zona de actuacién en la
gue se encuentren autorizadas a operar, sin perjuicio de que resultara de aplicacion el
principio de operar en ese rubro preferentemente con asociados. La reglamentacion que
dicte el Banco Central de la Republica Argentina deberd contemplar los recaudos
pertinentes a efectos de prevenir un grado elevado de concentracién de los pasivos
considerando las caracteristicas en cuanto a monto, plazo, el caracter de asociado 0 no

del titular.

e) El requisito estipulado en el articulo 18, inciso a) en materia de financiaciones
preferentes con asociados y dentro de la zona de actuacion de la caja de crédito
cooperativa, se considerard cumplido cuando las que se otorguen a asociados no sean
inferiores a 75% y siempre que las que se concierten fuera de la zona de actuacién no
superen el 15%, en ambos casos respecto del total de financiaciones. El Banco Central
de la Republica Argentina podra aumentar la proporcién de operaciones con asociados y
disminuir el limite para las que se concierten fuera de la zona de actuacion. A tal fin,
deberéa tener en cuenta, entre otros factores, la evolucién en el desarrollo que alcance la
operatoria de la caja de crédito cooperativa, considerada individualmente y/o en su

conjunto, en su zona de actuacion.

f) Las cajas de crédito cooperativas deberan asociarse en una cooperativa de grado
superior especializada con capacidad, a satisfaccion del Banco Central de la Republica
Argentina y del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, para proveer a
sus asociadas asistencia financiera y otros servicios financieros, incluyendo los
vinculados a la colocacion de excedentes transitorios de liquidez; brindar soporte
operativo, asesoramiento, etc., asi como de representacion ante las autoridades

regulatorias y de supervision competentes.
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Dicha integracion debera concretarse en un plazo dentro de los CINCO (5) afios
siguientes al inicio de sus actividades, o el plazo menor que establezca la

reglamentacion del Banco Central de la RepUblica Argentina.

(Articulo incorporado por art. 2° de la Ley N° 26.173 B.O. 12/12/2006)
Capitulo IV

Publicidad

ARTICULO 19. — Las denominaciones que se utilizan en esta ley para caracterizar las

entidades y sus operaciones, sélo podran ser empleadas por las entidades autorizadas.

No podran utilizarse denominaciones similares, derivadas o que ofrezcan dudas acerca
de su naturaleza o individualidad. Queda prohibida toda publicidad o accion tendiente a
captar recursos del publico por parte de personas o entidades no autorizadas. Toda
transgresion faculta al Banco Central de la Republica Argentina a disponer su cese
inmediato y definitivo, aplicar las sanciones previstas en el articulo 41 e iniciar las

acciones penales que pudieren corresponder asumiendo la calidad de parte querellante.
TITULO II

Operaciones

Capitulo |

ARTICULO 20. — Las operaciones que podran realizar las entidades enunciadas en el
articulo 2° seran las previstas en este titulo y otras que el Banco Central de la Republica

Argentina considere compatibles con su actividad.
Capitulo 11
Bancos Comerciales

ARTICULO 21.— Los bancos comerciales podran realizar todas las operaciones
activas, pasivas y de servicios que no les sean prohibidas por la presente Ley o por las
normas que con sentido objetivo dicte el Banco Central de la Republica Argentina en

ejercicio de sus facultades.
Capitulo 111

Bancos de Inversién
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ARTICULO 22. — Los bancos de inversion podran:
a) Recibir depositos a plazo;

b) Emitir bonos, obligaciones y certificados de participacion en los préstamos que
otorguen u otros instrumentos negociables en el mercado local o en el exterior, de
acuerdo con la reglamentacion que el Banco Central de la RepUblica Argentina

establezca;

c) Conceder créditos a mediano y largo plazo, y complementaria y limitadamente a
corto plazo;

d) Otorgar avales, fianzas u otras garantias y aceptar y colocar letras y pagarés de

terceros vinculados con operaciones en que intervinieren;

e) Realizar inversiones en valores mobiliarios vinculados con operaciones en que

intervinieren, prefinanciar sus emisiones y colocarlos;
) Efectuar inversiones de caracter transitorio en colocaciones facilmente liquidables;

g) Actuar como fideicomisarios y depositarios de fondos comunes de inversion,

administrar carteras de valores mobiliarios y cumplir otros encargos fiduciarios;

h) Obtener creditos del exterior y actuar como intermediarios de créditos obtenidos en

moneda nacional y extranjera;

i) Realizar operaciones en moneda extranjera, previa autorizacion del Banco Central de

la Republica Argentina;

j) Dar en locacion bienes de capital adquiridos con tal objeto y

k) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.

Capitulo 1V

Bancos Hipotecarios

ARTICULO 23. — Los bancos hipotecarios podran:

a) Recibir depdsitos de participacion en préstamos hipotecarios y en cuentas especiales;

b) Emitir obligaciones hipotecarias;
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c¢) Conceder creditos para la adquisicion, construccion, ampliacion, reforma, refeccion y
conservacion de inmuebles urbanos o rurales, y la sustitucion de gravamenes

hipotecarios constituidos con igual destino;

d) Otorgar avales, fianzas u otras garantias vinculados con operaciones en que

intervinieren;
e) Efectuar inversiones de carécter transitorio en colocaciones facilmente liquidables;

f) Obtener créditos del exterior, previa autorizacién del Banco Central de la Republica
Argentina y actuar como intermediarios de créditos obtenidos en moneda nacional y

extranjera, y

g) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.
Capitulo V

Compafiias Financieras

ARTICULO 24. — Las compaifiias financieras podran:

a) Recibir depdsitos a plazo;

b) Emitir letras y pagarés;

c¢) Conceder créditos para la compra o venta de bienes pagaderos en cuotas o a término

y otros préstamos personales amortizables;

d) Otorgar anticipos sobre créditos provenientes de ventas, adquirirlos, asumir sus
riesgos, gestionar su cobro y prestar asistencia técnica y administrativa;

e) Otorgar avales, fianzas u otras garantias; aceptar y colocar letras y pagarés de

terceros;

) Realizar inversiones en valores mobiliarios a efectos de prefinanciar sus emisiones y

colocarlos;
g) Efectuar inversiones de caracter transitorio en colocaciones facilmente liquidables;

h) Gestionar por cuenta ajena la compra y venta de valores mobiliarios y actuar como

agentes pagadores de dividendos, amortizaciones e intereses;
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i) Actuar como fideicomisarios y depositarios de fondos comunes de inversion;

administrar carteras de valores mobiliarios y cumplir otros encargos fiduciarios;

J) Obtener créditos del exterior, previa autorizacion del Banco Central de la Republica
Argentina, y actuar como intermediarios de créditos obtenidos en moneda nacional y

extranjera;

k) Dar en locacidn bienes de capital adquiridos con tal objeto, y

I) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.
Capitulo VI

Sociedades de Ahorro y Préstamo para la vivienda u otros inmuebles

ARTICULO 25. — Las sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros

inmuebles podran:

a) Recibir depositos en los cuales el ahorro sea la condicién previa para el otorgamiento
de un préstamo, previa aprobacion de los planes por parte del Banco Central de la
Republica Argentina;

b) Recibir depositos a plazo;

c) Conceder créditos para la adquisicion, construccion, ampliacion, reforma, refeccion y
conservacion de viviendas u otros inmuebles, y la sustitucion de gravdmenes

hipotecarios constituidos con igual destino;

d) Participar en entidades publicas y privadas reconocidas por el Banco Central de la
Republica Argentina que tengan por objeto prestar apoyo financiero a las sociedades de

ahorro y préstamo;

e) Otorgar avales, fianzas u otras garantias vinculados con operaciones en que

intervinieren;

f) Efectuar inversiones de caracter transitorio en colocaciones facilmente liquidables, y
g) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.

Capitulo VII

Cajas de Credito
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ARTICULO 26. — Las cajas de crédito cooperativas podran:

a) Recibir depdsitos a la vista, en caja de ahorros y a plazo, los que no tendran limite

alguno, excepto cuando sea de aplicacién lo previsto en el inciso d) del articulo 18;

b) Debitar letras de cambio giradas contra los depositos a la vista por parte de sus
titulares. Las letras de cambio podran cursarse a través de las camaras electronicas de

compensacion;

c¢) Conceder créditos y otras financiaciones, destinados a pequefias y medianas empresas
urbanas y rurales, incluso unipersonales, profesionales, artesanos, empleados, obreros,

particulares, cooperativas y entidades de bien publico:

d) Otorgar avales, fianzas y otras garantias:

e) Efectuar inversiones de caracter transitorio en colocaciones facilmente liquidables:
f) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.

No podran realizar las operaciones previstas en los incisos c), d) y e) anteriores con
otras entidades financieras, cooperativas de crédito o mutuales y cualquiera otra persona
fisica o juridica cuya actividad sea el otorgamiento de financiaciones, fianzas, avales u

otras garantias, cualquiera sea su modalidad.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.173 B.O. 12/12/2006)
Capitulo VI

Relaciones operativas entre entidades

ARTICULO 27. — Las entidades comprendidas en esta Ley podran acordar préstamos
y comprar y descontar documentos a otras entidades, siempre que estas operaciones

encuadren dentro de las que estan autorizadas a efectuar por si mismas.
Capitulo IX

Operaciones prohibidas y limitadas

ARTICULO 28. — Las comprendidas en esta ley no podran:

a) Explotar por cuenta propia empresas comerciales, industriales, agropecuarias, o de
otra clase, salvo con expresa autorizacion del Banco Central, quien la debera otorgar

con carécter general y estableciendo en la misma limites y condiciones que garanticen la
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no afectacion de la solvencia y patrimonio de la entidad. Cuando ello ocurriere, la
superintendencia debera adoptar los recaudos necesarios para un particular control de
estas actividades; (Inciso modificado por el Art. 3° de laLey N° 24.144B.O.
22/10/1992)

b) Constituir gravamenes sobre sus bienes sin previa autorizacion del Banco Central de

la Republica Argentina;
c) Aceptar en garantia sus propias acciones;

d) Operar con sus directores y administradores y con empresas o0 personas vinculadas

con ellos, en condiciones mas favorables que las acordadas de ordinario a su clientela, y

e) Emitir giros o efectuar transferencias de plaza a plaza, con excepcion de los bancos

comerciales.

ARTICULO 29. — Las entidades podran ser titulares de acciones de otras entidades
financieras, cualquiera sea su clase, siempre que medie autorizacion del Banco Central
de la Republica Argentina, y de acciones y obligaciones de empresas de servicios

publicos en la medida en que sean necesarias para obtener su prestacion.
TITULO I

LIQUIDEZ Y SOLVENCIA

Capitulo |

Regulaciones

ARTICULO 30. — Las entidades comprendidas en esta Ley se ajustaran a las normas

que se dicten en especial sobre:

a) Limites a la expansion del crédito tanto en forma global como para los distintos tipos
de préstamos y de otras operaciones de inversion;

b) Otorgamiento de fianzas, avales, aceptaciones y cualquier tipo de garantia;
c) Plazos, tasas de interés, comisiones y cargos de cualquier naturaleza;
d) Inmovilizacién de activos, y

e) Relaciones técnicas a mantener entre los recursos propios y las distintas clases de

activos, los depoésitos y todo tipo de obligaciones e intermediaciones directas o
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indirectas; de las diversas partidas de activos y pasivos, y para graduar los créditos,

garantias e inversiones.

ARTICULO 31. — Las entidades deberan mantener las reservas de efectivo que se
establezcan con relacion a depdsitos, en moneda nacional o extranjera, y a otras

obligaciones y pasivos financieros.
Capitulo 11
Responsabilidad patrimonial

ARTICULO 32.— Las entidades mantendran los capitales minimos que se

establezcan.

ARTICULO 33. — Las entidades deberan destinar anualmente al fondo de reserva
legal la proporcion de sus utilidades que establezca el Banco Central de la Republica
Argentina, la que no serd inferior al 10% ni superior al 20%. No podran distribuir ni
remesar utilidades antes de la aprobacion de los resultados del ejercicio y de la
publicacién del balance general y cuenta de ganancias y pérdidas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 36.

Capitulo 111
Regularizacion y saneamiento

ARTICULO 34. — La entidad que no cumpla con las disposiciones de este titulo o con
las respectivas normas dictadas por el Banco Central de la Republica Argentina, debera

dar las explicaciones pertinentes, dentro de los plazos que éste establezca.

La entidad debera presentar un plan de regularizaciéon y saneamiento, en los plazos y
condiciones que establezca el Banco Central de la RepUblica Argentina y que en ningun

caso podré exceder de los treinta (30) dias, cuando:

a) Se encontrara afectada su solvencia o liquidez, a juicio del Banco Central de la

Republica Argentina;

b) Se registraran deficiencias de efectivo minimo durante los periodos que el Banco
Central de la Republica Argentina establezca;

c) Registrara reiterados incumplimientos a los distintos limites o relaciones técnicas

establecidas;
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d) No mantuviere la responsabilidad patrimonial minima exigida para su clase,

ubicacion o caracteristicas determinadas.

El Banco Central de la Republica Argentina podrd, sin perjuicio de ello designar
veedores con facultad de veto cuyas resoluciones seran recurribles, en Unica instancia,

ante el presidente del Banco Central de la Republica Argentina.

Asimismo, podré exigir la constitucion de garantias y limitar o prohibir la distribucién o
remesas de utilidades.

La falta de presentacion, el rechazo o el incumplimiento de los planes de regularizacion
y saneamiento facultard al Banco Central de la Republica Argentina para resolver,
habiendo sido oida o emplazada la entidad y sin mas tramite, la revocacion de la
autorizacion para funcionar como entidad financiera, sin perjuicio de aplicar las

sanciones previstas en la presente.

El Banco Central de la Republica Argentina, a fin de facilitar el cumplimiento de los
planes de regularizacion y saneamiento o fusiones y/o absorciones, podra: admitir con
caracter temporario excepciones a los limites y relaciones técnicas pertinentes; eximir o
diferir el pago de los cargos y/o multas previstos en la presente ley. Esto, sin perjuicio
de otras medidas que, sin afectar las restricciones que el cumplimiento de su Carta
Orgénica le impone, propendan al cumplimiento de los fines sefialados. Sobre estas
decisiones el presidente del Banco Central debera informar al Honorable Congreso de la

Nacion, en oportunidad del informe anual dispuesto en el articulo 10.
(Incorporado por el Art. 2° de la Ley N° 24.144 B.O. 22/10/1992)

ARTICULO 35. — Por las deficiencias en la constitucion de reservas de efectivo en
que incurran, las entidades abonaran al Banco Central de la Republica Argentina un
cargo de hasta cinco veces la tasa maxima de redescuento. Asimismo, el Banco Central
de la Republica Argentina podra establecer otros cargos por el incumplimiento de las

demas normas establecidas en este Titulo.
CAPITULO IV
Reestructuracion de la entidad en resguardo del crédito y los dep6sitos bancarios.

ARTICULO 35 bis. — Cuando a juicio exclusivo del Banco Central de la Republica
Argentina, adoptado por la mayoria absoluta de su Directorio, una entidad financiera se

encontrara en cualquiera de las situaciones previstas por el articulo 44, aquél podra
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autorizar su reestructuracion en defensa de los depositantes, con caracter previo a la
revocacion de la autorizacion para funcionar. A tal fin, podra adoptar cualquiera de las
siguientes determinaciones, 0 una combinacion de ellas, aplicandolas en forma
secuencial, escalonada o directa, seleccionando la alternativa més adecuada segun
juicios de oportunidad, mérito o conveniencia, en aplicacion de los principios,
propdsitos y objetivos derivados de las normas concordantes de su Carta Organica, de la
presente ley y de sus reglamentaciones. (Parrafo sustituido por art. 13 del Decreto N°
214/2002 B.O. 4/2/2002. Vigencia: a partir de su dictado.)

I. — Reduccidn, aumento y enajenacion del capital social.

a) Disponer que la entidad registre contablemente pérdidas contra el aprovisionamiento
parcial o total de activos cuyo estado de cobrabilidad, realizacion o liquidez asi lo
requiera, a solo juicio del Banco Central, y la reduccion de su capital y/o afectacion de

reserva con ellas;

b) Otorgar un plazo para que la entidad resuelva un aumento de capital social y reservas
para cumplir con los requisitos establecidos por las normas aplicables, el que debera ser
suscripto e integrado dentro de dicho plazo. Los accionistas que suscriban dicho
aumento de capital o integren nuevo capital deberan ser autorizados de conformidad con

lo previsto en el articulo 15.

El Banco Central fijara el plazo en caso del inciso a) y de este inciso teniendo en cuenta
los plazos minimos legales para el otorgamiento de los actos societarios del
representante legal, del érgano de administracion, y del 6rgano asambleario necesarios

para su implementacion;

c) Revocar la aprobacion para que todos o algunos accionistas de una entidad financiera
continien como tales, otorgando un plazo para la transferencia de dichas acciones, que

no podré ser inferior a diez (10) dias;

d) Realizar o encomendar la venta de capital de una entidad financiera y del derecho de
suscripcion de aumento de capital. A este efecto, la entidad y los socios prestaran su
conformidad y depositaran los titulos representativos de sus participaciones, si ello no

hubiera ocurrido hasta ese momento.
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I1. — Exclusién de activos y pasivos y su transferencia. (Apartado sustituido por art. 1°
de la Ley N° 25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de su publicacion en el
Boletin Oficial, ver aplicacion art. 20 de la misma norma).

a) Disponer la exclusion de activos a su eleccion, valuados de conformidad con las
normas contables aplicables a los balances de las entidades financieras, ajustados a su
valor neto de realizacion, por un importe que no sea superior al de los distintos rubros

del pasivo mencionados en el inciso b).

Podran excluirse activos sujetos a gravamen real de prenda e hipoteca por el valor neto
que resulte de restar al valor del bien, estimado segun precios de mercado, el valor
nominal del crédito, asumiendo quien llegara a tener la disposicion del bien gravado la
obligacion de satisfacer los derechos del acreedor hipotecario o prendario, hasta el
producido neto de su venta. Los bienes sujetos a embargo judicial podran excluirse sin

limitacidn de ninguna especie.

El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA dictara, con caracter

general, las normas de valuacion de activos pertinentes.

A los fines del presente inciso y cuando el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA lo considere conveniente, podran constituirse fideicomisos financieros
con todos o parte de los activos de la entidad, emitiéndose UNO (1) o més certificados

de participacion por valores nominales equivalentes a los pasivos que se excluyan.
La entidad, en su caso, asumira el caracter de beneficiaria o fideicomisaria.

b) EI BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA podra excluir total o
parcialmente los pasivos referidos en el articulo 49, inciso €), asi como, en su caso, los
créditos del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA definidos en el
articulo 53, respetando el orden de prelacion entre estos acreedores. En la exclusién
parcial se debera respetar el orden de prelacion contenido en el inciso e) del articulo 49

sin que, en ningun caso, se asigne tratamiento diferenciado a pasivos del mismo grado.

c¢) Autorizar y encomendar la transferencia de los activos y pasivos excluidos conforme
a los incisos a) y b), a favor de entidades financieras. También se podran transferir
activos en propiedad fiduciaria a fideicomisos financieros en los términos de la Ley N°
24.441, cuando sea necesario para alcanzar el proposito de este articulo.
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I11. — Intervencion judicial. (Apartado sustituido por art. 2° de la Ley N° 25.780 B.O.
8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de su publicacién en el Boletin Oficial, ver

aplicacion art. 20 de la misma norma).

De ser necesario, a fin de implementar las alternativas previstas en este articulo, El
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA debera solicitar al juez de
comercio, la intervencion judicial de la entidad, con desplazamiento de las autoridades
estatutarias de administracion, y determinar las facultades que estime necesarias a fin

del cumplimiento de la funcién que le sea asignada.

Ante esa solicitud, el magistrado debera decretar de inmediato y sin substanciacién, la
intervencion judicial de la entidad financiera, teniendo a las personas designadas por el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA como interventores
judiciales, con todas las facultades determinadas por el BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, manteniéndolos en sus respectivos cargos hasta tanto se

verifique el cumplimiento total del cometido encomendado.

La intervencion judicial de una entidad sujeta al procedimiento establecido en el
Apartado 1) producira la radicacion, ante el juez que intervenga, de todos los juicios de
contenido patrimonial que afectaren a los activos excluidos o se refieran a los pasivos

excluidos.

IV. — Responsabilidad. (Apartado sustituido por art. 3° de laLey N° 25.780 B.O.
8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de su publicacién en el Boletin Oficial, ver

aplicacion art. 20 de la misma norma).

En los casos previstos en este articulo se aplicard lo dispuesto por el articulo 49,
segundo parrafo in fine de la Carta Orgéanica del BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus
modificaciones, respecto de éste, los fideicomisos referidos en el articulo 18, inciso b)
de dicho ordenamiento, y los terceros que hubieran realizado los actos en cuestion,
salvo la existencia de dolo. La falta de derecho al reclamo de dafios y perjuicios y
consecuente ausencia de legitimacion alcanza a la misma entidad y sus acreedores,

asociados, accionistas, administradores y representantes.

V. — Transferencias de activos y pasivos excluidos. (Apartado sustituido por art. 4° de
la Ley N° 25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de su publicacion en el

Boletin Oficial, ver aplicacion art. 20 de la misma norma).
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a) Las transferencias de activos y pasivos de entidades financieras autorizadas,
encomendadas o dispuestas por el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, asi como cualquier otro acto que complemente a las anteriores o resulte
necesario para concretar la reestructuracion de una entidad financiera, se rigen
exclusivamente por lo dispuesto en esta ley, siendo inaplicable a estos casos la Ley N°
11.867.

b) No podran iniciarse o proseguirse actos de ejecucion forzada sobre los activos
excluidos cuya transferencia hubiere autorizado, encomendado o dispuesto el BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA en el marco de este articulo, salvo que
tuvieren por objeto el cobro de un crédito hipotecario, prendario o derivado de una
relacion laboral. Tampoco podran trabarse medidas cautelares sobre los activos
excluidos. El juez actuante a los fines de la intervencion prevista en el Apartado 1)
ordenara, de oficio o a pedido de los interventores o de quienes adquieran activos en
propiedad plena o fiduciaria, sin substanciacion, el inmediato levantamiento de los
embargos y/o inhibiciones generales trabados, los que no podran impedir la realizacién
o transferencia de los activos excluidos debiendo recaer las medidas cautelares

derivadas de créditos laborales sobre el producido de su realizacion.

¢) Los actos autorizados, encomendados o dispuestos por el BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA en el marco de este articulo que importen la
transferencia de activos y pasivos o la complementen o resulten necesarios para
concretar la reestructuracion de una entidad financiera, asi como los relativos a la
reduccién, aumento y enajenacion del capital social, no estan sujetos a autorizacion
judicial alguna ni pueden ser reputados ineficaces respecto de los acreedores de la
entidad financiera que fuera propietaria de los activos excluidos, aun cuando su

insolvencia fuere anterior a cualquiera de dichos actos.

d) Los acreedores de la Entidad Financiera enajenante de los activos excluidos no
tendran accion o derecho alguno contra los adquirentes de dichos activos, salvo que

tuvieren privilegios especiales que recaigan sobre bienes determinados.

e) El adquirente en propiedad plena o fiduciaria a quien se le transfiera un activo
excluido por aplicacion de esta norma, podré intervenir en todo proceso judicial en el
cual el anterior titular actie como parte o tercero y que involucre los activos excluidos,
en igual calidad que éste, sustituyéndolo aun como parte principal, sin que se requiera la

conformidad expresa de la parte contraria.
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(Articulo incorporado por el Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995)

Articulo 35 ter. — La oportunidad, mérito y conveniencia de los actos adoptados por el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA o la Superintendencia de
Entidades Financieras y Cambiarias, en ejercicio de las competencias y funciones
adjudicadas por los Articulos 49 de la Carta Organica del BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, y 34, 35 bis, 44, 45 de la Ley de Entidades Financieras y
normas concordantes y complementarias de las anteriores, s6lo seran revisables en sede
judicial cuando hubiere mediado arbitrariedad o irrazonabilidad manifiestas. EI mismo
régimen alcanzara a los actos complementarios de los anteriores adoptados por otros
organos de la Administracién Publica Nacional.

(Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N° 25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir
del dia de su publicacion en el Boletin Oficial, ver aplicacion art. 20 de la misma

norma).

TITULO IV

REGIMEN INFORMATIVO, CONTABLE Y DE CONTROL
Capitulo 1

Informaciones, contabilidad y balances

ARTICULO 36. — La contabilidad de las entidades y la confeccién y presentacién de
sus balances, cuentas de ganancias y pérdidas, demas documentacion referida a su
estado econdmico financiero e informaciones que solicite el Banco Central de la

Republica Argentina, se ajustardn a las normas que el mismo dicte al respecto.

Dentro de los noventa dias de la fecha de cierre del ejercicio, las entidades deberan
publicar, con no menos de quince dias de anticipacion a la realizaciéon de la asamblea
convocada a los efectos de su consideracion, el balance general y su cuenta de
resultados con certificacion fundada de un profesional inscripto en la matricula de

contador publico.
Capitulo 11
Control

ARTICULO 37. — Las entidades financieras deberan dar acceso a su contabilidad,

libros, correspondencia, documentos y papeles, a los funcionarios que el Banco Central
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de la Republica Argentina designe para su fiscalizacion u obtencion de informaciones.
La misma obligacion tendran los usuarios de créditos, en el caso de existir una

verificacion o sumario en tramite.

ARTICULO 38.— Cuando personas no autorizadas realicen operaciones de
intermediacion habitual entre la oferta y la demanda de recursos financieros o actlen en
el mercado del crédito, Banco Central de la Republica Argentina podréd requerirles
informacion sobre la actividad que desarrollen y la exhibicién de sus libros y
documentos; si se negaren a proporcionarla o a exhibirlos, aquél podréa solicitar orden de

allanamiento y el auxilio de la fuerza publica.

El Banco Central de la Republica Argentina, comprobada la realizacion de operaciones
que no se ajusten a las condiciones especificadas en las disposiciones de esta Ley, se

encontrara facultado para:

a) Disponer el cese inmediato y definitivo de la actividad, y

b) Aplicar las sanciones previstas en el articulo 41.

TITULOV

(Titulo sustituido por el Art. 3° de la Ley N° 24.144 B.O. 22/10/1992)
SECRETO

ARTICULO 39. — Las entidades comprendidas en esta ley no podran revelar las

operaciones pasivas que realicen.
Sélo se excepttan de tal deber los informes que requieran:

a) Los jueces en causas judiciales, con los recaudos establecidos por las leyes

respectivas;
b) El Banco Central de la Republica Argentina en ejercicio de sus funciones;

¢) Los organismos recaudadores de impuestos nacionales, provinciales o municipales

sobre la base de las siguientes condiciones:
— Debe referirse a un responsable determinado;

— Debe encontrarse en curso una verificacion impositiva con respecto a ese

responsable, y
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— Debe haber sido requerido formal y previamente.

Respecto de los requerimientos de informacion que formule la Direccion General

Impositiva, no seran de aplicacién las dos primeras condiciones de este inciso.

d) Las propias entidades para casos especiales, previa autorizacion expresa del Banco

Central de la Republica Argentina.

El personal de las entidades deberd guardar absoluta reserva de las informaciones que

Ileguen a su conocimiento.

ARTICULO 40. — Las informaciones que el Banco Central de la Republica Argentina
reciba o recoja en ejercicio de sus funciones, vinculadas a operaciones pasivas, tendran

caracter estrictamente confidencial.

El personal del Banco Central de la Republica Argentina, o de auditorias externas que
éste contrate para cumplir sus funciones, deberd guardar absoluta reserva sobre las
informaciones que lleguen a su conocimiento. Los profesionales intervinientes en dichas
auditorias externas quedaran sujetos a las disposiciones de los articulos 41 y 42 de la

presente ley.

Las informaciones que publique o exija hacer pablicas el Banco Central de la Republica
Argentina, sobre las entidades comprendidas en esta ley, mostraran los diferentes rubros
que, para las operaciones pasivas, como maximo podran contener la discriminacion del

Balance General y cuenta de resultados mencionados en el articulo 36.
TITULO VI

(Titulo sustituido por el Art. 3° de la Ley N° 24.144 B.O. 22/10/1992)
SANCIONES Y RECURSOS

ARTICULO 41. — Quedaran sujetas a sancion por el Banco Central de la Republica
Argentina las infracciones a la presente ley, sus normas reglamentarias y resoluciones

que dicte el Banco Central de la Republica Argentina en ejercicio de sus facultades.

Las sanciones seran aplicadas por el presidente del Banco Central de la Republica
Argentina, o la autoridad competente, a las personas o entidades o ambas a la vez, que
sean responsables de las infracciones enunciadas precedentemente, previo sumario que

se instruira con audiencia de los imputados, con sujecion a las normas de procedimiento
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que establezca la indicada institucion y podra consistir, en forma aislada o acumulativa,

en:
1. Llamado de atencion.

2. Apercibimiento.

3. Multas.

4. Inhabilitacion temporaria o permanente para el uso de la cuenta corriente bancaria.

5. Inhabilitacién temporaria o permanente para desempefiarse como promotores,
fundadores, directores, administradores, miembros de los consejos de vigilancia,
sindicos, liquidadores, gerentes, auditores, socios 0 accionistas de las entidades
comprendidas en la presente ley. (Inciso modificado por el Art. 3° de laLey N°
24.485 B.O. 18/4/1995)

6. Revocacion de la autorizacion para funcionar.

El Banco Central de la Republica Argentina reglamentard la aplicacion de las multas,

teniendo en cuenta para su fijacion los siguientes factores:
— Magnitud de la infraccion.

— Perjuicio ocasionado a terceros.

— Beneficio generado para el infractor.

— Volumen operativo del infractor.

— Responsabilidad patrimonial de la entidad.

Si del sumario se desprendiere la comision de delitos, el Banco Central de la Republica
Argentina promovera las acciones penales que correspondieran, en cuyo caso podra

asumir la calidad de parte querellante en forma promiscua con el ministerio fiscal.

ARTICULO 42. — Las sanciones establecidas en los incisos 1) y 2) del articulo
anterior, so6lo seran recurribles por revocatoria ante el presidente del Banco Central de la

Republica Argentina.

Aquellas sanciones a las que se refieren los incisos 3), 4), 5) y 6) del articulo anterior,
seran apelables, al solo efecto devolutivo por ante la Camara Nacional de Apelaciones

en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal.
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En el caso del inciso 6, hasta tanto se resuelva el recurso, dicha Camara dispondra la
intervencion judicial de la entidad sustituyendo a los representantes legales en sus

derechos y facultades.

Los recursos deberan interponerse y fundarse ante el Banco Central de la Republica
Argentina dentro de los quince (15) dias habiles a contar desde la fecha de notificacion
de la resolucidn. Si el recurso fuera de apelacién, las actuaciones deberan elevarse a la

Camara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes.

Para el cobro de las multas aplicadas en virtud del inciso 3) del articulo anterior, el
Banco Central de la Republica Argentina seguira el procedimiento de ejecucion fiscal
previsto en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Constituira titulo
suficiente la copia simple de la resolucion que aplicé la multa, suscrita por dos firmas
autorizadas del Banco Central de la Republica Argentina, sin que puedan oponerse otras

excepciones que la de prescripcion, espera y pago documentados.

La prescripcion de la accion que nace de las infracciones a que se refiere este articulo,
se operara a los seis (6) afios de la comision del hecho que la configure. Ese plazo se
interrumpe por la comisién de otra infraccion y por los actos y diligencias de
procedimientos inherentes a la sustanciacion del sumario, una vez abierto por resolucion
del presidente del Banco Central de la Republica Argentina. La prescripcion de la multa
se operara a los tres (3) afios contados a partir de la fecha de notificacién de dicha

sancién firme.

Los profesionales de las auditorias externas designadas por las Entidades Financieras
para cumplir las funciones que la ley, las normas reglamentarias y las resoluciones del
Banco Central de la Republica Argentina dispongan, quedaran sujetas a las previsiones
y sanciones establecidas en el articulo 41 por las infracciones al régimen. (Parrafo
incorporado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996)

Las Sociedades Calificadoras de Riesgo, sus integrantes profesionales intervinientes y
cualquier otra persona fisica o juridica que en el ejercicio de sus funciones o con motivo
de una profesion o titulo habilitante, produjera informes u opiniones técnicas de
cualquier especie, en infraccidn o contrarios a las normas de su arte, oficio o profesion,
quedaran también sujetos por las consecuencias de sus actos a las previsiones y
sanciones del articulo 41. (Parrafo incorporado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O.
18/3/1996)
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TITULO VII
(Titulo sustituido por el Art. 3° de la Ley N° 24.144 B.O. 22/10/1992)
Capitulo |

Revocacion de la autorizacion para funcionar, disolucion y liquidacion de las

entidades financieras

ARTICULO 43.— Cualquiera sea la causa de la disolucion de una entidad
comprendida en la presente ley, las autoridades legales o estatutarias deberan
comunicarlo al Banco Central de la Republica Argentina, en un plazo no mayor a los
dos (2) dias habiles de tomado conocimiento de la misma. Igual procedimiento debera
observarse en el caso de decision de cambio del objeto social.

ARTICULO 44. — El Banco Central de la Republica Argentina podra resolver la

revocacion de la autorizacion para funcionar de las entidades financieras:
a) A pedido de las autoridades legales o estatutarias de la entidad,;

b) En los casos de disolucion previstos en el Codigo de Comercio o en las leyes que

rijan su existencia como persona juridica;

c) Por afectacion de la solvencia y/o liquidez de la entidad que, a juicio del Banco
Central de la Republica Argentina, no pudiera resolverse por medio de un plan de

regularizacion y saneamiento;
d) En los demas casos previstos en la presente ley.

Al resolver la revocacion de la autorizacion para funcionar o durante el periodo de
suspension transitoria de una Entidad Financiera, el BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA podréa ordenar que se efectivice el pago de los acreedores
laborales previstos en el inciso b) del Articulo 53, y a los depositantes del privilegio
general previsto en los apartados i) e ii) del inciso e) del articulo 49, respetando el orden
de prelacion respectivo y distribuyendo los fondos de que disponga la entidad a prorrata
entre los acreedores de igual rango, cuando fueren insuficientes. (Ultimo parrafo
sustituido por art. 6° de la Ley N° 25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de

su publicacion en el Boletin Oficial, ver aplicacion art. 20 de la misma norma).
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ARTICULO 45. — EI Banco Central de la Republica Argentina debera notificar de
inmediato y de manera fehaciente la resolucion adoptada a las autoridades legales o

estatutarias de la ex entidad y al y al juzgado comercial competente, en su caso.

En los casos previstos en los incisos a) y b) del articulo 44 de la presente ley, si las
autoridades legales o estatutarias de la entidad lo solicitaren al juez de la causa, y éste
considerare que existen garantias suficientes podra, previa conformidad del Banco
Central de la Republica Argentina, el que debera expedirse en el plazo de cinco (5) dias
autorizarlas o disponer a que ellas mismas administren el proceso de cese de la actividad
reglada o de liquidacion de la entidad. En cualquier estado del proceso de
autoliquidacion de la Entidad o de la persona juridica, el juez podrd disponer la
continuidad de las mismas por la via judicial si se dieran los presupuestos de la

legislacidn societaria o concursal para adoptar tal determinacion.

Cuando se verifique la causal prevista en el inciso c¢) del articulo 44 de la presente ley,
aungue concurra con cualquier otra, o cuando se trate del supuesto previsto en el inciso
d) del mismo articulo, sélo procedera la liquidacion judicial de la ex entidad, salvo que
correspondiere su quiebra y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35 bis de la

presente ley.

Cuando las autoridades legales o estatutarias de una entidad soliciten su liquidacion
directamente al Juez, previo a todo tramite éste notificard al Banco Central de la

Republica Argentina para que tome la intervencion que le corresponde conforme a esta
ley.

Si la resolucién de revocacion de la autorizacion para funcionar dispusiere el pedido de
quiebra de la ex entidad, el juez interviniente deberd expedirse de inmediato. No
mediando peticién de quiebra por el Banco Central de la Republica Argentina el Juez
podra decretarla en cualquier estado del proceso cuando estime que se hayan
configurado los presupuestos necesarios.

Los honorarios de los peritos o auxiliares que el Juez Interviniente designare a los fines
de la presente ley, deberan fijarse en funcién de la tarea efectivamente realizada por
aquéllos, con absoluta independencia de la cuantia de los activos, pasivos o patrimonio
de la entidad.

(Articulo sustituido por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996)
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ARTICULO 46.— A partir de la notificacion de la resolucion que dispone la
revocacion de la autorizacion para funcionar y hasta tanto el Juez competente resuelva
el modo del cese de la actividad reglada o de la liquidacion de la ex entidad, seran nulos
cualquier tipo de compromisos que aumenten los pasivos de la misma y cesard su

exigibilidad y el devengamiento de sus intereses.

La autoliquidacion, la liquidacion judicial y/o la quiebra de las entidades financieras
quedaran sometidas a lo prescripto por las Leyes N. 19.550 y N. 24.522 en todo aquello

que no se oponga a lo dispuesto en la presente ley.

En los procesos de autoliquidacion, liquidacién o quiebra al requerimiento del Juzgado
Interviniente, el Banco Central de la Republica Argentina debera informar y prestar
asistencia técnica sobre los asuntos de su conocimiento en virtud del ejercicio de sus
funciones de superintendencia cumplidas con anterioridad a la revocacion de la

autorizacion para funcionar.
(Articulo incorporado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996)

ARTICULO 47. — La resolucion que disponga la revocacion de la autorizacion para
funcionar serd apelable, al solo efecto devolutivo, por ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal. El recurso
deberéd interponerse y fundarse ante el Banco Central de la Republica Argentina dentro

de los quince (15) dias habiles siguientes.
Capitulo 11
Liquidacién judicial

ARTICULO 48. — El liquidador judicial debera ser designado por el juez competente,
conforme a lo dispuesto por la Ley de Concursos y Quiebras para los sindicos. En el
supuesto de que se declarare la quiebra de la entidad, el liquidador designado continuara
desempefiandose como sindico. (Parrafo modificado por el Art. 3° de lalLey N°
24.485 B.O. 18/4/1995)

Desde la resolucion de revocacion de la autorizacion para funcionar y hasta tanto el juez
competente resuelva el modo de la liquidacion de la actividad y/o de la ex entidad, seran
nulos cualquier tipo de compromisos que aumenten los pasivos de las ex entidades y

cesara la exigibilidad y devengamiento de sus intereses.
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El liquidador judicial podra solicitar orden de allanamiento y el auxilio de la fuerza

publica para asegurar el cumplimiento de la decision del juez.

Los honorarios del liquidador judicial se fijaran también en funcion de la efectiva tarea
realizada, con absoluta independencia de la cuantia de los activos, pasivos y/o

patrimonio de la entidad.

Estando la ex entidad en proceso de liquidacion judicial, el liquidador presentara dentro
del plazo de CUARENTA Y CINCO (45) dias hébiles contados a partir de la aceptacién
del cargo, un informe que permita al juez conocer el patrimonio de la ex entidad
financiera y debera solicitar de inmediato la declaracion de quiebra si advirtiera la
cesacion de pagos por si mismo, o en virtud de pedidos de quiebra iniciados por terceros.
El juez deberd disponerla si advirtiera la existencia de presupuestos falenciales. Sera
removido el liquidador que no presentara dicho informe en el plazo establecido, sin que
sea necesaria intimacion previa. (Quinto parrafo incorporado por art. 7° de la Ley N°
25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial,

ver aplicacion art. 20 de la misma norma).

ARTICULO 49. — La liquidacion judicial se realizara de acuerdo a las siguientes
disposiciones y con aplicacion de las normas sobre liquidacion de sociedades, en lo que

no queda expresamente contemplado a continuacion:

a) Desde la resolucion de revocacion de la autorizacion para funcionar, ningun acreedor
por causa o titulo anterior a la revocacion podra iniciar o proseguir actos de ejecucion
forzada sobre los bienes de la ex entidad, salvo que tuvieren por objeto el cobro de un

crédito hipotecario, prendario o derivado de una relacién laboral.

Los embargos y/o inhibiciones generales trabados, no podran impedir la realizacién de
los bienes de la ex entidad y deberan recaer sobre el producido de su realizacion, por

hasta los montos originalmente constituidos;

b) La resolucion que disponga la liquidacion judicial tendra la misma publicidad que la
establecida por la Ley de Concursos para la declaracion de quiebra, aplicandose de igual
modo, en forma analdgica, la publicidad y procedimiento para la insinuacion y
verificacion de los créditos que componen el pasivo. Los pagos a los acreedores deberan
efectuarse con la previa conformidad del juez interviniente, en concordancia con el
inciso @), y aplicandose igualmente en forma analdgica lo dispuesto por la Ley de

Concursos y Quiebras para la liquidaciéon de los bienes y proyecto de distribucion y


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=88245
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=88245

85

pago a los acreedores. (Inciso sustituido por el Art. 3° de lalLey N° 24.485B.0O.
18/4/1995)

¢) El liquidador judicial determinara la totalidad de obligaciones exigibles provenientes
de depositos de sumas de dinero, estableciendo la procedencia del pago y genuinidad de

los instrumentos;

d) (Inciso derogado por art. 8°de la Ley N° 25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir
del dia de su publicacion en el Boletin Oficial, ver aplicacion art. 20 de la misma

norma).

e) Con el orden de prelacion que resulta de los apartados siguientes tendran privilegio
general para el cobro de sus acreencias por sobre todos los demas créditos, con
excepcion de los créditos con privilegio especial de prenda e hipoteca y los acreedores
laborales enunciados en los incisos a) y b) del Articulo 53, los siguientes:

i) Los depdsitos de las personas fisicas y/o juridicas hasta la suma de CINCUENTA
MIL PESOS ($ 50.000), o su equivalente en moneda extranjera, gozando de este
privilegio una sola persona por depdsito. Habiendo méas de un titular la suma se
prorrateara entre los titulares de la imposicion privilegiada. A los fines de la
determinacidn del privilegio, se computara la totalidad de los depdsitos que una misma
persona registre en la entidad.

i) Los depositos constituidos por importes mayores, por las sumas que excedan la

indicada en el apartado anterior.

iii) Los pasivos originados en lineas comerciales otorgadas a la entidad y que afecten

directamente al comercio internacional.

Los privilegios establecidos en los apartados i) e ii) precedentes no alcanzaran a los
depdsitos constituidos por las personas vinculadas, directa o indirectamente, a la entidad,
segun las pautas establecidas o que establezca en el futuro el BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA. (Inciso sustituido por art. 9° de la Ley N° 25.780 B.O.
8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de su publicacién en el Boletin Oficial, ver

aplicacion art. 20 de la misma norma).

f) El liquidador judicial realizard informes mensuales a partir del previsto en el quinto
parrafo del articulo 48 sobre el estado de la liquidacién, los que permaneceran a

disposicion de los interesados en el juzgado interviniente en la liquidacion. (Inciso
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sustituido por art. 10 de la Ley N° 25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir del dia de

su publicacion en el Boletin Oficial, ver aplicacion art. 20 de la misma norma).

g) Concluidas las operaciones de liquidacién judicial, el liquidador presentara al juez
interviniente el balance final con una memoria explicativa de sus resultados y con un
proyecto de distribucion de fondos, previa deduccion de los importes necesarios para
cancelar las deudas que no hubieren podido ser satisfechas.

De la presentacion se dard cuenta por edictos publicados por tres (3) dias, en dos (2)
diarios del lugar en que la ex entidad haya tenido su sede social, uno de los cuales sera

el de anuncios legales.

Los socios y acreedores reconocidos solo podran formular impugnaciones al balance
final de la liquidacién y al proyecto de distribucion de fondos dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al de la tltima publicacién y ellas seran resueltas por el juez en el
expediente de la liquidacion, donde los impugnantes tendran derecho a intervenir en
calidad de parte. La sentencia que se dicte tendra efecto aun con respecto a quienes no
hubieran formulado impugnaciones. Transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles
sin que se hubieran producido impugnaciones, o resueltas éstas judicialmente, tanto el
balance como el proyecto de distribucion se tendrdn por aprobados con las

modificaciones que puedan resultar de la sentencia y se procedera a la distribucion;

h) Las sumas de dinero no reclamadas por sus titulares seran depositadas en el juzgado
interviniente por el plazo de un (1) afio, a contar de la publicacion de la declaracion
judicial de finalizacion de la liquidacion. Dichos fondos podran ser invertidos a
propuesta del liquidador judicial.

El derecho de los acreedores a percibir los importes que les correspondiere en la
distribucion prescribira en el plazo indicado. La prescripcion operarad de pleno derecho,
destindndose los importes no cobrados al Instituto Nacional de Prevision Social para

Jubilados y Pensionados;

i) Distribuidos los fondos o, en su caso, efectuada la entrega indicada precedentemente,
el juez, mediante resolucion que serd publicada por un (1) dia en dos (2) diarios del
lugar en que la entidad haya tenido su sede social, uno de los cuales sera el de anuncios

legales, declararé finalizada la liquidacion.
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Los acreedores de la ex entidad s6lo podran accionar contra ella en tanto no haya sido
pronunciada la declaracién de finalizacion de la liquidacion y Unicamente hasta la
concurrencia de los bienes no realizados, fondos no distribuidos o importes no
depositados, sin perjuicio de las acciones que les correspondiere contra los socios en

forma individual;

j) Los libros y documentacion de la entidad liquidada seran depositadas en el lugar que
el juez designe, por el plazo de diez (10) afios, a contar de la fecha de publicacién de
declaracion judicial de finalizacion de la liquidacion, a cuyo vencimiento seran

destruidos.

k) Todos los juicios de contenido patrimonial iniciados o a iniciarse en contra de la ex
entidad o que afectaren sus activos tramitaran ante el juez que entienda en la liquidacion
judicial, sin perjuicio de lo establecido en el primer parrafo del articulo 56 de la presente
ley. (Inciso incorporado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996)

Capitulo 111
Quiebras

ARTICULO 50.— Las entidades financieras no podran solicitar la formacion de
concurso preventivo ni su propia quiebra. No podra decretarse la quiebra de las
entidades financieras hasta tanto les sea revocada la autorizacion para funcionar por el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. A partir de esa revocacion

regira lo dispuesto en el articulo 52 de la presente ley.

Cuando la quiebra sea pedida por circunstancias que la harian procedente segin la
legislacion comdn, los jueces rechazaran de oficio el pedido y daran intervenciéon al
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA para que, si asi
correspondiere, se formalice la peticion de quiebra.

Si la resolucion del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA que
dispone la revocacién de la autorizacion para funcionar, comprendiere la decision de
peticionar la quiebra de la ex entidad, dicho pedido debera formalizarse inmediatamente

ante el juez competente.

Ante un pedido de quiebra formulado por el liquidador judicial el juez podra dictarla sin

mas tramite, conforme lo establecido en el parrafo anterior o de considerarlo necesario,
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emplazar al deudor en los términos y plazos que la Ley de Concursos y Quiebras

establece, para que invoque y pruebe cuanto estime conveniente a su derecho.

(Articulo sustituido por art. 11 de la Ley N° 25.780 B.O. 8/9/2003. Vigencia: a partir
del dia de su publicacion en el Boletin Oficial, ver aplicacion art. 20 de la misma

norma).

ARTICULO 51. — Una vez que el juez interviniente declare la quiebra, ésta quedara
sometida a las prescripciones de esta ley y de la Ley de Concursos y Quiebras, salvo en

lo concerniente a las siguientes disposiciones:

a) No seran reputados ineficaces ni susceptibles de revocacion, de conformidad con las
normas de la Ley de Concursos y Quiebras, los actos realizados o autorizados por el
Banco Central por los supuestos previstos en la ley vigente hasta la sancién de la ley
24.144, ni los actos realizados o autorizados a realizar a entidades o terceros de acuerdo
a las disposiciones del articulo 35 bis de la presente ley y el articulo 17 incisos b) y c)
de la Carta Organica del Banco Central, ni los créditos del Banco Central con el

privilegio absoluto del articulo 53 ni sus garantias;

b) En ningun caso seran aplicables las normas sobre continuacion de la explotacién de

la empresa;

c) Lo dispuesto por los incisos d) y e) del articulo 9 sera igualmente aplicable en caso de
quiebra.

d) La verificacion de créditos del Banco Central de la Republica Argentina se
formalizara sin necesidad de cumplir con el recaudo de acompafiar los titulos
justificativos de los mismos, a los que se refiere el articulo 32 de la Ley N. 24.522,
bastando a tales efectos la certificacion de los saldos contables emitidos por el Banco
Central de la Republica Argentina. Esta disposicion sera de aplicacién al caso previsto
en el articulo 49 inciso b). (Inciso incorporado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O.
18/3/1996)

(Articulo sustituido por el Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995)

ARTICULO 52. — Habiéndose dispuesto las exclusiones previstas en el apartado 1l
del articulo 35 bis de la presente ley ningun acreedor, con excepcion del Banco Central
de la Republica Argentina, podra solicitar la quiebra de la ex entidad sino cuando

hubieren transcurrido sesenta (60) dias corridos contados a partir de la revocacién de la
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autorizacion para funcionar. Transcurrido dicho plazo la quiebra podra ser declarada a
pedido de cualquier acreedor pero en ningun caso afectara los actos de transferencia de
los activos y pasivos excluidos realizados o autorizados de acuerdo a las disposiciones
del mencionado articulo, aun cuando estos estuvieren en trdmite de instrumentacion y

perfeccionamiento.
(Articulo sustituido por r el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996)

ARTICULO 53.— Los fondos asignados por el Banco Central de la Republica
Argentina y los pagos efectuados en virtud de convenios de créditos reciprocos o por
cualquier otro concepto y sus intereses, le seran satisfechos a éste con privilegio
absoluto por sobre todos los demas créditos, con las siguientes excepciones en el orden

de prelacion que sigue:

a) Los créditos con privilegio especial por causa de hipoteca, prenda y los créditos
otorgados conforme a lo previsto por el articulo 17 incisos b) ¢) y f) de la Carta
Organica del Banco Central de la Republica Argentina, en la extensién de sus
respectivos ordenamientos. Los créditos otorgados por el Fondo de Liquidez Bancaria
(FLB) creado por el Decreto N° 32 del 26 de diciembre de 2001, garantizados por
prenda o hipoteca, gozardn de idéntico privilegio. (Inciso sustituido por art. 15 de
la Ley N° 25.562 B.O. 8/2/2002)

b) Los créditos privilegiados emergentes de las relaciones laborales, comprendidos en el
articulo 268 de la Ley 20.744 y sus modificatorias. Gozaran del mismo privilegio los
intereses que se devenguen por las acreencias precedentemente expuestas, hasta su

cancelacion total.

c) Los créditos de los depositantes de acuerdo con lo previsto en el articulo 49, inciso e),
apartados i) e ii). (Inciso sustituido por art. 12 de laLey N° 25.780 B.O. 8/9/2003.
Vigencia: a partir del dia de su publicacién en el Boletin Oficial, ver aplicacién art. 20

de la misma norma).

(Articulo sustituido por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996)
Capitulo IV

Disposiciones comunes

ARTICULO 54.— A los efectos del articulo 793 del Cddigo de Comercio, las

certificaciones de los saldos deudores en cuenta corriente seran suscritas por los
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funcionarios que actien en la administracion del proceso de autoliquidacion, el

liquidador judicial o el sindico de la quiebra de las ex entidades de que se trate.

ARTICULO 55. — El Banco Central de la Republica Argentina, tendrd capacidad
legal para promover las acciones civiles y penales que correspondan contra las personas
responsables de actos previstos en el Codigo Penal. En las acciones penales, podran
asumir la calidad de parte querellante.

También podra asumir esa calidad, en las causas penales que se instruyan por quiebra

fraudulenta o culpable de acuerdo con las respectivas normas del Codigo Penal.

ARTICULO 56. — EI juez que previno en el trdmite de intervencion judicial conocera
también en el tramite de los procesos de autoliquidacion, liquidacion judicial o quiebra,
sin perjuicio de las disposiciones especificas sobre competencia material que contengan
los respectivos Codigos Procesales.

Toda cuestion relacionada con la competencia del juzgado se resolverd por via
incidental, continuandose el tramite principal ante el de su radicacién, hasta que exista
una sentencia firme que decrete la incompetencia en cuyo caso se ordenara el paso del
expediente al que corresponda, siendo vélidas todas las actuaciones que se hubieren

cumplido hasta entonces.

(Articulo incorporado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996)
TITULO VIII

DISPOSICIONES VARIAS Y TRANSITORIAS

Capitulo |

Disposiciones varias

ARTICULO 57. — Las entidades comprendidas en la presente Ley prestaran los
servicios especiales vinculados con la seguridad social que el Banco Central de la
Republica Argentina les requiera por indicacion del Poder Ejecutivo Nacional. Estos

servicios seran remunerados, salvo las excepciones que justificadamente se establezcan.
Capitulo 11

Disposiciones transitorias
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ARTICULO 58. — Las sociedades de crédito para consumo podran transformarse en
cajas de crédito o compaiiias financieras, cumpliendo los requisitos que correspondan a
las mismas y en la forma que establezcan las normas que dicte el Banco Central de la
Republica Argentina al respecto.

A ese efecto, tendran un plazo de un afio para hacerlo, a contar de la fecha en que se
publiquen las normas correspondientes, plazo que podra ser prorrogado por un idéntico
periodo adicional en casos debidamente justificados. Vencido el plazo mencionado, se

operara de pleno derecho la caducidad de la autorizacion para funcionar.

ARTICULO 59. — Durante el lapso indicado en el articulo anterior, dichas sociedades
guedaran comprendidas en las disposiciones de esta Ley y sus normas reglamentarias,
siéndoles de aplicacion las disposiciones del articulo 21 de la Ley de Entidades
Financieras (t.0. en 1974) que mantiene vigencia a este solo fin por el referido término,

alcanzando a sus depdsitos las disposiciones del articulo 56.

ARTICULO 60. — Las cajas de credito deberan adecuar su operatoria a lo dispuesto
en la presente Ley. A ese efecto tendran un plazo de un afio, a contar de la fecha en que
se publiguen las normas correspondientes, el que podra ser prorrogado por un idéntico
periodo adicional, en casos debidamente justificados, y de acuerdo con la evolucién del

sistema.

ARTICULO 61. — Durante el lapso sefialado en el articulo anterior y al solo efecto de
sus operaciones, les seran de aplicacion a las cajas de crédito las disposiciones de los
articulos 22 y 24, apartado B, de la Ley de Entidades Financieras (t.0. 1974), las que
mantendran vigencia a este solo fin por el referido término. En todos los demas aspectos
quedaran comprendidas en las disposiciones de la presente ley y sus normas

reglamentarias.

ARTICULO 62. — Las cajas de crédito podran transformarse en bancos comerciales
manteniendo su forma juridica cooperativa, cumpliendo los requisitos que correspondan
a la citada clase de entidad y en la forma que establezcan las normas que dicte el Banco
Central de la Republica Argentina al respecto.

En los casos previstos en el articulo 44 inciso c¢), las cajas de créditos y bancos
comerciales que revistan la forma juridica de cooperativa o de asociacion civil podran
transformarse en sociedades andnimas o constituir una sociedad andnima para

transferirle el fondo de comercio a los efectos del ejercicio de la actividad financiera,
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con la aprobacién del Banco Central de la Republica Argentina. (Parrafo incorporado
por el Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995)

Cualquiera sea el tipo societario, en ninguno de los supuestos previstos por el articulo
35 bis los socios o accionistas podran ejercer el derecho de receso, resultando
inaplicables las disposiciones de los articulo 78, 245 y ccs. de la Ley de Sociedades
Comerciales. (Parrafo incorporado por el Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995)

ARTICULO 63. — Dentro del afio de promulgacion de la presente Ley, deberd
concretarse la incorporacion efectiva de las sociedades de ahorro y préstamo para la

vivienda u otros inmuebles de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.

A partir de esa incorporacion quedaran alcanzadas por el régimen de garantia de los

depdsitos que se establece por el articulo 56.

La Ley N° 17.594 continuara rigiendo el desenvolvimiento de las sociedades de ahorro
y préstamo para la vivienda mientras no sean incorporadas al régimen de la presente

Ley.

ARTICULO 64. — Las remisiones contenidas en las Leyes 18.024 y 19.130 u otras
disposiciones legales respecto de las sanciones previstas en la Ley 18.061, mantendran

vigencia o se entenderan en lo sucesivo referidas a la presente Ley, segin corresponda.

ARTICULO 65. — Derogase la Ley 18.061 y complementarias y toda otra disposicion

que se oponga a la presente Ley.

ARTICULO 66. — La presente Ley comenzara a regir desde la fecha de aplicacion de

la Ley 21.495 sobre descentralizacion de los depdsitos en las entidades financieras.

ARTICULO 67.— Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del
Registro Oficial y archivese.

VIDELA

Jose A, Martinez de Hoz
Julio A. Gémez
Antecedentes Normativos

- Articulo 26 sustituido por art. 2° de la Ley N° 25.782 B.O. 31/10/2003;


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=16877
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=16877
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=89824

93

- Articulo 53, inciso a) sustituido por art. 14 del Decreto N° 214/2002 B.O. 4/2/2002.

Vigencia: a partir de su dictado;

- Articulo 50, modificado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996;

- Articulo 49, inciso e), sustituido por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996;
- Articulo 49, inciso d), sustituido por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O. 18/3/1996;

- Articulo 44, Gltimo parrafo incorporado por el Art. 1° de laLey N° 24.627 B.O.
18/3/1996;

- Articulo 35 bis, apartado V, incorporado por el Art. 1° de la Ley N° 24.627 B.O.
18/3/1996;

- Articulo 35 bis, apartado Ill, parrafo incorporado por el Art. 1° de laLey N°
24.627 B.O. 18/3/1996;

- Articulo 45, Segundo parrafo incorporado y tercer parrafo modificado por el Art. 3°
de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995;

- Articulo 53, modificado por el Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995;
- Articulo 49, inciso d) sustituido por el Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995;
- Articulo 49, inciso e) sustituido por el Art. 3° de la Ley N° 24.485 B.O. 18/4/1995;

- Articulo 50, Cuarto parrafo sustituido por el Art. 3° de laLey N° 24.485B.0O.
18/4/1995;

- Articulo 18 derogado por el Art. 10 de la Ley N° 24.144 B.O. 22/10/1992;
- Articulo 16, sustituido por el Art. 1° de la Ley N° 22.871 B.O. 10/8/1983;

- Articulo 46, sustituido por el Art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;
- Articulo 34, derogado por art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;

- Articulo 45, sustituido por el Art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;
- Articulo 47, sustituido por el Art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;

- Articulo 48, Primer parrafo e inciso d) sustituidos por el Art. 30 de laLey N°
22.529 B.O. 26/1/1982;


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=72017
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=34694
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=34694
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=34694
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=34694
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=34694
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=34694
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=34694
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=16877
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=16877
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=16877
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=16877
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=16877
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=542
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=182890
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=182876
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=182876
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=182876
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=182876
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=182876
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=182876

- Articulo 50, sustituido por el Art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;
- Articulo 52, sustituido por el Art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;
- Articulo 54, sustituido por el Art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;
- Articulo 53, sustituido por el Art. 30 de la Ley N° 22.529 B.O. 26/1/1982;

- Articulo 56, sustituido por el Art. 1° de la Ley N° 22.051 B.O. 20/8/1979;
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