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RESUMEN

El objetivo de la presente discusion tedrica es andlizar y € principio de legalidad de los
principales impuestos de la Republica Argentina (I mpuesto a las Ganancias, |mpuesto
sobre los Bienes Personales e Impuesto al Vaor Agregado).

La importancia de analizar éste principio se halla en la necesidad de proteger a los
sujetos pasivos en su derecho de propiedad. Los tributos importan restricciones a ese
derecho. De alli que se considere que no es legitimo € tributo s no se obtiene por
decision de los 6rganos representativos de la soberania popular. Ademas, € poder de
imperio que € Estado posee para exigir de los sujetos una porcion de sus ingresos o de
su patrimonio, puede convertirse en arma de la tirania cuando la Constitucion no lo
limita. De éste modo, los particulares serian perjudicados por éste abuso, siendo
peligroso paralalibertad politicay civil.

Desde siempre, cobran relevancia los recursos que el Estado obtiene de los particulares
ya que se uilizan parala atencién de los gastos publicos, como, por gjemplo, educacion,
salud, seguridad, justicia y transporte publico, entre otros. El Estado obtiene distintos
recursos que los utiliza para satisfacer las necesidades publicas, de los cuales son mas
relevantes |os tributos (impuestos, tasas y contribuciones).

Este trabajo, se propone realizar un andlisis tedrico desde una perspectiva integradora de
la temética de referencia. Para €llo, se busca analizar y explicar s los impuestos
enunciados en el primer parrafo cumplen con el principio de legalidad, es decir, s
satisfacen todos |os requisitos que se necesitan para que su pago sea legitimo.

En funcidn de esto, se lleva a cabo una discusion tedrica donde nos concentraremos en
estudiar la actividad financiera del estado, €l marco tedrico de ésta actividad financiera,
el procedimiento utilizado en nuestro pais para la creacion de los impuestos y, por
ultimo, expondremos |os elementos esenciales que satisfacen el principio de legalidad.
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INTRODUCCION

Como bien sabemos, la Constitucion Nacional de la Republica Argentina es la ley
suprema de la nacion. Todas las demés normas se deben adecuar a ella. De su articulado
entendemos que no habra tributo sin ley. Nadie estara obligado a pagar un tributo que
no haya sido impuesto por el ordenamiento juridico.

El principio de legalidad, es entonces,el limite formal del sistema de produccion de
normas’. Requiere que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta como la
disposicién que emana del 6rgano constitucional que tiene la potestad legidativa
conforme a los procesos establecidos por la Congtitucién para la sancion de leyes. En
nuestro pais e drgano constitucional es el Congreso de la Nacion.

Bien expresa Dino Jarach (2013), el Estado no puede penetrar a su arbitrio en los
patrimonios particulares para sacar de ellos una tajada a su placer (citado por Villegas
Héctor, 2014). Este principio encuentra la necesidad de que la carga tributaria esté
establecida en una norma legal. No significa tan solo que €l acto creador del impuesto
deba emanar del Poder Legidativo, sino también, y fundamentalmente, que los
caracteres esenciales del tributo y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria estén consignados expresamente en la ley, de tal modo que no quede margen
para la arbitrariedad de la autoridad, ni para el cobro de impuestos imprevisibles, sino
gue €l sujeto pasivo pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir, y a
la autoridad no le queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generades de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.

Sobre este principio hay general acuerdo doctrinal. Ya que la produccién de normas
juridicas es atribucion exclusiva del Poder Legidativo, y no del Poder Ejecutivo, salvo
gue la propia Constitucion le conceda a este Ultimo tal atribucion

El principio de legalidad rige para todos los tributos por igual, es decir, impuestos, tasas
y contribuciones especiales. Los decretos reglamentarios dictados por € Poder
Ejecutivo no pueden crear tributos, ni alterar sus aspectos estructurales, ya que ello seria
ir més alla del espiritu de la ley, y violar € principio de legalidad expresamente
establecido. Ni e Poder Ejecutivo mediante decretos, ni la AFIP, mediante sus

Paralaimposicién un tributo, el mismo debe estar:
- Creado por ley: Seguir los requisitos formales para su creacion.
Emanar del 6rgano competente. Para leyes impositivas la camara de origen o iniciadora es la de
Diputados (representantes directos del puebl o).
Laley debe definir e hecho imponible y sus elementos: Sujeto, objeto, base imponible, aicuota,
son algunos gemplos.



resoluciones gererales e interpretativas, pueden quedar a cargo de delinear aspectos
estructurales del tributo, aun cuando haya delegacién legal. Ello, porque la Constitucion
Nacional establece expresamente € principio de legalidad, y no contempla excepciones
a é por via de delegacion. Si la Congtitucion no lo autoriza, la atribucion legidativa es
indelegable. Ni aun por ley se pueden crear tributos o aterar elementos estructurales de
ellos en forma retroactiva, ya que € principio de legalidad significa que las situaciones
juridicas de los contribuyentes deben ser regidas por ley, pero no por unaley cuaquiera,
sino por una ley anterior alos hechos que caen bajo su imperio.

De todo lo expuesto, surge € siguiente problema de investigacion: ¢Los tributos
nacionales e la Republica Argentina, fueron creados a partir de los procedimientos
legales establecidos? ¢Como influye ésta creacidn en la subordinacion existente entre el
sujeto pasivo (el contribuyente) y el sujeto activo (el Estado) de la obligacion tributaria?

Para dar curso a los interrogantes planteados, formulamos como objetivo general:
Indagar acerca de los procesos que se utilizaron en la Republica Argentina para
crear los tributos nacionales actualmente vigentes y evaluar e comportamiento de
los contribuyentes respecto a procedimiento utilizado.

L os objetivos especificos de éste trabajo son:

1. Describir las distintas teorias que explican la actividad financiera del
Estado desde una mirada econdmica, politicay social.

2. Establecer los aspectos legales y e marco juridico de los distintos tributos.

3. Determinar el cumplimiento del principio de legalidad en los siguientes
impuestos. Impuesto a las Ganancias, Impuesto a Vaor Agregado e
Impuesto sobre los Bienes Personales.

El supuesto que guiard nuestra investigacion, sostiene gue todos los tributos
nacionales de la Republica Argentina fueron creados bajo los procedimientos
legales establecidos. Ademas, creemos que |os contribuyentes no tienen en cuenta,
a momento de ingresar la obligacion materia a fisco, s los tributos fueron
creados mediante estos pasos |legal mente establecidos.

El trabajo consistird en un debate entre autores, con enfoque transversal. Para ello
se apelara a fuentes primarias como leyes, decretos de necesidad y urgencia,
resoluciones generales, la Congtitucion Nacional y los documentos puestos a
disposicion de la Administracion Federal de Ingresos Publicos. Asimismo, se
volcardn las opiniones de expertos en € tema como Giuliani Fonrouge, Dino
Jarach y Héctor Villegas, entre otros.

En cuanto a la estructura del trabajo, en primer lugar, se presenta un breve marco
conceptual, donde se mencionan los principales aspectos vinculados a la actividad
financiera del Estado, que nos ayudaran a comprender mejor la problematica
planteada. Luego se dividiralainformacién en 3 capitulos:
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1. Marco tedrico de la actividad financiera del Estado
2. Marco lega paralaaplicacion de los tributos

3. El principio de legalidad como procedimiento para la creacion de
impuestos nacionales

Mediante € presente trabajo de investigacion, intentaremos conocer s 1os tributos
nacionales que abonan los contribuyentes son constitucionales, es decir, si fueron
creados dentro de la normativa vigente. De ésta forma, obtendremos una
herramienta sumamente Util para asesorar a nuestros futuros clientes, acerca de si
es legamente exigible e ingreso a fisco de las obligaciones tributarias
correspondientes. Hoy en dia, en € sistema financiero de una organizacién (tanto
de empresas unipersonales como pluripersonales) el aboro de los tributos juega un
rol fundamental.



ASPECTOS CONCEPTUALESPRELIMINARES

-EL ESTADO Y SU ACTIVIDAD FINANCIERA

Para introducirnos en € tema y poder comprender mejor € desarrollo de éste trabgo,
nos centraremos en abordar €l funcionamiento del estado y algunos otros conceptos
importantes.

En primer lugar, definimos a Estado como una organizacién social, politica y
econdmica que con sus tres elementos (poblacion, territorio y poder), procura la

satisfaccion de las necesidades de sus habitantes y e bien comun con sujecion a un
ordenamiento juridico.

Para |la satisfaccion de esas necesidades, el Estado lleva a cabo la actividad financiera,
gue es una serie de actos y procedimientos administrativos, legalmente ordenados, por
los cuales se procura los medios o recursos financieros necesarios para atender, a través
del gasto publico, la satisfaccién de las necesidades publicas o sociaes.

Giuliani Fonrouge (2004: 3), sostiene que: “El Estado debe cumplir funciones
complgjas para la realizacion de sus fines, tanto en lo referente a la seleccion de los
objetivos, a las erogaciones, a la obtencion de los medios para atenderla (pecuniarios o
de otra especie) y ala gestion o mango de dlos; esto congtituye la actividad financiera’.
Dino Jarach (2013), agrega que la administracion financiera también tiene como
propésito la redistribucion de ingresos, la estabilizacion y € desarrollo. Si e Estado
debe ser un mero espectador de los problemas que se plantean en materia econdmica 'y
socia, la actividad financiera necesariamente adoptara caracter pasivo y estatico, por el
contrario, S se establece que debe actuar positivamente en ellos con e fin
predeterminado de encauzarlos en cierto sentido, entonces aquella actividad adoptara
una modalidad activay dinamica.

Esas necesidades publicas antes mencionadas, son aquellas que nacen de la vida
colectiva, que experimenta la comunidad, es decir, los individuos, las familias y entes.
Por gemplo, necesidades de justicia, defensa, seguridad, educacion, entre otras.

Segun Julio Martin (2007), ésta actividad financiera se compone de cuatro etapas:
Prevision y presupuestaci on, obtencion de recursos, aplicacion de fondosy control.
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. Control

Grafico 1: Etapas de la actividad financiera del Estado.
Fuente: Elaboracion propia.

En la primera etapa, que es la de prevision y presupuestacion, se anticipan los gastos a
efectuar en e periodo venidero y los recursos destinados a financiar dichos gastos. El
presupuesto es un documento legal sancionado por € poder legidativo.

La segunda etapa, que es la obtencion de recursos, forma parte de la gestion propia del

gjercicio fiscal acumplirse en el periodo. Aqui se devengan los recursos, cuando nace a
favor del fisco el derecho aexigir e mismo, la recaudacion, cuando los agentes publicos
encargados de la percepcion proceden a efectivizarla 'y el ingreso a Tesoro de los
fondos previamente recaudados.

La tercera etapa, la aplicacion de fondos, comprende la redizacion del gasto o
erogacion publica destinada a la satisfaccion de necesidades publicas.

Por ultimo, la etapa de control es la realizaciéon de actos administrativos, juridicos o
politicos mediante los cuales se verifica que tarto la gecucion de los gastos publicos
como de los recursos se gjusta en tiempo y forma a lo preceptuado en las disposiciones
legales vigentes.

Es importante reconocer que ésta actividad estatal es de naturaleza politica, pues la
asignacion de fondos monetarios a los distintos tipos de gastos que demandan las
necesidades publicas, como la distribucion entre los miembros de la sociedad de las
cargas que supone la absorcion de recursos privados por € Estado, se fundan en
criterios valorativos que son de indole discrecional.

Los ingresos estatadles y las erogaciones que e Estado efectla son fendmenos
financieros, que considerados dinamicamente y en su conjunto conforman la actividad
financiera. Definiremos a continuacion cada uno de éstos elementos, que son |os gastos
y recursos publicos y luego los clasificaremos.

-GASTOS PUBLICOS

Los gastos publicos consisten en las erogaciones que e Estado efectla para adquirir
bienes intermedios y factores de la produccion, a fin de combinarlos adecuadamente
parala produccién de bienesy servicios publicos o para adquirir directamente bienes en
el mercado destinados a asumir la funcion de bienes publicos, sin necesidad de
transformacion por € Estado. Es oportuno acotar que, en este Ultimo caso, también
puede verse en la actividad del Estado la produccién de un servicio; e de la distribucion
de los bienes entre los destinatarios, como ocurre con la distribucion de material de
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estudio o didéctico a los estudiantes; de vacunas o medicamentos a la poblacion; de
alimertos a nifios en las escuelas.

En éste concepto juega un papel relevante, la legitimidad del gasto publico, pues es
indispensable su preexistencia para que e gasto se materialice justificadamente.

Laciencia financiera, debe investigar cuales gastos deben hacerse, y muy especialmente
los procedimientos por los cuaes se pueden efectuar |os gastos publicos en las mejores
condiciones posibles. Es decir que las finanzas no pueden considerar €l fendmeno de los
ingresos a margen del fendmeno de los gastos. El costo de la actividad estatal no puede
determinarse en abstracto, sin tener en cuenta lo que € Estado devuelve a los
contribuyentes y a la colectividad en general bagjo la forma de gasto publico. Por €lo,
los gastos publicos abren el camino a los ingresos publicos mediante la creacion de su
sustancia.

Ademés, los gastos publicos significan un importante factor de redistribucién del
ingreso y del patrimonio nacional, de estabilizacion econdmica, de incremento de la
renta nacional y su influencia es decisiva sobre aspectos tan esenciales como la plena
ocupacion, € consumo, e ahorro y la inversion. Existen gastos con finalidad social y
otros tienen una finalidad econdmica, como aquellos gastos publicos gque tienden a la
regulacion o a incentivo de la economia general o sectorial. Ciertos gastos publicos
pueden tener finalidades puramente electoralistas y no cumplen con el requisito bésico
de satisfacer reales necesidades colectivas.

Dentro del campo econémico, la politica de gastos publicos tiene como finalidad
incrementar & producto social y los ingresos nacionales hasta llegar, dentro de las
posibilidades de la economia, a su nivedl maximo. Los gastos publicos, considerados
desde ese punto de vista, ya no representan un recargo para la economia, son, a
contrario, creadores de riqueza.

Por otra parte, los efectos de los gastos publicos no se limitan al impulso momentaneo
gue prestan inmediatamente a la economia en forma de una disminucion de la
desocupaciéon o de un aumento de la actividad industrial. Tienen efectos secundarios
gue multiplican su accion econdémica creando en la misma medida gastos y
producciones, y los ingresos que originan son objeto de ulteriores acciones de
intercambios. El aumento de los ingresos acarrea una expansion proporciona de las
actividades de cambio y produccion, y esta expansion, por su parte, originala formacién
de nuevos ingresos, se produce, por efecto propulsor de los gastos publicos, un nuevo
ciclo econdmico que puede ser suficiente para poner en movimiento una recuperacion
econdémica o —al menos— para detener o retardar €l proceso de contraccion.

Sin embargo, estas consecuencias dependeran en gran medida de la naturaleza de los
gastos que se aumentan: Realizar inversiones productivas es mas eficaz que desarrollar
los armamentos; acrecentar €l poder de compra de las clases pobres es mas eficaz que
aumentar ain més € de las clasesricas.

De todo o expuesto, podemos inferir que:
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Los gastos publicos se redizan para satisfacer necesidades publicas, ya sea en
forma directa o indirecta.

Al ser las necesidades publicas €l presupuesto de legitimidad del gasto publico,
las decisiones a respecto presuponen la seleccion de ellas y su comparacion con
las posibilidades materiales.

El gasto publico es interdependiente del recurso publico.

El gasto publico es indicativo de la actividad, estado socia y tendencias de los
paises.

La cuantia del gasto publico y su influencia sobre la economia genera torna
imprescindible su consideracion por |as finanzas publicas.

Es imposible considerar el fendmeno del recurso publico sin tener en cuenta lo
que el Estado restituye a la colectividad mediante e gasto publico.

Prescindir el gasto publico significa excluir laindagacion de aspectos esenciales,
como de antecedentes y € resultado de la actividad financiera.

El concepto de gasto publico evoluciono através del tiempo:

1

2)

Para los hacendistas clésicos, € Estado es un mero consumidor de bienes: Los
gastos publicos constituyen una absorcion de una parte de esos bienes gue estan
adisposicion del pais. Es cierto que ello es indispensable porque e Estado tiene
importantes cometidos a cumplir (gército, policia, justicia), pero eso no quita
gue econémicamente sea un factor de empobrecimiento de la comunidad, la cual
se ve privada de parte de sus riquezas.

Para las concepciones modernas, €l Estado no es un consumidor Sino un
redistribuidor de riqueza. Ellos son devueltos integramente a circuito
econdmico. Es decir, el conjunto de sumas repartidas a los particulares mediante
el gasto publico es equivalente a conjunto que le fue recabado mediante €l

recurso publico.

-CARACTERISTICASESENCIALESDEL GASTO
PUBLICO

Erogaciones dinerarias: El gasto publico siempre consiste en e empleo de bienes
valuables pecuniariamente, que en la época actua de economia monetaria se
identifican con €l dinero.

Efectuadas por e Estado: Tomamos el témino en sentido amplio y
comprendemos todas las sumas que por cualquier concepto salen del tesoro
publico y consisten en empleos de riqueza. Puede tratarse de gastos para la
administracion publica propiamente dicha o por entidades descentralizadas
estatales, sempre que tales erogaciones, en una u otra forma incidan sobre las
finanzas del estado y deban ser solventados mediante la recurrencia a sus
iNgresos.
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En virtud de ley: En los Estados de derecho rige € principio de legalidad en
cuanto a gasto, es decir, no hay gasto publico legitimo sin ley que lo autorice.
En € derecho argentino (y en e orden nacional), la base legal se manifiesta de
una triple manera:

o En primer lugar, € régimen del gasto publico esta regulado por laley de
contabilidad publica que establece pautas juridicas comprensivas de
todas las erogaciones que se presuma deben hacerse en el gercicio. Esta
ley reglamenta el gasto en sus diversos aspectos y especialmente en su
g ecucion.

o También surge la juricidad del gasto de la estimacion y autorizacion de
erogaciones gque debe realizarse mediante la ley anual del Presupuesto
General de laNacion.

o Por ultimo, la tercera manifestacion de la legalidad del gasto publico esta
referida a un momento posterior a de su gecucién e identificada con el
control del adecuado empleo de los dineros publicos.

Para cumplir sus fines consistentes en la satisfaccion de las necesidades
publicas. ldealmente, la erogacion estatal debe ser congruente con los fines de
interés publico asignados al Estado (la satisfaccion de necesidades publicas).

No se puede dar formulas rigidas de limitacién estableciendo, por €y emplo, determinada
proporcion de gasto en relacion a la renta nacional (un 20, 30 0 40 %). Tanto es asi que
puede darse € caso de que los gastos publicos signifiquen € 100 % de la renta, lo cual

quiere decir que el Estado dirige la actividad econdmica. Los autores modernos
sostienen que los gastos publicos pueden llegar hasta aguel limite en que la ventga
social de ellos se compensa con los inconvenientes de las amputaciones hechas a
ingreso naciorel. Se ha elaborado un concepto que se llama el de la "Utilidad social

maxima', y que enuncia que el Estado deberd ampliar sus gastos hasta €l nivel en que la
ventga social de un aumento de los gastos se vea compensada por € inconveniente
socia de un aumento correspondiente de las exacciones publicas.

En todos los paises del mundo y desde tiempo inmemoria los gastos del Estado han
tendido a incrementarse. En periodos cortos se puede observar estabilizaciones o
descensos, pero considerandolos en periodos largos, las observaciones pertinentes
demuestran que la curva es siempre ascendente. Los autores especiaizados, al tratar el
tema de los gastos publicos y a referirse a su crecimiento, examinan las causas
determinantes del aumento y las dividen en aparentes, relativasy reales.

a) Causas aparentes

1) Variaciones en € vaor de la moneda: La depreciacion del signo
monetario es un fendmeno constante observable en la generalidad de los
paises. Esta depreciacion obliga a armonizar las cifras teniéndola en
cuenta, puesto que de lo contrario las conclusiones serén equivocadas.

2) La evoluciéon de las reglas presupuestarias. La adopcidon de ciertos
principios de derecho presupuestario ha llevado a modificar las formas
de computar las erogaciones, y esto puede dar lugar también a un
incremento aparente del gasto. Si se pasa de un presupuesto de cifras
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netas a un presupuesto de cifras brutas, habrd un incremento que seré
solo aparente; s se relnen multiples presupuestos en uno solo, es
evidente que las cifras de ese Unico presupuesto seran mayores, pero en
este caso éste incremento seraficticio.

b) Causas relativas: Algunos autores hablan de estas causas, que, si bien no son
estrictamente aparentes, tampoco son reales, puesto que se hallan compensadas
en si mismas. Asi, las anexiones que incrementan el territorio pueden aumentar
los gastos, pero ese incremento puede ser compensado con Nuevos ingresos que
surjan de las regiones anexadas. Lo mismo puede decirse con los aumentos de
poblacion, de produccién y de renta nacional, que por un lado incrementan los
gastos, pero, por € otro, aumentan también |0s recursos.

c) Causas reales:

1)

2)

3)

4)

Gastos militares: Sin que sea necesario hablar de las guerras, es notorio
gue € equipamiento de las fuerzas armadas modernas exige sumas
extraordinarias que se incrementan por las tensiones internacionales, la
guerra fria, los conflictos parciales, los nuevos descubrimientos
cientificos en armamentos, la carrera espacial.

Expansion de las actividades del Estado: Las nuevas actividades que
debe asumir e Estado llevan a la expanson de sus funciones
tradicionales y a consiguiente aumento de gastos; asi tenemos nuevas
actividades por gestiones industriales y comerciales antes desconocidas,
cargas de seguridad socia (jubilaciones, pensiones, subsidios, ayudas
diversas, seguros sociaes, sanidad en general, entre otros), realizacion de
obras publicas para regular la coyuntura o combatir la desocupacion,
organizacion de control sobre las actividades econdmicas privadas,
incremento de gastos de urbanizacién derivados de nuevos nucleos de
poblacion y crecimiento desmesurado de los existentes (gastos de obras
sanitarias, energia, gas, entre otros).

Aumento de los costos: ElI aumento internacional de costos de bienes y
servicios incide considerablemente en los presupuestos publicos, aparte
de que el progreso técnico determina gastos antes desconocidos.
Burocracia y presion politica: Debe mencionarse finalmente causas que,
aun siendo morbosas, no son menos reales, como €l crecimiento
desmesurado de la burocracia administrativa y la presion de grupos o
sectores con influencia politica que tienden a satisfacer sus intereses
particulares a costa del presupuesto del Estado. En cuanto ala burocracia
es necesario diferenciar entre lo que constituye el cuerpo de funcionarios
y lo que corrientemente se conoce bgjo dicho nombre de burocracia. El
Estado debe contar con un cuerpo de funcionarios atamente
responsables y conscientes de su funcién que son indispensables para
mantener un buen nivel en la prestacion de los servicios estatales. Estos
funcionarios deben gozar de un "status’ econdOmico y socia adecuado.
Nada tienen que ver con la burocracia, que es uno de los peores males
del Estado moderno. La burocracia no es la simple suma de funcionarios,
sino un algo intangible pero omnipresente, que actla a través de
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regulaciones y procedimientos superabundantes, y cuya Unica
justificacién es incrementar el nimero de empleados estatales. Esta
burocracia cada vez més frondosa, ahoga € cuerpo socia y es un
importante factor de crecimiento perjudicial del gasto publico, por lo
cual debe intentarse a menos, revertir la tendencia a su incremento.

En e derecho positivo argentino, los gastos publicos estan regulados, en e orden
naciona por la llamada ley de contabilidad publica (decreto-ley 23.354/56, ratificado
por laley 14.467; con las reformas introducidas por € decreto-ley 6190/63), y presenta
estas caracteristicas:

El presupuesto considera el gasto en dos secciones diferenciadas aceptando la
moderna clasificacion econdmica de gastos de funcionamiento o inversiéon. La
primera seccion, denominada "Presupuesto de gastos', comprende los que
derivan del norma desenvolvimiento de los servicios en el gercicio y los
servicios de la deuda publica. Deben ser financiados con "Rentas generales’. La
segunda seccion comprende € incremento patrimonial derivado de adquisicion
de bienes de uso y produccién y de gecucion del plan anua de obras y trabajos
publicos. Para financiar estos gastos se utilizan: Recursos provenientes del uso
del crédito, contribuciones especiales, donaciones, legados, fondos creados al
efecto, ventas de bienes patrimoniales y la parte de "Rentas generales’ que se
destinen a ese fin.
Tanto los gastos como los recursos deben figurar separadamente y por su
importe integro, salvo en lo referente a las entidades publicas que cumplan
actividades de caracter industrial o comercial, con respecto a las cuales solo se
incluyen las erogaciones para su instalacion, ampliacion o para cubrir déficit de
explotacion.
En cuanto a la agrupacion de gastos segun los 6rganos y destinos (clasificacion
administrativa, se dividen en arexos, incisos, itemsy partidas).
Laley de presupuesto debe fijar un crédito globa de emergencia para el refuerzo
de las partidas que hayan resultado insuficientes, con exclusion de las que se
refieren a gastos de personal y de gjecucion de obras y trabajos publicos. Como
vemos, se trata de una reserva de prevision, pero con destino limitado y
concreto, lo que excluye las dudas que se presentan en otros paises en cuanto a
la utilizacion de estos "Fondos de reserva’.
En cuanto a obras y trabajos publicos, € presupuesto fija la suma méxima a
invertir en el gercicio, estableciendo el importe global para cada necesidad y su
distribucion por jurisdiccion territorial. En virtud de tal autorizacién, el Poder
gjecutivo (sin ateraciones de finalidad o distribucién) fija e plan analitico de
aplicacion.
No todos los gastos a realizar durante € periodo son autorizados en forma anual
y especifica por € presupuesto. Asi tenemos:

o Determinadas obras publicas deben realizarse en un periodo mayor al

ano, por lo que se autorizan planes que abarcan varios periodos
sucesivos.
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0 Existen erogaciones que son autorizadas por leyes especiales. Estas leyes
se consideran complementarias del presupuesto y deben determinar el
recurso con que se cubrira la erogacion.

0 Ante ciertas situaciones excepcionales, el Poder Ejecutivo puede realizar
erogaciones sin autorizacion legidativa previa, aungue con la obligacién
de dar cuenta en e mismo acto al Congreso. Tales situaciones de
excepcion son:

Las que mencionan los articulos 6 y 23 de la Constitucion
naciona (intervencion alas provinciasy estado de sitio)
Erogaciones imprevistas para cumplir leyes electorales
Cumplimiento de sentencias judiciales firmes

Reintegros ordenados en juicios ordinarios o por resolucién del
Tribunal de Cuentas de la Nacion

Epidemias, inundaciones y otros acontecimientos que hiciesen
indispensable & socorro inmediato del gobierno

L os gastos publicos tienen determinado procedimiento de g ecucion.
También esta expresamente contemplado por ley e procedimiento de control de
los gastos publicos.

-CASIFICACION DE LOS GASTOS PUBLICOS

Segun Héctor Villegas (2014), la clasificacion de ésta partida sigue dos criterios: El
administrativo y € econdmico. Los expondremos a continuaci on.

Criterio administrativo

Los gastos se agrupan segun los 6rganos que realizan las erogaciones y las funciones a
gue esas erogaciones se destinan, basandose en la estructura administrativa del Estado y
en la regulacion juridica de su accionar. En la Republica Argentina, y segin este
criterio, los gastos se distribuyen en orden decreciente (s decir, de lo general a lo
particular) de la siguiente manera:

Anexos. Poder legidativo, poder gecutivo, Presidencia de la Nacion,
ministerios, entidades descentralizadas de caracter administrativo (no las que
desarrollan actividades industriales y comerciaes), Tribunal de Cuentas,
deuda publica, obligaciones generales a cargo del tesoro nacional y crédito
global de emergencia.

Incisos
items

Partidas. Estas son principales s su monto es fijado numéricamente por €
presupuesto, y parciales si se trata de la distribucion de las anteriores por
conceptos sin fijacion de cantidades.
La ventgja de este tipo de clasificacion es que permite apreciar comparativamente la
evolucion de los distintos sectores de la administracion. Pero, a basarse en aspectos
intimamente ligados a la variable organizacion administrativa de cada pais, pierde
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importancia en cuanto ala posibilidad de dar una idea de como influye cada uno de esos
gastos en la economia naciona tomada en su conjunto.

Criterio econémico

Desde este punto de vista se establece la diferencia entre gastos de funcionamiento (u
operativos) y gastos de inversion (o de capital), clasificacion, esta, que ha sustituido ala
antigua separacion entre gastos ordinarios y extraordinarios.

De funcionamiento: Son los pagos que € ente publico debe redlizar en forma
indispensable para € correcto y normal desenvolvimiento de los servicios
publicos y de la administracion en general. Pueden ser gastos de consumo (por
giemplo, conservacion y reparacion de edificios, renovacion de bienes muebles)
o retributivos de servicios (por egemplo, sueldos, salarios y honorarios de
funcionarios y empleados). Estos gastos no significan un incremento directo del
patrimonio nacional, pero contribuyen a la productividad general del sistema
econdmico y son tan necesarios como |os gastos de inversion.

De inversion: Son todas aquellas erogaciones del Estado que significan un
incremento directo del patrimonio publico. Pueden consistir en pagos emanados
de la adquisicién de bienes de produccién (maquinarias, equipos, por eemplo),
en inversiones en obras publicas infraestructurales (presas hidroeléctricas,
viaductos, carreteras, puentes) o en inversiones destinadas a industrias claves
(siderurgia, petroguimica, fabricacion de equipo pesado), ya sea que estas sean
motivo de explotacion publica o privada, en cuyo Ultimo caso la inversion se
hace en forma de préstamo o aporte de capital.

Otra clasificacion con criterio econdmico divide a los gastos en gastos de servicio (0
con contrapartida) y gastos de trasferencia (0 sin contrapartida).

De servicio: Se cambia €l dinero del gasto por un servicio prestado o una cosa
comprada (por gemplo, gastos en remuneracion del personal estatal como
contrapartida de su trabgo, 0o gastos en pago a los proveedores como
contrapartida a sus entregas de bienes).

De transferencia: No hay contravalor alguno y el propdsito de la erogacion es
exclusivamente promocional o redistributivo (por €jemplo, subsidios a empresas
privadas deficitarias cuya produccion es esencial, subvenciones a entidades de
bien publico, auxilios regionales, asistencia médica gratuita, pensiones por
accidentes de trabajo, enfermedad, velez y muerte).

También suele clasificarse econdmicamente a los gastos en productivos e
improductivos.

Productivos: Serian aguellos que elevan el rendimiento global de la economia,
posibilitando mayor productividad general del sistema (dquisicion de equipos
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productivos, construccion de viviendas, meoramiento del trasporte,
investigacion cientifica).
Improductivos. No tienen esa cualidad de elevar e rendimiento global de la
economia. (por gemplo, los gastos de cobertura de los servicios publicos
esenciales, como gjército, justiciay policia).
Pero la division es relativa y de escasa validez cientifica. Asi, por gemplo, los gastos
destinados a los servicios publicos esenciales no son estrictamente improductivos,
puesto que es evidente que sin su debida atencidn la produccion se debilitaria.

Giuliani Fonrouge (2004) agrega una clasificacion mas, que es por finalidades y
funciones. Demuestran la naturaleza de los servicios que e Estado presta a la
comunidad y los agrupa de la siguiente forma:

Ingtitucional: Atiende a la estructura organizativa del Estado y expone las
distintas unidades institucional es que € ecutaran en € presupuesto.

Por economia y objeto: Es demostrativa del contenido del gasto publico y sirve
para andizar los efectos de actividad estatal en la economia. Las sucesivas
desagregaciones permiten identificar la natural eza especifica del gasto.
Geografica: Tiene por objeto poner en evidencia €l lugar geogréfico donde se
destinan |as erogaciones.

-RECURSOS PUBLICOS

L os recursos publicos son los ingresos en la tesoreria del Estado, cualquiera que sea su
naturaleza econdémica o juridica.

El concepto de recurso publico ha sufrido una profunda trasformacion ya que las
funciones estatales se han ido ampliando y se admite que el Estado debe intervenir en la
economia nacional, tratando de asegurar €l bienestar socia y el desarrollo econémico.

Asi como la ciencia financiera advirtié que los gastos estatales "Por s mismos' y con la
prescindencia de la puesta en marcha de los servicios publicos, podian producir
importantes influencias en las economias nacionales, algo semejante, y aun en mayor
medida, se observé con respecto alas ingresos publicos: La sola circunstancia de que €l
Estado, recurriendo a sus distintas fuentes de recursos, obtenga ingresos produce
decisivos efectos tanto econdémicos como sociales (redistribucion de riquezas,
aceleracion de la tasa de crecimiento, estimulo o desaliento a ciertas actividades).

Por eso, las concepciones financieras modernas consideran que € recurso no puede
limitarse a asegurar la cobertura de los gastos indispensables de administracién, sino
gue es uno de los medios de que se vale € Estado para llevar a cabo su intervencion en
la vida genera de la nacion. Esto no significa dgjar de admitir su finalidad principal de
cubrir los gastos publicos, pero a su vez se advierte que ademas de esa funcion, los
recursos por si mismos, pueden ser instrumentos para que e Estado desarrolle su
politica intervencionista en la economia gereral.
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-CLASIFICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Seguin Héctor Villegas (2014), los recursos publicos pueden clasificarse en originarios,
derivados, ordinariosy extraordinarios. A continuacion, describimos cada uno de ellos.

Originarios: A los que las entidades publicas obtienen de fuentes propias de
riqueza, sea que posean un patrimonio fructifero, sea que gjerzan unaindustria o
un comercio.

Derivados: A los que las entidades publicas se procuran mediante contribuciones
provenientes de las economias de los individuos pertenecientes a la comunidad.

Ordinarios. Los ingresos ordinarios son los que se forman regular y
continuamente para ser destinados a cubrir el presupuesto financiero normal, por
es0 estan generalmente frente a los gastos ordinarios.

Extraordinarios. Tienen, en cambio, caracter esporadico, siendo provocados por
excepcionales necesidades. Por eso estén, por lo generd, frente a los gastos
extraordinarios.

En relacion a esta Ultima clasificacion es oportuna la objecion de Giuliani Fonrouge
(2004), a la cua me adhiero: Esta clasificacion que tiene en cuenta la normaidad o
accidentalidad del ingreso, responde a la andloga clasificacion que se hace de los gastos
y merece |0os mismos reparos. Recursos que antes eran calificados como extraordinarios
0 excepcionales —por gemplo, los empréstitos— han llegado a ser ordinarios, de
manera que la diferencia carece de significacion.

Luego € autor distribuye los objetos en grupos homogéneos y |os aglutina teniendo en
cuenta las caracteristicas mas destacables para encuadras a varios de ellos en una
categoria

Recursos patrimoniales propiamente dichos o de dominio: Ingresos que €l
Estado obtiene tanto de los bienes de dominio publico como de los bienes de
dominio privado.

o De dominio publico: El Estado posee bienes que estan destinados al
disfrute de toda la comunidad, y son utilizables por sus componentes sin
discriminacion. Estos bienes surgen por causas naturales (Por ejemplo,
rios, arroyos, lagos, costas y playas de mares, mar territorial, mares
interiores) o artificiales (por gemplo, calles, puertos, carreteras, puentes,
canales de riego, plazas, parques, museos, bibliotecas, jardines botanicos
y zoolégicos). Atento a su destino, |os bienes mencionados no pueden ser
objeto de apropiacién privada, ya sea por engjenacion alos particulares o
porque estos los adquieran por € paso del tiempo &on inalienables e
imprescriptibles). Hlo surge explicado por su destino de uso comun, en
virtud de lo cual, su apropiacion por ciertos particulares con exclusiéon de
los demas, ocasionaria un evidente perjuicio a la comunidad. Por regla
general, la utilizacion de estos bienes por los particulares es gratuita,
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pero en ocasiones especiales e Estado puede exigir €l pago de sumas de
dinero para su uso particularizado, lo cua se materiadiza en forma de
concesiones 0 autorizaciones de uso, permisos, derechos de acceso 0
visita. Esa alteracion de gratuidad puede ser gercida por e Estado en
virtud de su poder de imperio. Tales ingresos son, por otra parte, de
reducida importancia cuantitativa. En la Argentina, los bienes de
dominio pablico estan enumerados en el Codigo Civil.

o Dedominio privado: El Estado posee, ademas, otros bienes que pueden
satisfacer necesidades individuales o colectivas, pero que no se afectan al
uso de todos los habitantes sino a de determinadas personas vinculadas a
ellos por su adquisicion, locacidon, administracion, concesion u otra
contratacién. Se trata de bienes, por tanto, que son generamente
engjenables y prescriptibles. En cuanto se refiere especificamente a los
ingresos obtenibles de estos bienes, puede distinguirse la propiedad
inmobiliariay la propiedad mobiliaria.

» Lasrentas de propiedad inmobiliaria son reducidas en su monto,
y puede diferenciarse a su vez las rentas provenientes de bienes
gue el Estado conserva en propiedad (por gjemplo, arrendamiento
de tierras publicas, explotaciéon de bosgues, concesion de minas)
de aguellas otras rentas producidas por las enajenaciones que el
Estado realiza de sus bienes y que tienen carécter excepcional
(ventas de tierras publicas, liquidacion de bienes confiscados,
mencionando algunos g emplos).

» Las rentas mobiliarias son las derivadas de acciones y
obligaciones de algunas empresas privadas en las cuaes €
Estado, como accionista 0 prestamista, percibe dividendos e
intereses. Dentro del cuadro de ingresos generales del Estado,
cabe decir que su importancia es también reducida

Con respecto a nuestro pais, |os bienes de dominio privado también estdn enumerados
en el Cadigo Civil.

Recursos de las empresas estatales: Las empresas publicas son unidades
econdmicas de produccién pertenecientes a Estado, que a veces forman parte de
la administracién general con cierta independencia funcional, o a veces estan
descentralizadas con independencia funciona total, aunque con control estatal.
Estas unidades econémicas producen bienes o servicios con destino a mercado
interno o mercado externo. La polémica sobre la conveniencia o no de que €l
Estado actué como empresario es de antigua data y viene desde la época de las
finanzas cléasicas. Se han esgrimido argumentos en contra de ellas. Asi, se dice
gue las empresas estatal es tienen poca eficiencia técnicay econdémica, que tienen
gran propension a la burocracia, que crean deficit que posteriormente caen en €l
presupuesto naciona y en definitiva son cargas para todos los contribuyentes.
Existen algunos argumentos en favor de la empresa estatal. Se afirma, por
gjemplo, que las empresas publicas son necesarias en sectores estratégicos como
la energia, la mineria, la banca o la siderurgia, que no pueden estar en manos
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privadas. Se argumenta también que € fin de estas empresas no es € de obtener
beneficios, sino prestar servicios que los particulares no estédn en condiciones de
ofrecer. Otro argumento consiste en sostener que tales empresas pueden ser
puestas al servicio de objetivos contemplados en planes de desarrollo. Dentro de
las empresas publicas puede distinguirse alas siguientes:

0 Empresas que tienen a su cargo servicios publicos: Entre ellas puede
mencionarse las de electricidad, gas, obras sanitarias, servicio postal,
telecomuni caciones, explotacién portuaria, trasporte en general. Desde el
punto de vista del ingreso, y en general, el aporte que pueden brindar al
fisco las empresas prestatarias de servicios publicos es negativa. La
caracteristica de estos servicios es que pese a ser imprescindibles para €
funcionamiento y desarrollo de la economia, €l rendimiento para las
empresas encargadas de explotarlos no es retributivo. El beneficio se
expresa, entonces, no teniendo en cuenta las ganancias y pérdidas de las
empresas, sino e aumento de la productividad de todo € sistema
econémico. Los defectos de estas empresas publicas no son tanto
derivados de la propiedad estatal, sino de la calidad de direccion. Cuando
la direccion de las empresas publicas es eficiente y tiene libertad de
decision respecto a los detalles de administracién diaria y e control
estatal se limita a ciertos lineamientos generales, la eficacia interna de las
empresas publicas puede ser comparable con la de la empresa privada.
No obstante, la experiencia de los Ultimos afios en nuestro pais tiende a
demostrar |a ineficacia generalizada de la empresa publica y la necesidad
de que € Estado actué en subsidio de la actividad privada.

0 Empresas nacionades, industridles y comerciales. Segun las teorias
intervencionistas, el Estado no solo debe limitarse a cubrir servicios
publicos, sino que debe encarar directamente la explotacion de ciertas
actividades que tradicionamente han estado en manos de particulares. En
nuestro pais se observa (0 se ha observado) la existencia de organismos
como por gjemplo Y.P.F.?2 (Yacimientos Petroliferos Fiscales). En el
giercicio de estas actividades e Estado casi hunca lograingresos, y por €
contrario suelen ser motivo de importantes pérdidas que se traducen en
déficit presupuestarios. Se dice que las finalidades de esta actividad
estatal pueden ser de compensacion con respecto al sector privado, ya
que, en épocas de depresion, las inversiones en e sector publico pueden
sustituir una débil inversion privada. También puede tener el gercicio de
este tipo de actividad una finalidad de promocién de actividades con
respecto al sector privado. El sector publico gerce en ese caso una
accion autonoma, produciendo a més bagjos costos y vendiendo a més
bajo precio, con lo cual se difunden efectos beneficiosos sobre el sistema
economico.

2 Y PF posee desde el 3 de mayo de 2012, el 51 % del capital accionario en manos del Estado.
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0 Recursos por privatizacion de empresas estatales: Las empresas estatales
permitirian producir ingresos publicos. Otras ventgas de las
privatizaciones serian:

= Disminucion del gasto publico: Desaparecen los aportes del
Estado para cubrir déficits operativos y financiamiento de
inversiones. Esta disminucion del gasto, sumada a los ingresos
proporcionados, contribuye a reducir e déficit fiscd y a
equilibrar €l presupuesto.

* Nuevas inversiones. Los compradores, adjudicatarios o
concesonarios deben estar dispuestos a invertir para
modernizacion y expansion. De lo contrario la adquisicion
careceria de sentido porque las empresas seguirian dando
perdidas.

= Aumento de €eficiencia: La mejoria podria producirse por una méas
racional utilizacién del personal, por compras de insumos a més
bajo precio y por un sistema més adecuado de decisiones
empresarias.

* Reduccion de la deuda externa: Al utilizarse la capitalizacion de
la deuda externa, ella se reduce sin ocasionar efecto inflacionario.
Esta utilizacion se produce porque parte del pago se realiza con
certificados de la deuda externa. La reduccion de la deuda, por
otra parte, es una sefial @ mundo sobre la seriedad del pais.

0 Monopolios fiscales (recursos mixtos): Con relacion a ciertos productos,
como € tabaco, el Estado puede monopolizarlos y venderlos a precio
mas elevado que e del costo, incluyendo no solo la ganancia comercial
normal, sino un excedente que puede considerarse tributario. De ali €
nombre de “Monopolio fisca". En redidad, se trata de empresas
nacionales de caréacter comercial que e Estado explota en monopolio por
razones sociales. En nuestro pais no existen monopolios de este tipo, y
solo podria ubicarse entre ellos, aunque con notorias diferencias, €
producto de las actividades del juego, que € Estado explota en forma de
monopolio. Se trata de una actividad del Estado con fines de lucro y que
merece evidentes reparos €éticos, aunque proporcionan ingresos bastante
considerables.

Recursos gratuitos: Puede también el Estado obtener ingresos en virtud de
liberalidades, es decir, de la entrega no onerosa de bienes por parte de terceros.
Estos facilitan dichos bienes en forma voluntariay sin que € Estado utilice su
poder de imperio. Los ingresos de este tipo pueden provenir de particulares (por
gjemplo, donaciones, legados), de entes internacionales o de Estados extranjeros
(por gjemplo, ayudas internacionales para reconstruccion de dafios bélicos). No
incluimos, en cambio, la asistencia que los entes publicos de un mismo Estado
se prestan entre si (por g emplo, subvenciores del Estado nacional a provincias o
municipios), por cuanto concebimos, desde € punto de vista general de los
ingresos, al Estado como una unidad. Desde este aspecto, ma podria
considerarse ingreso la suma que 1o es para el ente publico auxiliado, pero que
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es egreso para € ente pablico auxiliante. Los ingresos derivados de |0s recursos
gratuitos son de escasa importancia cuantitativa y de irregular percepcién, no
obedeciendo generalmente a regla alguna de oportunidad econémica.

Recursos tributarios. La mayor parte de los ingresos con |os cuales |os paises no
colectivistas cubren sus erogaciones, proviene de las detracciones coactivas de
riqueza denominadas "Tributos'. Los principios ideales aplicables para distribuir
la carga del tributo entre los componentes de la comunidad es la capacidad
contributiva, entendida como la aptitud econdémica de los miembros de la
comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos publicos. La adopcion de
este criterio distributivo responde a exigencias de "Razonabilidad" y "Justicia’.
Estos valores imponen que sea la capacidad contributiva de los miembros de la
comunidad, la magnitud sobre la cua se establezca la cuantia de los pagos
impositivos. Dicha cuantia debe ser fijada por e legislador mediante la
ponderacion de todas aquellas circunstancias que tornen equitativa la
participacion de los ciudadanos en la cobertura del gasto publico (por ejemplo,
niveles minimos de renta, origen de ellas, cargas de familia, entre otros.).
Recursos derivados de sanciones patrimoniales. Una de las misiones més
trascendentales del Estado consiste en asegurar el orden juridico normativo
castigando mediante sanciones o penalidades a quienes infringen dicha
normatividad. Entre esas sanciones estan aquellas de tipo patrimonia (por
gjemplo, multas), que son prestaciones pecuniarias coactivamente exigidas a los
particulares para reprimir las acciones ilicitas, para resarcir € dafio a la
colectividad que significa el impedimento o la perturbacion en la accion estatal
destinada a satisfacer las necesidades publicas y para intimidar a los trasgresores
alos fines de gue no cometan nuevas infracciones sancionables. No obstante que
estas penalidades proporcionan algin ingreso (aunque reducido) al Estado,
carecen de tal finadidad, y de dli su gran diferencia con € tributo. El objetivo
esencial del tributo es obtener rentas para € ente publico, mientras que las
penalidades patrimoniales procuran disuadir de la comision de actos ilicitos. En
tal sentido, cabe decir que la creacion de penas con finalidad econdmico-
financiera es rechazada en los Estados modernos. La Corte Suprema nacional ha
dicho que la salvaguardia del patrimonio nacional no puede apuntar a la
consideracion de las multas como fuente de recursos fiscales, s hien
accesoriamente 1o on. Por ello, mientras los ingresos tributarios son entradas
dinerarias normales que el Estado obtiene en la medida de sus objetivos y
necesidades, los ingresos por sanciones patrimoniales son ingresos anormales,
gue, aun beneficiandose pecuniariamente al Estado, no estan destinados a ese
fin.

Recursos monetarios: EI mangjo de la banca central y el derecho a emitir
moneda que corresponde a Estado moderno, constituye, también, una forma de
obtener ingresos. La potestad monetaria estatal es una de las més acabadas
manifestaciones del poder de imperio en cuya virtud se gerce la actividad
financiera. Su significacion es inducible s se tiene en cuenta que mediante la
moneda el Estado regula y controla directamente € intercambio de bienes y
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sarvicios y las transacciones publicas y privadas en general. El emisionismo
monetario puede ser considerado desde dos puntos de vista:

o Como regulador econémico: Desde este aspecto, € papel de la emision
es fundamental, por cuanto la existencia de medios de pago debe estar en
correcta proporcion a volumen de los bienes y servicios disponibles en
una economia nacional. Si ese volumen aumentara permaneciendo
invariada la masa monetaria, se producirian descensos de precios
perjudiciales a la produccion y, ello conduciria a una reduccion de los
bienes a disposicién de los consumidores, aparte de otras consecuencias
igualmente indeseables. Es decir, los medios de pago deben aumentar al
mismo ritmo que se incrementa € volumen producido de bienes y
servicios a pagar. Ademés, las nedidas monetarias tienen importancia
como instrumento de intervencionismo estatal. Asi, por gemplo, en
casos agudos de depresion con desempleo de recursos econdmicos y
capacidad productiva no utilizada, la emisi6n monetaria debidamente
complementada con medidas antiinflacionarias de control y direccion
econdmica) puede influir favorablemente en la capitaizacion y en la
reactivacion general de la economia en crisis, fin imponer un costo real a
los individuos.

o Como medio de obtener ingresos: Ello ocurre cuando el Estado cubre sus
déficits presupuestarios con la emisién de papel moneda. Pero, utilizar el
emisionismo con tal finalidad (y en la medida que no vaya acompariado
del proporcional incremento de bienes y servicios a disposicion de los
consumidores) constituye un elemento de presién inflacionaria Gin que
ello signifique identificar emisién con inflacién). Y en la medida en que
la emision provogue inflacion, produce los efectos de un tributo injusto
para la comunidad y perjudicial para €l propio Estado. Lo primero,
porgue la medida monetaria provocadora de inflacion econdmica es una
carga que soporta la comunidad, pero inequitativamente distribuida.
Unos pocos se benefician (los especuladores, 10s poseedores de moneda
extranjera, los exportadores, ciertos comerciantes e industriaes
inescrupulosos que acaparan produccién 'y mercaderias provocando
desabastecimiento), otros neutralizan sus efectos (los poseedores de
bienes cuyo valor y rendimiento varia con €l costo de la vida, por
egjemplo, propietarios de inmuebles y otros activos fijos, agricultores), y
una gran mayoria, formada por aguellos que cuentan con ingresos fijos,
sufre € peso de la desvalorizacion de la moneda (y €l consiguiente
aumento de precios) con la mayor intensdad (empleados, obreros,
asalariados en general, jubilados, pequefios ahorristas). Pero también este
emisionismo perjudica a Estado, porque los aumentos de precios
incrementan los gastos publicos. Ante ello se hace necesario lograr
NuUevos iNgresos, pero como estos no alcanzan, debe ncrementarse la
emision monetaria. Ello, a su vez ocasiona nuevos aumentos de gastos
publicos, y sigue asi un circulo vicioso que hace crecer cada vez mas la
espira inflacionista. "Recurrir a la imprenta de billetes constituye una
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gran tentacién, pero muy peligrosa, ya que se corre €l riesgo de entrar en
un circulo infernal del que ya no se puede salir* (Duvenger, 1993, p. 166,
citado en Villegas Héctor (2014)). En consecuencia, la emision de
moneda con fin fiscal solo se justifica en casos extremos y S la
necesidad publica lo requiere en forma absoluta. Pero es menester tener
presente que, aun asi, la conveniencia de acudir a este recurso estaréd
condicionada a que no sea posible ninguna otra forma de procurarse
ingresos. En otras palabras: La impresion de billetes sera utilizada como
altimo recurso y una vez agotadas las demés fuentes de ingresos
publicos. Por otra parte, este tipo de emisionismo debe ser de carécter
provisional y ser seguido por medidas de "Saneamiento” que tengan por
objeto retirar de b circulacion la "Masa monetaria exuberante”, o sea,
aquella que esta excedida en relacion a la produccion u oferta de los
bienesy servicios.
Recursos del crédito pablico: Las finanzas tradicionales concebian el empreéstito
como un recurso extraordinario, a cual solo debia recurrirse en circunstancias
excepcionales (guerra, inundaciones, catéstrofes). La teoria moderna se orienta
hacialaidea de que el empréstito es un recurso que nada tiene de anormal, y que
no puede estar rigidamente limitado a circunstancias excepcionales. Los recursos
emanados del crédito publico tienen, por supuesto, sus limitaciones como
cualquier recurso, pero estos limites no dependen de que los gastos a financiar
sean ordinarios 0 extraordinarios, sino de razones de politica finarciera. Al
respecto, se tendra en cuenta la especial situacion del pais en el momento en que
decide emitirse el empréstito, por cuanto es necesario que exista un ahorro
nacional suficiente y la correspondiente propension a prestarlo. Por otra parte,
deberan tenerse en cuenta los especiales efectos econdmicos a que puede dar
lugar el empréstito, atento a esa mencionada situacion econdmica general. De
estas consideraciones se deriva que e recurso emanado del crédito publico
puede ser considerado un ingreso estatal y estudiado junto con los demés
recursos del Estado.

Julio Martin (2007) agrega una clasificacion més:

Corrientes. Aquellos que, al efectuarse la registracion en su ingreso a la
hacienda publica, no se producen modificaciones en el patrimonio del
Estado. Por gemplo, las recaudaciones de impuestos.

De capital: Al registrarse su ingreso, queda disminuido € resto del
Patrimonio Neto Estatal, sea por que disminuy6 €l activo o bien por que
aumentd e pasivo. Por gemplo, Venta de bienes de uso o produccion de
propiedad del Estado.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL ESTADO

En éste primer capitulo, desarrollaremos un marco tedrico de la actividad financiera del
Estado y los fines de la misma para hacer referencia a contexto histérico, econémico,
politico y social en el cual puede desarrollarse.

1.1. DOCTRINAS QUE EXPLICAN LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL ESTADO

Seguin Giuliani Fonrouge (2004), con € propésito de sistematizacion, generalmente las
doctrinas se agrupan entre tres categorias. Teorias econdmicas, teorias politicas y teorias
sociales. Sin embargo, veremos a examinarlas que ciertos autores ocupan posiciones
intermedias, 0, mejor dicho, que sus ideas participan de las caracteristicas de todas, por
lo cua esa clasificacion no debe entenderse en términos absolutos. Comprobaremos
también que e criterio selectivo responde a apreciaciones subjetivas, por lo cual
tratadistas como Jéze y Seligman son ubicados por unos en la escuela socioldgica, en
tanto que otros los atribuyen a la politica.

Teorias econdmicas: Las explicaciones de tipo econdmico no son uniformes:

Coinciden en cuanto consideran la actividad financiera estatal como fendGmeno
economico, pero dfieren en la formulacion de las explicaciones. Asi, para la
escuela clasica inglesa (Smith, Ricardo, Mac Culloch, Mill) y sus continuadores,
la accion del estado se traduce en un consumo improductivo, pues a intensificar
la presion tributaria sustrae a bs particulares una porcion de renta que podria
utilizarse en nueva produccion de bienes. Otros autores (Senlor, Bastlat) ven en
esa accion una serie de actos de cambios o de equivalencia entre los servicios
publicos y las prestaciones de los particulares, que constituirdn su precio:
Interpretacion objetada por ser imposible la formacion automética de precios de
los servicios del Estado, no solamente por falta de libertad en su eleccion, ya que
estén obligados coactivamente al pago de contribuciones, y por desconocerse
con certeza la utilidad de aquellos, que es €l gemplo para la libre formacion de
precio. Mayor trascendencia ha tenido la teoria de la utilidad relativa o marginal,
creada por Sax y aceptada por autores de diversos paises. Pretende que lo mismo
gue en la economia privada, se procura la maxima utilidad posible: Es decir,

aplicada al concepto hedonista del mayor beneficio con el mismo de sacrificio.
Segun dla, los habitantes distribuyen sus riquezas por intermedio de sus
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representantes politicos, satisfaciendo en primer término las necesidades
publicas y privadas de mayor importancia y luego las de menor intensidad, en
forma tal que los fondos insumidos por e impuesto no hubieran tenido un
destino mas remunerativo en manos de los particulares. Wicksell pertenece a
ésta tendencia, € sostener que la utilidad de los gastos publicos debe ser
reconocida por todas las clases sociales, cuya apreciacion dependera de la
relativa intensidad de las necesidades privadas y de la diversidad en la
estimacion de las colectivas. Por consiguiente, la unanimidad y |a espontaneidad
congtituye la Unica garantia contra toda injusticia en la distribucién de las cargas
publicas, pero como la unanimidad absoluta no es posible, hay que contentarse
con larelativa de la representacion politica. La interpretacion que analizamos no
consigue demostrar que la apreciacion subjetiva individual de la relacion entre
impuesto que se paga y la utilidad del servicio obtenido, se transforma en la
valoracion compleja y objetiva que deben aplicar los gobernantes como norma
de produccién de bienes y servicios publicos. No hay correlacién entre
necesidades individuales y colectivas, ni éstas son las sumas de aquellas. Aparte
de que al efectuar el Estado una seleccion de necesidades, €l principio hedonista
no resulta absoluto. Cabe mencionar en éstos paragrafos la teoria de la
reproductividad de los gastos del Estado (Von Stein) y la teoria de la
productividad directa (Wagner) relacionadas con la accion indirecta o directa
respectivamente, para el enriquecimiento de los ciudadanos. Pero, por cierto, que
merecen accion por la autoridad de los sostenedores, las opciones que
consideran a Estado como facto de produccion. Ante todo, De Viti de Marco
con su teoria del Estado cooperativo, similar a una sociedad cooperativa de
produccién y consumo, que construye un factor de La produccién y, como tal,
como tiene derecho a cierta porcion de la riqueza creada con su aporte, como si
fuera un empresario cualquiera. Por su parte Einaudi admite que € Estado sea un
factor de produccion, pero operando en forma especia y no como lo suponia De
Viti de Marco, actuando como los demaés factores econémicos de la produccién;
el Estado, pues, influye en la produccion, pero no es factor de produccién en la
aceptacion general de la expresion; actuarian forma parecida a los bancos y
grandes empresas de financiacién. La insuficiencia de las doctrinas econémicas
en sus modalidades tradicionales, determind la inclinacion hacia las teorias
politicas Ida sociolégicas, no obstante, uno de los financistas modernos mas
destacados por la originalidad de su concepcidn, Gustavo del Vecchio, ensaya
un retorno a predominio de lo econdémico retomando la teoria de la seleccion de
Pantaleoni. Sostiene que en e campo econdmico y socia se verifica este
fendmeno, como en biologia, con la subsistencia de ciertas fuerzas sociales, en
tanto que otras desaparecen, y que actla en las finanzas mediante tres principios
fundamentales. El principio de los gastos fijos 0 de Los costos unitarios
decreciente, e principio de la uniformidad, y € principio de la igualdad.
Rechaza la interpretacion sociolégica y concreta su pensamiento diciendo que
“La ciencia de las finanzas consiste en la aplicacion de la teoria econémica alos
hechos financieros, cuando la teoria econdmica se adopte con sus caracteres
actuales. La ciencia de las finanzas es, por tanto, la misma teoria economica’; y
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esos caracteres modernos son estos: Es una teoria dindmica y no estética; es una
teoria de probabilidades y no categérica; es fragmentaria A pesar de su
originalidad, esta orientacion inobjetable, sefidldndosela como unilateral e
insuficiente a no proporcionar base unitaria a toda la ciencia financiera con una
idea sintéticay realmente auténoma.

Teoria sociologica: Se corsidera creador de esa doctrina a Vilfredo Pareto en su
Tratado de sociologia general, quién establece un nuevo elemento regulador de
la actividad financiera: En principio social. Segun ésta interpretacion, la forma
general de la sociedad se determina por bs diversos elementos que actdan en
ella, pudiendo distinguirse las siguientes categorias. Los elementos de la
naturaleza (suelo, flora, fauna, clima, ubicacién geogéfica, riquezas minerales);
la accién gercida sobre una sociedad por otras anteriores en el tiempo o
exteriores en e espacio; los elementos internos, tales como larazay 1o que se
[laman “Residuos’, que son la calidad de los sentimientos, de las inclinaciones,
de los corocimientos, de lainteligenciay de los intereses predominantes en toda
sociedad. La autoridad debe comprender y apreciar adecuadamente esos
elementos, para actuar conforme a €ellos, de esta manera se producira una
armonia y reciproca comprension entre clase gobernante y clase gobernadora,
pudiendo asi satisfacer a toda la accion estatal. En razén de la heterogeneidad
de necesidades e intereses colectivos y ante la imposibilidad de necesidades
individuales, los juicios singulares quieran obligatoriamente subordinados a
criterio y voluntad de los gobernantes, que establecen € orden de prelacion de
las necesidades a satisfacer, segun consideraciones de conveniencia politica y
utilidad social. La necesidad publica no es aguella que, experimentada por la
generalidad de los habitantes, es satisfecha en la forma méas econdémica por la
accion del Estado, sino que-segun criterio de la autoridad- 1os habitantes sienten
0 deberian sentir como miembros del consorcio politico y es satisfecha con e
gasto publico, aungue no lo adviertan muchos de los Ilamados a contribuir. La
introduccion del elemento socia en el andlisis de la actividad financiera recibida
entusiastamente por la doctrina y resulté compartida por autores de mérito como
Borgatta, Fasiani, Sensini, Fasolis, y Tivaroni en Italia; Jéze, en Francia y
Seligman, en los Estados Unidos. Sin embargo, es posible que obedeciera a una
reaccion contra la interpretacion puramente econdmica, antes que la adopcion
indiscriminada del nuevo concepto, siendo discutible ubicar a ciertos tratadistas
exclusivamente en esta corriente. Asi, por ggemplo, Tivaroni incluye en ella a
Jéze y Seligman, en tanto que Griziottilos afilia a su doctrina politica; por otra
parte, Garino - Canina afirma que Borgatta es “El mejor representante de la
tendencia sociolégica en Italia’, mientras Griziotti sostiene que ello pudo ser
cierto tomando en cuenta sus primeros trabgjos, pero sin existir dudas que mas
tarde “Repudiara las sugestiones paretianas experimentadas en sus obras
juveniles. En el ambito de la teoria econdmica, Bergson, con € seudénimo de
Burke, atacd en 1938 al utilitarismo de la escuela de Cambridge, contraponiendo
al concepto de la funcién de utilidad €l concepto de bienestar social, instrumento
que pasd a ocupar en las décadas posteriores un papel importante en el campo
del andlisis de dicha teoria. Autores contemporaneos, como Chipman, sostienen
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que Vilfredo Pareto fue quién en 1933 anticipo el resultado de Bergson, de tanta
trascendencia para las escuelas econdmicas contemporaneas. Una de las
principales criticas que se formulan a esta teoria es que considera a Estado
como un “Ente metafisico” cuando se trata de una realidad como lo son las
sociales de derecho privado, las fundaciones, las corporaciones. Bien esta, dice,
rechazar las escuelas econdmicas y tener en cuenta las fuerzas politicas y
sociales, pero no es posible desconocer & Estado como ser red: Este “Es €

sujeto activo de las finanzas y €l punto de referencia natural, del cual tiene que
partir la ciencia de las finanzas en su renovacion cientifica para estudiar las
relaciones entre el Estado y los contribuyentes, siempre desde € punto de vista
interior de la actividad financiera. Por su parte Del Vecchio rechaza la
concepcion socioldgica porgque niega categoria cientifica a la sociologia, que a
su juicio es de orden filosdfico y sOlo revela sintesis correspondientes a
determinados modos de ver individuales, y por esto, asi como se aude a la
sociologia de Pareto, podria hablarse de aquellas de Marx o de Simmel. En

conclusion: No es cuestion de desechar la sociologia, debiendo reconocerse que
los sociologos han aportado interesantes contribuciones; se trata de establecer,
dice, “Si uno o dos o diez socidlogos juntos pueden constituir una ciencia de las
finanzas’.

Teoria politicaa La insuficiencia de las doctrinas puramente econdmicas
introdujo a Griziotti, e eminente maestro de Pavia, a orientar su ensefianza hacia
un concepto integral de las finanzas, asignando predominio al elemento politico.
Segun é, siendo politicas el sujeto de la actividad financiera (Estado), los
medios 0 procedimientos (restaciones obligatorias y coactivas) y los fines
perseguidos (muchas veces extra fiscales), deben aceptarse que tal actividad
tiene necesaria y esencialmente naturaleza politica. No es exacto que segun esta
interpretacion la actividad financiera sea “Exclusivamente de naturaleza
politica’, porque a refutar a profesor Arena, que propugnaba una teoria politica
— econdmica — corporativa. Griziotti puntualiza que con ella necesariamente
debia desembocar en la teoria politica, que es “Una expresion abreviada
indicativa de la naturaleza de las selecciones y directivas de la actividad
financiera, y como preludio a la verdadera sintesis, que es la sintesis integral

politico - juridico - econdmico técnica de las finanzas’. No es € caso de
prescindir de las fuerzas econdmicas, de las fuerzas dtruistas y de las fuerzas
morales o de otra especie, sino de admitir el predominio de lo politico. En una
palabra: A diferencia de quienes (Papi, Arenay otros) no desconocen |o politico
— juridico, pero lo absorben o sumergen en lo econdmico: A quiénes (Pareto y
sus adictos) atribuyen primordial importancia a elemento socia. Griziotti
considera que la “Loable preocupaciéon” de halar en la economia un limite a los
hechos financieros, no se gusta a la redidad, que dia a dia muestra €
predominio de las directivas politicas condicionantes de la actividad financiera
Naturalmente esto puede conducir a absolutismo Estatal y a la ciega admision
de los regimenes dictatoriales. Tivaroni califica de “Genial y sugestiva’ tal
interpretacion, pero la cree incompleta y superada por la teoria sociologica

Estima que la actividad financiera tiene, indudablemente, caracter palitico, pero
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gue esto no basta para calificarsela en forma tan absoluta como se pretende, por
lo cuad se llega a ésta conclusién: “La actividad econémica del Estado tiene
naturaleza politica, pero calificada por principios sociales que predominan en
éstos estados y en toda época’.
Como conclusion podemos decir que la diversidad de doctrinas y las sutiles diferencias
gue a veces las separan, ponen de manifiesto la relatividad de las explicaciones
proporcionadas. Posiblemente la Gnica conclusion cierta sea la insuficiencia de toda
doctrina unilateral, especidmente de aguellas clasicas, que pretendian reducir €l
problema a cuestiones puramente econdémicas. Lateoria politicay lateoria sociol 6gica,
no obstante, una oposicidn conceptual basica, coinciden en la necesidad de computar
factores no econdmicos; las discrepancias aparecen cuando se trata de establecer el
grado de influencia que deben atribuirseles, especialmente en lo que respecta a los
elementos social y politico.

El error radica en aferrarse a una concepcién determinada, pretendiendo llevarla hasta
sus ultimos extremos, sin dar cabida a ciertos aspectos preponderantes en otras; por |o
demas, autores modernos que rechazan la interpretacion puramente econdmica de la
actividad financiera, no encuadran exclusivamente en las posiciones extremas. Tivaroni,
por ejemplo, reconoce la naturaleza politica de aguella, pero la califica segun los
principios sociales imperantes, Morselli rechaza el concepto hedonista 0 mutualista y
admite el carécter politico de esa actividad, pero no como subordinacion a la clase
gobernante sino e sentido de que € Estado debe apreciar y distribuir las cargas y los
recursos segun € principio de la conveniencia publica; y e interés publico que lo
explica, estodo lo que le conviene al Estado, no definible por su contenido, es decir, por
los objetos a satisfacer; por cuanto éstos resporden al principio de conveniencia.

De manera que ambos admiten e factor politico, pero sin rechazar € sociolégico, y
posiblemente lo mismo podria decirse de escritores como Cosciani y Dehove, que no se
definen claramente en uno u otro sentido. El propio Del Vecchio, que niega categoria
cientifica a la sociologia, no desconoce € interés de los aportes de ciertos sociologos,
seguin explicamos anteriormente; Masci no rechaza las doctrinas politicas y politico —
sociolgicas, aunque cree que en un estadio posterior prevalece o econdmico; y Arena,
que parcialmente se separa de Papi, proponga una teoria politico — econémico —
corporativa.

S bien algin sector sostiene que la actividad financiera es una modalidad de la
actividad administrativa, la doctrina ha aceptado mayoritariamente criterio que dicha
actividad, a diferencia de la administrativa, es de carécter media o instrumental.

Cabe sefidar la posicion de Vicente Arche, inspirada en la teoria ordinamental de Santi
Romano, en la cua la llamada administracion financiera aparece como una
organizacion, diferenciada de la Administracién publica, que tiene como sujeto a
derecho administrativo.

Por su parte, Sainz de Buanda desarrolla una acepcion subjetiva para la actividad
financiera, sin excluir por ello el desarrollo de los conceptos objetivos y los de indole
funcional, entendiendo que la hacienda es objeto de administracion, pero para ello tiene
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que preexistir, siendo su corpus (entes juridicos) recursos y obligaciones que el
ordenamiento organiza para poner en marcha la actividad administrativa.

Finalmente merece sefidarse el enfoque funcional, entre otros € de Calvo Ortega, que,
mediante un inteligente desarrollo, caracteriza por via de exclusion y por su
caracterizacion positiva el concepto de la actividad financiera.

Sainz de Bujanda propone la conciliacion politica de la actividad financiera con la teoria
econdémica. Si bien afirma e caracter politico de esa actividad por que los fines y los
efectos no pueden concebirse més que como producto de la voluntad estatal, entiende
gue tal voluntad se mueve siempre a impulsos de calculos politicos que no impiden que
se tomen en consideracion factores de muy variada naturaleza. La atribucion de
naturaleza politica a la actividad financiera en Séinz de Bujanda no se circunscribe,
como en otros autores, a un momento politico previo o pre econémico, sino a las
distintas fases de esa actividad, a saber, la de fijacion de fines y necesidades y las del
reparto de los medios de riqueza, escasos y disponibles, para € logro de la maxima
utilidad.

En suma: Ninguna doctrina esta exenta de critica, por lo cual aparece como razonable
colocarse en un justo medio y afirmar que, s bien la actividad financiera tiene base
econdémica, no pude desconocerse la influencia de otros elementos, especiamente del
politico y del sociolégico, que tienen importancia preponderante.

1.2. FINESDE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Continuando con un enfoque histérico, desarrollaremos también segun Giuliani
Fonrouge (2004), los fines de la actividad financiera

Los problemas esbozados en los parégrafos precedentes nos conducen a examinar una
cuestion que preocupa a los financistas y que han motivado discrepancias, acentuadas
en los ultimos tiempos a intensificarse los aspectos econdmicos y sociaes de la
actividad financiera. Nos referimos a la oposicion entre neutralismo e intervencionismo
de las finanzas publicas, o como también se dice, s ellas deben proponerse
exclusivamente la obtencion de recursos (in fiscal) o s, ademés, les corresponde
perseguir finalidades de naturaleza econémicay social (fines extra fiscales).

Féacil es advertir que el asunto reconoce su origen en lamision que se atribuye al Estado.
S éste debe ser un mero espectador de los problemas que se plantean en materia
econdémica y socia, la actividad financiera necesariamente adoptara caracter pasivo y
estatico; por el contrario, si se establece que debe actuar positivamente en ellos con €l
fin predeterminado de encauzarlos en cierto sentido, entonces aquella actividad adoptara
una modalidad activay dinamica.

Pero, una pregunta antes de proseguir: Esa cuestion ¢Pertenece a la ciencia financiera o
corresponde a dominio de otras disciplinas? ¢No se trata, mas bien de un asunto de
natural eza econdmica, politica o, aln, filosofica?
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Esta UGltima es la posicion de un autor tan prestigioso como Trobatas, para quien la
neutralidad y € intervencionismo nada tienen que ver con las finanzas como ciencia; la
decison que se adopte en un sentido o en otro, dependera de convicciones politicas o
filosoficas. “La ciencia de las finanzas, dice, como toda ciencia, tiene exclusivamente al
conocimiento y no a la realizacion de un apriorismo de cualquier naturaleza que fuera’.
Es materia perteneciente a poder politico, y no a financista.

Esta interpretacion no desconoce el aspecto econdmico y social de |as finanzas plblicas
ya que éstas deben contribuir a la realizacion de las directivas elegidas, lo cual importa
el conocimiento de aquellos otros aspectos y por cierto que no niega e papel
preponderante que le corresponde en los sistemas de intervencionismo o de dirigismo
estatal; pero naturalmente, no por eso debe modificarse e criterio sobre € acance
restringido de la ciencia finarciera.

Frente a ésta posicion tradicional de la escuela francesa, encontramos la orientacion que
aproxima la economia a las finanzas de que hablamos anteriormente, como
consecuencia de la evolucién operada en las concepciones econdmicas, a influjo
principalmente de las obras de Keynes, Beveridge, Hansen, Myrdal, para solo referirnos
alas de mayor trascendenciay popularidad. |guamente podriamos oponerle e concepto
integral de Griziotti, que funde en un todo indivisble a los diferentes aspectos
(econdmico, palitico, juridico y técnico) de la actividad financiera, incluyendo, como es
l6gico, la politica financiera, esto es la “Elaboracion y sistematizacion de los principios
directivos de los ingresos publicos’ y que reviste el carécter de arte a sefidlar los
criterios de seleccion y de ciencia e cuanto se propone el conocimiento de los arbitrios
escogidos por |as entidades publicas para procurarse |0s ingresos.

Por su parte, Del Vecchio tampoco concibe e problema de s las finanzas deben
perseguir fines fiscales 0 asmismo extra fiscales, pero su opinién parte de un concepto
opuesto al de Trobatas. Para éste la cuestion esta fuera de la ciencia de las finanzas; para
Del Vecchio, en cambio, no existe tedricamente, porgue las finanzas son siempre
fiscaes y extra fiscales a no haber soluciones Unicas y permanentes. Una solucion
adecuada en determinadas condiciones o desde cierto punto de vista, puede resultar
inconveniente en otras condiciones o con distintos puntos de mira.

Hay dos hechos de trascendencia para la ciencia financiera, que no permiten aceptar los
conceptos de la economia pura, tal como fue concebida por los clasicos. Las crisis
econdmicas y las guerras. “El mundo en que se formara nuestro sistema financiero, €l
mundo en el cua hoy vive e sistema financiero, e mundo en que debera existir en €l
futuro nuestro sistema financiero, no es e mundo enequilibrio econdmico general, es el
de un sistema econémico mas 0 menos permanentemente turbado por esos hechos que
se llaman crisis; € mundo politico en el cua se insertan necesariamente las finanzas, es
un mundo que no solamente mantiene el recuerdo de las antiguas guerras, sino también
la perspectiva de posibles guerras futuras’.

Estas circunstancias (crisis y guerras) han dado motivo a la evolucion de los conceptos

econdémicos en sentido politico — social y a su vinculaciéon con las finanzas, que

abandonando su posicién estética han adoptado una actitud dinamica insospechada en

épocas aln cercanas,; actuamente la politica financiera y la politica econdémica, aunque
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inconfundibles entre si, proceden coordinadamente para la mejor redlizacion de los
objetivos del Estado. Si no sefialaramos sus caracteres y la influencia que g ercen sobre
las finanzas publicas nos situariamos al margen de las realidades de mundo actual.

A partir del siglo XIX han sufrido variaciones los conceptos de la mision que
corresponde a Estado, esbozéndose primero y afianzéndose después, cada vez con
mayor intensidad, una politica intervencionista en las actividades econdmicas y sociales,
cuya evoluciéon ha precisado Marchal en tres sistemas 0 etapas. El Estado gendarme
(economia liberal); € Estado providencia (liberalismo social con economia
intervencionista) y € Estado faustico @irigismo en la economia). Sus caracteristicas
son:

Liberalismo: Corresponde a periodo que puede extenderse hasta la primera
guerra mundial, dominado por la influencia de la escuela libera inglesa, que
cree en la superioridad de la iniciativa privada y reduce la accién del Estado al
cumplimiento de las funciones més esenciales (lefensa nacional, educacion,
justicid). Segun ésta concepcion, las finanzas deben limitarse a cubrir los gastos
publicos y a distribuir las cargas consiguientes en forma equitativa entre los
habitantes del pais, difundiéndose las siguientes recomendaciones como
principio de las “Buenas finanzas’:
o Limitacién extrema de los gastos publicos. El Estado debe gastar 1o
menos posible
o Misticadel equilibrio presupuestario anual
0 Los impuestos son gastos “Improductivos’ desde e punto de vista
econdémico y deben causar la menor incomodidad a los contribuyentes, ni
alterar los precios: Condenacién de la inquisicién fiscal y de la violacién
de secretos patrimoniales.
o El empréstito es un recurso extraordinario, limitado a urgencias
excepcionales.
0 Condena de la inflacion monetaria.
Intervencionismo: En los afios que precedieron a la guerra de 1914 — 1918 se
produjo la modificacién de las condiciones econdmicas y sociales como
consecuencia del desarrollo del capitalismo, con sus grandes empresas, y la
quiebra de los principios de la libre competencia, que es reemplazada por los
monopolios gjercidos por las concentraciones industriales. Pero, a partir de aquel
acontecimiento mundial, se acentlian los desequilibrios econémicos y sociales,
poniéndose de manifiesto la influencia de los “Mecanismos naturales’ para
hacer frente a las nuevas exigencias, viéndose obligado el Estado a intervenir
para evitar abusos y aplacar la inquietud socia estimulada por la prédica
extremistay € triunfo del comunismo en Rusia.
Refiriéndonos a las finanzas publicas, la necesidad de cubrir los ingerentes
gastos bélicos provoct € desarrollo de la progresividad en la imposicion de las
rentas y las herencias, entreviéndose sus posibilidades como elemento regulador:
Se acentuaron los tributos con finalidades extra fiscales (por ejemplo, derechos
aduaneros proteccionistas, gravamen de celibato, estimulo a las familias
numerosas); aumentaron extraordinariamente las erogaciones ordinarias, por €
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incremento de los gastos de tipo social, tales como subsidios familiares,
pensiones por invalidez, socorros a los desocupados; desarrollo del crédito
publico; finalmente, el déficit del presupuestario se intensificd e hizo crénico,
acentuandolo las fluctuaciones monetarias. Asi influjo de tales circunstancias la
intervencion oficial va en aumento, evolucionando hacia el sistema que ha dado
en llamarse del Estado providencia, del liberaismo social, debilitandose
paulatinamente |os objetivos del Estado liberal, que son reemplazados por otros
de nuevo contenido, especiamente social. Pero ésta investigacion sigue
destacandose por su caracter accidental y por € propdsito de no aterar €
régimen econdmico sino, Unicamente, de modificar sus efectos; no se pretende
asumir un papel directivo en la economia en reemplazo de los mecanismos
automaticos.

Dirigismo: La segunda guerra mundial acentu6 € divorcio entre los conceptos
tedricos tradicionales y la realidad de los hechos, dando nacimiento a una nueva
modalidad de la actividad del Estado. El Estado faustico ya no cree en €
determinismo y lo reemplaza por un “Voluntarismo brutal”, a decir de Marchal.
En éste periodo caracterizado por la accion paralela de un capitalismo poderoso
y de una clase cada vez més homogénea e influyente, social y politicamente
hablando, se afirma la prosperidad social como finalidad del Estado nuevo. “La
permanente adaptacion de los objetivos del Estado a la realizacion de la
prosperidad social, debe ser € postulado de nuestra época; y por cierto que €
gjemplo de los principales paises demuestra que es la Unica via para evitar que se
produzcan transformaciones por medios violentos. Es, como se dice, la
revolucion pacifica. Ahora bien, ¢Cud es e contenido de ese objetivo general
gue es la prosperidad social? Segun Angélopulos, gue se ocupa del tema con
amplitud y claridad, para realizar €l bienestar social deben observarse éstos
puntos:

o El Estado debe satisfacer en la mejor forma posible a las necesidades
sociales, mediante servicios publicos, con las siguientes finaidades
principales. Orden y seguridad interior y exterior; higiene, seguro y
asistencia social; instruccion general y profesiona para todos; atencion a
ciertas necesidades colectivas de caracter esencia (correos 'y
telecomuni caciones, transporte, fuerzas energgticas).

0 Asimismo, debe adoptar medidas que propendian e desarrollo
econdémico del pais, utilizando los recursos nacionales para asegurar la
plena ocupacion y e aumento de la renta nacional; y para ello: Redactar
un plan econdmico general, elaborar y gecutar un plan de inversiones,
crear nuevas empresas publicas de interés general, favorecer y controlar
la actividad econémica privada.

0 Redlizar una redistribucion, socia y econdémicamente justa, de la renta
nacional, para aumentar el nivel de vida

Para redlizar esos objetivos, € Estado debe coordinar su actividad econémico —
financiera, aparte de la juridica, mediante la preparacion y eecucién de un plan
econdmico, que es esencial para la realizacion de aquellas finalidades. La planificacion
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econdmica es realizada aln por |os paises capitalistas en mayor o menor grado segun las
circunstancias, y se ha desarrollado al influjo de tres motivos principales:

La experimentacion soviética, que ha mostrado la viabilidad del sistema y sus
resultados extraordinarios.

L as ensefianzas de la crisis de 1929 — 1933.

Los efectos de la movilizacion de las fuerzas productivas con motivo de la
segunda guerra mundial.

La planificacion que expresa la politica general del Estado y “Determina los objetivos a
alcanzar en determinado plazo y los medios a emplearse a efecto”, se realiza de
diferentes maneras segun los conceptos politicos imperantes, conociéndose éstas tres
formas principales:

1) La planificacion integral o planificacion totalitaria, en la cual todos los medios
materiales y humanos pasan a disposicion del Estado

2) La planificacion liberal, en que no hay coordinacion del conjunto de las
actividades nacionales sino elaboracion de ciertas directivas para la politica
econémicay social

3) La planificacion democratica, que coordina todos los elementos de la Nacion
(sector publico, sector controlado y sector libre) pero sin llegar a la rigidez del
sistemactotalitario.

El sistema de planificacién se impone como politica los paises insuficientemente
desarrollados; y s bien no ha sido un éxito rotundo en las democracias industrialmente
adelantadas, aparece como imprescindible para las naciones subdesarrolladas. Una
considerable planificacion central y una direccion del Estado es muy compatible con la
democraciay con una sociedad libre.

El intervencionismo estatal como realidad de nuestro tiempo y su compatibilidad con
los principios democraticos, ha sido reconocido entre nosotros por Oria, quien alude ala
resistencia que suscita en los grandes intereses capitalistas y la tendencia de éstos a
recuperar en los paises débiles o que aguella politica puede significarles como pérdida
en los de origen.

El conjunto de circunstancias econdmico — sociales examinadas ha repercutido sobre las
finanzas publicas y determinado cambios fundamentales en los fines y medios técnicos
paralograrlos, que pueden sintetizarse en ésta forma:

a) El presupuesto sufre la accion de la economiay, ala vez, influye sobre ésta, se
abandona la mistica del equilibrio anual y se procura un equilibrio ecordomico

(presupuestos ciclicos).
b) El gasto publico no constituye un simple medio para atender los servicios
publicos, también debe cumplir funciones econdmicas, fomentando €l

incremento del poder adquisitivo.
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c) El impuesto tiene finalidades extra fiscales y debe actuar positivamente como
elemento regulador y redistribuidor (cercamiento de ciertas rentas, absorcién del
ahorro, estimulo industrial).

d) El empréstito ya no es un recurso extraordinario; puede ser empleado
normamente y utilizado en sus efectos sobre el mercado de capitales.

€) Creacion de moneda en condiciones y circunstancias especiaes, con fines
transitorios.

Innecesario es destacar que la utilizacion de las finanzas publicas con fines de
regulacion econdémica o social, exige la mayor cautela en su manejo y la acertada
apreciacion de las circunstancias de tiempo y lugar. Una teoria excelente para un pais
supercapitalizado puede resultar inconveniente en otro con escasez de capitales o
desarrollo industrial incipiente.

Igual cosa cabe sefidlar con respecto a la moderna doctrina de la plena ocupacion, que
“No es aplicable, sin modificaciones, mas que a los paises relativamente
industrializados, relativamente desarrollados y relativamente ricos’. Por esto ha podido
decir con acierto una obra publicada bajo los auspicios de la organizacion de las
Naciones Unidas. “En € estado actua de las cosas, la principal conclusion que la
politica del empleo puede aportar en ésta esfera es la necesidad de animar a los paises
mas ricos a proporcionar a los paises insuficientemente desarrollados un
acrecentamiento de riqueza y particularmente de los bienes de capital, que facilite la
utilizacién de los recursos de los primeros y € mejoramiento del nivel de vida de los
segundos’; o como expresa Myrdal, el mundo occidental seguira a la deriva en tanto las
naciones més adelantadas o se compenetren de sus responsabilidades mundiales y se
manifiestes “Dispuestas a aceptar en tiempo de paz € grado de solidaridad humana
internacional que haria posible un progreso hacia la integracion economica
internaciona”.
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CAPITULO II: MARCO LEGAL DE LA APLICACION DE
LOSTRIBUTOS

En éste capitulo nos abocaremos a los tributos, es decir, uno de los recursos que €
Estado detrae de la comunidad en el gercicio de atribuciones que le son propias como
Poder Publico, como persona juridica de existencia necesaria y, por lo tanto, revisten
una naturaleza compulsiva o coactiva. El Estado es quien establece unilateralmente las
condiciones de la operacién, haciendo uso de su “Soberania financiera”. También
expondremos todos |os aspectos legales que se utilizan para la creacion de los tributos,
au clasificacion, origende los mismos y @ marco normativo aplicable.

Las caracteristicas esenciales de todos los recursos de naturaleza tributaria son la
legalidad y la obligatoriedad. La primera significa que todo tributo debe ser instaurado
mediante normas legales (ley en sentido estricto: Ley naciona). En sancion debe
intervenir indispensablemente por e Poder legidativo, integrado por los representantes
del pueblo. Por tanto, el Poder Ejecutivo no esta facultado estatutariamente a establ ecer
o modificar tributos mediante Decretos o edictos; y ello precisamente por que dicho
6rgano no puede por si solo dictar leyes, aungque pueda actuar como colegiador. Lo que
puede y debe hacer es, a través de Decretos reglamentarios, reglar su aplicacion, sin
aterar la esencia 0 espiritu de la norma legal.

Entonces e Poder Legidativo sanciona la ley tributaria; € Ejecutivo la reglamenta y
aplica; y €l Poder Judicial es quien lainterpretay juzga en los casos que son planteados.

Laobligatoriedad del tributo emana de lalegalidad. Los tributos son coactivos (cualidad
gue deriva de la coercion basada en |a soberania estatal) porque asi lo dispone laley. Su
percepcién es, por tanto, irrenunciable por parte del poder administrador, €l que no
puede transar respecto de los particulares o demas sujetos pasivos. No cabria imaginar
como podria € Estado llevar a cabo las funciones que le son propias, sin contar con los
recursos financieros exigibles ala comunidad a través de exacciones tributarias.

El género tributo puede subclasificarse en las siguientes especies:

1. Impuestos
2. Tasass
3. Contribuciones

A continuacion, estudiaremos cada una de éstas especies.
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2.1. I MPUESTOS

Aquellos tributos no vinculados que, fundados en la capacidad de pago de los
contribuyentes, se destinan al cumplimiento de los fines del Estado, esto es, a la
satisfaccion de las necesidades sociaes a través del gasto publico (Fin fiscal), como
también a cubrir requerimientos o motivaciones de orden econdémico, social o politico
(fines extra fiscales)

El caracter de no vinculado 1o da € hecho de que e impuesto que abona €

sujeto pasivo no esta sujeto a relaciéon de reciprocidad, a nivel individual, con
funciones o actividades servidas por e Estado. En otros términos, € impuesto
no se paga como contraprestacion por recibirse en forma concreta e
individualizable un servicio, prestacion o ventgja diferencial alguna de parte del
sector publico. A nivel global, si € puede afirmar que e conjunto de los
impuestos que paga la comunidad total es compensatorio financieramente del

conjunto de actividades generaes que lleva a cabo el Estado para la satisfaccion
de las necesidades publicas. Pero a nivel singular, no hay vinculacién impuesto
pagado — beneficio recibido; y menos aln, entre el monto del impuesto y
magnitud del servicio o beneficio. Asi vemos como hay individuos, entes o
grupos sociales gque pagan impuestos (0 mayor monto de impuesto que otros)
que & gobierno utiliza para financiar prestaciones u obras (0 més servicios) que
benefician mayormente a quienes, por su inferior situacion econémica no les
corresponde pagarlos o bien hacerlo en menor cuantia

Lateoriade la capacidad contributiva o capacidad de pago es la dominante de la
actualidad como fundamento de la imposicién y se funda en principios de
solidaridad social. Segun ella, deben sufragar los impuestos @ hacerlos en
mayor proporcion) quienes exhiben una mayor aptitud econdmica,
independientemente de que duchos sujetos pasivos reciban 0 no, en més o

menos, servicios, prestaciones o beneficios directos derivados de la actividad
publica que lleva a cabo e Estado. Pagan quienes pueden hacerlo, para que la
comunidad toda esté servida. Se adopta como premisa fundamental la de la
“lgualdad de sacrificios” de los contribuyentes ante el Fisco, concepto que
implica, no la mera igualdad aritmética (que todos paguen igua monto), sino la
proporcionalidad con base en la equidad distributiva. Esta se manifiesta en
hechos o0 situaciones que denotan: Posesion de riqueza (que da lugar a la
imposicion a patrimonio), obtencién de riqueza (Impuestos a la renta o a los
ingresos), produccion de riqueza (impuestos a la produccion), transferencia de
riqueza (impuestos a la circulacion), o bien consumo de riqueza (imposicion al
CoNsuUMo).

El impuesto tiene, en primer lugar, una finalidad de indole fiscal o financiera:

Que e Estado pueda contar con los medios monetarios para atender |a cobertura
de los gastos publicos que demanda la satisfaccion de las necesidades sociales.
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2.1.1. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Presentaremos una clasificacion de los impuestos, hecha por Julio Martin (2007).

Impuestos directos e indirectos. Existen tres criterios para su distincion:

0 Punto de vista técnico — administrativo: Se considera a un impuesto
como directo cuando grava actividades, hechos o situaciones de caracter
habitual 0 permanente, por cuya causa € sujeto pasivo del mismo debe
estar inscripto o empadronado ante el organismo recaudador. Por €l
contrario, € impuesto indirecto es aguel cuyo hecho imponible reviste
caracter eventual o esporadico, no requiriéndose por lo tanto € registro
como responsable. Son entonces, impuestos directos, de |os existentes en
nuestro pais. Impuesto a las garancias, Impuesto sobre los bienes
personales, Impuesto a valor agregado, a los ingresos brutos, entre otros
e indirectos: Impuesto de sellos, impuesto sucesorio, alatransferencia de
titulos valores, por g emplo.

o Conforme a criterio econdémico, & impuesto directo se caracteriza por su
dificil o imposible tradacion a otros sujetos, por 1o que coinciden en la
misma persona contribuyente de derecho y contribuyente de hecho. En
cambio, en €& impuesto indirecto, causas ingtitucionades o
mercadol6gicas hacen factible la tradacion tributaria. Serian entonces
directos. Impuesto a las ganancias de las personas fisicas y sucesiones
indivisas, impuesto sobre los bienes personaes. Serian indirectos el
Impuesto a valor agregado, impuestos internos, a los ingresos brutos,
aduaneros.

0 Segun € criterio juridico — financiero, el elemento diferenciador esta
dado por la naturaleza exhibida de la capacidad contributiva o capacidad
de pago del contribuyente, dado que, como hemos visto, dicha capacidad
tiene diversas manifestaciones. En lineas generales, se consideran
impuestos directos a aquellos cuyo objeto fiscal es una manifestacion
inmediata, ostensible, un indicador indubitable y directo de riqueza
gravable: Son tipicamente los impuestos que gravan la renta o €
patrimonio en sus distintas expresiones (ganancias, beneficios
eventuales, beneficios extraordinarios, bienes personales, propiedad
inmueble, valores financieros), en tanto que los impuestos indirectos se
aplican sobre manifestaciones de capacidad tributaria meros visibles, de
carécter mediato, meros indicios de aptitud econdémica, como son la
produccion, circulacion y consumo de rigqueza (son los impuestos que
gravan las ventas o ingresos brutos, la produccién obtenida, € valor
agregado, la importacion o exportacion).

Impuestos redles y personales: Un impuesto es real cuando su objeto es la
riqueza en si misma, independientemente de las caracteristicas o situacion del
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sujeto pasivo del mismo; es un tributo de naturaleza objetiva. Por el contrario, en
el impuesto personal, se tienen en cuenta para su determinacion (ademas de la
riqueza), los atributos y particularidades subjetivas del contribuyente, como
pueden ser: Su estado civil, el tener o no familia a su cargo, la edad, estado de
saud, su carécter de residente en €l pais 0 en € extranjero, € grado de
parentesco con el causante, € origen de sus ingresos. Aunque universalmente la
tendencia, a menos doctrinariamente, es la de persondizar cada vez mas los
impuestos, invocandose en razones de mayor justicia y equidad tributaria, la
realidad es que la mayor parte de los impuestos existentes, por motivos de
simplicidad de determinacién y de seguridad de recaudacion, son de indole real.
En Argentina, actualmente, €l Unico impuesto personal vigente es el Impuesto a
las ganancias de las personas fisicas y sucesiones indivisas, que admite
deducciones no imponibles por alguno de los conceptos subjetivamente antes
mencionados.

Impuestos generales y especiales. El impuesto es general cuando grava en forma
amplia y comprensiva las distintas especies de una misma manifestacion de
capacidad contributiva: Larenta, €l patrimonio, las ventas, € valor agregado, las
compras, los actos juridicos. Cuando € impuesto tiene como objeto una variedad
especifica de dicha capacidad o existe un hecho imponible aislado, estamos ante
un impuesto especia; gemplos. Impuesto a los combustibles, impuesto a los
pasajes a exterior, impuesto a los intereses de depdsitos a plazo fijo, impuesto
sobre los sueldos que excedan cierto nivel, mpuesto a las casas de recreo o
veraneo.

Impuestos sin afectacion y con afectacion especifica: Un impuesto es sin
afectacion toda vez que € producido de su recaudaciéon no tiene un destino
financiero especial, sino que ingresa a “Rentas generales’ de la hacienda
publica, para € financiamiento de los gastos publicos en general, como ocurre
con la mayoria de los impuestos en nuestro pais. En cambio, € impuesto con
afectacion es aquel cuya recaudacion por e Fisco esta afectada, esto es,
destinada por disposicion de la ley respectiva, a cumplimiento de un fin
especifico mediante el gasto correspondiente. Por gemplo, nuestro impuesto
nacional del 2 % sobre los intereses y actualizaciones de depdsitos a plazo fijo
en entidades financieras, que se destina actualmente al socorro financiero de
provincias afectadas por las inundaciones.

Impuestos fijos, graduales, proporcionales, progresivos, regresivos y degresivos:
El impuesto es fijo cuando su magnitud total es independiente del volumen
monetario del objeto impositivo; se comporta en forma constante respecto de la
materia imponible. Esta clasificacion reconoce dos variantes:
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o El impuesto de suma fija, en que no existe base impositiva expresada
cuantitativamente. Ejemplo: EI minimo gravamen que debe tributarse por
el impuesto sobre los ingresos brutos de la provincia de Santa Fe.

o El impuesto de base especifica o por unidad de producto, en € que la
base del impuesto estd congtituida por unidades fisicas poseidas,
obtenidas, poducidas, consumidas, vendidas Por gemplo, el impuesto
de sellos cuando se aplica por péagina o por folio del documento o
contrato.

En la medida en que € impuesto de suma fija se aplica en forma diferencial segin
categorias 0 escalas de objeto gravado, estamos ante € impuesto |lamado gradual, como
en el actual régimen simplificado del Impuesto a valor agregado argentino, en el que la
magnitud del impuesto fijo estd en funcion de la dimension econdmica del sujeto
pasivo, expresada en escalas segun nimero de titulares y empleados y monto del capital
neto de la empresa. Los impuestos de tipo proporcional, progresivo, degresivo y
regresivo son impuestos de carécter ad-valorem, por cuanto su monto se determina por
aplicacion de una aicuota (0 quantum, o tipo, o tasa del impuesto) sobre la base del
impuesto (© materia imponible), expresada ésta en valor monetario. En el impuesto
proporcional, la alicuota es constante, cualquiera sea el monto imponible gemplo,
Impuesto al valor agregado. En e impuesto progresivo, la alicuota crece a medida que
aumenta la base de imposicion (gemplo, e Impuesto a las ganancias de las personas
fisicasy sucesiones indivisas). En e impuesto degresivo, la progresividad de la aicuota
tiene un limite, a partir del cual la misma se hace constante (0 sea que es un impuesto
progresivo en un primer tramo y luego se vuelve proporciona), tal es € caso del
impuesto a las ganancias de las personas fisicas y sucesiones indivisas, cuya alicuota
avanza hasta la més ata; no sobrepasando ese Ultimo nivel, cualquiera sea € nmonto de
ganancia imponible, de no ser asi, e impuesto progresivo a la renta se tornaria
confiscatorio. El impuesto regresivo es aquel cuya alicuota decrece a medida que
aumenta la base imponible; no existen impuestos de éste tipo en nuestro pais.

2.2. TASAS

La tasa es un tributo que, por sus caracteristicas juridico — financieras, presenta
similitudes con & impuesto. Pero existen varias diferencias esenciales:

1) En primer lugar, asi como e impuesto tiene carécter de “No vinculado”,
la tasa es un tributo tipicamente vinculado, por cuanto su pago significa
una contraprestacion monetaria a un servicio, prestacion, o ventga
diferencial que brinda el Estado a todo sujeto o grupo de sujetos pasivos
gue gercen demanda social de tales servicios 0 prestaciones ptblicas
concretas, efectiva 0 potencialmente servidas por e sector
gubernamental.

2) En virtud de €lo, dada esa reciprocidad entre la actividad publica 'y €
tributo pagado, puede fundamentarse la tasa en la teoria del beneficio o,
més aln, en la de equivaeria esto Ultimo cuando hubiere una
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correspondencia cuantitativa entre el costo del servicio y la tasa oblada,
lo que no es aplicable a impuesto, como hemos visto oportunamente. No
obstante, paulatinamente va incorporandose también como elemento
justificetivo de latasa, la capacidad de pago del beneficiario. Un giemplo
claro de ésta determinacion dual lo encontramos en la Tasa genera de
inmuebles, municipal, que, por los servicios de alumbrado, limpieza de
cales, recoleccién de residuos, toma en cuenta el costo de dichos
servicios, pero también, parala distribucién del mismo entre los usuarios,
considera la valuacion fiscal atribuida a los inmuebles linderos
(Municipio de Rosario).

3) Tratéandose de tasas retributivas de servicios publicos, éstos son de
carécter divisble, en los que es factible, en mayor o menos medida,
establecer la parte o proporcion de servicio concreto fy, por ende, €l
costo respectivo de prestacion) adjudicable o que atafie a cada sujeto o
grupo socia servido por la actividad estatal; no ocurre asi con e
impuesto, cuya finalidad fiscal es la de financiar, entre otras prestaciones
previstas presupuestariamente, servicios publicos generales e
indivisibles, no individualizables, que son objeto de demanda social por
la comunidad en su conj unto, como la defensa, la seguridad, lajusticiala
cultura, la educacion primaria.

2.2.1. CLASIFICACION DE LASTASAS

L as tasas se pueden clasificar de la siguiente manera:

Tasas de servicios. Son las que retribuyen servicios publicos concretos y
divisbles: Tasa general de inmuebles, tasas hospitalarias, universitarias,
portuarias, por control e inspeccién, por servicios en cementerios.

Tasas de registros y actuaciones administrativas y judiciales. Tasas de registro
civil, tasas por andlisis e inscripcion de productos, de policia federal, de
actuaciones ante la administraciéon publica, de actuaciones ante la justicia, de
instalacion y transferencia de negocios, por extension de certificados, sellados 'y
derechos de oficinas

Tasas por ocupacion de dominio publico: Son aquellas que deben pagar los
particulares (0 entre publicos) a Fisco por la ocupacion de bienes del dominio
publico del Estado (no asi los recursos fiscales provenientes de la disposicion
por parte del Estado de sus bienes de dominio privado, que son recursos
originarios patrimoniales). Son algunas de dichas tasas. Por ocupacion de la via
publica con mesas, quioscos, por concesion de uso de terrenos y nichos en
cementerios publicos, por ocupacion y uso de subsuelo y espacio aéreo por
empresas telefonicas o telegréficas y las tasas de pegjes por transitar con
vehiculos por carreteras, tlneles, puentes.

Tasas por permisos, habilitaciones 0 exenciones: Tasas por permisos de
edificacion, carteles y avisos luminosos, publicidad en cines y teatros, rifas,
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vendedores ambulantes, habilitacién de negocios y espectaculos, patente de
automotores, carnet de conductor de vehiculos.

2.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Dentro de éste género se ubican los tributos vinculados y con afectacion especifica: La
contribucién de mejoras y las contribuciones parafiscales.

Contribucion de mejoras. Es un tributo cuyo sujeto pasivo es quien resulte
beneficiado (por el mayor valor adquirido de su propiedad inmueble) con motivo
de una obra publica de utilidad comin construida por € Estado. Son sus
caracteres esenciales:

o El hecho de existir una ventga o beneficio particularizado en €
propietario o poseedor del inmueble valorizado. Dicho beneficio es
susceptible de ser mensurado por e plus — vaor acusado por la
propiedad.

o La obra publica (que constituye la mejora) se construye en interés del
bien general, no de personas 0 grupos aislados. Ejemplo: Pavimentos
urbanos, construccién o mejoramiento de rutas, tendido de redes de gas,
desaglies y cloacas, electrificacion rural.

0 Lo recaudado en concepto de contribucion se afecta a la financiacion
total o parcia de la obra publica, no debiendo exceder aquella el costo de
construccion de ésta.

o ElI monto total a recaudar se distribuye entre los inmuebles beneficiados
segun distintos sistemas o criterios, no debiendo exceder e importe de la
contribucion individual a mayor valor experimentado por cada
propiedad.

Contribuciones parafiscales. Se caracterizan por |os siguientes atributos:

0 Son recursos recaudados y administrados generalmente por entes
descentralizados de la Administracion Publica, habilitados legamente
para €llo; o sea que dichos Grganos no integran € circuito del Tesoro
Plblico (cgjas de jubilaciones y otros oOrganos de prevision socid,
Consgjos y/o Colegios profesionales, Obras Sociales, Sindicatos).

0 Losrecursos percibidos estén af ectados especificamente al cumplimiento
de los fines de dichos entes, los cuales son ordinariamente de carécter
social, gremia o profesional. El tipo més difundido e importante
actuamente, por & volumen de fondos administrados, lo constituyen los
sistemas de Seguridad Social; jubilaciones y pensiones, seguros de
accidente y enfermedad, prestaciones por maternidad, seguros de
desempleo.

0 Los recursos recaudaos (y consiguientes gastos y contraprestaciones) no
figuran en e presupuesto gubernamental, sino que son objeto de
presupuestos “Anexos’ o propios de cada ente que los administra; ello
deriva de su carécter de haciendas paraestatal es.
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o0 No es imprescindible que quienes paguen las contribuciones sea los
mismos sujetos beneficiados por las prestaciones, Ejemplo de €llo lo
tenemos en €& régimen jubilatorio, concebido modernamente segun el
criterio de “Reparto’: Las prestaciones que cobran los jubilados
(pasivos) se financian (aunque no totalmente) con contribuciones y
aportes que efectlian quienes estan aln en actividad (activos).

A continuacién, abordaremos el marco normativo del derecho tributario, que, con sus
premisas, regulan los tributos.

2.4. DERECHO TRIBUTARIO

El derecho tributario, en sentido lato, es el conjunto de normas juridicas que se refieren
alos tributos, regulandolos en sus distintos aspectos.

La actuacion del fisco no se refiere solo a la actuacion estatal con respecto a los recursos
tributarios, sino también en relacion a los restantes recursos del Estado.

Contemplado €l contenido del derecho tributario en general y en forma panoramica,
observamos que comprende dos grandes partes. Una primera parte, o parte general,
donde estén comprendidas las nhormas aplicables a todos y cada uno de los tributos, y
una parte especial que contiene las disposiciones especificas sobre los distintos
gravamenes que integran un sistema tributario.

La parte genera es la parte tedricamente més importante, porque en ela estan
contenidos aquellos principios de los cuales no se puede prescindir en los Estados de
derecho para lograr que la coaccion que significa € tributo este regulada en forma tal
que imposibilite la arbitrariedad. Para ello se consagran los principios aplicables en las
relaciones entre Estado y particulares, armonizando la necesidad de eficacia funcional
de los organos fiscales con las garantias individuales de los contribuyentes. Esa
armonizacién constituye la parte basica de la materia. Se busca, a igual que en las otras
ramas del derecho publico, € equilibrio razonable entre € individuo y € Estado.

Las primeras normas que aparecen reglamentando los derechos y obligaciones de las
individualidades son las del derecho civil. Esto es asi porque en € trascurso del
desarrollo de la civilizacion, antes ha actuado € hombre como simple persona que,
como profesional, antes ha necesitado la proteccion de derechos béasicos (propiedad,
familia, obligaciones) o, més propiamente, antes se ha visto obligado a regular sus
actividades como individuo en si, que, como mercader, marino, asalariado, industrial,
notario o contribuyente.

Esta prelacion justifica la calidad de "Comuan” que ostenta € derecho civil. Esto dltimo
es asi, porque en €l derecho civil estédn contenidas las normas fundamentales que rigen
lavida del ser humano y no podemos ubicar en piano de igualdad a este nicleo primario
con los distintos ordenamientos paralelos o0 posteriores que abarcan una parte de las
personas. Este derecho comun rige todas las facetas de la actuacién humana, y de esa
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manera contempla a hombre desde que nace hasta que muere. Regula las personas, las
obligaciones, los contratos, |os derechos reales, la familia, las sucesiones; va creando las
instituciones necesarias. La venta, la donacion, la hipoteca, e mutuo, la locacion, la
sociedad, la mora, los intereses, el pago, € domicilio, la solidaridad, y les dota de la
normatividad suficiente para hacerlas funcionar.

El derecho civil ha sido & derecho madre o tronco comin del cua se han ido
disgregando las restantes ramas del derecho.

Con €l avanzar de los siglos, agunas materias fueron escapando de los moldes del
derecho civil. Asi como primero surgié € desggamiento del llamado "Derecho
publico", con posterioridad se fueron separando otras ramas, como e derecho
comercial, e derecho laboral.

Pero esta separacion no ha sido total: Aquellas ramas no tienen una completa
independencia porque no resuelven todos |os problemas juridicos que se presentan. Ello
sucede porque carecen de integridad, y cuando sus normas no prevén un caso dado, es
necesario recurrir a derecho civil. Esto es asi porque las figuras e instituciones
contenidas en el Cadigo Civil reflgjan criterios de validez universal referidos a derecho
indistinto 0 a sus ramas, que expresan reglas de justicia, de l6gicay de equidad como
base permanente de todo orden juridico.

De ta manera, entonces, € legisador de derecho comuin, a regular las diferentes
instituciones, no hace otra cosa que ir desenvolviendo los principios de justicia, l6gicay
equidad elaborados a través de los tiempos.

Mediante e tributo, los integrantes del Estado contribuyen al sostenimiento del
gobierno en proporcidon a su respectiva capacidad econdmica, esto es, en cuanto sea
posible, en proporcion a los patrimonios o fentas de que gozan bajo la proteccion de
aquel Estado.

Se afirma que e poder tributario encuentra sus limites en las prohibiciones
constitucionales determinadas por la prioridad del derecho comun, tanto frente al fisco
nacional como a provincial. Por tarto, e poder tributario no puede afectar principios
del derecho civil.

El derecho tributario es parte integrante del sistema juridico nacional con normas de
igual jerarquiaalas del derecho privado.

No obstante, esta Ultima afirmacién esta demostrando que existen limites jerérquicos a
los apartamientos respecto de la ley coman. El primero de ellos es que las normas
alterantes no sean de menor jerarquia constitucional que las alteradas. En segundo lugar,
Se requiere que las normas aterantes no violen normas jerarquicamente superiores.

Igual jerarquia de las normas dterantes (el caso del derecho tributario provincia):
Segun € articulo 31 de la Constitucion Nacional, las leyes que dicte el Congreso son ley
suprema de la Nacion y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse
a ellas, no obstante, cualquier disposicion en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales.
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De este precepto constitucional surge que son inconstitucionales las disposiciones del
derecho tributario provincial que modifiquen instituciones, conceptos 0 principios
contenidos en lalegislaciéon naciona de derecho coman.

Ello es asi porque s las leyes del Congreso son ley suprema nacional y las autoridades
provinciales deben sujetarse a ellas, es evidente que las primeras son de jerarquia
superior a las segundas. A su vez, esto se conecta con € articulo 67, inciso 11 de la
Congtitucion Nacional, que reserva la Nacién por delegacion de las provincias, la
facultad de dictar los codigos civil y comercial, o sea, la legislacion de derecho privado.

Si una norma se halla en contradiccion con la Constitucién, carece de toda validez,
puesto que la Unica razén para la validez de una ley es que ha sido creada en la forma
que la Constitucién establece y con sujeciona sus principios.

En nuestro pais, es indispensable tener en cuenta que tanto el derecho civil como €
derecho tributario estan subordinados a orden constitucional, especialmente en todo lo
relativo a los derechos individuales.

No es admisible que con el pretexto de satisfacer las necesidades publicas se violen los
derechos de los individuos porgue entonces ya se deja de satisfacer |as necesidades méas
importantes, cuales son las de propiedad, libertad y seguridad. Es licito que € Estado
reclame fondos de los particulares, pero dejando a salvo estas garantias.

En conclusiéon, los fines del derecho tributario son los fines del preambulo
congtitucional, de su texto y del sistema juridico en general.

2.4.1. CARACTERES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Coaccion en la géresis del tributo: El objeto de la prestacion surge como
consecuencia de la potestad tributaria del Estado, que a su vez deriva de su
poder de imperio. La potestad tributaria se exterioriza principalmente en la
génesis del tributo, en cuanto a que e Estado decide unilateralmente crear a los
individuos obligaciones gque estos no asumieron voluntariamente. Luego del
momento genésico, la potestad tributaria se agota en todo cuanto implique actos
de compulsion contra € individuo para obligarlo al pago. Subsiste la coaccion
(si € individuo no lleva a cabo e comportamiento debido, se accionara
judicialmente en su contra e incluso su actitud podra ser considerada un ilicito
penalmente sancionable), pero esa es la coaccién inherente a todas las normas
gue imponen obligaciones.

Coaccion normada: La coaccion emanada de la potestad tributaria no es gercida
arbitrariamente en los Estados de derecho. No es relacion de fuerza, como pudo
haber sido en alguna época histérica, sino relacion de derecho. La potestad
tributaria se convierte, entonces, en facultad normativa, es decir, en la facultad
de dictar normas juridicas creadoras de tributos. Como esas normas juridicas
deben ir expresadas en leyes normales cuya elaboracion no difiere del resto de
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las leyes, @ tributo queda sujeto a principio de legalidad. La vigencia de tal
principio origina consecuencias entre las cuales destacamos las siguientes:

o Tipicidad del hecho imponible. El hecho o situacion tornado como
hipdtesis condicionante de la obligacion tributaria, debe estar sefialado
con todos sus elementos componentes y debe permitir conocer con
certeza s desde el punto de vista descriptivo, determinada circunstancia
féctica cae 0 no dentro de lo tributable.

o Digtincion de tributos en género y en especie: La tipicidad del hecho
imponible permite distinguir entre si, a los tributos tanto en género
(impuestos, tasas y contribuciones especiales) como en especie (diversos
impuestos entre si).

o Distribucion de potestades tributarias entre Nacion y provincias Los
distingos precedentes tienen importancia en cuanto a la distribucion de
potestades tributarias entre Nacion y provincias en los paises con
régimen federal de gobierno, y también en cuanto a las potestades
tributarias de los municipios.

o Anaogia No es aplicable para colmar lagunas que se produjesen con
respecto alos elementos estructurantes del tributo (Hecho imponible,
sujetos pasivos y elementos cuantitativos de fi-jacién del quantum), ni es
tampoco aplicable con respecto a exenciones.

0 Retroactividad: Tampoco es admisible la aplicacion retroactiva de la
norma que establece € tributo con respecto a ninguno de sus elementos
estructurales (por gjemplo, no es legitimamente aplicable una aicuota
mayor establecida por ley posterior, con respecto a tributos cuyos hechos
imponibles se produjeron estando vigente una ley anterior que establecia
una alicuota més baja).

o Indisponibilidad del crédito tributario. Surge asimismo de lalegalidad, |a
indisponibilidad para el Estado de los derechos subjetivos emergentes del
vinculo obligacional. Frente a un hecho imponible redlizado y
comprobado, € Estado no esta facultado para decidir si cobra o no €l
tributo segin ponderacion de circunstancias, de oportunidad o
conveniencia. Tampoco puede hacer rebgjas, renunciar derechos, racer
transacciones, conceder esperas, aceptar sustitucion de deudores, salvo
gue una norma expresa lo autorice a ello (por gjemplo, el articulo 39 de
laley 11.683, autoriza ala AFIP a conceder prorroga en casos especiales
para el pago de tributos).

Finalidad de cobertura del gasto publico: La finalidad del cobro coactivo
normado es la cobertura del gasto publico, cobertura ineludible, por cuanto el

gasto tiende a la satisfaccidn de las necesidades publicas, que dan nacimiento al

Estado y justifican su existencia. Los criterios axiol 6gicos de justicia distributiva
consideran equitativo que € aporte 1o sea en mayor 0 menor medida segun €l

plus de riqueza del individuo, una vez satisfechas sus necesidades privadas
vitales. Ese "plus' de riqueza es el que dara la pauta de la medida en que cada
uno debera cooperar para cubrir las erogaciones estatales.
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Capacidad contributiva:  Si el tributo nace por razones econdémicas, es 16gico
gue € aporte se produzca segun pautas también econémicas, y conforme
reiteradamente hemos dicho, € criterio de graduacion del aporte de los
individuos a gasto publico es su capacidad contributiva.

En & centro del derecho tributario esta la relacion juridica tributaria principal
(obligacién tributaria sustancial) distinguible de las restantes relaciones juridicas por su
objeto, @ tributo. S tomamos € tributo como ndcleo de andlisis, encontramos en €
derecho objetivo, mdiltiples y variadas normas juridicas pertenecientes a distintos
sectores (al derecho constitucional, administrativo, penal, procesal, internacional), que,
sin embargo, presentan en comun el hecho de estar referidas a tributo.

2.4.2. DIVISIONES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Derecho tributario material: Contiene las normas sustanciales relativas en
general a la obligacién tributaria. Estudia como nace la obligacion de pagar
tributos (mediante la configuracion del hecho imponible) y como se extingue esa
obligacion; examina cuaes son sus diferentes elementos.  sujetos, objeto, fuente
y causa, asi como sus privilegios y garantias.

Derecho tributario formal: Estudia todo lo concerniente a la aplicacion de la
norma materiadl a caso concreto en sus diferentes aspectos. Anaiza
especialmente la determinacion del tributo, pues su objetivo es establecer que
suma de dinero concreta adeuda cada persona 'y como esa suma llega a ingresar
en las éreas estatales.

Derecho procesal tributario: Contiene las normas que regulan las controversias
de todo tipo que se plantean entre el fisco y los sujetos pasivos, ya sea en
relacion ala existercia misma de la obligacién tributaria, a su monto, a los pasos
gue debe seguir €l fisco para gecutar forzadamente su crédito, para aplicar o
hacer aplicar sanciones, y a los procedimientos que e sujeto pasivo debe
emplear parareclamar la devolucion de las cantidades indebidamente pagadas al
Estado. Cuestiones, todas estas, que deben ser resueltas por Organos
jurisdiccionales, que en e caso de ser administrativos (como los tribunales
fiscales) deben dejar siempre margen para que sea el poder judicial quien digala
ultima palabra sobre lo debatido.

Derecho pena tributario: Regula juridicamente lo concerniente a las
infracciones fiscales y sus sanciones. Como no siempre e obligado actla
conforme a la ley, corresponde e andlisis de las normas aplicables en caso de
violaciones a las disposiciones tributarias, asi como también las penalidades
aplicables a los trasgresores.

Derecho internacional tributario: Estudia las normas que corresponde aplicar en
los casos en que diversas soberanias entran en contacto, ya sea para evitar
problemas de doble imposicién, coordinar métodos que eviten la evasiéon y
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organizar, mediante la tributacion, formas de colaboracion de los paises
desarrollados a aquellos que estén en proceso de desarrollo.

Derecho constitucional tributario: Estudia las normas fundamentales que
disciplinan e gercicio de la potestad tributaria y que se encuentran en las cartas
constitucionales de agquellos paises en que estas existen. También se ocupa de la
delimitacion y coordinacion de potestades tributarias entre las distintas esferas
de poder en los paises con régimen federal de gobierno (Nacion o ente central y
provincias o Estados).

25.LA PIRAMIDE JURIDICA

La pirédmide juridica estd compuesta por las fuentes del derecho, es decir, por los medios
generadores, de las normas que regulan la actividad del Estado. Como puede apreciarse
en e gréfico N° 2, haremos referencia a la constitucion, la ley, e decreto-ley, el
reglamento y los tratados internacionales.

C.N.

Ley

Gréfico 2: Pirdmidejuridica.
Fuente: Elaboracion propia.

1) La Consgtitucién Nacional: Es un medio generador fundamental de normas. Las
congtituciones en los Estados de derecho contienen principios generales bésicos
y disposiciones reguladoras. En nuestra Constitucion existen principios
generales de derecho que no pueden ignorarse al crear normas financieras: tales,
los principios relativos a la libertad (individual, de cultos, de prersa, de
propiedad, de trabgjar) y la igualdad @nte la ley, & impuesto y las cargas
publicas).

2) Laley: En sentido formal, es la manifestacion de voluntad del Estado, emitida
por los drganos a los que la Constitucion confia la tarea legidativa. Segun €l

principio de legalidad financiera, todos tributos deben ser creados por €
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3)

4)

5)

organismo legidativo. Las leyes no pueden, por otra parte, vulnerar los
principios béasicos establecidos en la constitucion, ya que estos tienen carécter de
preeminencia sobre la facultad legidativa de dictar leyes. En consecuencia, s €
legislador de alguna manera dejase de respetar tales principios constitucionales,
el poder judicia tiene la facultad de declarar invalidas dichas leyes.

El decreto-ley: Lafacultad de sancionar leyes es exclusiva del poder legidativo,
y no resulta admisible la delegacion en el poder gecutivo en épocas de
normalidad constitucional. En nuestro pais solo se concibe la facultad legidativa
del poder gecutivo en épocas de anormalidad constitucional (gobiernos de
facto), pero no en épocas normales.

El reglamento: Son las disposiciones emanadas del poder gecutivo que regulan
la glecucion de las leyes, € gercicio de las facultades propias y la organizacion
y funcionamiento de la administracién en general. Segun € articulo 86, inciso 2
de nuestra Constitucion nacional, es atribucion del presidente de la Nacion
expedir las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la g ecucion de
las leyes de la Nacion, cuidando de no aterar su espiritu con excepciones
reglamentarias. En derecho tributario, €l reglamento tiene importancia como
creador de normas juridicas. Esto significa que el reglamento contiene también
normas juridicas aun cuando no emane del poder legidativo sino del poder
gjecutivo. Como hemos dicho, la facultad corresponde originariamente a poder
gjecutivo, 0 sea, a presidente de la Nacion, pero puede delegarse a Grganos
especializados ante problemas técnicos complgos. Vemos, asi, que segun la ley
11.683, la AFIP esta facultada para impartir normas generales obligatorias e
interpretar con carécter general las disposiciones legales. Debe destacarse, sin
embargo, que las circulares o instrucciones de estos organismos fiscales carecen
de valor juridico creador, y tedricamente no pueden obligar a los contribuyentes.
Sostenemos, por lo tanto, las ilegalidades de tales circulares en cuanto
establecen obligaciones especificas. Concordantemente con esta posicion,
Giuliani Fonrouge dice que tales circulares son solo disposiciones internas con
efectos en el orden jerérquico de la administracion, sin carécter obligatorio para
los particulares. Agrega este autor que, s las normas contenidas en las
instrucciones se apartaran, como suele acaecer, de la ley, resultarian viciadas de
ilegdidad y no deberian aplicarse, aun resultando favorables a los
contribuyentes

Los tratados internacionales. En virtud del creciente auge del derecho tributario
internacional, los tratados intencionales han adquirido extraordinaria
importancia. Los problemas de la doble imposicion internacional pueden ser
solucionados Unicamente mediante convenciones entre 10s paises. La categorica
disposicion del articulo 31 de la Constitucion nacional, que dice en su primera
parte: "Esta Congtitucién, las leyes de la Nacidon que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley
suprema de la Nacidn...". Conforme a esta clara disposicion, no puede caber
duda alguna de que las convenciones con paises extranjeros constituyen fuente
directadel derecho tributario.
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6) Otras fuentes:. También suele considerarse fuentes del derecho tributario a los
acuerdos o convenciones internas que se celebran en los paises de organizacion
federa entre las diversas entidades con poder tributario. Ello sucede
especificamente en nuestro pais en los convenios multilaterales de actividades
lucrativas (hoy, impuesto a los ingresos brutos) y las leyes de coparticipacion.

Algunos autores mencionan también otras fuentes del derecho: La doctrina, la
jurisprudencia, los usos y costumbres y los principios generales del derecho. La
utilizacion de estas fuentes choca, sin embargo, con € principio de legalidad, en materia
tributaria.

Seguidamente, nos abocaremos de lleno en la ley suprema, y su articulado que nos es
oportuno estudiar.

2.6. LA CONSTITUCION NACIONAL

Haremos hincapié enlos articulos de la Constitucion Nacional que actian como fuente
principal del derecho tributario:

Articulo 4°: “El Gobierno federa provee a los gastos de la Nacion con los fondos del

Tesoro racional formado del producto de derechos de importacion y exportacion, del de
la venta o locacion de tierras de propiedad nacional, de larenta de Correos, de las deméas
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga e Congreso
General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete & mismo Congreso
para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional”. Este articulo es uno
de los que expresa las competencias que en materia tributaria se le reconocen d

Congreso Nacional.

Articulo 9°: “En todo € territorio de la Nacion no habra mas aduanas que las
nacionales, en las cuales regiran las tarifas que sancione € Congreso”. Aqui se pone de
manifiesto que ni las provincias ni el Estado Federal pueden crear aduanas interiores o
provinciales, Sino que esa es una competencia puray exclusiva del Congreso.

Articulo 17: “La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la Nacion puede ser
privado de €ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa
de utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Solo €l

Congreso impone las contribuciones que se expresan en € Articulo 4°. Ningun servicio
personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o
inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por € término
gue le acuerde laley. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Codigo
Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de
ninguna especie’. Este articulo nombra nuevamente lo que dice € articulo 4°, donde se
le confiere competenciaa Congreso paralaimposicion de contribuciones.

Articulo 19: “Las acciones privadas de los hombres que de ningiin modo ofendan a
orden y alamora publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y
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exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion seré obligado
a hacer lo que no manda laley, ni privado de lo que ella no prohibe.” Aqui se establece
gue las oOrdenes o prohibiciones deben surgir de una ley dictada por e Poder
Legidativo; laley es e limite y la garantia de la libertad, por eso deben ser razonables y
justas. Para nuestro estudio éste articulo nos es relevante ya que los tributos que no son
emanados de unaley, carecen de obligatoriedad.

Articulo 52°: “A la Camara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de
las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.”. Esto significa que, s bien
tanto la Camara de diputados como la de senadores pueden ser camara iniciadora
(Aquella en donde se empiezan a tratar los proyectos presentados por miembros del
Poder Legidlativo o por € Poder Ejecutivo) o camara revisora (aguella que revisa €l
proyecto que viene de la iniciadora), para algunos temas especificos, solo la de
diputados podra ser iniciadoras Para proyectos de ley sobre contribuciones o
reclutamiento de tropas.

Articulo 75, inciso 2°: “Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente
con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa,
seguridad comuan y bien general del Estado 1o exijan. Las contribuciones previstas en
este inciso, con excepcionde la parte o € total de las que tengan asignacion especifica,
son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, ingtituiréa
regimenes de coparticipacion de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en
la remision de los fondos.

La distribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas,
se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de
ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, solidaria y dara
prioridad a logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo € territorio nacional. La ley convenio tendra como Camara de
origen e Senado y debera ser sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y
sera aprobada por |as provincias.

No habrd transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la
provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso. Un organismo fisca
federal tendra a su cargo el control y fiscalizacion de la g ecucion de lo establecido en
este inciso, segun lo determina la ley, la que debera asegurar la representacion de todas
las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion.” Como ya hemos visto
en el articulo 4°, las contribuciones indirectas son facultad concurrente del Congreso y
las provincias (pueden ser creadas y aplicadas tanto por la Nacion como por las
provincias salvo aquellas contribuciones que tengan asignacion especifica). Las
contribuciones directas son facultad de las provincias y excepcionamente del
Congreso). Entonces, las directas por tiempo limitado e indirectas (salvo las
contribuciones que tengan asignacion especifica) son coparticipables, es decir, que
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pasan a formar parte del fondo de participacion tributaria que sera repartido entre la
Nacion y las provincias.

Articulo 99°, inciso 2: “Expide las instrucciones y reglamentos que sean hecesarios para
la gecucion de las leyes de la Nacidn, cuidando de no alterar su espiritu con
excepciones reglamentarias’. Aqui se hace mencion a que el Poder Ejecutivo tiene la
facultad de dictar en forma exclusiva los decretos reglamentarios de las leyes que
sanciona el Congreso. Estos decretos tienen la funcién de aclarar y explicar en detale €
contenido de las leyes completas que reglamenta (y € fin que se propuso € autor).
Nunca pueden modificar o alterar el espiritu de esas leyes, las cuales entran en vigencia,
aungue no se hayan dictado su correspondiente reglamento. Hasta la reforma de 1994
existia solamente ésta clase de decretos, pero ahora se incorporaron expresamente 3
clases més:

1) Decretos reglamentarios o de gecucion

2) Reglamentos delegados: El congreso dicta “Leyes marcos’ y le suele delegar a
Poder Ejecutivo a facultad de completarlas por medio de éstos reglamentos, sin
los cuales esaley marco no puede entrar en vigencia.

3) Decretos de necesidad y urgencia: El Poder Ejecutivo no podra en ningin caso
bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter
legidativo. Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion de
las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral
o de régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de
necesidad y urgencia, los que serén decididos en acuerdo general de ministros
gue deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros. El
jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias sometera la
medida a consideracion de la Comision Bicameral Permanente, cuya
composicion debera respetar 1a proporcion de las representaciones politicas de
cada Camara. Esta comision elevard su despacho en un plazo de diez dias a
plenario de cada Camara para su expreso tratamiento, €l que de inmediato
consideraran las Camaras. Una ley especial sancionada con la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Camara regulard € trdmite y los
alcances de laintervencién del Congreso.

4) Reglamentos auténomos. Son aquellos por medio de los cuales e Poder
Ejecutivo regula temas privativos de su competencia, no regulados por una ley
(limitando sus propias facultades discrecionales). De todos modos, se les aplica
el control judicial suficiente, a reglamentos sobre diversos temas. Recursos
jerérquicos, asociacion, normas disciplinarias de empleados de la administracion
publica).

2.7. CONTROL CONSTITUCIONAL

Segun Gregorio Badeni (2006), e principio de la supremacia constitucional, que
subordina la validez de las normas juridicas a su adecuacion formal y sustancia a las
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disposiciones contenidas en la ley fundamental, careceria de relevancia préctica s
estuviera desprovisto de alguna técnica apropiada para hacerlo efectivo frente a un
tratado, una ley, decreto del poder gecutivo, sentencia judicial, acto administrativo o
actos de los particulares que estén en pugna con la Constitucion.

No resulta suficiente con proclamar dogméticamente la supremacia de la Constitucion,
sino que ademés es necesario establecer algin procedimiento que permita su
instrumentacion y determinar cua serd €l 6rgano que tendra a su cargo velar por la
aplicacion de aguel principio.

El control de constitucionalidad tiene por objeto verificar, en cada caso concreto, S una
norma juridica de jerarquia inferior responde a las directivas resultantes de una norma
superior de la cual depende la validez de la primera. La concordancia de un acto
administrativo con el decreto sobre el cual se sustenta, o del decreto dictado en virtud de
las prescripciones contenidas en una ley, son materias propias del cortrol de
congtitucionalidad en virtud del orden jerarquico establecido por la Constitucion. Si
frente a las violaciones constitucionales no existiera algin procedimiento idéneo para
restablecer e orden congtitucional descalificando e acto lesivo para la Ley
Fundamental, se estaria desconociendo la separacion que media entre e poder
congtituyente y los poderes constituidos, la diviséon de los poderes constituidos, la
distincion entre e poder constituyente originario y derivado, que son agunas de las
técnicas forjadas por e movimiento constitucionalista para preservar la libertad y
dignidad del ser humano dotando de seguridad juridica a las relaciones sociales.

En definitiva, sin un efectivo control de constitucionalidad el gercicio del poder se
torna autocrético al estar desprovisto de limite efectivos para su desenvol vimiento.

En nuestro pais, € érgano que tiene a su cargo e control de constitucionalidad es €l
poder judicial. Todos los jueces, cualquiera sea la jerarquia del tribuna que integren,
tienen el deber de velar por la supremacia constitucional, declarando la inaplicabilidad
(como sinbnimo de inconstitucionalidad) de todas aquellas normas juridicas que no
estan conformes con los principios contenidos en la ley fundamental y con la escala
jerérquica.

Es elemental en nuestra organizacion constitucional, la atribucion que tienen y e deber
en que se hallan los Tribunales de Justicia, de examinar las leyes en los casos concretos
gue se traen a su decision, comparandolas con €l texto dele Constitucion para averiguar

s guardan o no conformidad con ésta, y abstenerse de aplicarlas, si las encuentran en
oposicion con ela

Esa doctrina, expuesta desde 1864, fue mantenida invariablemente. Se trata de una
facultad y deber que recae, no solamente sobre los jueces nacionales o federales de
cualquier instancia, sino también sobre los jueces provinciaes.

Los restantes oOrganos del poder, y dentro del marco de sus competencias

constitucionales, pueden calificar como carente de validez constitucional a una norma

juridica. En cierto modo, tanto el 6rgano legislativo como el gecutivo tienen el deber de

velar por la constitucionalidad de los actos que dictan, porque no se concibe el

funcionamiento deliberado de los mismos a margen de la Constitucion. Asi, €
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Congreso puede derogar una ley por considerarla inconstitucional, y otro tanto el poder
gjecutivo respecto de un decreto. El sistema judicia de control no es concentrado sino
difuso. Cualquier juez puede declarar inconstitucional una norma, sin perjuicio de que,
cumplidos los recaudos procesales pertinentes, su decisién resulte confirmada o
revocada por un tribunal jerérquicamente superior. En tales casos, la decision fina
corresponde ala Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Por tratarse de un sistema ce control difuso, las decisiones de la Corte Suprema de
Justicia en principio no son estrictamente vinculantes para los jueces inferiores.
Declarada la inconstitucionalidad de una norma por la Corte Suprema, ella conserva su

vigencia 'y puede ser aplicada por los jueces inferiores a los casos similares 0 anaogos
gue se les presenten en o sucesivo.

2.8. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los principios constitucionales son la consecuencia directa del sistema representativo,
republicano y federal que la Nacién adoptdé como forma de gobierno. Se construyen
sobre la columna de la libertad individual: Derechos de propiedad, libertad y a la vida.
El Estado establece las garantias de dichos derechos, que asi representan verdaderas
autolimitaciones del poder del Estado frente a la persona humana. Ni la legislacion del
Congreso, ni las constituciones o leyes provinciales pueden desconocer esos derechos;
tampoco limitar o debilitar esas garantias.

Las garantias congtitucionales, por si mismas, no constituyen medios idoneos para
asegurar los derechos individuales; necesitan de los recursos jurisdiccionales que son €
medio legal de hacer cumplir la garantia.

Las garantias de los derechos de los contribuyentes, segin Juan Carlos Luqui (1993),
son:

Divisién de poderes. La primera garantia formal, contenida en la Constitucion,
en favor de los derechos de los contribuyentes y de los derechos individuales en
general, es la separacion o division de poderes, mejor llamada division de
atribuciones entre los 6rganos que componen e gobierno de Estado. Este
principio obliga a que & poder no puede quedar concentrado en uno solo de los
organos del gobierno. Cada uno de éstos solo tiene determinadas atribuciones,
las necesarias para gercer una parte de aquel poder, pero sin la posibilidad de
volver a reunirlo en una sola mano. Al Poder Legislativo corresponde imponer
contribuciones y fijar los gastos. El Poder Ejecutivo tiene a su cargo la
recaudacion de las rentas y decreta su inversion; ademas debe presentar
anualmente al Congreso la cuenta de inversion, y en manos de éste aprobarla o
desecharla. Ninguno de ellos puede delegar, menos renunciar, a gjercer la etapa
correspondiente a su competencia.

Lalegalidad: Segun lo establece € articulo 17 de la Constitucion Nacional, sdlo
el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4. Es
terminante, pues que la causa fuente de la obligacién, por la cua €
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contribuyente esta obligado a pago de los tributos, es la ley. Ley en sentido
formal y material; es decir, aguella dictada por e Congreso conforme al
procedimiento fijado en os articulos 68 a 73, conteniendo los elementos
necesarios para la determinacion de la prestacion. En e caso especia de las
leyes de contribucion®, la Camara de origen es la de diputados (articulo 44).
La obligacion tributaria nace por la sola voluntad del Estado, porque es él quien
posee € imperium para someter la voluntad particular con la imposicion
tributaria. Para ser vaida la imposicion debe respetar algunos principios.

0 Ajustar la sancién de la ley a procedimiento constitucional antes

0]

referido.

Respetar las garantias congtitucionales que en favor de los derechos de
los contribuyentes establece la cartac Igualdad, proporcionalidad y
equidad.

Dictarse dentro de la competencia que le corresponde a Congreso en
razén de la materiay € territorio.

El Poder Ejecutivo, como hemos visto, tiene la atribucion de hacer recaudar las rentas
de la Nacion, pero no de imponer contribuciones o, en otras palabras, crear normas
tributarias en sentido material mediante las cuales € contribuyente quede obligado al
pago de los tributos, pues ésta es una atribucion exclusiva del Congreso. Por |o tanto, el
decreto no puede ser jamas fuente licita de obligaciones tributarias. La atribucién de
reglamentar por parte del Poder Ejecutivo, establecida en € articulo 86, inciso 2, le
prohibe “Alterar e espiritu de las leyes con excepciones reglamentarias’, con lo cua le
crea un limite a la atribucién reglamentaria.

Para que el principio de legalidad quede satisfecho, es necesario que la ley contenga los
elementos esenciales para crear de manera cierta la obligacion:

a)
b)

c)
d)

€
f)
o)
h)
i)
)

El hecho imponible, definido de manera cierta.

L os presupuestos de hecho alos que se atribuira la produccion del hecho
imponible, definido de manera cierta.

Los sujetos obligados al pago.

El méodo o sistema para determinar la base imponible, en sus
lineamientos esenciales.

Las alicuotas que se aplicaran para fijar e monto del tributo.

L os casos de exenciones.

L os supuestos de infracciones.

L as sanciones correspondientes.

El érgano administrativo con competencia para recibir e pago.

El tiempo por & cual se paga€ tributo.

Este principio tiende a que e contribuyente sepa de manera cierta por qué paga e
tributo, como y a quien debe pagarlo y hasta donde alcanza € poder del Estado para
exigir el monto que reclama.

3 El término contribuciones usado en el articulo 44 es comprensible de tributos, es decir, impuestos, tasas
y contribuciones especial es.
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Laigualdad: Es una consecuencia de la igualdad de todos ante la ley, que es uno
de los principios en que se asienta e sistema republicano de gobierno. Se
confiere a Poder Judicia la atribucion de declarar inconstituciona la ley,

decreto o €l acto administrativo que viole esa garantia. Laigualdad se basaen la
capacidad contributiva, es decir, aigual es capacidades contributivas se aplicaran
iguales tributos. Este principio también incluye el derecho a que no se
establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de |os que se concede
aotros en iguales circunstancias.

La proporcionalidad: Significa que la carga tributaria sobre la riqueza (capacidad
contributiva) debe ser adecuada y razonable. Es decir, que la presién que el

tributo produce sobre la riqueza debe guardar, segun la naturaleza de lariqueza 'y
caracteristicas del tributo, una cierta medida que, para ser justa, no debe exceder
lo que aconsegje una razonable prudencia. Presién tributaria y proporcionalidad
son conceptos que marchan unidos y se armonizan. La porcién gque la
proporcionalidad puede tomar de la riqueza €apacidad contributiva), jamas
podra llegar a despojar de la propiedad al contribuyente, es mas, deberia la carga
tributaria permitir un cierto margen de libertad para que la riqueza se pueda
conservar, reproducir y progresar.

La proporcionalidad es la que se produce atendiendo a un solo tributo sobre una
misma riqueza y por un solo hecho imponible. Los fallos han determinado como
[imite m&ximo de la presion tributaria el 33 % del capital o larenta

La equidad: El individuo tiene derecho a que € Estado le imponga
contribuciones equitativas, no arbitrarias. La equidad significa asegurar
sustancialmente e derecho de propiedad y €l de trabgjar libremente. La equidad
aparece unida a la proporcionaidad. En efecto, la falta de una razonable
prudencia en las cargas hace que resulta muchas veces inequitativa la
tributacion. La equidad no sdlo se cumple mediante una justa y razonable
incidencia de gravdmenes, sino también por medio de la generdidad y
uniformidad de la presion tributaria.

La uniformidad: La constitucion Nacional reserva e término uniformidad para
los derechos aduaneros. Significa una “Igualdad espacial”. Los mismos derechos
de importacion y de exportacion deben ser aplicados en todas las aduanas, con
prescindencia de si esos derechos, a aplicarse, respetan o no las garantias
congtitucionales antes examinadas. Con la nacionalizacion de las aduanas se
persiguié que uno solo fuera e territorio de la Nacion y para asegurar esos fines
€es que, entre otros, consignan, como un medio para lograrlo, € de la
uniformidad de los derechos aduaneros.

Inmediatamente desarrollaremos el elemento clave para el nacimiento de la obligacién
tributaria.
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29.LALEY

Seguin Bidart Campos, la ley formal estodo acto al que el congreso le asigna el caracter
y la denominacion de ley, cualquiera sea su contenido material. En cambio, la ley
material es toda norma de caracter general y obligatorio; entonces, incluye en la
categoria de ley material alos reglamentos del poder gecutivo, y alos fallos plenarios.

Como los tributos deben ser creados por ley, expondremos el procedimiento de
elaboracion de las mismas. Este es un acto complejo que requiere la actuacion armaénica
de dos poderes del estado (el poder legidativo, por medio de ambas camaras, y € poder

gecutivo) y e cumplimiento de diversas acciones que se hallan previstas en la
Constitucion Nacional.

1) Iniciativa: El primer paso en la creacion de una ley es la elaboracion de un

2)

proyecto gue debe ser presentado ante las camaras legidativas. Al respecto el
articulo 77 dispone que las leyes pueden tener principio en cualquiera de las
Camaras del Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o por €l
Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que establece esta Constitucion. Los
proyectos de ley que modifiquen € régimen electoral y de partidos politicos
deberdn ser aprobados por mayoria absoluta del total de los miembros de las
Camaras. Las excepciones que establece la constitucion son la referidas a la
iniciativa popular. No puede ser objeto de iniciativa popular los proyectos
referidos a reforma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto
y materia penal. Los proyectos de ley pueden ser indistintamente presentados en
cualquiera de las dos camaras del congreso, salvo que se refieran a materias en
gue una de las camaras gerza en forma exclusiva la iniciativa (para la creacion
de tributos, la camara de diputados debe ser |a de origen). Estan comprendidas
en esta excepcion los casos de iniciativa popular, de leyes sobre reclutamiento
de tropas y de las que promueven la consulta popular que corresponden a la
camara de diputados. En cambio, las leyes que procuren proveer al crecimiento
armonico de la nacion y a poblamiento de su territorio; promover politicas
diferenciadas que tiendan a equilibrar e desigual desarrollo relativo de
provincias y regiones, deberén ser iniciadas en € senado y también las leyes —
convenio sobre coparticipacion federal de impuestos.

Deliberativa: Es la etapa en que se estudia € proyecto en las cAmaras y se
procede a su tratamiento y eventual aprobacién. El estudio de las iniciativas es
realizado en las comisiones asesoras permanentes, gue terminan produciendo un
dictamen el cual acorsgjan a plenario de la Camara respectiva aprobar o
rechazar e proyecto sugiriendo, en su caso, las modificaciones que consideren
necesarias.

En & sistema de organizacion legisativa bicameral, la camara que comienza €l
tratamiento del proyecto es denominada camara de origen y la que lo trata en
segundo término es la camara revisora. Ambas pueden actuar indistintamente en
uno u otro caracter, salvo los casos ya citados de iniciativa exclusiva de alguna

de ellas.
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3)

En la etapa deliberativa se pueden presertar distintas alternativas. Una de ellas,
la mas simple es la descrita en € articulo 78 que establece: Que, aprobado un
proyecto de ley por la Camara de su origen, pasa para su discusion a la otra
Camara. Aprobado por ambas, pasa a Poder Ejecutivo de la Nacién para su
examen; y s también obtiene su aprobacion, lo promulga como ley. Para la
aprobacién y eventual sancion de un proyecto se requiere que las camaras tengan
quérum congtitucional y que se verifique la mayoria de votos requerida por la
congtitucién. Sin embargo, puede presentarse otro procedimiento denominado
trAmite complgo que se presenta en aquellos casos en que la cdmara revisora
luego de estudiar € proyecto previamente aprobado por la camara de origen,
decide efectuarle correcciones, que pueden implicar agregados, quitas o
modificaciones respecto del texto anterior. Dispone a respecto € articulo 81: Si
el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones por la Camara revisora,
debera indicarse € resultado de la votacion a fin de establecer si tales adiciones
o correcciones fueron realizadas por la mayoria absoluta de los presentes o por
las dos terceras partes de los presentes. Para que la cAmara revisora pueda
modificar €l proyecto aprobado por la camara de origen debera hacerlo por

mayoria absoluta de los presentes o por el voto de las dos terceras partes de los
presentes, |o cual tendra que ser indicado expresamente.

Tras la aprobacion del proyecto con modificaciones por la camara revisora, pasa
a la cmara de origen, que tendra que pronunciarse nhuevamente.
El articulo 8 establece que en esos casos la camara de origen podra por mayoria
absoluta de los presentes aprobar e proyecto con las adiciones o correcciones
introducidas o insistir en la redaccién originaria, a menos que las adiciones o
correcciones las haya redizado la revisora por dos terceras partes de los
presentes. En este Ultimo caso, el proyecto pasard al Poder Ejecutivo con las
adiciones o correcciones de la Camara revisora, salvo que la Camara de origen
insista en su redaccion originaria con el voto de las dos terceras partes de los
presentes. La Camara de origen no podrd introducir nuevas adiciones o
correcciones a las realizadas por |la Camara revisora.

Ningun proyecto de ley desechado totalmente por una de las Camaras podra
repetirse en las sesiones de aquel afio. Ninguna de las Camaras puede desechar
totalmente un proyecto que hubiera tenido origen en ellay luego hubiese sido
adicionado o enmendado por la Camara revisora.

Promulgacion o veto: Una vez que & congreso de la nacion ha sancionado un
proyecto de ley, este pasa al poder gecutivo para su examen. Ello implica la
intervencion del presidente de larepublica, en esta etapa del tramite de laley, es
sustancial, y no meramente formal. Debe estudiar € proyecto sancionado por €

congreso y pronunciarse sobre € particular. El poder gecutivo tiene dos
aternativas. Aprobarlo o rechazarlo; no puede introducirle modificaciones. Al

primer acto se le denomina promulgaciéon y a segundo veto. La promulgacion
tacita se produce cuando el presidente deja pasar € plazo de diez dias Utiles sin
pronunciarse. Ello implica la aprobacion de la iniciativa sancionada por el
congreso. Asi lo dispone € articulo 80 de b Constitucion, a establecer que se
reputa aprobado por € Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en e término
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de diez dias Utiles. Puede suceder que el presidente esté de acuerdo con una
parte de laley y en desacuerdo con otra, en cuyo caso podria hecer uso del veto
parcia. El problema se presentaba cuando se pretendia promulgar la parte no
vetada de la ley, enviando al congreso solo la parte vetada.
Tras la reforma de 1994 es admisible la promulgacién parcia de la ley, que la
constitucion sujeta a ciertos requisitos. Ella debe emanar de un acto expreso que
asi lo establezca y reunir las condiciones preceptuadas en e articulo 80 de la
congtitucion. Dispone esta clausula: Los proyectos desechados parcialmente no
podran ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las partes no observadas
solamente podran ser promulgadas s tienen autonomia normativa y su
aprobacion parcial no atera € espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por
el Congreso. En este caso sera de aplicacion el procedimiento previsto para los
decretos de necesidad y urgencia.
Se denomina veto a la facultad que tiene e presidente de la Nacion para
desaprobar un proyecto de ley sancionado por e congreso, impidiendo asi su
entrada en vigencia. El veto, si bien puede gercérselo, eventualmente, como
una modalidad preventiva del control de constitucionalidad, tiene una finalidad
mucho més amplia, que se vincula con razones de conveniencia politica y de
armonizacion del funcionamiento de los poderes del estado. El veto del poder
gjecutivo no resulta aplicable en tres supuestos:
a. Cuando se trata de un proyecto de ley de convocatoria a una consulta
popular
b. En & caso de un proyecto de ley votado afirmativamente por e pueblo
en una consulta popular
c. S mediainsistencia del congreso de la nacion ante un proyecto de ley
previamente vetado por el poder gecutivo.
El veto solo puede tener efecto dentro del plazo previsto parala promulgacién de
la ley, es decir, dentro de los diez dias habiles a partir del momento en que €
poder gecutivo recibe del congreso de la nacién el proyecto de ley sancionado.
El veto produce la suspension transitoria de la entrada en vigencia de un
proyecto de ley sancionado por el congreso, a carecer la iniciativa de los
requisitos de la promulgacion y publicacién. Es transitoria porque en todos los
casos hay procedimientos que le permiten a congreso hacer prevalecer sus
insistencias sobre la voluntad del poder gecutivo de frustrar la entrada en vigor
de la norma. El procedimiento esta previsto en € articulo 83 segun e cua
desechado en €l todo o en parte un proyecto por €l Poder Ejecutivo, vuelve con
sus objeciones a la Camara de su origen: Esta lo discute de nuevo, y s lo
confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra vez a la Camara de
revison. S ambas Camaras |o sancionan por igual mayoria, € proyecto es ley y
pasa a Poder Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de ambas
Camaras seran en este caso nominales, por si 0 por no; y tanto los nombres y
fundamentos de los sufragantes, como b&s objeciones del Poder Ejecutivo, se
publicardn inmediatamente por la prensa. S las Camaras difieren sobre las
objeciones, € proyecto no podra repetirse en las sesiones de aquel afio.
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4. Publicacion: Es la notificacion de un mandamiento legislativo que se hece a la
comunidad. Este acto realizado por los poderes publicos, cumple una doble
finalidad: otorgarle autenticidad a su texto y conferirle obligatoriedad. La
publicacién de la ley tiene fines distintos que la difusidn de ella. Esta tiende méas
directamente a su conocimiento material, y puede ser redizada tanto por el
estado como por los particulares. La difusion es oficial cuando €l estado se
encarga de divulgar la ley mediante avisos en medios de comunicacion, afiches,

folletos.
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CAPITULO I11: EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO
PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE IMPUESTOS
NACIONALES

Para comenzar con €l Ultimo capitulo enunciaremos los principales impuestos que rigen
en la Repdblica Argentina (Impuesto a las Ganancias, Impuesto sobre los Bienes
Personales e Impuesto a Vaor Agregado) y analizaremos si cumplen con € principio
de legalidad que impone nuestra Constitucion para la creacion de tributos.

3.1. IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Son sujeto de este impuesto los residentes, que tributan sobre la totalidad de sus
ganancias y los no resdentes que tributan exclusivamente sobre sus ganancias
provenientes de fuente argentina.

L as principales formas que se constituyen para llevar a cabo negocios en Argentina son;
a saber, empresas unipersonades, distintas formas de sociedades, sociedad de
responsabilidad limitada, sociedad anénimay sucursal de compafias extranjeras.

Las sociedades residentes son aquellas compaiiias, asociaciones, fundaciones,
fideicomisos, fondos de inversion gque se encuentren inscriptas en Argentina. Asimismo,
se considera residente a cualquier otra sociedad, empresay empresa unipersonal que se
encuentre situada en Argentina.

Las sociedades argentinas deberan presentar su declaracion de ganancias anual junto
con sus estados contables. Las declaraciones deberan reflgjar 1os gustes que se hicieron
para determinar la ganancia o pédida gravable y & computo del impuesto. Las
declaraciones deben presentarse ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos
dentro de un periodo de cinco meses con posterioridad a la fecha de cierre del gercicio
fiscal.

Todas las ganancias obtenidas por personas de existencia visible también quedan sujetas
al gravamen.

Los sujetos a que se refiere e parrafo anterior residentes en el pais, tributan sobre la
totalidad de sus ganancias obtenidas en el pais 0 en € exterior, pudiendo computar
como pago a cuenta del impuesto de esta ley las sumas efectivamente abonadas por
gravamenes andlogos, sobre sus actividades en e extranjero, hasta € limite del
incremento de la obligacion fiscal originado por la incorporacion de la ganancia
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obtenida en €l exterior. Los no residentes tributan exclusivamente sobre sus ganancias
de fuente argentina.

Se consideran residentes en la Republica a las personas de existencia visible gque vivan
mas de seis (6) meses en € pais en € transcurso del afio fiscal. A todos los efectos de
esta ley, también se consideran residentes en el pais las personas de existencia visible
gue se encuentren en e extranjero a servicio de la Nacién, provincias o
municipaidades y los funcionarios de nacionalidad argentina que actlien en organismos
internacionales de los cuales la Republica Argentina sea Estado miembro.

La ley establece las siguientes cuatro categorias de ganancias: renta del suelo, renta de
capitales, beneficios de las empresas, renta del trabajo personal. La declaracion jurada
de impuestos reflgja la renta neta para cada categoria y, luego de practicar la deduccion
de los conceptos admitidos por la ley, se determina la ganancia o pérdida sujeta a

gravamen. Toda la informacion suministrada por los contribuyentes en sus
declaraciones juradas esta sujeta a revision por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

Renta del suelo: Constituyen ganancias de la primera categoria, y deben ser
declaradas por €l propietario de los bienes raices respectivos:

o El producido en dinero o en especie de la locacion de inmuebles urbanos
y rurales.

o Cualquier especie de contraprestacion gque se reciba por la constituciéon a
favor de terceros de derechos reales de usufructo, uso, habitacion o
anticresis.

o El vaor de las meoras introducidas en los inmuebles, por los
arrendatarios o inquilinos, que constituyan un beneficio para el
propietario y en la parte que éste no esté obligado a indemnizar.

o Lacontribucion directa o territoria y otros gravamenes que el inquilino o
arrendatario haya tomado a su cargo.

o El importe abonado por los inquilinos o arrendatarios por € uso de
muebles y otros accesorios 0 servicios que suministre e propietario.

o El vaor locativo computable por los inmuebles que sus propietarios
ocupen para recreo, veraneo u otros fines semejantes.

o El vaor locativo o arrendamiento presunto de inmuebles cedidos
gratuitamente 0 a un precio no determinado.

0 Se consideran también de primera categoria las ganancias que los
locatarios obtienen por el producido.

Renta de Capitales: Constituyen ganancias de la segunda categoria:

0 La renta de titulos, cédulas, bonos, letras de tesoreria, debentures,
cauciones o créditos en dinero o valores privilegiados o quirografarios,
consten 0 no en escritura pablica, y toda suma que sea e producto de la
colocacion del capital, cualquiera sea su denominacion o forma de pago.

0 Los beneficios de lalocacion de cosas mueblesy derechos, las regaliasy
los subsidios periddicos.

0 Lasrentas vitaliciasy las ganancias o participaciones en seguros sobre la
vida.
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0 Los beneficios netos de aportes no deducibles, provenientes del
cumplimiento de los requisitos de los planes de seguro de retiro privados
administrados por entidades sujetas al control de la Superintendencia de
Seguros, en cuanto no tengan su origen en el trabajo personal.

0 Los rescates netos de aportes no deducibles, por desistimiento de los
planes de seguro de retiro a que aude € inciso anterior, excepto que sea
de aplicacién 1o normado en € articulo 101.

0 Las sumas percibidas en pago de obligaciones de no hacer o por el
abandono o no gercicio de una actividad. Sin embargo, estas ganancias
serén consideradas como de la tercera o cuarta categoria, segiin el caso,
cuando la obligacion sea de no gjercer un comercio, industria, profesion,
oficio o empleo.

o El interés accionario que distribuyan las cooperativas, excepto las de
consumo. Cuando se trate de las cooperativas denominadas de trabajo,
resultaré de aplicacion lo dispuesto en €l articulo 79.

0 Los ingresos que en forma de uno 0 mas pagos se perciban por la
transferencia definitiva de derechos de llave, marcas, patentes de
invencion, regalias y similares, aun cuando no se efectiien habitual mente
esta clase de operaciones.

0 Losdividendosy utilidades, en dinero o en especie, que distribuyan a sus
accionistas 0 socios las sociedades comprendidas en el inciso @) del
articulo 69.

0 Los resultados originados por derechos y obligaciones emergentes de
instrumentos y/o contratos derivados. Asimismo, cuando un conjunto de
transacciones con instrumentos y/o contratos derivados, sea equivalente a
otra transaccién u operacion financiera con un tratamiento establecido en
esta ley, a tal conjunto se le aplicaran las normas de las transacciones u
operaciones de las que resulte equivalente.

0 Los resultados provenientes de la compraventa, cambio, permuta o
disposicién de acciones.

Servicios Personales: Esta categoria incluye los sueldos de empleados del sector
publico o privado, los honorarios profesionales, las jubilaciones y pensiones y
sueldos abonados a socios/gerentes de sociedades. En el caso de servicios
personales con relacion de dependencia el empleador retendra € gravamen y
deberd presentar una declaraciéon jurada anual en relacién con las ganancias
sujetas a impuestos de empleados, retenciones, ganancias libres de impuestos y
otros impuestos a las ganancias que hubiese retenido otro empleador.

Las personas fisicas residentes podran deducir de la ganancialrenta neta determinados
conceptos detallados.

En latabla N° 1 mostramos las tasas del impuesto para las personas fisicas.
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Tramos de Escala (Articulo 90) Importes Acumulados
Ganacia Neta Imponible Acumulada Pagaran
De masde $ AS$ $ Mas el| Sobre el Excedente de $
0 10.000 -- 9% 0
10.000 20.000 900 14% 10.000
20.000 30.000 2.300 19% 20.000
30.000 60.000 4.200 23% 30.000
60.000 90.000 11.100 27% 60.000
90.000 120.000 19.200 31% 90.000
120.000 en adelante 28.500 35% 120.000

Tabla 1: Alicuotas del Impuesto a las Ganancias, articulo 90 de la ley 20628.

La AFIP establece, mediante Resoluciones Generales, las fechas de vencimiento del
plazo para presentar las declaraciones juradas y para efectuar los pagos de los saldos
adeudados de Impuesto a las Ganancias. Los pagos se deberdn hacer por depdsito
bancario o por transferencia bancaria electronica, de acuerdo a lo que establezca la
resolucion general. Ademas, los contribuyentes y responsables del impuesto a las
ganancias deberdn determinar e ingresar anticipos a cuenta del tributo a ingresar. Las
personas fisicas ingresan cinco (5) anticipos. La base de célculo es € impuesto
determinado por e periodo fiscal inmediato anterior a aguél a que correspondera
imputar los anticipos. Esta base de célculo admite deducciones. Sobre e importe
resultante, se aplicara e porcentagje del veinte por ciento (20%).

3.2. IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES

Son sujetos pasivos del impuesto:

1) Las personas fisicas domiciliadas en € paisy las sucesiones indivisas radicadas
en e mismo, por los bienes situados en el paisy en e exterior.
2) Las personas fisicas domiciliadas en e exterior y las sucesiones indivisas
radicadas en e mismo, por los bienes situados en €l pais.
L as sucesiones indivisas son contribuyentes de este gravamen por |os bienes que posean
a 31 de diciembre de cada afo, en tanto dicha fecha quede comprendida en el lapso
transcurrido entre € fallecimiento del causante y la declaratoria de herederos o aguélla
en que se haya declarado valido € testamento que cumpla la misma finalidad.

Se considerara que estan domiciliados en € pais los agentes diplomaticos y consulares,
el personal técnico y administrativo de las respectivas misiones y demas funcionarios
publicos de la Nacion y los que integran comisiones de las provincias y municipalidades
que, en gjercicio de sus funciones, se encontraren en el exterior, asi como sus familiares
gue los acompafiaren.

Son sujetos pasivos del impuesto las personas fisicas 0 sucesiones indivisas por los
bienes que posean en la fecha de finalizacion de cada afo calendario, incluyendo
aquellos af ectados a procesos econdémicos.
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Los hienes situados dentro del pais incluyen: bienes inmuebles, hipotecas sobre bienes
inmuebles situados en Argentina, barcos, aviones, automoviles, bienes muebles
inscriptos, dinero en efectivo o depdsitos en efectivo, bonos, acciones y cualquier otro
titulo valor emitido por instituciones publicas o privadas, préstamos, derechos de goce
sobre patentes, marcas, propiedad intelectual, derechos de autor de obras literarias,
cientificas o cualquier otro trabajo artistico.

Por otra parte, entre los bienes situados en el extrarjero se incluyen: bienes inmuebles,
hipotecas sobre bienes inmuebles situados en e extranjero, barcos, o aviones y
automoviles registrados en € extranjero, acciones y titulos valores emitidos por
instituciones extranjeras, depdsitos en efectivo en instituciones bancarias extranjeras,
debentures emitidos por entidades extranjeras, préstamos a deudores que tengan
domicilio en e extranjero.

Estaran exentos del impuesto:

Los bienes pertenecientes a los miembros de las misiones diplométicas y
consulares extranjeras, asi como su personal administrativo y técnico vy
familiares, en la medida y con las limitaciones que establezcan los convenios
internacionales aplicables. En su defecto, la exencion sera procedente, en la
misma mediday limitaciones, solo a cordicién de reciprocidad.

Las cuentas de capitalizacion comprendidas en € régimen de capitalizacion

previsto en € titulo Il de la ley N° 24.241 y las cuentas individuales
correspondientes a los planes de seguro de retiro privados administrados por

entidades sujetas a control de la Superintendencia de Seguros de la Nacion,

dependiente de la Subsecretaria de Bancos 'y Seguros de la Secretaria de Politica
Econémica del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos.

L as cuotas sociaes de las cooperativas.

Los bienes inmateriales (llaves, marcas, patentes, derechos de concesion y otros
bienes similares).

L os bienes amparados por las franquicias de la Ley N° 19.640.

Los inmuebles rurales a que se refiere € inciso €) del articulo 2° de la Ley de
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

Los titulos, bonos y demas titulos valores emitidos por la Nacion, las provincias,
las municipalidades y la Ciudad Autonoma de Buenos Airesy los certificados de
depdsitos reprogramados (CEDROS).

Los depositos en moneda argentina y extranjera efectuados en las instituciones
comprendidas en el régimen de laLey N° 21.526, a plazo fijo, en caja de ahorro,
en cuentas especiales de ahorro o0 en otras formas de captacién de fondos de
acuerdo con lo que determine el BANCO Central de la Republica Argentina.

La Ley de Impuesto a los Bienes Personales establece la forma de valuar los bienes
situados en e paisy en € exterior, afin de poder efectuar laliquidacién del gravamen.

No estaran alcanzados por e impuesto los sujetos cuyos bienes, valuados de
conformidad a lo dispuesto por Ley, resulten iguales o inferiores a trescientos cinco mil
pesos ($ 305.000).
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El gravamen a ingresar por los contribuyentes surgira de la aplicacion, sobre e valor
total de los bienes sujetos a impuesto, excluidas las acciones y participaciones en €
capital de cualquier tipo de sociedades regidas por la Ley 19.550, con excepcion de las
empresas y explotaciones unipersonales, cuyo monto exceda los $ 305.000, la aicuota
gue para cada caso se fija a continuacion:

a) 0,50 %, cuando e Vaor total de los bienes gravados sea mayor a $305.000 y
hasta $750.000.

b) 0,75 %, cuando € Valor tota de los bienes gravados sea mayor a $750.000 y
hasta $2.000.000.

c) 1,00 %, cuando € Vaor tota de los bienes gravados sea mayor a $2.000.000 y
hasta $5.000.000.

d) 1,25 %, cuando €l Valor tota de los bienes gravados sea mayor a $5.000.000.

Las personas domiciliadas en Argentina, ya sean personas fisicas, sociedades anénimas
o cualquier otro tipo de organizacion, que posea, administre, goce, o guarde cualquier
bien, de propiedad de personas fisicas domiciliadas en e exterior que se encuentren
sujeto a gravamen, tendran la obligacion de pagar un impuesto total de 1,25% sobre €
valor de los bienes.

3.3. I MPUESTO AL VALOR AGREGADO
El impuesto al valor agregado se aplicara sobre:

Las ventas de cosas muebles dentro del territorio del pais efectuadas por los

sujetos pasivos del impuesto.

L as prestaciones de servicio de independientes dentro del territorio del pais.

La importacién de bienes muebles.

La prestacion de servicios en €l exterior, cuya utilizacion o explotacion efectiva

se lleve a cabo en Argentina cuando los usuarios sean sujetos del impuesto y

revistan la calidad de responsables inscriptos.
Se considera venta a toda transferencia a titulo oneroso, entre personas de existencia
visible o ideal, sucesiones indivisas 0 entidades de cualquier indole, que importe la
transmision del dominio de cosas muebles (venta, permuta, dacion en pago,
adjudicacion por disolucién de sociedades, aportes sociales, ventas y subastas, judiciales
y cuaquier otro acto que conduzca a mismo fin, excepto la expropiacion), incluidas la
incorporacion de dichos bienes, de propia produccion, en los casos de locaciones y
prestaciones de servicios exentas 0 no gravadas y la engjenacion de aquellos, que siendo
susceptibles de tener individualidad propia, se encuentren adheridos a suelo a

momento de su transferencia, en tanto tengan para el responsable €l carécter de bienes
de cambio.

Son sujetos pasivos del impuesto quienes:

1) Hagan habitualidad en la venta de cosas muebles, realicen actos de comercio

accidentales con las mismas o sean herederos o legatarios de responsables
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inscriptos; en este Ultimo caso cuando engjenen bienes que en cabeza del
causante hubieran sido objeto del gravamen.

2) Realicen en nombre propio, pero por cuenta de terceros, ventas o compras.

3) Importen definitivamente cosas muebles a su nombre, por su cuenta o por cuenta
de terceros.

4) Sean empresas constructoras que realicen las obras a que se refiere el inciso b)
del articulo 3°, cuaquiera sea la forma juridica que hayan adoptado para
organizarse, incluidas las empresas unipersonales. A los fines de este inciso, se
entenderd que revisten el carécter de empresas constructoras las que,
directamente o a través de terceros, efectlien las referidas obras con el proposito
de obtener un lucro con su gecucion o con la posterior venta, total o parcial, del
inmueble.

5) Presten servicios gravados.

6) Sean locadores, en e caso de locaciones gravadas.

7) Sean prestatarios en los casos previstos en € inciso d) del articulo 1°.

Quedan incluidos en las disposiciones de este articulo quienes, revistiendo la calidad de
uniones transitorias de empresas, agrupamientos de colaboracion empresaria,
CONSOrcios, asociaciones sin existencia legal como personas juridicas, agrupamientos no
societarios o cualquier otro ente individual o colectivo, se encuentren comprendidos en
aguna de las Situaciones previstas en € parafo anterior. EI Poder Ejecutivo
reglamentara la no inclusién en esta disposicién de los trabajos profesionales realizados
ocasionalmente en comun y situaciones similares que existan en materia de prestaciones
de servicios.

Adquirido € carécter de sujeto pasivo del impuesto en los casos de los incisos @), b), d),
e) y f) seran objeto del gravamen todas las ventas de cosas muebles relacionadas con la
actividad determinante de su condicion de tal, con prescindencia del caracter que
revisten las mismas para la actividad y de la proporcién de su afectacion a las
operaciones gravadas cuando estas se realicen simultaneamente con otras exentas 0 no
gravadas, incluidas las instalaciones que siendo susceptibles de tener individualidad
propia se hayan transformado en inmuebles por accesion a momento de su engjenacion.

Mantendrén la condicion de sujetos pasivos quienes hayan sido declarados en quiebra o
concurso civil en virtud de reputarse cumplidos los requisitos de los incisos precedentes,
con relacion a las ventas y subastas judiciales y a los demas hechos imponibles que se
efectlien 0 se generen en ocasion o con motivo de |os procesos respectivos.

El hecho imponible se perfecciona:

En e caso de ventas (inclusive de bienes registrables), en e momento de la
entrega del bien, emision de la factura respectiva, o acto euivaente, el que
fuere anterior, excepto en |os siguientes supuestos:

0 Que se trate de la provision de agua €avo lo previsto en e punto
siguiente), de energia eléctrica o de gas reguladas por medidor, en cuyo
caso € hecho imponible se perfeccionara en e momento en que se
produzca el vencimiento del plazo fijado para el pago del precio o en el
de su percepcion total o parcial, € que fuere anterior.
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0 Que se trate de la provision de agua regulada por medidor a
consumidores finales, en domicilios destinados exclusivamente a
vivienda, en cuyo caso € hecho imponible se perfeccionara en €
momento en que se produzca la percepcion total o parcial del precio.

o En los casos en que la comercializacion de productos primarios
provenientes de la agricultura y ganaderia: Avicultura; piscicultura y
apicultura, incluida la obtencion de huevos frescos, miel natural y cera
virgen de abga; silvicultura y extraccion de madera; caza y pesca y
actividades extractivas de minerales y petréleo crudo y gas, se realice
mediante gperaciones en las que la fijacion del precio tenga lugar con
posterioridad a la entrega del producto, € hecho imponible se
perfeccionara en el momento en que se proceda a la determinacion de
dicho precio.

o0 Cuando los productos primarios indicados en € parrafo anterior se
comercialicen mediante operaciones de canje por otros hienes,
locaciones 0 servicios gravados, que se reciben con anterioridad a la
entrega de los primeros, |os hechos imponibles correspondientes a ambas
partes se perfeccionardn en e momento en que se produzca dicha
entrega. ldéntico criterio se aplicara cuando la retribucién a cargo del
productor primario consista en kilgje de carne. En & supuesto de bienes
de propia produccion incorporados a traves de locaciones y prestaciones
de servicios exentas 0 no gravadas, la entrega del bien se considerara
configurada en el momento de su incorporacion.

En €& caso de prestaciones de servicios y de locaciones de obras y servicios, en
el momento en que se termina la gecucion o prestacion o en € de la percepcién
total o parcial del precio, €l que fuera anterior, excepto:

0 Que las mismas se efectuardn sobre bienes, en cuyo caso € hecho
imponible se perfeccionard en e momento de la entrega de tales bienes o
acto equivalente, configurandose este Ultimo con la mera emision de la
factura.

0 Que se trate de servicios cloacales, de desagiies o de provision de agua
corriente, regulados por tasas o tarifas fijadas con independencia de su
efectiva prestacion o de la intensidad de la misma, en cuyo caso € hecho
imponible se perfeccionara, s se tratara de prestaciones efectuadas a
consumidores finales, en domicilios destinados exclusivamente a
vivienda, en el momento en que se produzca la percepcion total o parcial
del precio y s se tratara de prestaciones a otros sujetos o domicilios, en
el momento en que se produzca el vencimiento del plazo fijado para su
pago o en € de su percepcion total o parcial, el que fuere anterior.

0 Que se trate de servicios de telecomunicaciones regulados por tasas o
tarifas fijadas con independencia de su efectiva prestacion o de la
intensidad de la misma o en funcion de unidades de medida
preestablecidas, en cuyo caso el hecho imponible se perfeccionara en el
momento en que se produzca € vencimiento del plazo fijado para su
pago o en € de su percepcion total o parcial, € que fuere anterior.
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0 Que se trate de casos en los que la contraprestacion deba fijarse
judicialmente o deba percibirse a través de cajas forenses, o colegios o
consgjos profesionales, en cuyo caso €l hecho imponible se perfeccionara
con la percepcién, total o parcial del precio, o en el momento en que €l
prestador o locador haya emitido factura, e que sea anterior.

0 Que se trate de operaciones de seguros O reaseguros, en cuyo caso €l
hecho imponible se perfeccionara con emision de la pdliza o, en su caso,
la suscripcion del respectivo contrato. En los contratos de reaseguro no
proporcional, con la suscripcion del contrato y con cada uno de los
gustes de prima que se devenguen con posterioridad. En los contratos de
reaseguro proporcional e hecho imponible se perfeccionara en cada una
de las cesiones que informen las aseguradoras al reasegurador.

0 Que se trate de colocaciones o prestaciones financieras, en cuyo caso €l
hecho imponible se perfeccionard en el momento en que se produzca €l
vencimiento del plazo fijado para el pago de su rendimiento o en el de su
percepcion total o parcial, € que fuere anterior.

0 Que se trate de locaciones de inmuebles, en cuyo caso € hecho
imponible se perfeccionard en e momento en que se produzca el
vencimiento de los plazos fijados para €l pago de la locacion o en € de
Su percepcion total o parcial, e que fuere anterior.

0 Cuando como consecuencia del incumplimiento en los pagos de la
locacién se hayan iniciado acciones judiciales tendientes a su cobro, los
hechos imponibles de los periodos impagos posteriores a dicha accion se
perfeccionaran con la percepcion total o parcial del precio convenido en
la locacion.

En e caso de trabgos sobre inmuebles de terceros, en e momento de la
aceptacion del certificado de obra, parcial o total, o en el de la percepcion total o
parcia del precio o en € de lafacturacion, € que fuera anterior.

En los casos de locacion de cosas y arriendos de circuitos o sistemas de
telecomunicaciones, en e momento de devengarse é pago 0 en € de su
percepcion, € que fuera anterior. Igual criterio resulta aplicable respecto de las
locaciones, serviciosy prestaciones comprendidos en el apartado 21 del inciso €)
del articulo 3° que originen contraprestaciones que deban calcularse en funcién a
montos 0 unidades de ventas, produccion, explotacion o indices similares,
cuando originen pagos periddicos que correspondan a los lapsos en que se
fraccione la duracién total del uso o goce de la cosa mueble.

0 En € caso de obras realizadas directamente o a través de terceros sobre
inmueble propio en e momento de la transferencia a titulo oneroso del
inmueble, entendiéndose que ésta tiene lugar a extenderse la escritura
traslativa de dominio o al entregarse la posesion, si este a&to fuera
anterior. Cuando se trate de ventas judiciales por subasta publica, la
transferencia se considerara efectuada en el momento en que quede firme
el auto de aprobacion del remate. Lo dispuesto precedentemente no sera
de aplicacion cuando la transferencia se origine en una expropiacion,
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supuesto en e cua no se configurard e hecho imponible a que se refiere
el inciso b) ddl articulo 3°.

o Cuando la redlidad econémica indique que las operaciones de locacion
de inmuebles con opcidén a compra configuran desde el momento de su
concertacion la venta de las obras a que se refiere este inciso, € hecho
imponible se considerara perfeccionado en el momento en que se otorgue
la tenencia del inmueble, debiendo entenderse, a los efectos previstos en
el articulo 10, que €l precio de la locacion integra el de la transferencia
del bien.

En & caso de locacion de cosas muebles con opcidn a compra, en el momento de
la entrega del bien o acto equivalente, cuando lalocacion este referida a:

0 Bienes muebles de uso durable, destinados a consumidores finales o a ser
utilizados en actividades exentas 0 no gravadas.

0 Operaciones no comprendidas en € punto que antecede, siempre que su
plazo de duracion no exceda de un tercio de la vida Util del respectivo
bien.

En € caso de las prestaciones a que se refiere € inciso d), del articulo 1°, en €
momento en el que se termina la prestacion o en el del pago total o parcial del
precio, e que fuere anterior, excepto que se trate de colocaciones o prestaciones
financieras, en cuyo caso € hecho imponible se perfeccionara de acuerdo a lo
dispuesto en e punto 7, del inciso b), de este articulo. Sin prejuicio de lo
dispuesto en los incisos precedentes, cuando se reciban sefias 0 anticipos que
congelen precios, € hecho imponible se perfeccionarg, respecto del importe
recibido, en el momento en que tales sefias o anticipos se hagan efectivos

L as exenciones dentro del territorio del pais son:

Ventas (y trabajos que involucren la transferencia de bienes exentos) de: Libros,
folletos e impresos similares; agua , pan, leche, medicamentos, sellos de correo
de curso legal para uso en servicios postales, timbres fiscales y otros sellos
similares, billetes de apuestas, billetes de sorteos y otras formas de apuesta
debidamente autorizadas, aeronaves destinadas a actividades comerciales y
defensa 0 seguridad interna, embarcaciones y artefactos navales cuando €
adquirente sea el Estado Nacional.

Prestacion de servicios como: Servicios prestados por € Estado (Naciona,
Provinciad y Municipal) o por instituciones publicas, educacion escolar o
universitaria prestada por institutos privados sujetos a programas de educacion
publica, servicios culturales prestados por instituciones religiosas, actividades de
hospitales y centros de asistencia médica 'y demés actividades relacionadas con
la asistencia, servicios de asistencia sanitaria, médica y paramédica, servicio de
transporte de personas enfermas o0 heridas en vehiculos especiales destinados a
tal efecto, entradas para obras de teatro, cine, espectaculos musicales y eventos
deportivos, la produccion y distribucion de peliculas cinematogréficas,
transporte local de pasgeros (ta como taxis, colectivos) hasta 100 km,
trangporte internacional, transacciones relacionadas con depdsitos y cuentas
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corrientes en instituciones bancaria conforme la Ley 21.526, honorarios de

directores, € leasing o lalocacion de inmuebles.

La importacion definitiva de mercaderias que califiquen para la exencion de

derechos de aduana conforme regimenes especiales para turistas, cientificos y

técnicos, representantes diplométicos

La importacion definitiva de mercaderias exceptuada del pago de derechos de

importacion efectuada por instituciones religiosas y otras entidades exentas del

impuesto a las ganancias, con € objetivo de prestar asistencia médica sin fines

de lucro o llevar a cabo investigaciones tecnolégicas y cientificas;

La importacion final de muestras y encomiendas exceptuada del pago de

derechos de importacion.

Importacién de bienes donados a los Estados Nacional, Provincial o Municipal.

Importacion de servicios prestados en e exterior, cuando el servicio se contrate

por e Estado Nacional, Provincial o Municipal.

Las exportaciones de mercaderias y servicios se encuentran exentas del IVA.

Servicios prestados dentro del territorio del pais se consideraran exportados si se

han prestado efectivamente y se han explotado econémicamente fuera del

territorio del pais.
La alicuota general del impuesto es del 21%. Esta alicuota se incrementara al 27% en
los casos de ventas de gas, energia eléctrica y agua, sistema de cloacas,
telecomuni caciones que no sean aguellas brindadas para uso residencial o casa de recreo
0 veraneo y siempre que € usuario sea un sujeto categorizado en el impuesto a valor
agregado como responsable inscripto. La tasa reducida de 10,5% se aplica en los
siguientes casos. trabajos sobre bienes inmuebles para vivienda (excluyendo las
construcciones sobre propiedad preexistente que no constituyen obras en curso); ventas
e importaciones de animales bovinos en pie, carne o despojos comestibles de animales
bovinos, frutas, legumbres y vegetales, intereses y otros costos en relacion con
préstamos personales otorgados a consumidores finales por instituciones financieras
conforme la Ley 21.526, intereses y demés costos en relacion con créditos otorgados a
empresas dedicadas a transporte de pasgjeros por tierra otorgados por instituciones
financieras conforme la Ley 21.526.

La base imponible ser&

Para mercaderias. El precio neto de ventas incluyendo servicios
complementarios, excluyendo todo impuesto y e impuesto a valor agregado
imponible.

Para servicios. El pago total que se efecte a un proveedor de servicios.

Para importaciones. El valor de las mercaderias computado de la misma manera
gue los derechos aduaneros, incrementandolo con los impuestos de importacion
y cualquier otro impuesto gravado sobre las mercaderias. El impuesto a valor
agregado y los impuestos indirectos se excluyen de la base imponible.

El periodo fiscal es e mes calendario, por o que se debera presentar una declaracion

jurada de IVA entre el 18y € 22 del mes posterior al mes en cuestion. En los casos de

importacién, € 1VA se computa y paga junto con los pagos sobre derechos aduaneros.
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Las exportaciones se encuentran exentas del impuesto a valor agregado. Ademés, los
exportadores podran computar como crédito fiscal del impuesto a valor agregado
abonado en concepto de materias primas y demés compras relacionadas con las
exportaciones. En e caso de que la deduccion del crédito fiscal no fuese posible o el
mismo se hubiese deducido en forma parcial, € monto excedente del crédito no
utilizado se admitirA como crédito respecto de otros impuestos nacionales, o de lo
contrario, se le devolvera a contribuyente.

En funcién de todo b expuesto, presentamos las tablas N° 2, 3 y 4 donde vamos a

demostrar si los principales tributos mencionados cumplen con €l principio de legalidad
desarrollado anteriormente.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Fechay I.e'y de . Hecho Su.]eto Alicuota Exenciones Infracc_lonesy Qrgano . Tlerﬁpo del
creacion imponible obligado sanciones _|administrativo tributo
Ganancias
derivadas de | Personas de
fuente existencia
argentina, | visible o ideal
entediéndose | residentes en
por ganancia | laRepublica
aquellas que | Argentina por
provienen de | ganancias de Afo
bienes fuente Para las Hay objetivas . calendario
) ) ol Mencionadas . .
situados, argentina 'y personas y subjetivas, enlaley Administracio para las
27/12/1973, | colocadoso | extranjeray fisicas: Ver | enumeradas 11683, Ley de n Federal de personas
ley 20628 utilizados personas de | tabla. Para las | en el articulo - Ingresos fisicas y afio
P - . procedimiento P )
econdémicame| existencia personas 20 de la ley s fiscales Publicos fiscal para las
nte en la visible o ideal |juridicas: 35 % 20628 personas
Republicay la | no residentes juridicas
realizacion en en la
el territoriode| Republica
cualquier acto | Argentina por
o0 actividad | ganancias de
susceptible de fuente
producir argentina
beneficios

Tabla 2: Requisitos de la legalidad en el Impuesto a las Ganancias.
Fuente: Elaboracién propia.

IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES

Bienes
personales
existentes al 31
de Diciembre de

Personas fisicas
y sucesiones

Mencionadas en

cada afio, indivisas Hay objetivas, laLey 11683, Ley Administracion
01/08/1991, ley | situados en el | domiciliadas en | Ver en apartado| enumeradas en ! Federal de o .
23966 paisyenel el pais por los 4.2. el articulo 21 de qe . Ingresos Afio calendario
exterior. Estan | bienes situados laley 23966 proc;;iclg:;ntos Publicos

enumerados en
los articulos 19y
20 de laley
23966

enelpaisyenel
exterior

Tabla 3: Requisitos de la legalidad en el Impuesto sobre |os Bienes Personales.
Fuente: Elaboracién propia.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

27/12/1973, ley
20631

Venta de cosas
muebles, obras,
locacionesy
prestaciones de
servicios e
importacion
definitivade
cosas muebles

Son sujetos
quienes hagan
habitualidad en

la venta de cosas
muebles,
realicen en
nombre propio
pero por cuenta
de tercetos
ventas o
compras,
importen
definitivamente
cosas muebles a
su nombre o por
cuenta de
terceros,
empresas
constructuras,
quienes presten
servicios
gravados y
quienes sean

locadores

Alicuota general:
21 %, alicuota
incrementada:
27 %. Alicuota

reducida: 10,5 %

Hay objetivas,
enumeradas en
el articulo 7 de la

ley 20631

Mencionadas en
laLey 11683, Ley
de
procedimientos
fiscales

Administracion
Federal de
Ingresos
Publicos

Mensual

Tabla 4: Requisitos de la legalidad en el Impuesto al Valor Agregado.
Fuente: Elaboracién propia.
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CONCLUSION

En la presente Discusion Tebrica, pudimos apreciar que € Estado es € encargado de la
satisfaccion de las necesidades publicas de los habitantes de la Nacién, para lo cua
realiza la llamada actividad financiera. Esta misma se vale de un presupuesto anual, €l
que contiene recursos y gastos.

Para hacer frente a esos gastos, estudiamos como el Estado obtiene recursos
valiéndosede los tributos: Impuestos, tasas y contribuciones. Esos impuestos estén

reglados por el derecho tributario, que justamente se encarga de regularlos a través de
sus normas juridicas.

Consecuentemente abordamos e tema de la supremacia congtituciona y la
preeminencia que tienen las leyes con respecto a otros medios generadores de las

normas gue regulan la actividad del Estado y pudimos observar que son ellas quienes
deben crear tributos.

Seguido a €llo, enunciamos los principales principios constitucionales, donde
destacamos €l que nos interesa evaluar en éste trabgjo, que es la legalidad. Recordamos
que esto lo establece e articulo 17 de la Constitucién Nacional, donde dice que solo €

Congreso impone las contribuciones que se expresan en € articulo 4. La causa fuente de
la obligacion, por lacual e contribuyente esta obligado a pago de los tributos, es laley.
Ley en sentido formal y material; es decir, aguella dictada por e Congreso conforme a

procedimiento fijado en los articulos 68 a 73, conteniendo |os €l ementos necesarios para
la determinacionde la prestacion.

Asi enfatizamos que €l principio de legalidad quede satisfecho, es necesario que la ley
contenga los elementos esenciales para crear de manera cierta la obligacion:

a) El hecho imponible, definido de manera cierta.

b) Los presupuestos de hecho a los que se atribuird la produccién del hecho
imponible, definido de manera cierta.

c) Los sujetos obligados al pago.

d) El método o sistema para determinar la base imponible, en sus lineamientos
esenciales.

€) Lasalicuotas que se aplicardn parafijar e monto del tributo.

f) Los casos de exenciones.

g) Lossupuestos de infracciones.

h) Las sanciones correspondientes.

i) El érgano administrativo con competencia para recibir el pago.

j) El tiempo por €l cual se pagad tributo.
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Este principio tiende a que € contribuyente sepa de manera cierta por qué paga el
tributo, como y a quien debe pagarlo y hasta donde alcanza € poder del Estado para
exigir e monto que reclama.

Por ello, expusmos en latabla N° 2, 3y 4 todas las variables que deben ser satisfechas
con € principio de legalidad. Luego, en sus respectivas leyes encontramos todos esos
elementos enunciados. Por eso, demostramos que los tributos analizados, cumplen
perfectamente con el principio de legalidad explicado, ya que satisfacen todos los
requisitos enunciados anteriormente.
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