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«Sarmiento decia una vez, repitiendo las palabras que San
Martin pronunciara con relacion a uno de los brillantes
Coronelesde la Independencia: “El gjército es un ledn que hay
Que tenerlo enjaulado para soltarlo €l dia de la batalla ».

«iY esajaula, sefior Presidente, esladisciplinal jY sus
Barrotes son las ordenanzas y los tribunales militares, y sus
Fieles guardianes son €l honor y €l deber!»

(Discurso pronunciado por Carlos Pellegrini en la

Camarade Diputados € 11 de junio de 1906).



1- Resumen:

Con € presente trabgjo se quiere demostrar la problematica actual de la falta de
garantias de DERECHOS CONSTITUCIONALES que padece €l personal de las FF.SS en

la Argentina..

En e primer capitulo analizaremos la creacion del cddigo de justicia militar su

derogacion .las FF.SS dependientes de las fuerzas Armadas y su posterior separacion.

En e segundo capitulo trataremos los tratados internacionales de Derechos
Humanos aprobados por Argentinay que ami entender son vulnerados .

Al tratar € Tercer  capitulo, formularemos € debate  de
“CONSTITUCIONALIDAD” Dd Decreto. Ley 19549/72

Otro capitulo tratara la constitucionalidad de los reglamentos. Los sumarios
Administrativos y su parcidlidad. (Derechos Constitucionales afectados) sanciones

disciplinarias.

En & quinto Capitulo al Ilegar alas conclusiones propondremos la modificacion del
Dec. Ley 19549/72 y su adaptacion de los procesos a la Constitucion Naciona y las
Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos



2 - Estado de la cuestion:

Desde la declaracion de la independencia y hasta € nacimiento de la misma
Republica, nuestra sociedad siempre ha estado inmersa en la realidad de dos sociedades
(Unitarios-Federales, Caudillos Terrateniente-Intelectuales Portefios, Pro Esparioles-Pro
Franceses, Peronistas-Radicales) y asi podemos continuar con una extensa variedad en la
dicotomia de nuestra historia. Al tratar en este trabajo |a falta de garantias congtitucionales
en los procesos Disciplinarios a miembros de las FF.SS ,éste tema forma parte de esta
dualidad .

La disciplina militar slempre ha sido un tema geno d poder politico, en principio
por e poder de las mismas sobre € régimen democrético, interrumpido en varias
oportunidades y no de una manera pacifica, hasta provocando en muchos casos €
denominado “TERRORISMO DE ESTADO” que sumergio a nuestro pais en wna guerra
interna'y despiadada con méas de 30.000 desaparecidos y una herida social que alin sangray
hace continuar la dualidad de Estado.

En € transcurso de este trabgo, que no es casua, sino fruto de una experiencia
personal, he decidido desentrafiar la vulnerabilidad que sufre €l personal de las FF.SS ante
lamirada pasivay cémplice del poder politico y lo méastriste alin del 6rgano judicial.

Con la Ratificacion de los tratados Internacionales sobre Derechos Humanos (Art.
75 inc.22,....Los tratados y concordatos tienen “Jerarquia superior de las
Leyes’)...Declaracion Americana De Los Derechos Humanos, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos etc. Se pensd que provocaria un cambio 0 una adaptacion de los
procedimientos administrativos y sancionatorios, pero esto no ha sucedido y continda la
brecha entre Derechos Humanos (Constitucionales) para unosy otros.

A nivel naciona e Dr. Gordillo ha mantenido una ardua defensa sobre la
incongtitucionalidad del decreto ley 19549/72 y € Dr. Marienhoff hace referencia en su



tratado de Derecho Adminigtrativo Sobre una defensa de un oficial de ato rango en la

justicia militar y las deveniencias del proceso

Marco Teorico:

En e presente trabgo se andizardn los DERECHOS HUMANOS que son

consagrados en nuestra Constitucion y vulnerados por Reglamentos y Resoluciones
judiciaes.

Unificar en una postura que se adecle a la constitucionalizacion de todos los
Reglamentos como o ha hecho e nuevo CODIGO CIVIL Y COMERCIAL.

Para poder respetar y hacer cumplir con los Derechos Humanos de la poblacion, el
hombre de una fuerza de seguridad debe estar tutelado por esos mismos Derechos, sin

olvidarnos que € jefe supremo de las fuerzas Armadas por potestad de la Constitucién
Naciona (art. 99 inc.12) es el Presidente De La Nacién

Asi como en e presente trabgjo traje a colacion una cita de la Constitucion italiana,
donde dice que por mas rigida que debe ser la disciplina militar, ésta debe estar siempre

basada en absol uto respeto ala constitucién y sus normas fundamental es.

Resulta imprescindible €l respeto por e debido proceso, y todos los Derechos

Humanos que son vulnerados (in dubio pro reo-juez natural-juicio justo-derecho de defensa
etc)

Nos encontramos ante la necesidad de hacer desaparecer de manos del Estado esas
pequefias palabras que producen tanto dafio, como...... se tomara del proceso penal 1o que
resulte conveniente para e sumario y no lo desnaturaice....cuando lo que no se toma es
justamente |o conveniente para el administrado y el sumariante agrega solo 1o negativo.

El personal de las fuerzas de seguridad merece ser tratado como cualquier humano y
tener una plena tutela de los derechos humanos, y esto es 1o que propongo en este trabajo



4 - | ntroduccion:

El tema del presente trabgjo abarca a Derecho Congtitucional y a Derecho
Administrativo.

La presente tesis va acompafiada de una busqueda profunda a respeto de los
Derechos Subjetivos de las personas, los distintos caminos y la variada intervencion de los
poderes (EJECUTIVO-LEGISLATIVO-JUDICIAL) Para concluir con € dolor y la
desesperanza que aln en este siglo XXI, donde el mundo lucha por la igualdad y hasta €l
delincuente més peligroso goza de la defensa de sus derechos Fundamentales o prestigiosas
figuras del &mbito politico (Presidente, Vicepresidente, Ministros, etc.) amparados por esos
derechos contintian en sus cargos , remarcando en todo momento e consabido estribillo,
“....Todos somos inocentes hasta que se demuestre lo contrario”....Y €s0S mismos
Derechos no amparen e personal de una Fuerza De Seguridad, que ante la iniciacion de
sumarios administrativos, impregnados de parcialidad y violando todo derecho de defensa
mas elemental son separados de la fuerzay posteriormente expulsados bajo una mirada
totalmente pasiva del control judicial'. La constitucion Italiana dice al respecto en su Art.
52: ..El ordenamiento de las fuerzas armadas se amoldard a espiritu democratico de la
Republica. Comentando tal precepto , Bachelet expresa que € espiritu democrético de la
Republica tiene como fundamento de la convivencia socia la “Dignidad “ de la persona
humana, dignidad que debe ser TUTELADA aun dentro del més intenso rigor de la

disciplina Militar.

1-Manual De Derecho Administrativo Miguel S. Marienhoff



El Estado, agrega, puede exigirle a ciudadano el sacrificio temporaneo de su
libertad personal y, en caso de guerra, incluso el de su vida, pero no puede reducirlo a la

condicion de “cosa, ni someterlo a tratamientos que contrasten con la dignidad humana.

No puede haber contraste alguno entre la disciplina de las fuerzas armadas y los
principios fundamentales de la constitucion. (De acuerdo a expresado art. 52 de la

congtitucion de Italia, va de suyo que d militar no dga de s HOMBRE Y

CIUDADANO). Algo similar a lo que antecede expresd antafio €l ex Procurador Genera

De La Nacién, Doctor julio Botet, quien dijo a respecto: “Por mas delicado que se
considere en € orden militar, todo lo que afecta su organizacion o disciplina, no es de
olvidarse que € egército se forma de argentinos y que tienen garantias y derechos
consagrados por nuestra carta fundamental, que no es dado desconocer mas 0 menos

severas o previsoras’?.

En cierta oportunidad la camara federal de la capital aceptd la idea -expuesta por
Bustillo- de que la justicia militar tiene por mision primordia “afirmar la disciplina'y no
garantizar derechos’. A esto, sobre la base de las consideraciones precedentes, cuadra
contestar: a) que si la misién primordia de esta justicia no es la de “garantizar derechos’,
sus atribuciones tampoco pueden ser las de violar garantias inmanentes a un Estado de
Derecho; b) que los militares son parte del pueblo de la Nacion, son argentinos y habitantes
de la Republica, en cuyo mérito no sdlo tienen “deberes’ legales, sino también “derechos’
juridicos. La congtitucion Nacional, con sus normasy “principios’, los amparay protege,

igual que al resto de los argentinos

2- Manua De Derecho Administrativo Miguel S Marienhoff



Hipotesis:
¢Es posible garantizar la constitucionalidad del debido proceso en respeto de los
Derechos Humanos a todos los habitantes de la Nacion sin distincion de Raza, Religion o

Cargo? Para eso urge la necesaria revision de la totalidad de los reglamentos
inconstitucionales de gobiernos de Facto y en este caso el decreto. Ley 19549

OBJETIVO GENERAL :

1-Analizar el comportamiento del Estado como érgano sancionador en vulneracion de
Derechos Humano del personal de las fuerzas de seguridad nacionales L os reglamentos y
leyes por encima de la constitucion. Parcialidad en la confeccion de sumarios
administrativos y exceso en la punicion

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1-Estudiar desde la creacién de las fuerzas de seguridad, porgue existe esa separacion
con €l resto de la poblacion en que sea beneficiario de los principios constitucionales y
humanos de un juicio justo.

2-Comparar entre los diversos actores de nuestra sociedad |os motivos o los miedos

por el cua debe resultar mas peligroso o conveniente dotar a un delincuente de derechos
Humanos o a un funcionario policial.

3-Profundizar si estamos en un momento histérico de nuestra vida constituciona y
republicana para que todos los ciudadanos que habitan nuestro suelo gocen de los mismos

derechos y poder asi tener un solo paradigma de justiciay Derechos Humanos



Capitulo|

*CODIGO DE JUSTICIAMILITAR”

Sumario: 1- Aclaraciones Iniciales 2-Antecedentes Constitucionales 3-

Antecedentes Historicos 4-Creacion 5-Fuerzas Armadasy De Seguridad. 6
Ley De Seguridad Interior 7-Derogacion Codigo De Justicia Militar



Codigo De Justicia Militar

1-Aclaraciones |niciales. Para facilitar la comprensién de este tema, creemos

conveniente acordar qué entendemos por Cédigo y por Fuero.

Caodigo: es un compendp interrelacionado de normas que tratan una materia
especifica del Derecho. Por g emplo: Codigo Comercia, Codigo Penal, Codigo de Justicia
Militar, etc. A su vez la Judticia, para tratar esas materias especificas del Derecho,
determina jurisdicciones 0 competencias en las que se sustancian juicios en funcién de la
materia que les compete, establecidas en cada uno de los codigos. A estas jurisdicciones se

las denomina Fuer os. Por g emplo: Fuero Comercial, Fuero Penal, Fuero Militar, etc.

La existencia de estos “Fueros’ hace a las garantias constitucionales de tener un
juicio justo, porque se basa en el necesario conocimiento de la materia que debe tener el
magistrado sobre o que ha de juzgar, para poder dirimir con idoneidad en el caso concreto.
La existencia del “fuero militar” es, en todos los gércitos del mundo, un resguardo o
garantia para € enjuiciado, que sabe que su juez es un profundo conocedor de la materia
que se trata.

Estos Fueros no son personaes, no estan determinados por la condicién de la
persona sino por la naturaleza del delito, delito que esta previsto y penado en los distintos
codigos. Ta seriael caso de militares incursos en delitos comprendidos en el Codigo Penal
0 el Cadigo Comercial, que tendrian que ser juzgados por en uno u otro de esos Fueros 'y
por su correspondiente cddigo y, por otra parte, los civiles que incurrieran en delitos

previstos en & Codigo de Justicia Militar serian sometidos al Fuero militar

2-Antecedentes Constitucionales:




Para entender en este trabagjo donde nace esa diferenciacién, desigualdad,
exclusion o discriminacion del hombre militar en e goce de los Derechos Congtitucionales
y luego los Derechos Humanos, e remiti a comienzo mismo de nuestro Estado, la unién
de las provincias preexistentes y € &uerdo de nuestra primera Constitucion Nacional,
sancionada por el Congreso Genera Constituyente, en Santa Fe el primero de mayo de
1853.

Si observamos la historia desde nuestros comienzos Republicanos, en € acuerdo
de San Nicolés (1852) paso previo a nuestra Constitucion, los gobernantes firmantes,
comenzando con el mayor exponente patridtico de la época para la organizacion nacional y

el establecimiento de Instituciones libres.(El Gral Urquiza) eran Militares.

El General Urquiza (por Entre Rios y Catamarca) El Genera Virasoro (por
Corrientes) El Genera P. Lucero (por San Luis) El General C. Gutiérrez (por Tucuméan) El
General Benavidez (por San Juan) El General T. Arias (por Cordoba) eran parte

mayoritaria del acuerdo junto a gobernadores civiles.

Es aqui donde comienzo a preguntarme, si la voluntad de los presentes estaba la
conformacion de un Estado de hombres libres con igualdad de Derechos, o tenian en mente

ciudadanos de primera o segunda clase?

Los Generales patriotas, proponian que ese Estado independiente tuviera una
constitucién que no vele por los derechos de sus pares (Militares)?. Entiendo que el espiritu
patriota era conformar una Nacién de iguales. M. Moussy en su conocida obra’ calculaba
en 1.118.000 habitantes (Mas 30.000 indios) la poblacién de la Republica en el afio 1860.

Nuestra Constitucion Nacional, bien consabida copia de la misma de los Estados
Unidos De América de 1787, era cimentada en el principio de la soberania del pueblo y
[lenaba las demas apariencias de la forma Republicana de Gobierno, menos la relativa a la

garantia uniforme de la libertad e igualdad civiles.



No creyeron sus autores que éstas fueran condiciones necesarias de dicha forma, o
que se derivaran de un concepto institucional como consecuencia juridica de aplicacion
general, sin  excepciones odiosas para las personas de una RAZA
DETERMINADA....Estados Unidos garantizara a cada Estado en esta union una forma
Republicana de Gobierno”....(art. | Secc, 49); y en otra, que, “Los ciudadanos de cada uno
de los Estados tendran Derecho a todos los® PRIVILEGIOS E INMUNIDADES’
inherentes ala calidad de ciudadanos en los otros Estados’ (Art. 1V, Secc. 22cl. 1)

Debia entenderse que la igualdad civil de todos los ciudadanos para gozar de los
beneficios de la libertad, prometidos por € preambulo, era una consecuencia juridica, de la
forma Republicana, garantizada a los Estados ?. Debia suponerse que los Negros eran
también ciudadanos protegidos por la Constitucion y con Derecho a todos los privilegios

inherentes a la ciudadania ¢? (desde ya que no se crey0 asi).

Para la Constitucion Argentina, la igualdad civil, prometida por € preambulo tan
generosamente, es una caracteristica esencial de la forma Republicana, y siendo esa
igualdad civil; como lo es, uno de los beneficios de la libertad que se asegura, de é gozan
“Todos los hombres del mundo que quieran habitar e suelo argentino”... (Y los Militares

no pueden ser la excepcion).

Me parece oportuno en este momento plasmar aproximadamente desde cuando el
poder judicial representado por su méximo o6rgano (La CSIN) decide no interferir y dar

legalidad alos actos de gobiernos De Facto.

Derrocado €l gobierno de la Confederaciéon, presidido por € Dr. Santiago Derqui,
en el combate de Pavén (18 de Septiembre de 1861) el poder ejecutivo, gercido entonces
por el Gral. Pedernera, declarGse en receso, “ hasta que la Nacion reunida en congreso, dicte
las medidas necesarias a salvar las dificultades que obligan a gobierno a tomar esta
disposicion “. El Congreso quedd disudlto, y € jefe de la Revolucion

Triunfante (Gral. Mitre) Que era Gobernador de Buenos Aires, recibié de las
provincias € encargo de atender las relaciones exteriores del pais y los asuntos

concernientes a poder g ecutivo Nacional.



El 12 de abril ded mismo afio, € Gral. Mitre, en su carécter de “Encargado del
Poder Ejecutivo Nacional”, resolvié preceptuarse asi mismo las condiciones y modalidades
con que gerceria sus funciones. Una vez instalado € congreso, el 25 de mayo del afio 1862,
el cuerpo Legidativo de la Nacién, por ley del 3 de junio, dispuso que gerciera “Las
atribuciones anexas a poder Ejecutivo Nacional, hasta que e congreso Legidativo de la

Republica resuelvalo que corresponde”

La Corte Suprema, en € caso de B. Martinez y otro (agosto 5 de 1865; T 2 F.127)
dijo que e Gobernador de Buenos Aires y Grd. en jefe de su gército, fue autoridad
competente para declarar “nulos’ unos pagos hechos por agquella persona a la Aduana Del
Rosario, durante e gobierno de la Confederacién; porque d nombrado Gobernador “fue
quien gjercia provisoriamente todos los poderes Nacionales después de la Batalla De
Pavon.

Con esta sentencia La Corte fue mucho més Igos de 1o que € propio jefe de la
Revolucion triunfante habia previsto en su decreto del 12 de abril de 1862....!!

La Corte Suprema en laresolucion del 10 de septiembre de 1930 hizo mencién de
un precedente de su propia jurisprudencia para validar los actos de los funcionarios de
hecho (De un Gobierno De Facto). La Corte dijo, en efecto, “..que esta Corte ha declarado,
gue las doctrinas constitucionales e internacionales se uniforman en el sentido de dar
validez a sus actos, cualquiera que pueda ser € vicio o deficiencia de sus nombramientos o
de su necesidad y con el fin de mantener protegidos al pablico y a los individuos cuyo
intereses pueden ser afectados, ya que no les seria posible a estos Ultimos realizar

investigaciones ni discutir la legalidad de las designaciones de funcionarios.

Dijo La Corte “que e Gobierno Provisona De La Nacion creado por la
Revolucién del 6 de septiembre, cuyo titulo no puede ser judicialmente discutido con éxito,
por las personas en cuanto gercita a la funcién administrativa y policia derivada de su

posesion de la fuerza como resorte de orden y de seguridad social.



Hoy en dia (86 afios después) La Corte Suprema De Justicia'y algunos juzgados
inferiores consideran irrevisables los actos del poder gjecutivo u 6rganos descentralizados
en violacion de Derechos subjetivos que atacan las libertades y 1os Derechos Humanos, con

la sencilla excusa de sus “ Facultades discrecionales’...

1-Curso De Derecho Congtituciona Juan Gonzalez Caderon

3-Antecedentes historicos “ROMA”




Laregulacion de ladisciplina militar durante laantigliedad romana. Si bien lo
juridico- militar no adquirié todas sus notas caracteristicas hasta mediados del siglo XVI1II,
resulta innegable que desde |os tiempos mas remotos se produjeronen Occidente
disposiciones de indole juridico castrense, aunque rara vez éstas resultaron auténomas
respecto del resto del orden juridico. Asi las cosas, la preocupacion por el mantenimiento
de la disciplina militar en Roma dio lugar a una importante regulacion pena de tipo

castrense.

Transculturacion mediante, ésta llegd a ser ampliamente conocida y aplicada en toda
la Europa romanizada , incluido, obviamente, el ambito de la peninsulaibérica. Enlo
atinente a las caracteristicas del corpus juridico militar romano, cabe sefidlar agui que éste
paso por varias etapas, en las que, sih embargo, fue constante que lo que hoy podriamos
denominar como administracion de justicia militar siempre estuvo ligado al gjercicio del
mando. De este modo, y en lo que se refiere a las primeras centurias de la historia
de Roma, la ausercia de una tgjante division entre lo castrense y lo civil impidio €

surgimiento de una jurisdiccion militar especializada.

Asi las cosas, en esa épocatodo el poder en lamateriaresidiaen e rex, quien podia

delegar sugercicio en los tribuni celerum (jefes de lainfanteria) o en el magister equitum
(jefe de la caballeria) ».

2 Federico F. de BUJAN, «Unas consideraciones generales de la génesis Militar, N° 41, Madrid, (1983), pags. 54 a57.

Tiempo después, durante la republica, dicha proto-jurisdiccién castrense en ciernes

fue adjudicada a los consules.



Empero, en tanto que todo soldado era a la vez un hombre libre, facultado para

reclamar_ante la comunidad por la vigencia de sus prerrogativas civicas, los referidos
magistrados solo podian gercer e imperium militae cuando se declarase la movilizacién
castrense de los ciudadanos.

Ademés, esta peculiar «justicia militar» -cuyo objetivo excluyente era consolidar la
eficienciadel derecho penal militar espafiol en la antigliedad, y evolucionde lajurisdiccion
militar en Roma hasta € principado

3-1 Antecedente Histérico: “En La Epoca De L a Colonia”




Desde la época de la colonia, los principios basicos de las Ordenanzas espafiolas
rigieron la vida de nuestros gércitos. En 1895 fueron proyectados los primeros codigos
militares por una comision especial integrada por maestros del Derecho, como los doctores:
Manuel Obarrio, Osvaldo Magnasco, Amancio Alcorta, Aristébulo del Valle, Estanisao
Ceballos y por militares como € genera José |. Garmendia 'y € amirante Daniel Solier.

Conservaban, en general, los principios bésicos de las Ordenanzas espafiol as.

4-CREACION:

En 1898, & doctor José Maria Bustillo, redact6 € Codigo de Justicia Militar -

inspirado en el mismo principio - y su reforma en 1905.

En 1948, durante e gobierno del general Juan Domingo Perdn, se produjo un
proyecto de modificaciéon del Codigo (que con algunas modificaciones tenia 50 afios de
vigencia) que concordaba con el Art 29 de la Constitucion Nacional, el Codigo Pendl, el
Cadigo de Procedimientos y las nuevas disposiciones de |as leyes organicas de las FFAA y

de Defensa Nacional.

El proyecto fue convertido en laley 14.029 y regia no solamente para €l Ejército

sino paralas tres Fuerzas Armadas.

Este Codigo, que habia sufrido modificaciones de poca trascendencia, era e que
estaba vigente hasta la modificacién introducida en €l afio 1984 durante €l gobierno del Dr
Rall Alfonsin .La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, recordando los debates de la
convencion constituyente de Buenos Aires de 1860, dijo que en ésta se habia hecho la
especiaidad de la legidacion militar y de la penalidad por ella impuesta, recordandose que

se habia definido “ El Derecho militar como la excepcion del derecho”.

Estimo que tal concepto no es exacto, méxime s se le interpreta como sinénimo de
excepcion a “orden juridico”. El derecho militar es, si, un derecho excepcional, pero que

debe desenvolverse “dentro” del orden juridico del pais.



Por eso es que el derecho militar debe respetar todas las normas y todos |os

“principios’ de nuestra Constitucion Nacional

Dentro dd territorio argentino toda y cualquier norma juridica valida debe

armonizar con laletray con & espiritu de la constitucion. °

3-Manua De Derecho Administrativo pag. 572 Miguel S. Marienhoff

5-Fuerzas Armadas y Fuer zas De Seguridad :




En ese capitulo, debemos hacer una diferenciacion entre los términos
“SEGURIDAD Y DEFENSA”, porque s bien este trabgjo de investigacion esta centrado

en la “tutedla de los Derechos Humanos del persona de las fuerzas de seguridad”, no

podemos dejar de hacer mencion, que estas fuerzas, son las encargadas desde su creacion
en la seguridad interior del pais, y las fuerzas armadas, son las encargadas de la defensa
nacional ante un atague o invasion de una fuerza extranjera.

Las fuerzas de seguridad, fueron & brazo policial de las fuerzas armadas
(Prefectura Naval Argentina, dependiente del comandante en jefe de la armada)
(Gendarmeria Naciona dependiente del Ejercito) (y la policia aeronautica, dependiente de
lafuerza aérea).

Gendarmeria Nacional, cuya funciéon principal es la de policia de frontera, su
estructura organica esta definida en la ley 19.349 (B.O 10/01/72) que derogo la ley de
Gendarmeria Nacional 18.834.

Luego del restablecimiento de la democracia € decreto 2259/84 (B.O 01/08/84)
trasladd la dependencia de Gendarmeria desde €l comando en jefe del gército a ministerio
de defensa, que entenderia en su organizacion, efectivos, preparacion, empleo,

administracion, gobierno y disciplina.

Gendarmeria Naciona integra tanto el sistema de defensa nacional como € sistema

de seguridad interior. Qunto a Prefectura Naval Argentina, se encargan del control y
vigilancia de las fronteras, aguas jurisdiccionales y custodia de objetivos estratégicos.

La jurisdiccion de Gendarmeria y Prefectura puede ser ampliada por € poder
Ejecutivo Naciona (conforme a las leyes 18711 y 19349) a cualquier otro lugar del
territorio de la Nacion, en vista de mantenimiento del orden y/o cualquier otro lugar del

pais a requerimiento de lajusticia federal.

La estructura de Gendarmeria y Prefectura es esencialmente militarizada y su
personal esta parcialmente sujeto a cédigo de justicia militar. Sus oficiales y suboficiales

se reclutan de institutos de formacion especificos.



Como en todos los cuerpos de seguridad y fuerzas armadas de la Republica
Argentina, € personal puede revestir en Situacion de Actividad (servicio efectivo-
disponibilidad o pasiva) de Retiro o Baja.

La estructura organica de la Prefectura Naval Argentina estd manifestada en la ley
18.398, a diferencia de laley organica de la gendarmeria nacional, explicita que el personal
de la PNA. Tiene estado policia, y no lo coloca bajo jurisdiccion del codigo de justicia
militar.4

4-Control democrético delos organismosde seguridad interior -SEL S- bs.as 7 y 8 de abril 1997

6- Ley desequridad Interior:




Con el restablecimiento de la democracia en Argentina se dctan dos leyes que
determinan el marco normativo de la seguridad interior. La ley 23554 (B.O. 05/05/88) de
defensa nacional y La Ley 24059 de seguridad interior.

Laley 23544 establecio un elemento determinante en materia de seguridad interior,
la prohibicion a las fuerzas armadas de intervenir en cuestiones de seguridad interna, ya se
tratase de conflictos sociales localizados, generalizados o agresiones internas de cualquier
gravedad.

La ley de seguridad interior, cuatro afios después replanted la cuestion de la

intervencion de las fuerzas armadas, en cuestiones de seguridad interior.

Laley 23544 también establecio legalmente que Gendarmeria Naciona y Prefectura
Nava dependerian organicay funcionalmente del Ministerio De Defensa.

6.10BJETIVO DE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR:

El objetivo delaley art. 1y 6 es €l establecimiento de |as bases juridicas, organicas
y funcionales del sistema de seguridad interior, con la finaidad de determinar la
planificacién, coordinacién, control y apoyo del esfuerzo nacional de policia tendiente a

garantizar la seguridad interior. Define_como seguridad interior “ a la situacion de

hecho, basada en € Derecho, en la cual se encuentran resguar dadas la libertad, la vida

y el patrimonio de los habitantes, sus derechosy garantiasy la plena vigencia de las
instituciones del sistema Representativo, Republicano v Federal gue establece la

Constitucion Nacional (art.2)s

5 Estudio Democrético De los Organismos De Seguridad Interior —CEL Shs.as 7 y 8 de abril 1997 Contro

7- Derogacion Dal Codigo De Justicia Militar :




El 27 de febrero de 2009 entré en vigor en la Argentina un nuevo Codigo de
Justicia Militar "CIM", el cual configuré un cambio radical en el modelo de justicia militar
porque se abandond la jurisdiccion militar en tiempos de paz y se expandio la intervencion
de la justicia comin a las personas que antes eran juzgadas por 10s jueces y bgo las reglas

de procedimiento militares.

La reforma también elimind la pena de muerte, incorpord algunos de los delitos
militares a Codigo Penal comuan, derogd otros, y modernizo e régimen disciplinario
militar. La reforma, que fue girada a Senado para su ratificacion, consiguié una
abrumadora mayoria de 154 votos afavor, 2 en contray 4 abstenciones. Las modificaciones
mas significativas que introduce son la eliminacion de la pena de muerte y e calabozo,
degjar sin efecto los tribunales especides para las Fuerzas Armadas, no castigar la

homosexuaidad pero pena € acoso sexua, y dar _a persona militar garantias

constitucionales iguales al resto de los ciudadanos.

Al desaparecer € fuero militar, los delitos cometidos por uniformados pasardn a ser
juzgados mediante € debido proceso del cual gozan todos los ciudadanos, por € Cdédigo
Penal y por el Codigo Procesal Penal de la Nacién.

La presidente de la comision de Legidacion Penal, la kirchnerista Rosario Romero, afirmo
gue con esta norma se deroga "un sistema de justicia militar de los siglos XVIII y XIX" y
remarcd que la reforma se acoge a los "objetivo e ideales que la Argentina viene

sosteniendo”.

Tambiénrecordd que e referido codigo, que data de 1951, es € Unico armado legal de la
Argentina que mantiene "vigente" como castigo "la pena de muerte", aunque aclaré que los
cambios realizados procuran mantener "la verticalidad y la disciplina, pero garantiza €

derecho de defensa”.

El presidente de la comision de Defensa, Jorge Villaverde, destacd que "€l aspecto
mas saliente es la eliminacién definitiva de la pena de muerte”. Ademas, recordd que "los

convenios internacionales tienen jerarquia constitucional" y que con ello se adecua la



legidacion a lo que plantean € Pacto de San José de Costa Rica y la Convencion

Americana de Derechos Humanos, que Argentina ha suscripto.

La justicialista saltefia Susana Canela, ex presa politica, celebrd la derogacion del
Cadigo y recordd que en los “70 fue "condenada" por ese sistema que en los hechos le

impidi6 de gercer e derecho alalegitima defensa.

También asegurd gque su defensor era un estudiante de derecho e integrante del
Ejército y que fue amenazada por e presidente del Consegjo de Guerra "con volver a ser

torturada s no decia la verdad".

El proyecto. En € armado de la reforma, e gobierno escuchd recomendacio nes de
distintos organismo y entidades como la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y cumplié con € compromiso asumido por el Estado argentino ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) respecto a la actualizacion y modernizacion

de lajusticia militar.

El proyecto establece, ademas, un nuevo sistema disciplinario para los tiempos de paz y
para tiempos de guerra en las Fuerzas Armadas. Pasa el juzgamiento de los delitos penales
cometidos por integrantes de alguna de las fuerzas a la esfera de los tribunaes ordinarios y
dispone la via judicid ante € fuero federad en ante € fuero federa en los casos de

apelacién de los sancionados por cuestiones disciplinarias.



CAPITULO I

‘TRATADOSINTERNACIONALES DE DERECHOS

HUMANOS’

SUMARIO : 1-Reforma congtitucional afio 1994 2-Concepto de
Persona Segun Tratados Internacionales. 3-Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos 3.1-Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
3.2- Principio non bis in idem 3.3 Igualdad Ante La Ley 3.4- Principio Pro-
homine 3.5- Principio De Inocencia



1. Lareforma Congtitucional de 1994. Gener alidades.

De conformidad con lo que dicta € articulo 30 de la Constitucion Nacioral que

permite la reforma de dicha norma fundamental, el 29 de diciembre_de 1993 se dicté la
Ley 24.309 que justamente declaré la necesidad de la reforma parcial de la carta magna de
1853 (que ya ha habia sido retocada en los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1972). Alli se
dispuso sobre la base de un nicleo de coincidencias basicas “rejuvenecer” varios preceptos
del citado instrumento. Por ello €l articulo 3° de la Ley antes nombrada puso sobre €l tapete
el debate sobre diversos puntos, entre esos, habilitd (articulo 3, 1)) € campo de “los
institutos de_integracion y la jerarquia de los Tratados Internacionales’. En la Segunda
Parte del Titulo Primero, Seccion 1°, el Capitulo 4°

(Atribuciones del Congreso), € articulo 67 inciso 19 de la vigja Constitucion, se
transformoé en e nuevo articulo 75 inciso 22; que enclavd entre las potestades de ambas
Cémaras Legislativas la responsabilidad de aprobar o desechar tratados. Puntualizé que
Estos documentos tienen jerarquia superior a las leyes. Més en paralelo enumerd una serie
de instrumentos sobre "Derechos Humanos™ (aqui esta uno de sus puntos vertebrales)
otorgandole jerarquia constitucional, esto es, un escalon superior a de los Tratados
“comunes’. Pero ademés en su segunda parte dio e paso fundamental a traer a nuestro
ambito domestico e derecho internaciona de los derechos humanos. Se le dio vigencia
entonces por una via constitucional privilegiada a los Convenios y tratados sobre Derechos
Humanos, fendmeno globa que para € jurista Mauro Cappelletti ha sido uno de los
movimientos mundiales més importantes en e ambito de la politica internacional, de la
altima mitad del siglo pasado.

6-Art 75inc.22 leraparte constitucion. Nacional.



Si bien es cierto que la Constitucion de 1853 (con sus modificaciores anteriores a
ano 1994) abordaba el tema de los tratados internacionaes (articulos 27, 31, 67 inciso 19 y
86 Inciso 14), la verdad es que no se ocupaba particularmente de estos_convenios relativos
a los Derechos Humanos, cuya aparicion se venia advirtiendo sin embargo desde la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial con la creacién de las Naciones Unidas (1945) y
posteriormente en la OEA (1948). Ello asi sobre la base de distintos documentos

Universalesy Regionales.

2 -Sefida la primera parte del articulo 75 inciso 22: “Aprobar o desechar tratados

concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las
leyes'.

3-La reforma de 1994 Ilegd por un gran consenso, pues € “Pacto de Olivos’ fue
seguido por dos acuerdos politicos mas amplios, los del 1y e 15 de diciembre de ese afo
donde se fijaron las pautas fundamentales, por un lado € contenido del Nucleo de
Coincidencias Basicas y, por otro, el amplio acance de los temas habilitados por €l
Congreso que fueron la base para lograr nuevos acuerdos en e ambito de la Convencién
que permitieron la unanimidad para su aprobacion.”

7- GarciaLema, Alberto, Interpretacion de la Congtitucion reformaday el Proyecto de Codigo, en Revista La Ley, Buenos Aires,2014-C,

2 dejunio de 2014, pag. 1



2-Per sona sequin L os Tratados De Der echos Humanos

"En los derechos humanos, € concepto filosdfico de la persona tiene un papel
definitivo, porque ellos son los derechos morales y politicos con gran vocacion de
positividad juridica. No otra cosa cabe deducir cuando los contenidos esenciales de los

derechos humanos han sido erigidos en normas legales. la libertad, la iqualdad, la

dignidad, la sequridad, la justicia o la paz." Asi, pues, la acepcion de persona que nos

ofrece lafilosofia, nos permite iluminar el concepto juridico que de ella se tiene - no puede
ser al contrario -, €l cual no abarca completamente a toda la persona, sino que, a partir de lo
que quiere defender, la define, estando asi sujeta a fluctuaciones que no corresponden con

el ser y ladignidad misma de ser humano.

No podemos identificar €l concepto de persona sustenta los derechos humanos con
el que subyace en las constituciones politicas de los paises. En aquéllos € concepto esta
més limpio de ideologias que en éstas y comprende més integramente a ser humano. A
partir de esta diferencia, han surgido otras formas de llamar a los Derechos Humanos:
Derechos Morales, Derechos Fundamentales, Derechos Inalienables, Derechos Naturales,
Derechos Histéricos. Asimismo se les ha enfatizado, segiin las corrientes y pretensiones,
partir de conceptos como ideologia, paz, igualdad, seguridad, libertad, justicia, dignidad,
tolerancia. En fin, e tema parece no terminar, y de hecho no termina mientras haya dos
seres humanos sobre la tierra y mientras se tenga que "arrebatar” 1o que por naturaleza nos

corresponde.

La reflexion acerca de los derechos humanos y su relacion con la persona, continla,
no solo en k teoria, sSino en € interés de cada quien por defenderlos y por acogerse a ellos,
reconociéndose a si mismo sujeto de derechos y reconociéndole al otro su dignidad como
igual. En la comunidad social de cada uno se evidencia, a diario, larelevanciay pertinencia
de estas reflexiones que, reitero, de alguna forma tienen que desembocar en acciones
concretas asaz pertinentes para la consecucion del bienestar social, la paz, € respeto por la

dignidad y demas condiciones que el ser humano reclama como propias adiario.

3. L os Tratados | nter nacionales sobr e Der echos Humanos



Como adelantamos la Ley 24.309 (del 29 de diciembre de 1993) habilitd, entre otros
puntos, el tratamiento de la “jerarquia de los tratados internacionales’, enumerando en
forma expresa diez documentos supranacionales a los que se les dio -ya lo dijimos-
jerarquia constitucional, permitiendo al Congreso aprobar -en el futuro- otros documentos

de esta naturaleza 'y con la mismacategoria, por las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

En puridad de verdad y afinando los conceptos, cabe decir que en ese encuadre, €
articulo 75 inciso 22 enumerd una serie de instrumentos que agunos de ellos no son
tratados en sentido estricto, por g emplo la Declaracion Americana de los Derechosy
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que -como su
nombre lo dice- son verdaderas "Declaraciones’ que originamente sdlo enumeraban
derechos y potestades del individuo, aunque con € tiempo se les fue otorgando cierta
obligatoriedad y jerarquia

Particularidades: L os tratados sobre derechos humanos que tuvieron un desarrollo
progresivo a partir de la puesta en marcha de la ONU, y que han proliferado en los Ultimos

anos, tanto los de tipo universal, como |os regiorales, conforman ciertas caracteristicas que
en aguna medida los diferencian de los clésicos®. En efecto, éstos tienen en mira un
intercambio reciproco de beneficios, y en caso de incumplimiento hasta pueden quedar sin
efecto 0 suspender parcialmente sus consecuencias, conforme a articulo 60 de la
Convencion de Viena sobre €l Derecho de los Tratados.

8-Hitters, Juan Carlosy Fappiano, Oscar, Derecho Internaciona de los Derechos Humanos, Editorid Ediar, Buenos Aires, 2007-2011, T.
I,Voal.1, 8162 a164, p. 416 y siguientes.

3.1- Convencion Americana Sobre Derechos Humanos: ART 8:




“Garantias Judiciales”: 1- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas

garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion pena formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter.

2.-Toda persora inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho,
en plenaigualdad, alas siguientes garantias......f) Derecho de la defensa de interrogar alos
testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigo o peritos, de

otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos.

4.- El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos °

9-ConcordanciaArt. 18 C.N., 26 DADDH 10Y 11 DUDH

El Art. 8 de la convencion americana consagra, bajo la denominacion de garantias

judiciadles uno de los pilares fundamentales sobre los que se construye todo € sistema de



proteccion de los Derechos Humanos, cuyo limite a abuso del poder estatal representan la
garantia basica del respeto de los demés derechos reconocidos en la convencion. “EL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO LEGAL”.

El derecho de defensa de la persona humana, asegurada mediante un debido
proceso, no es objeto de discusion. No obstante, resulta un tanto dificil acordar que
significa un debido proceso, y es por ello que su interpretacion puede dar lugar a numerosas

y variadas discusiones™®

Larigueza del art. 8 de la Convencion Americana facilita en gran medida |la tarea
interpretativa, ya que muchos de los interrogantes que podrian llegar a suscitarse a partir de
una consagracion abstracta o general del debido proceso legal, quedan saldados

automaticamente por €l propio texto de la convencion.

El debido proceso legal es una garantia irrenunciable de la que gozan “todas las
personas’. , que a establecer limites y condiciones al gjercicio del poder de los distintos
6rganos estatales frente a los individuos, respecto de sus derechos™ . El Estado no debe
limitarse simplemente a ofrecer el instrumento o0 medio de debate, Sino que se asegure que
las autoridades publicas también presten atencion a fondo de los asuntos a ellas sometidos
y a contenido de los Derechos y obligaciones en juego, exigiéndoles que no sdlo cumplan
las formalidades, sino que las decisiones que ellas adoptert Ademés de ser fundadas, justas

y razonables- sean (tilesy efectivas.

10-Couture Eduardo ..” El debido proceso como tutela de los Derechos Humanos' 11.1953-72,802

11-Bidart Campos (Manua De La Constitucion reformada T.11 BSAS ,Ediar 9996 pag.327



Una lectura desprevenida del Art.8 de la convencién podria conducir a dos
conclusiones respecto de su ambito materia y persona de aplicacion que, bueno es
aclararlo “son incorrectas’. El primer error consistira en hacer una distincion rigida entre
los procedimientos penales y e resto® El segundo es considerar que la garantia del debido
proceso legal sdlo debe ser respetada por un juez o tribunal, con exclusion de los otros
organosdel Estado.

La Corte Interamericana De Derechos Humanos ha establecido con claridad, en €l
caso del Tribuna Congtitucional, que “cuando la Convencién se refiere al derecho de
“TODA PERSONA" aser oida por un juez o tribunal competente”’ parala determinacion de
sus derechos, esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea Administrativa,
Legidativa o Judicial, que a través de sus resoluciones determine Derechos y Obligaciones
de las personas!®. Como lo ha sefidlado recientemente la CIDH en @ caso Claude Reyes,
todos los oOrganos del Estado, tanto en e egercicio de funciones materialmente

jurisdiccionales, administrativas™ o legislativas, deben cumplir con el debido proceso legal.

Respecto del procedimiento, cabe sefidar, en primer lugar, que aun cuando siempre
debe exigirse un control judicial sustantivo posterior de las decisiones administrativas, esta
circunstancia no releva a los érganos de la administracion del cumplimiento de las reglas

adjetivas del debido proceso, cuya violacion no es susceptible de saneamiento posterior™>.

12-Medina Quiroga, CeciliaLa Convencién Americana: Teoriay jurisprudencia, Costa Rica, Centro De Derechos Humanos, Facultad de
Derecho Universidad De Chile, 2005, Pag. 285

12-CIDH, Caso Del Tribunal Constitucional vs Pert parr.71
14-CSIN Fernadndez Arias, 1960 fallos 247:64678-

15-CSIN Angel Estrada, 2005, fallos 328:6519-



Para concluir, resta mencionar brevemente, quienes tienen en un proceso, derecho
debido proceso legal; en que etapas del proceso es aplicable; y por dltimo, su ambito de

aplicacion.

Primero: “Todas las personas’, sin discriminacion aguna, tienen el Derecho Humano

a que se respete e Debido Proceso Legal, en la determinacion de sus Derechos vy

obligaciones'®.

Segundo: Las garantias procesales del debido proceso legal se aplican a todos los tipos
de procesos'’, y a todas las etapas, ya sea en los procedimientos o actuaciones previas o
concomitantes a los procesos judiciales'®, en las instancias de revisién'®, asi como en la

etapa de gjecucion de sentencia®® .

La garantia de imparciaidad en e debido proceso supone que las personas
integrantes de los Organos estatales con competencia para adoptar decisiones publicas, no
tengan prejuicios de intereses personaes de ningln tipo en relacion con las partes en un
proceso que puedan afectar la rectitud de su pronunciamiento. Los mecanismos mas usuales

pararesolver estas cuestiones son “La Recusacion” y “La Inhibitoria’.

16-CIDH.Opinion consultiva; oc 18/03, condicion juridicay derechos de los migrantesindocumentados del 17/09/03 punto resolutivo 7.

17-LaCIDH ha sefidado que se aplica tanto alos Recursos de Habeas Corpus como Amparo Corte |DH oc 09/87 parr.30

18-CIDH Caso Loaysa Tamayo vs Perti del 17/09/97. CIDH, Caso Maritza Urrutiavs Guatemala del 27/11/03

19-CSIN, Dieser, 2006, fallos, 329:3034, CSIN, Olmos, 2006, falos 329:1447

20-CSIN Romero Ccharane2004, fallos 327:388



“La garantia de imparcialidad es exigible tanto en & proceso judicial como en

el procedimiento administrativo.”

La Corte Suprema tiene dicho siguiendo la jurisprudencia de la Corte
Interamericana De Derechos Humanos™! que la imparcialidad tiene aspectos, tanto
subjetivos como objetivos y que, por o tanto, la justicia no sdlo debe ser hecha; sino que

también debe verse qué se hace??

21-CIDH, Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica dd 02-07-04parr.170

22-La Corte Suprema cité €l adagio “justice must not only be obne” it must also be seen to be done” en CSIN, Dieser,2006 fallos
329:3034



3.2PRINCIPIO NON BISIN IDEM::

Al igual que todas las garantias procesales estudiadas € Principio: “NON BIS IN

IDEM” , es aplicable a todos los tipos de procesos, cabe aclarar que existen algunas

particularidades en su aplicacion cuando ante un mismo hecho, interviene simultdneamente
y paralelamente, por un lado, un tribunal penal, y por e otro, un érgano administrativo

sancionador!®. En relacion con este punto, la jurisprudencia de La Corte Suprema admite la

simultaneidad de un Sumario Administrativo v un proceso Penal, Por € mismo hecho,

cuando |as responsabilidades que se adjudican son de naturaleza diferente'® sin embargo, el
maximo tribunal también ha sefialado que, s la sancion administrativa es accesoria de la
Penal, “Habiéndose Sobreseido definitivamente en la causa Penal seguida al procesado por
considerarse que € hecho no congtituia delito, aquel se encuertra amparado por la garantia
congtitucional de la cosa Juzgada y respecto de su delito, no puede ser nuevamente
juzgado.'’

15-Sobre la aplicacion del principio NON BIS IN IDEM, en & Der.Adm. sancionador , Balbin, curso De Der. Adm. T.| op. Cit. Pags
811-825

16-CSIN Pousa, Lorenzo , 1969, fallos 273:66

17-CSIN DeLaRosaVallgjos,1983, falos 305:246



CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

3.3:ART.24 “IGUALDAD ANTE LA LEY™:

Todas las personas son iguaes ante la ley. En consecuencia; ienen derecho, sin

discriminacién, aigual proteccién de laley. (Concordanciaarts. 1.1 CADH; 26 PIDCP;

3PIDESC; 1Y 15 CEDAW; ART 2 CDN)

El derecho a la igualdad estd reconocido expresamente en el texto de la
CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, en su art. 24
cuando expresa que todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion a igual proteccion de la ley.'8Por su parte, @ art. 1 inc.1 de la
CADH, dispone especificamente que “los Estados partes de esta convencion se
comprometen a respetar |os derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre
y pleno gjercicio a toda persona gque esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion aguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social'®.

La corte Interamericana cuando sostiene que la igualdad, como categoria juridica,
parte de concebir que no hay jerarquias entre las personas, todas tienen una Unica e idéntica

naturaleza, una dignidad esencial.

18-Este derecho se encuentra reconocido también en laDADDH; Art.ll; en laDUDH, Art.7; en e PIDCP, Art.26; en el PIDESC, Art.3,
enlaCEDAW, Art. 1y 15y EN LA CDN, Art.2

19-Laprohibicién de la discriminacion esta consagrada expresamente en laDADDH, Art.ll, enlaDUDH, Art.7, en € PIDCP Art. 26, en
el PIDESC, Art. 2, enlaCEDAW Art.1y enlaCDN Art. 2



Debe destacarse la especiaidad del Art. 1. Inc.1 de la CADH. Que remite a la
prohibicion de realizar distinciones en la efectividad de los Derechos Humanos-El Art. 24
comprende todo derecho- cuando se fundamentan en los motivos expresamente previstos en

la norma juridica internacional.

En relacidn con el gercicio del Derecho, la CSIN. Ha considerado que €l Derecho de
igualdad solo es esgrimible por una personay no por el Estado parareforzar € gercicio del
poder?®, debe ser planteada por la persona que sufrié el trato desigualo y no es argumento
para considerar que no debe ser aplicada la ley en forma genera cuando algunos la

evadieron por inaccién de |a autoridad®

3.4 “PRINCIPIO PRO HOMINE”

“Los Derechos Humanos no son para, sino contra el Estado. Asi mismo, vale resaltar
el principio PRO HOMINE, que es un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho
de los Derechos Humanos, en virtud del cua se debe acudir a la norma mas amplia, o ala
interpretacion més extensiva, cuando se trata de reconocer Derechos protegidos e
inversamente, a la norma o a la interpretacion més restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes a gercicio de los Derechos 0 su suspension extraordinaria. Este
principio coincide con el rasgo fundamental del Derecho de los Derechos Humanos, esto

es, estar siempre a favor del hombre??

20-CSIN. Universidad Nacional De Cérdoba, 2004, fallos 327:2435 Bernasconi sa, 1998, fallos 321:2933
21-CSJ,|tapesca saci-Proyesur sa ute (tf 9848-a),2005, fallos 262:86; Flores, Elvio, 1965, fallo, 263:545

22- Pinto, Monica “ El principio Pro homine.Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los Derechos Humanos® (La
aplicacion de los tratados sobre Derechos Humanos por los tribunales locales, Buenos Aires, Edtores del Puerto, 1997, pags. 163-17121-
CSIN Itapesca saci-Proyesur sa ute (TF 9848 -a) 2005, FALLOS, 262:86; Flores, Elvio, 1965, fallo 263:545



3.5 Principio Delnocencia:

El Principio de Inocencia: Siendo que nuestra Constitucion Naciona afirma que

ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin “juicio previo” fundado en ley anterior
al hecho del proceso, ninguna duda cabe en €l sentido que ese “juicio previo” es e que debe
dar paso a una condena penal, sdlo posible cuando quien la merezca haya sido declarado
culpable en dicho proceso.

Asi entonces, mientras tanto una persona no sea declarada culpable por sentencia

firme, todos los habitantes de este suelo gozamos de un "estado de inocencia”, aun cuando

registre algun proceso en tramite y cualquiera sea su progreso.

Es decir, tal como nos ensefia el Dr. Jorge A. Claria Olmedo, todo imputado goza de

ese "estado de inocencid' desde antes de iniciarse € proceso v durante todo € periodo

cognoscitivo de éste. Ese estado no se destruye con la denuncia, € procesamiento o la

acusacion; se reguiere una sentencia penal condenatoria pasada en autoridad de cosa
123

juzgada: "juicio previo

Por su parte, é Dr. Julio Maier, afirma que la ley fundamental impide que se trate
como s fuera culpable a la persona a quien se le atribuye un hecho punible, cualquiera que
sea € grado de verosimilitud de la imputacion, hasta tanto € Estado, por intermedio de los
organos judiciales establecidos para exteriorizar su voluntad en esta materia, no pronuncie

la sentencia penal firme que declare su culpabilidad y la someta a una pena®*

23- Tratado De Derecho Procesal Penal Del Dr. Jorge Claria Olmedo, tomo | —Nociones Fundamentales, ed. Ediar s.a. Editores pag 231

24-Manua De D erecho Procesal Mayer Tomo | -Fundamentos Ed. Editores Del Puerto pag. 490



El "principio de inocencia' fue formulado desde su génesis como una insignia de la
libertad individual y s bien antes de la reforma Constitucional del afio 1994 ya se
desgranaba de nuestra Carta Magna (precisamente de |os arts. 18 -vinculado palmariamente
al juicio previo- y 33 -relacionado con las garantias implicitas-), lo cierto es que luego de
ello, fue expresamente consagrado, precisamente a raiz del raigambre constitucional de las

declaraciones y convenciones de derechos humanos incorporados a art. 75 inc. 22.

En este sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefala en su

art. 11 que “toda persona acusada de delito tiene derecho a gue se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.”

La Declaracién Americana de los Derechos v Deberes del Hombre, en su art. 26,

expresa que se presume que” todo acusado es inocente hasta que se pruebe que es
culpable.”

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en e art. 8 inc. 2°,

dispone que “toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.”

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, conforme art. 14 inc. 2°, expresa

que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme alaley”.

CAPITULO 1lI:




“DECRETO LEY 19549/72"

Sumario: 1) (Carta Del Dr. Gordillo) 2) Alcance del Decreto Ley 19549 al
Personal De Las fuerzas De Seguridad Nacional 3) Concepto procedimiento
Administrativo 4) Procedimientos Generadles y Especides 5) Valoracion
Persondl.

1) CartaDel Dr. Gordillo a Dr. Campoali€ti ..Estimado Dr. Campolieti:




He notado que Ud. decidio mantener € estilo linglistico iniciado por Ongania y
continuado por e proceso de reorganizacion nacional de 1976-1983. Es una decision que
Ud. libremente adopta, luego de haber sido advertido por mi, lo que me libera de
responsabilidad por € error civico cometido por Ud.

No creo que Ud. ignore que en todos mis tomos yo [lamo siempre decreto-leyy no ley
a acto legislativo de facto dictado bajo € nimero 19.549 en 1972 por € gobierno de facto.
Ud. ha hecho, pues, una opcién deliberada. Méas aln, la editorial Lexis Nexis acepto sin
ningun inconveniente que el comentario a ese cuerpo normativo se llamara Comentario a
decreto-ley 19.549/72 lo mismo que estuvieron de acuerdo en ello los 43 autores que

suscribieron €l libro que hicieron.

Noto también que Ud. incrementa todos los signos con los cuales se saludan agquellos
gue estan siempre de parte del poder.

Como los signos de los conclaves. Ponerle mayusculas a todo |o que se aproxima al

poder de la administracion sean sus Decretos, sus Reglamentos, Ella Misma, sus

Procedimientos, y en Mayusculo lugar, € Decreto Ley 19.549/72 a cual llama Ley 19.549,

en total negacién del hecho manifiesto gque no fue el Congreso de la Nacidn el que dict6 tal

[lamada Ley, sino uno de los generales de la patria en gercicio del poder gecutivo y
legidativo d mismo tiempo. Como explico en mi Introduccion a derecho (cap. VII, p. 8)3
y en e tomo 1 de mi Tratado de Derecho Administrativo (cap. |, p. 11) es un resabio

autoritario usar laterminologia oficia de llamar ley alo que no son sino decretos- leyes?®

25-Gordillo Agustin (dir) Procedimiento Adminiostrativo Decreto Ley 19549/72 y Normas Reglamentarias. Comentados'y concordados,
BuenosAires“LexisNexis'-Depalma 2003

Restaurada |la democracia y condenada por € articulo 36 de la Constitucién la teoria

de los gobiernos de facto, no es juridica ni politicamente admisible sequir llamando “leyes’

a lo que de dlo tuvo solamente € nombre oficid. Insisto, hay que denominar




correctamente, como decreto-ley, a las “leyes’ emitidas en los periodos 1966-1973 y
1976-1983.%

El criterio que Ud. expone es, me parece, €l primer autor que defiende expresamente
la tesis imperante en la practica, € primero que sale a refutar la impugnacion que yo
siempre he redlizado de la terminologia desde 1966 en adelante. Lo sostuve en Derecho
administrativo de la economia, Buenos Aires, Macchi, 1967, pp. 447 Y 448 y en “Andisis
critico de la ley de desarrollo,” Revista de Legislacion Argentina, 2:88, Buenos Aires,
1966.L 0 que més se destaca de su posicion es, precisamente, su frontal desconocimiento de
aquello que considero mas valioso, que es e estado de derecho, la democracia, la republica,
en el uso axiologico del lengugje en manera contradictoria con aquel esquema conceptual
de valores. Lo que sigue, pues, no va tanto para Ud. como para los futuros lectores que
tengan el mismo estilo y no tengan en claro a nivel consciente el alcance de las elecciones
semanticas que hacen.

Creo que es un acto de manifiesta subordinacién ciudadana al poder militar, que

resulta inadmisible en un tiempo en que otra vez democracia, republica, estado de

derecho, estdn nuevamente en peligro de muerte, y esta vez no por culpa concurrente

(nunca exclusiva) de los militares, sino por culpa exclusivay excluyente de los civiles.

¢Quiere Ud. ser uno de aquellos civiles que sera resporsable de la nueva muerte del
Estado de Derecho, asi sea por implicancia ideoldgica? ¢No ha prestado atencion, o no le
he convencido, lo que digo sobre € uso ideoldgico del lenguge? ¢O simplemente no le
importa? ¢Hasta que punto un abogado joven puede ser tanconservador?

26-Gordillo Agustiny Danielle Mabel (dirs.) Procedimiento Administrativo Buenos Aires LexisNexis, 2006, 2da Ed. “ El Derecho
Administrativo En La Practica

¢Quiénes, sino los jévenes, pueden ser valientes? ¢O acaso ahora la valentia sera
patrimonio de los vigjos? Seria una sorprendente conclusion. Lamento que la juventud que
sabe derecho no considere su deber ensefiar a los mayores que no lo saben cudl es, a menos
en las palabras, e régimen repwlicano del estado democrético de derecho a cua

debiéramos todos adherir pero no siempre lo hacemos.



No solo de pan vive € hombre, también necesita un minimo de libertad, y la libertad
no es dada, hay que ganarla dia a dia, igual que & pan con e duro sudor de la frente. Ud.
tiene una cuota parte de responsabilidad frente a las generaciones que le siguen. No la

desaproveche. Por supuesto, respeto su decisiorf’

27-. gordillo- campolieti: ¢Jey 19.549 o decreto-ley 19.549/72? un debate epistolar y generacional

2). CONCEPTO: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”

El término procedimiento aplicado a Derecho administrativo alude al aspecto
formal de actividad de las Administraciones Plblicas, pues supone la ordenacion de unos

actos cuyos efectos juridicos estan vinculados entre si, a fin de que se genere una decision



administrativa; €l procedimiento administrativo es el “cauce formal de la serie de actos en
que se concreta la actuacion administrativa para la redizacion de un fin”, Sin
embargo, asi cmo el proceso tiene como fin esencial la averiguacion de la verdad y la

satisfaccion de las pretensiones gercitadas por las partes mediante la decision de una

instancia _neutral e independiente _de ellas, como los jueces, € procedimiento

administrativo, aun constituyendo una garantia para los administrados, no agota en ello su
funcién, dado que, como advierte Garcia de Enterria, sirve para asegurar la pronta y eficaz
satisfaccion del interés general mediante la adopcion de medidas y decisiones necesarias

por los 6rganos de la Administracion.

Esta doble findidad del procedimiento administrativo aparece ya recogida en el
Decreto Ley de 1972 (19549) cuando, tras precisar la condicién del procedimiento
administrativo en los términos resefiados, subrayaba la necesidad de “un _procedimiento

rapido, adil v flexible, gue permita dar satisfaccion a las sin olvidar las necesidades
publicasgarantias debidas al administrado” .

Ahora bien, la diversdad de actividades que desarrollan las Administracio nes
Publicas hacen imposible o0, a menos, muy dificil la existencia de un procedimiento general
o comun, valido para todos los tipos, ni como categoria legal ni como construccién
doctrinal es posible hablar de ese pretendido procedimiento comin o general. Lo que si
existen son una serie de tramites cuya utilizacion depende de la finalidad perseguida por la

Administracion.

En este sentido, cuando se habla de procedimientos especiales se alude a aquellos
procedimientos en los que se predeterminan formalizandolos, qué tramites y en qué
momento se realizaran todos y cada uno de los que lo integran, radicando la especialidad en

la diferente combinacién de aquellos tramites abstractos o en la inclusion de otros

especificos.



3-L os Procedimientos Generalesy Especiales Del DEC. L ey 19549/72

Los procedimientos generales y especiales en € Dec. Ley 19549, El Profesor Héctor
J. Escola, uno de los redactores del proyecto que luego se transformé en laley 19549, en €
trabgjo titulado Ambito de alicacion de la legislacion de procedimiento administrativo -
publicado en la obra colectiva Procedimiento administrativo, editada por la Universidad del
Norte Santo Tomas de Aquino (Catdlica de Tucuman), UNSTA, Tucuman, 1982-
establecio cuales eran los principios esenciales en o que atafie a su ambito de aplicacion. El

primer principio que citaes € de generalidad - "indispensable generalidad”, indica el autor-,

que se sustenta en la circunstancia de que las normas de procedimiento administrativo

deben ser observadas por todos los érganos v las entidades autarquicas que componen la

Administracion, en todos 10s casos en gue se desarrolla una actividad administrativa. Este

principio ha sido establecido en el propioart. 1 del Dec.Ley, a disponer gque sus normas de
procedimientos son aplicables a toda la Administracion publica nacional centralizada y
descentralizada, inclusive entes autérquicos. El mismo autor recuerda como segundo

principio e _de exclusividad, que importa aseverar que solamente los procedimientos

consagrados en las normas son los Unicos procedimientos validos y admisibles, por donde
debe tramitar e obrar administrativo. La consecuencia es que resulta, por ende,
juridicamente inadmisible transitar por otros procedimientos previstos en otras normas o
emplear tramites arbitrados directamente por Organos o entes administrativos. En
consecuencia, generalidad y exclusividad son principios complementarios, esto es, €
procedimiento administrativo reglado se explica en exclusividad (con prescindencia de

otros), a la generalidad de la Administracion. Por lo demas existe un tercer _principio,

conocido como de absorcion y también como de extension o subsidiariedad. Por este

principio se han de aplicar las normas del procedimiento general, en aguellos regimeres
excluidos expresamente de su aplicacion por la propialey de procedimientos. Tal absorcion
se configura por la necesaria aplicacion de ciertos principios béasicos de las normas

generales. Escola puntualiza que, de algin modo opuesto a los principios de gener alidad

y exclusividad se encuentran los procedimientos especiales. NO comparto esta

afirmacion del profesor Escola en e sentido de que los procedimientos especiales sean



opuesto atales principios, sino que son solo sus excepciones. Su enorme cantidad, en algun
momento hacian dificultoso saber, a ciencia cierta, cudles eran los procedimientos
comprendidos dentro de la generalidad y exclusividad y cudles no. Ahora bien, € propio
Escola recuerda que a los redactores del proyecto la realidad les marco que a momento de
la sancion del Dec. Ley 19549 existia una enorme cantidad de procedimientos especiales
que convivian a margen del régimen general y con caracteristicas propias. En este orden de
ideas la propia ley 19549 establecié distintas normas que exc luian la aplicacion del régimen
general y autorizaban a establecer regimenes especiales. Por una parte, en el propio art. 1
hay dos ambitos distintos de exclusion de la aplicacion de la ley 19549. Una de ellas es
expresa y la otra en razon de la interpretacion del texto. En lo que respecta a la exclusion
expresa del régimen general prevista en € art. 1, se trata de los regimenes

procedimentales aplicables a los or ganismos militares, de defensa y de seguridad. En

lo que atafie a la exclusion del régimen general por interpretacion del art. 1 de laley 19549,
cabe destacar que la cuestion se vinculaa cud es € acance de los términos "administracion
descentralizada" en la disposicién citada. Al respecto, el mencionado art. 1 dispone que
"las normas del procedimiento administrativo que se aplicaran ante la Administracion
publica nacional centralizada y descentraizada, inclusive entes autarquicos, (..) se
gjustaran a las propias de la presente ley y a los siguientes requisitos (...)". Para algunos
autores, como e maestro Gordillo, se trata de una inconsistencia referirse simultaneamente
a la descentrdizacion y a las entidades autérquicas, cuando las segundas estan
comprendidas en el concepto de descentralizacion. A mi juicio, laley 19549 se ha referido
a este Ultimo caso. La légicay €l buen sentido asi lo indican En efecto, piénsese cua de
estos textos resulta mas coherente: @) "Las normas de procedimiento que se aplicardn ante
la Administracién publica nacional, concentrada y desconcentrada (en lugar de
"descentralizada’, como sefida la ley) inclusive a los entes autérquicos' -que es la que
proponemos-, 0, b) "Las normas de procedimiento que se aplicaran ante la Administracion
publica nacional, a las entidades (personas publicas) descentralizadas (que comprenden a
los entes autarquicos), inclusive a los entes autéarquicos’. La incoherencia de esta Ultima
interpretacion es ostensible. Si se tiene en cuenta que las entidades autarquicas son las

personas publicas estatales que poseen un objeto o fin estatal, qguedan excluidas del art. 1

los entes que no poseen un objeto estatal, vale decir, civil y comercial. De lo expuesto




guedan excluidos de la generalidad como principio: a) los procedimientos ante los
organismos militares de defensa y seguridad; b) los procedimientos ante entes

descentralizados que no son entidades autarquicas

Los denominados "procedimientos administrativos especiales” sobre los que nos

venimos refiriendo en este trabajo, a los cuales se excluye de la aplicacion de las normas

generales de esa ley. Respecto de estos procedimientos especiales el legislador (de facto)

establecio delegaciones al Poder Ejecutivo Nacional. La primera de ellas consistia en

que en g plazo de 120 dias, @ Poder Ejecutivo debia determinar cuales serian los

procedimientos especiales que mantendrian su vigencia frente al procedimiento

general. La segunda se referia a la facultad atribuida al érgano gecutivo de "sustituir las
normas legales y reglamentarias de indole estrictamente procesal de los regimenes

especiales que subsistan, con miras a la paulatina adaptacion de éstos al sistema del nuevo

procedimiento v de los recursos administrativos por é implantados, en tanto ello no

afectare las normas de fondo a las que se refieren o apliquen los citados regimenes
especiales'. Pero, ademads, la ley 19549 faculté al Poder Ejecutivo Nacional a que
gercite dos delegaciones més. Concretamente lo facultdé a dictar € procedimiento
administrativo que regird respecto de los organismos militares, de defensa y
seguridad, " (...) a propuesta de éstos, adoptando los principios basicos de la presente
ley y su reglamentacion”. Ademas lo facultd a determinar las circunstancias y érganos
competentes para calificar como reservadas 0 secretas determinadas actuaciones, aunque

las actuaciones que integren sean publicas.

Ahora bien, cabe preguntarse como jugaba, en la propia ley, € principio de
absorcioén (o supletoriedad o extension), con respecto a la aplicacion del régimen general a
los procedimientos excluidos. La situacion era la siguiente: 1) En lo que atafie a los
procedimientos ante los entes descentralizados que no fueran entes autédrquico no
encontramos en la ley 19549 ninguna norma que se refiera a €ellos. Ni cudes
procedimientos mantenian su vigencia.

los procedimientos ante los organismos militares de defensa y seguridad; su

exclusion respecto de los principios de generalidad y exclusividad siempre fue interpretada



restrictivamente. De esta forma, se considerd que hay una serie de procedimientos que por
su indole, dinamica y especiales caracteristicas, que no pueden someterse a las normas
generales de procedimiento administrativo. En tanto para el caso de los procedimientos de
los organismos que no tengan tales caracteristicas, se pueden aplicar las normas generales.
Por ello, Escola distingue entre las normas sobr e procedimientos administrativos que
se refieren a los aspectos operativos de las fuerzas armadas y de seguridad y
or ganismos de defensa, de aquellos procedimientos que no serefieren a tales aspectos.
A estos ultimos se les aplica los principios de generalidad y exclusividad, y, por ende,

las normas gener ales de procedimiento administr ativo.

4) Con relacion a los procedimientos administrativos que habran de mantener vigencia con
la sancion del decreto que los determine, € propio art. 2 Ver Texto de la ley 19549
establece que "la presente ley sera de aplicacion supletoria en las tramitaciones

administrativas cuyos regimenes especiales subsistan”.

Respecto de los procedimientos ante las fuerzas armadas v de sequridad. En lo

gue ataie a la faz operativa de estas fuerzas se habran dictado los diversos reglamentos

gue se encuentran, como vimos, totalmente excluidos de la aplicacién supletoria de la

ley 19549.

No se sanciond un régimen administrativo para estas fuerzas armadas y de
seguridad, sino tan so6lo algunas materias vinculadas al régimen de contrataciones de las
fuerzas armadas. Procedimientos administrativos especiales. El decreto 9101/72, en su
extenso art. 1 mas precisamente en sus 31 incisos, detald los procedimientos
administrativos especiaes que mantendrian su vigencia. Con posterioridad a la sancién del
decreto 9101/72, también se mantienen a margen de laley 19549, y su reglamentacion, sin
perjuicio de su aplicacion supletoria. Cuadra entonces, preguntarse qué normas de la ley
19549 se aplica inexorablemente a los procedimientos especiales. No cabe duda de gue los
principios generales de la ley 19549 son plenamente aplicables, en especial el del

debido proceso adjetivo, consistente en € derecho a ser oido, € derecho a ofrecer vy

producir prueba, y & derecho a una decision fundada En este sentido la Procuracién del

Tesoro de la Nacion ha sostenido que las normas vinculadas a debido proceso adjetivo son



siempre aplicables a los procedimientos especiales, por su vinculacion connatural con la

garantia de defensa constitucional mente protegida.

El decreto 9101/72 fue derogado por el decreto 722/96 ("B.O.", 8/7/96), modificado
por € decreto 1155/97 Ver Texto ("B.O.", 11/11/97). La situacion ad momento de la
sancion del decreto 722/96 era cadtica. Situacion ésta remarcada por la doctrina desde hace
varios afos que se tradujo en la subsistencia de cientos de procedimientos diferentes. El
caos no se prodicia solamente por la expansion cuantitativa de procedimientos especiales,
sino también por la diversidad de plazos, procedimientos y organos judiciales encargados
derevisar lalegalidad del obrar de los respectivos 6rganos y entes administrativos, como lo
hemos destacado supra. Este decreto 722/96, lejos de importar una " paul atina adaptacion de
los regimenes especiales’ alaley 19549y su reglamento, como o ordenaba €l legislador de
facto en el art. 2 de esta Ultima, significd -a menos en su texto- la aplicacion stbitay plena
de las normas de procedimiento general, derogando masivamente a los procedimientos
especiales. Lo dicho precedentemente |o ha sido con reservas, pues € propio art. 1 Ver
Texto del decreto 722/96 establece una excepcion que viene a significar una severa
restriccion a lo que aparecia como una aplicacion extensiva, masiva e irrestricta de las
disposiciones generales. En efecto, el mismo art. 1 del decreto 722/96 establece que
continuaran en vigenciay solo con relacién aello: a) el cumplimiento de requisitos previos
alainterposicion del recurso administrativo de que se trate; b) la suspension de los efectos
del acto administrativo recurrido; c) la existencia de un recurso judicial directo. En lo que
atafie a que se mantiene e deber de cumplir los requisitos previos a la interposicion de un
recurso administrativo, es un eufemismo para mantener -en determinados procedimientos-
el principio "solve et repete”, e importa un retroceso inadmisible frente a punto 8.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) y a los
principios que informan la garantia de la tutela jurisdiccional efectiva. No merece tal
critica, en cambio, € mantenimiento del efecto suspensivo de los recursos, pues ta
disposicién esta acorde con los principios sefialados. Pero 1o que en rigor altera todo el
sistemaes el citado inc. ¢ del art. 1 Ver Texto del decreto 722/96. En efecto, en muchisimos
de los més de 300 procedimientos especiales lo esencial es € recurso judicial directo que en
ellos se prevé, y que el decreto 722/96 mantuvo. Ello, quizés por entender que se trataba de

la manifestacion de funcién jurisdiccional y -por ende- de imposible resolucion por parte



del Poder Ejecutivo, 0 un érgano delegado por €, sin agravio a art. 95 de la Constitucion
historica (actua art. 109 , C.N.). Esta circunstancia debe ser valorada en e conjunto del
sistema instituido por el decreto 722/96, pues gran parte de los procedimientos especiales
contienen escasas disposiciones vinculadas al procedimiento congtitutivo (esto es, €
destinado a la emision del acto administrativo primigenio), y lo esencial es e recurso
directo ante € organo judicial. En consecuencia, cabe concluir que para € procedimiento
constitutivo se deberd aplicar las normas generales de procedimiento, y para € recurso
directo ante la justicia, la norma especial Como consecuencia de lo dispuesto en € inc. ¢
del art. 1 del decreto 722/96, las normas de la ley 19549 y su reglamento no se aplican a

procedimiento correspondiente al recurso judicial posterior.

También destacamos que merecia critica gue se haya establecido la aplicacion

delaley 19549 a procedimientos que van a culminar con la aplicacion de una sancion,

tan sancion como las sanciones penales, en donde seria mas conveniente la aplicacion
de las disposiciones procesales penales Esta cuestion vinculada a la diversidad de

organos judiciales que regulan los recursos directos que mantienen su vigencia, nos mueve
a una reflexion. Ella se vincula a s debe preferirse un organo judicial que revise la
legalidad del obrar de la Administracion que tenga una especididad en evauar la
legitimidad del acto administrativo, es decir que la totalidad de sus elementos se gjusten a
derecho, en cuyo caso deberia preferirse la competencia en lo contencioso administrativo
federal.

4) Valoracion Personal Sobre El Dec. L ey 19549 (Procedimientos Administr ativos)

Art 1: (Dec. Ley 19549): Las normas de procedimientos administrativos que se aplicaran

ante la Administracion Publica Nacional Centralizada y Descentralizada, inclusive entes



autarquicos, con_excepcion de los organismos militares y de defensa y sequridad; se

glustaran a las propias de la presente Ley.

Art 2 (Dec Ley 19549):. Dentro del plazo de 120 dias, computados a partir de la vigencia

de las normas procesales a que se refiere el Art. 1, € Poder Ejecutivo determinara cuales
son los procedimientos especial es actualmente aplicables que continuaran vigentes. Queda,

asmismo facultado para: “Paulatinamente adaptacién de los regimenes especiales a nuevo

procedi miento.

a) sustituir las normas legales y reglamentarias de indole estrictamente procesales
de los Regimenes Especiales que subsistan, con miras a la paulatina adaptacion de estos a
sistemadel Nuevo Procedimiento y de los Recursos administrativos por é implementados,
en tanto ello no afectare las normas de fondo a las que se refieren o apliquen los citados

Regimenes Especiales.

La presente Ley serd de aplicacion supletoria en las tramitaciones administrativas
CUy0S regimenes especial es subsistan.

b) Dictar € procedimiento administrativo que regira respecto de los organismos

Militares y de Defensa y Seguridad, a propuesta de éstos, adoptando |os principios

basicosdelapresente L ey vy su reglamentacion

Al pertenecer a una Fuerza De Seguridad por mas de veinticinco (25) afios, me
siento en condiciones de hacer una valoracion personal sobre este Dec. Ley 19549 De
Procedimientos Administrativos, el mismo, asf como en su art. 1 excluye al personal delas

fuerzas armadas y de seguridad para su operatividad, en la época de su sancion por €



gobierno De Facto Del General Lanusse, era inconcebible que un militar, hiciera reclamo
administrativo alguno, sea por una sancion disciplinaria, ascenso, traslado de destino,
cambio de actividad, de escalafén y cualquier otra anormalidad que se presentara en su

accionar diario.

Las fuerzas Armadas de extremo verticalismo y sus fuerzas policiales de seguridad,
estaban excluidas no solo de la Ley De Procedimientos Administrativos, sino de reclamos
de cualquier tipo.

Para entender mejor, El Poder Ejecutivo se ordena asi mismo que en 120 dias se

acoplen los demas procedimientos a la mencionada Ley.

En & afio 1973 es elegido Presidente por el voto popular € Gral. Juan Domingo
Peron, débil, anciano y recién regresado del exilio, y rodeado de los personagjes mas
indeseables de la politica, al poco tiempo, tras su muerte, 0o sucede su esposa y
vicepresidente la Sra. Estela Martinez De Perdn, llevando €l pais a una de las épocas
democréticas mas oscuras y violentas de nuestra historia, alo que en € afio 1976, tras una
feroz guerra interna (Ejército-Montoneros ERP), cae el gobierro peronista democratico de
Isabel Perén y asume la “junta militar de reorganizacién nacional” (Videla-Massera y
AGOSTI). Desde @ 1976 nuestro pais ha estado inmerso en una terrible division, con afios

de violencia, autoritarismo, sectorizacion, desaparicion forzosa de personas, violacion
sistematizada de los Derechos Humanos, gobiernos democréticos débiles, boicoteados por
sindicalistas fuertes de la oposicion empujando siempre a llevar a pais a caos y a la
violencia social. Jamas un gobierno sucede a anterior en miras de mejorar y ratificar lo
bien hecho para seguir creciendo sino comenzar de nuevo con politicas teorizadas que

nunca dan resultado.

Y a 44 afos de nuestro estudiado Dec Ley 19549/72 se continla esperando por su
adaptacion de los Regimenes especides (Militares y De Seguridad) a sistema



democrético, a debido proceso y a la subordinacion de los Tratados Internacionales De De

Derechos Humanos. Aprobados por nuestra reforma constitucional de 1994.

CAPITULO IV:

“SANCION DISCIPLINARIA DEL PERSONAL DE_LAS FF.SS
NACIONALES’




Sumario: 1) sancién disciplinaria 11) Procedimiento Administrativo 111)
Revison De Legalidad y Legitimidad 1V) Irrazonabilidad Dd Acto
Administrativo; V) Potestad Discrecional VI) Sobreseimiento En Sede
Penal Y Principio De Inocencia.

I- Sancion Disciplinaria:

Las fuerzas de seguridad prevén en sus reglamentos las sanciones disciplinarias a aplicar al
personal superior y subalterno, ellas son: Apercibimiento, Arresto, Retiro, Cesantia y
exoneracion, en todas y cada una de ellas aplicadas siempre con la mayor parcialidad;
desde los arrestos (figuras de antafio, donde con un manual de bolsillo, se aplican dias de
arresto a cumplir en los destinos, con privacién de libertad, sin ningun tipo de Recurso de
Revision o de defensa. Este tipo de sancion (arresto), se aplican a personal que ha
incurrido en alguna falta leve, que conlleve hasta nueve (9) dias de arresto. Cuando la

sancion es mayor se procedera ala realizacion de un sumario Administrativo.



Las sanciones disciplinarias aplicadas por € organo de la Administracion Publica, para
muchos jueces y jurisprudencia reinante a las facultades Discrecionales Del Tribunal

Administrativo, en cuyo gercicio no debe ser sustituido por los jueces.

Por otra parte, es dable sefialar que el pronunciamiento administrativo es

Independiente del judicial® Pudiendo dictar en cualquier momento una resolucién
condenatoria en sede administrativa sin esperar la resolucion judicial, cuando hubiere

elementos suficientes en el juicio.

28-art.51.101 a) Reglamento Prefectura Naval Argentina

II) Procedimiento Administrativo: En los sumarios administrativos, los instructores

observan un desmesurado afan porque la conclusion del mismo lleve a la tan esperada
sancion disciplinaria es inconcebible donde reina la parcialidad que se vuelque una

resolucion satisfactoria para el sumariado.

En la tramitacion del sumario administrativo, contrario sensu de los establecidos por
el juzgador al sentenciar, claramente se violentan principios Constitucionales, tales como

la “Defensa En Juicio” y “El Debido Proceso”.

Como principio de Derecho en la relacion disciplinaria, el 6érgano que juzga a un
funcionario incurso en una falta, para poder aplicar la sancion que considere procedente,
debe previamente tramitar un procedimiento que ha de desarrollarse con absoluto
respeto de los principios inherentes al debido proceso legal, en resguardo de los derechos

del agente publico.*




29-Corte Suprema De Justicia, fallos 310:738, considerandos 2°, 319: 1034 considerando 2°

1) REVISION DE LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD:

Dentro de la actividad discrecional de la administracion, en cuanto a las
formalidades que deben cumplirse para la validez de un pronunciamiento (o que la

doctrina llama legalidad del procedimiento administrativo)y que funcionan a modo de

limites son precisos, y no se agotan, ni basta para satisfacerlos; ? qué sentido tendrian las
notificaciones y oportunidades de defensa, si luego, haciendo uso de la discrecionalidad se
rechazan todas los medios de defensa ?*° (criterio parcial e ilegal, nunca existen elementos

positivos para el juzgado).

En relacion a esta temética, dice Marienhoff, que “El procedimiento ha de

desarrollarse con absoluto respeto de los principios inherentes al “DEBIDO PROCESO

LEGAL”. Los derechos esenciales del Agente Pablico estan también garantizados por la



Constitucion Nacional. La violacion de tal temperamento es susceptible de invalidar lo
actuado®- Asimismo debe sefalarse que la adecuada observancia del debido proceso

opera como mecanismo de mejoramiento de la actividad de la Administracion.

Enfocando el punto desde una perspectiva jurisprudencial, cabe destacar que la Corte
Suprema De Justicia De La Nacion ha decidido, ante omisiones o vicios esenciales en el
procedimiento administrativo (como la falta de produccion o denegacién de prueba),

pronunciandose por la nulidad del acto dictado en consecuencia.

30-Art. 11.208 inc.a) ap .1 Del Reglamento para la administracion del personal Prefectura Naval Arg.
31-conf. Miguel Marienhoff, Tratado De Derecho Administrativo tomo Ill, B Editorial Abeledo Perrot, Pag, 429

32- CSIN fallos 303:232 “Renell Emmet, David Alejandro y otro”. 1981

Toda accion u omision que de cualquier forma limite o restrinja el pleno ejercicio del
Derecho al Debido Proceso, sea en el procedimiento administrativo 0 en Procesos
Judiciales, importa una violacién a los principios esenciales que ademas, se traduce en
una vulneracion del Derecho de acceso a la justicia, pues las personas, y en particular, los
administrados, ven limitadas sus posibilidades de ejercer la defensa material de su
posicion juridica, cuando son sometidos a restricciones inconciliables con los postulados
del ” DEBIDO PROCESQ”

I\V) Irrazonabilidad Del Acto Administrativo:




Parte de la Doctrina, en relacién a la posibilidad de revisién judicial de la actividad
administrativa, dice : El juez no se limitara a revisar la parte reglada del acto, como ser la
competencia, el fin, y, en algunos casos, la forma, sino también el contenido que puede
constituir la parte discrecional del mismo (Manuel Maria Diez) ..Uno de estos limites
elésticos a la actividad discrecional lo constituye la razonabilidad. Asi, la decision del
funcionario sera ilegitima, a pesar de no transgredir ninguna norma expresa, Si €s”
Irrazonable”, lo que ocurre cuando no guarde una proporcion adecuada entre los medios
y en particular no guarde adecuada proporcionalidad con la télesis represiva que sustento.
Es razonable suponer-tanto el dictado de la norma como la emision del acto individual que

hace aplicacion de ella®

33- procedimientos administrativos, Julio Rodolfo Comadira Tomo | Pag. 331 Edit. LaLey

Si bien es cierto que el procedimiento administrativo disciplinario y el proceso
penal son diferentes por su génesis, sus fines y sus sanciones, y tedricamente puede
admitirse un cierto paralelismo entre ellos, practico y racionalmente ha de evitarse que en
un mismo hecho dé lugar a decisiones contradictorias en el proceso penal y en el proceso
administrativo. La verdad judicial —se dice- debe ser en lo posible “UNICA” Ello da como
resultado que si se absuelve en la instancia penal a un funcionario, la sancion
administrativa no seria procedente si se invocase exacta y precisamente los mismos

hechos y circunstancias que sirvieron de base al pronunciamiento penal.

Si asi no fuere penetrariase en el mundo del caos, rompiendo la unidad logica que

esencialmente debe existir en la actuacién de los érganos estatales®



Si el hecho que se juzga es el mismo, debe aguardarse la sentencia firme en sede

penal para la imposicion de la SANCION DISCIPLINARIA. De alli que lo adecuado en estos

casos seria suspender la resolucion del procedimiento disciplinario hasta que recaiga

decision definitiva en la causa penal.

También nos encontramos con la peligrosa interpretacion de la administracién sobre
la independencia del pronunciamiento administrativo sobre el judicial, que tiende a
preservar las diferentes valoraciones que un hecho puede merecer en dos distintos
fueros, PENAL Y DISCIPLINARIO, y se sustenta en la diferente naturaleza de los bienes
juridicos amparados por uno y otro; la conducta exigible a un funcionario policial es

distinta a la desplegada por cualquier ciudadano, inclusive que un VICEPRESIDENTE DE LA

NACION (Amado Boudou).

34-Tratado De Derecho Administrativo Miguel Marienhoff, Tomo Ill-B, n° 1064, 2° (1978) Pag. 427 -

Que a diferencia de un agente de una fuerza de seguridad, puede mantener su cargo

Ccon varios procesamientos en su contra.

¢COmo aceptar entonces que los elementos de conviccion que bastan para imponer
una sancion disciplinaria dentro de la potestad propia del poder administrador, difieren
respecto del grado de prueba indispensable para condenar en sede penal por un delito? Si
bien es cierto que la atribucion jurisdicciona no puede llegar a establecer € control de los
jueces sobre cualquier sancién disciplinaria impuesta a los servidores del Estado, la que es
sin duda indispensable que el 6rgano administrativo cuente con una libre apreciacion de las
faltas, corresponde sin embargo admitir que procede laintervencion de la justicia cuando se
cifie ainvestigar s en la imposicion de las medidas que se adopten, se hizo uso ilegitimo o

abusivo de las normas con arreglo a las cuales deben gercerse las facultades otorgadas. En



tal sentido el control de legalidad supone la debida aplicacion por € 6rgano administrativo
de las Normas estatutarias, de manera que tanto la descripcién como la clasificacion de los
hechos sean correctos y es de buena Doctrina que el control de legitimidad se cumpla
ponderando entre otras cosas, € prudente y razonable gercicio de las facultades regladas
del poder administrador, porque no es admisible una actuacion discrecional e irrevisable de
aquellas potestades™

35-CSIN.” Marra De Melincoff, Alicia c/Universidad De Buenos Aires, fallos 306:820 del 10/07/1984, La Ley 1984-D, 429

V)  Potestad Discrecional :

El gobierno de la prueba no debe transformarse en un prejuzgamiento-La
jurisprudencia austriaca ha sefidlado que e gobierno de la prueba la libertad que tiene la
administracion para apreciar la prueba no significa autorizar ala administracion a prejuzgar
sobre ellay en particular; Que es inadmisible que pretenda denegar la produccion de una
prueba invocando justamente un supuesto limitado de valor probatorio de la que se quiere

producir 3¢

Es de lamentar que en e Derecho Administrativo, en cambio, @ siempre se haya
tenido este principio en claro, ya que en alguna oportunidad se ha podido decir que la
administracion podia denegar la produccién de pruebas sobre motivos que impulsaron a un
agente a cometer cierto hecho, por estimarse que, estando probado € hecho, no podra

alterarse su valoracion administrativa por la produccion de prueba sobre los motivos que



[levaron a individuo a su comision. Esto puede parecer “Practico”, pero no es “Justo”, en

relacion al debido proceso legal.

En estos casos, donde se valora una prueba que no se conoce y se rechazan otras en su
produccion en base a una valoracion injustificada. ¢ No habria un caso tipico de

Arbitrariedad v Prejuzgamiento 2 El Reglamento Nacionatal igual que €l art. 66 del

decreto 1510/97°" Sefiala que podrén no admitirse las pruebas que fueren manifiestamente
improcedentes, superfluas 0 meramente dilatorias (conceptos atamente peligrosos en

manos de la administracion publica) que pueden producir faciles abusos.

36-Agustin Gordillo, “Tratado De Derecho Administrativo” Cap.VII, “Producciony Valoracion de la prueba”

37-Procedimiento Administrativo Ciudad De Buenos Aires

Las legisaciones provinciales, mas prudentes en este como en otros aspectos, no
incurren en ese error. Como criterio general y para evitar que mal entendidos celos de
funcionarios de menor jerarquia lleven a la nulidad de todo lo actuado, lo prudente en caso
de duda es estar a favor de la produccion de la prueba, “Incluso” aunque €ella pudiera

parecer “improcedente” o “superflua’.

La regulacion del procedimiento, fijando por g. El nUmero de méximo de testigos,
evita por lo demés que los particulares tengan mucha oportunidad de entorpecer €l
procedimiento con la produccién de la prueba; més lo puede entorpecer, por dilacion y
excesiva complicacion, la propia administracion, sobre todo s utiliza €l gobierno de la
prueba como un instrumento para tratar de darse la razén donde no necesariamente la

tiene.3®



V1) Sobreseimiento En Sede Penal Y Principio De Inocencia:

Cuando e sobreseimiento en sede pena es por e Art. 5 Del Cbdigo Procesal Penal
(beneficio de la duda), la administracion toma ese Derecho Constitucional en forma

contraria, puesto que no puede determinarse “sin duda alguna” una conducta lesiva de un
agente (se es culpable).

38-Agustin Gordillo; Tratado De Derecho Administrativo tomo IV. Cap.VII, Produccion y valoracion de la prueba 1J-XXXII-394

Para refutar este accionar de la administracion bastaria tan solo con poner de relieve
que en & ambito disciplinario, rigen a igual que en materia Penal, los principios de
Legalidad y Presuncion de inocencia, de los cuales se desprende € requerimiento de que las
respectivas sanciones se funden en la certeza de la existencia del presupuesto factico

recogido por la Norma sancionatoria.

Consecuencia de tal presupuesto es que la carga de la prueba recaiga sobre €l Estado y

gue ante la duda, se favorezca a imputado o a sumariado.

La Corte Interamericana De Derechos Humanos en el precedente “Baena’, sostuvo
que: “Es preciso tomar en cuenta que las sanciones administrativas son, como las penales,
una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a
lade estas. Unasy otras implican menoscabo, privacién o alteracion de los Derechos de las
personas, como consecuencia de una conducta ilicita. Por lo tanto en un sistema

democratico es preciso extremar las precauciones para que dichas medidas se adopten con



estricto respeto a los Derechos bésicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion

de la efectiva existencia de la conductaiilicita->°

39-CIDH., Caso “Baenay otros”, sentencia del 02 de febrero del 2001 parrafo 106 )

CAPITULO V

Conclusiones:




Para concluir con ésta Tesis y comunicando gque no ha sido nada facil investigar
este tema “TUTELA DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL PERSONAL
DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD NACIONALES’, encontrandome ante alguna
requisitoria, consgjo 0 ayuda, con la expresion....y, es un tema complicado, porque las
FUERZAS DE SEGURIDAD tienen su propia normativa, sus actos administrativos son
précticamente irrevisables, la jurisprudercia estd muy dividida y muchos comentarios
bastante desalentadores. Pero igual no me quedé con eso y me encaminé hacia una nueva
Ley de Procedimientos Administrativos que abarque atodo el personal de la administracion
publica, sin excepciones como e dec. Ley 19549/72, porque un funcionario policial, es
sobre todo un ciudadano y asi con uniforme, un arma o una credencia no se le debe
otorgar mayores beneficios ni Derechos, pero tampoco se lo puede privar de los Derechos
elementales. (Derecho a un juicio justo, Derecho de defensa, igualdad ante la ley, Principio
de inocencia, non bis in idem) procedimientos administrativos justos e imparciales,
sanciones disciplinarias equitativas que contemplen la conducta permanente del personal
policial, respetando la estabilidad laboral, fojas de concepto, historial disciplinario de

conducta.



Al fina de este trabgjo, encontré esta Resoluciéon de la Sra. Ministra De
Seguridad De la Nacion Dra. Patricia Bullrich, que me da un margen de esperanza, para que
en €l corto plazo, pueda ver hecho realidad por esto que tanto he luchado y poder conseguir
justicia para mis pares e iguales comparieros de armas para que degen de sufrir

avasallamiento de sus Derechos.
Ministerio De Seguridad: Resolucion 307/2016
Buenos Aires, 13/07/2016

Visto € expte CUDAP.EXP-SEG; 4306/2016 Del Registro del Ministerio De
Seguridad, la ley de Seguridad Aeroportuaria nr. 26102 y sus modificatorias, la ley para €
persona de la policia Federal Argentina 21.965 y sus modificatorias, laley de Gerdarmeria
Nacional nr. 15346 y sus modificatorias, laley genera de la Prefectura Naval Argentina nr.
18398 y sus modificatorias, los decretos nros. 1866 de fecha 26 de julio de 1982 y sus
modificatorias, 836 de fecha 19 de mayo de 2008 y sus modificatorias, 1993 de fecha 14 de
diciembre de 2010, 853 de fecha 28 de junio y sus modificatorias y 228 de fecha 21 de
enero de 2016; y

Considerando:

Que mediante € Decreto 1993/10 se cred este MINISTERIO DE SEGURIDAD
con €l fin primordial de asistir al Presidentede la Nacion y €l jefe de gabinete de Ministros,
en orden a sus competencias, en todo lo concerniente a la seguridad interior, a la
preservacion de “La Libertad”, “La vida’, y € patrimonio de los habitantes, “Sus
Derechos’ y “Garantias’ en un marco de “plena vigencia de las ingtituciones del sistema

democratico” ......

....... gue los regimenes de haberes de las fuerzas policiales y de seguridad dependientes de
este Ministerio, prevén estructuras salariales diferentes y que con el fin de cumplir con los
objetivos propuestos, se torna necesario equiparar 10s ingresos de su persona dando asi €l
nivel de “equidad” e “igualdad “que manda el articulo 16 de la CONSTITUCION
NACIONAL



Que también resulta necesario andlizar “Profundamente” € Régimen Disciplinario,
procedimental y sancionatorio a que debe someterse €l personal de las fuerzas policiales y
de seguridad dependientes de esta jurisdiccion, toda vez que este Ministerio De Seguridad
se encuentra comprometido en brindar un éptimo y eficiente servicio juridico que se guste
alos Principios Constitucionales, propendiendo a robustecer e principio general de Justicia

Administrativa, Economiay celeridad en los Procedimientos.

Que para €llo resulta inexorablemente necesario proceder a la revision normativa
conjuntamente con las autoridades de los servicios juridicos de cada una de las fuerzas
Policiales y de Seguridad que dependen de este Ministerio, para alcanzar la meta indicada.

Que las tareas sindicadas en los acépites anteriores coadyuvaran a reducir la enorme
litigiosidad que existe hoy en materia de indemnizaciones por caidos en cumplimiento del
deber y accidentes laborales mal otorgados, en liquidaciones de haberes, retiros,
jubilaciones y pensiones erréneamente liquidados, como asi también en relacion a los
juicios que tienen lugar por Reincorporacion ante un “Acto Administrativo de cesantia, baja

0 exoneracion, Nulo o Viciado.”

Que a efectos de avanzar en € desarrollo de las tareas propuestas, se estima
conveniente conformar una comision “ad hoc” conformada por funcionarios de las areas
competentes del MINISTERIO DE SEGURIDAD.

.....Por éllo, LaMinistraD e Seguridad Resuelve:

ARTICULO 1°- Conférmese, en el ambito del Ministerio De Seguridad, una comision “ad
hoc” que tendra por objeto € andlisis de la normativa vigente en materia de saarios,
haberes de retiros, jubilaciones y pensiones, indemnizaciones por fallecimiento en servicio,
régimen disciplinario y procedimiento administrativo sumaria de la Gendarmeria Nacional,
La Prefectura Naval Argentina, La Policia Federal Argentinay La Policia De Seguridad
Aeroportuaria.

ARTICULO 4°- .... d) Estudiar pormenorizadamente y andizar la normativa vigente en

relacion a Régimen disciplinario de las cuatro Fuerzas policides y de Seguridad



dependientes de esta jurisdiccion, sefidlando los cambios que sean necesarios sobre los

diferentes plexos Normativos..

Dra. Patricia Bullrich, Ministra de seguridad de la Nacion.

Fecha de publicacion 19/07/2016

PROPUESTAS

Este trabgjo va acompaiiado de € pedido de la necesidad de una nueva ley de
procedimientos administrativos que abarque a total del personal de la administracion
publica (centralizada-descentralizada- entes autarquicos) y dentro de la misma la correcta'y
democratica confeccion de los sumarios administrativos en respeto de los derechos
fundamentales.

Después de 44 afios de la sancion del dec. Ley 19549/72 es momento para sincerarse y
estudiar la posibilidad de agregar a persona de las FF.AA Y FF.SS, porque en la practica,
més alla de la excepcion expresa de los mismos a decreto, su uso es coman y regular.

El buscar |a constitucionalizacion de los decretos de la dictadura militar y gobiernos de
facto, nos hara crecer alln méas como sociedad en resguardo de la defensa de los derechos
humanos.

El dec. Ley 19549/72 facultd al poder eecutivo nacional a que egercite dos

delegaciones mas. Concretamente lo facultd a dictar €l procedimiento administrativo que



regira respecto de los organismos militares, de defensa y de seguridad; adoptando los

principios bésicos de la presente ley y su reglamentacion.

El procedimiento administrativo debe ser rgpido, agil y flexible, que permita dar

satisfaccion alas necesidades publicas y las debidas garantias del administrado.

Como esto nunca ha sucedido y es un tema esquivo a poder politico de turno y resulta
hasta comprensible que un partido politico elabore un proyecto de ley en beneficio del
persona de las FF.AA y FF.SS, donde se han vulnerado, no solo derechos constitucionales
y tratados internacionales de Derechos Humanos, sino también se ha violado su politica

salarial permanentemente, ley de retiro, de desarraigo etc.

Con laresolucion del Ministerio De Seguridad n° 307/2016 que agregué a final de este
trabajo de investigacion y la reciente reparacion histérica de los salarios del persona en
actividad y retiro de las fuerzas de seguridad nacionales y & reconocimiento de las leyes
ignoradas sobre antigliedad de servicios y equiparacion salarial con los porcentajes que
rezan las leyes de las respectivas fuerzas.

Se avizora un futuro mas esperanzador y no una utépica ley general de procedimientos

administrativos.

Propongo la eliminacion de la excepcion gue consta en la dltima parte del art.1 del
decreto ley 19549/72
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