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RESUMEN

El trabgjo de investigacion a desarrollar constara de tres capitulos, los cuales se
nutren de la siguiente informacién:

En e primer capitulo se abordara la generacion de la deuda: se puede afirmar
gue Argentina contrgjo deuda desde el momento en que se constituye como nacién
independiente, el trabajo se desarrollaré observando € crecimiento de la misma desde
alrededor 1820 a la actualidad, haciendo especia enfoque en los momentos de crisis, €
gobierno militar de Rafael Videla y la gran crisis y cesacion de pagos del 2001,
momentos histéricos que llevaron a pais a adquirir una gran deuda.

Seguidamente, se determinarén las medidas tomadas para la reduccién y o pago
de deuda: @ momento de la asuncion de Néstor Kirchner, Argentina posee una deuda de
47.000 millones de ddlares. Como primera medida este nuevo gobierno logra negociar
una reprogramacion de las obligaciones con los organismos financieros multilaterales,
en 2005 comienza a cancelar la deuda con el FMI y con Esparia, en 2010 se produce una
reapertura del canje, el mismo habia sido emitido en e afio 2002 para compensar a los

ahorristas por los depésitos confiscados durante € corralito financiero.

Palabras clave:Argentina— Crisis - Deuda externa- Estados Unidos — Negociaciones
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INTRODUCCION:

El presente trabgjo de investigacion propone estudiar |a deuda publica externa
argentina, sus etapas historicas, contenidos ideol dgicos, politicas econdmicas aplicadas,
teniendo como periodo de estudio, lapresidencia del Dr. Néstor Kirchner.

Desde que €l pais se constituye como nacion independiente ha contraido deuda
externg, motivo principal por € cual hatenido que superar innumerables crisisalo largo
de toda la historia. Con la llegada a la presidencia de Néstor Kirchner, en mayo del
2003, se produce un punto de inflexion con respecto d tratamiento de la deuda, al
aplicar distintas herramientas y politicas econdmicas gque eran totalmente opuestas al
neoliberalismo.

En sus discursos Néstor Kirchner apelaba a la promocion de politicas activas que
permitan e desarrollo y € crecimiento econdmico del pais, la generacion de nuevos
puestos de trabajo y una mejor y mas justa distribuciéon del ingreso. Pero uno de los
mayores problemas que e pais tenia @ momento de su asuncion era la deuda y la
elevada inflacién y a respecto mencionaba “ Este gobierno seguira principios firmes de
negociacion con los tenedores de deuda soberana en actual situacion de default, de
manera inmediata y apuntando a tres objetivos: la reduccion de los montos de deuda, la
reduccion de las tasas de interés y la ampliacion de los plazos de madurez y
vencimiento de los bonos. Sabemos que nuestra deuda es un problema central. No se
trata de no cumplir, de no pagar. No somos el proyecto del default. Pero tampoco
podemos pagar a costa de que cada vez mas argentinos vean postergados su acceso a
la vivienda digna, a un trabajo seguro, a la educacion de sus hijos, o a la salud.
Creciendo nuestra economia crecera nuestra capacidad de pago”, ademas
anunciaba' Una relacion seria, amplia y madura con los Estados Unidos de América. El
estrechamiento de vinculos con otras naciones desarrolladas y con grandes naciones en
desarrollo del oriente Igjano, y una participacion en pro de la paz y la obtencion de
consensos en ambitos como la Organizacion de las Naciones Unidas para que

efectivamente se comprometa con eficacia en la promociéon del desarrollo social y
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econdmico ayudando al combate contra la pobreza” (Diario La Nacion, 25 de mayo de
2003).

Las preguntas que surgena partir de aquel primer discurso presidencial, son: ¢A
gué se debia el default en Argentina? ¢Como se cancel0 |la elevada deuda que tenia €l
pais? ;Como repercutid enel exterior la restructuracion llevada adelante por € gobierno
argentino?

Para resolver las incognitas de esta investigacion se formula como objetivo
principal: analizar los logros y herramientas utilizadaspor € gobierno de Néstor
Kirchner; y como objetivos especificos:

1. Describir aspectos historicos a los efectos de conocer la incrementacion de la
deuda a lo largo de toda la historia argentina y la situacion con la que el
gobierno de Néstor Kirchner comienza su mandato;

2. Determinar las herramientas utilizadas para resolver la crisis de la deuda publica
externa;

3. Indagar acerca de las repercusiones que tuvo en e ambiente externo la

restructuracion de la deuda publica argentina.

Este trabajo de investigacion responde a un disefio descriptivo en tanto tendra en
cuenta la modalidad en que se resolvié e problema de la deuda durante € gobierno de
Néstor Kirchner. Para resolver e mismoeste trabgjo se nutre de fuentes secundarias
obtenidas de bibliografia de autorescomo Pablo Gerchunoff quien se desempefia como
historiador econdmico, especializado en historia politica econdmica argentina ademas
de docente en diferentes universidades e investigador principal del Consgjo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Ademas, se utilizd € libro de
Algiandro Olmos “Deuda externa argentina, quienes y como la contrgjeron”, quien se
desarroll6 como poalitico, historiador argentino y periodista y, € libro “Economia
politica del orden econdémico internacional” de Leonardo Bleger quien se desempefia
como licenciado en economiay sociologia.

Sin querer extenderme més de lo que haré a partir de las préximas péginas, como
menciono anteriormente este trabajo de investigacion constara de tres capitulos en los
que se desarrollarén un contexto histérico con respecto a la generacion de la deuda,
resolucion del problema y herramientas utilizadas durante el gobierno de Néstor

Kirchner, y repercusiones y relaciones exterres luego del comienzo de la
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reestructuracion. Por Ultimo se aportard una opinién personal a modo de cierre de la

investigacion.
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CAPITULOI
LA DEUDA EXTERNA ARGENTINA:

ASPECTOSHISTORICOS

Este primer capitulo se encuentra comprendido entre los comienzos del pais
como nacién independiente, aproximadamente 1820,y la crisis que azot6 a pais en €
afo 2001. Se hara un recorrido por este periodo, analizando las politicas adoptadas con
respecto ala deuda y e modo en que la misma se haincrementado a lo largo de toda la
historia. Para poder hablar de la deuda debemos remitirnos, entre otros contextos
histéricos de vital importancia, @ momento en gque Se concretan préstamos con €l
famoso Baring Brother y la explosion de la deuda durante el gobierno militar de Rafael
Videla, donde en pocos afios se multiplica el endeudamiento que contrae el pais.
Abordaremos los periodos siguientes en los que la situacion no mejora, muy por €l

contrario, la deuda continua aumentando notablemente.

1.1 Génesis de la deuda externa argentina

Apenas unos pocos afos después de declararnos como nacién independiente, en 1818,
comienzan los intentos por negociar préstamos con bangueros britanicos, pero estos se
concretan recién en 1822, la idea principal era destinarlo a instalar un puerto, crear un
Banco Nacional, entre otras actividades. El primer empréstito con la firma Baring
Brother! se concreta formalmente d 1 de julio de 1824, por la suma de 1.000.000 de
libras esterlinas, dicha operacién se pactd a 70%, por lo tanto se recibirian 700.000
libras, pero los bangqueros descontaron 130.000 en concepto de dos anualidades
adelantadas, siendo la suma efectiva de 570.000 libras esterlinas. La garantia de este
empréstito fueron las tierras de la provincia de Buenas Aires, a asumir Rivadavia en
1826como presidente elevé esa garantia a la totalidad de las tierras de la Nacién. Lo

cierto es que por diversas circunstancias el dinero del empréstito finalmente no se

! Compafiia bancaria comercial situadaen Londresy fundada en el afio 1762 por Sir Francis Baring.-
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destinG a la construccion de obras publicas como se habia previsto. Estos hechos son
claros gemplos de quela situaciéon de la deuda publica ha sido engorrosa desde sus
comienzos.

Ladeuda no podia cancelarse y se tuvo que recurrir ala venta de barcos. A pesar de las
dificultades que le significaban a Argentina pagar la misma y las malas condiciones
administrativas que existian en la época, se pudo cancelar la suma de 10.000 libras.

Con Justo José Urquiza como presidente Argentino, en 1857 secontraen nuevas
obligacionesy se renegocia la deuda en su totalidad, en ese momento |os intereses eran
de 1.641.000 y la totalidad alcanzaba 2.457.155 libras. De este modo se puede decir
gue la sumatotal era de alrededor 4 millones, aunque existen muchas dudas a respecto,
ya que no siempre los registros que se guardan en archivos publicos sirven para
comprender situaciones. Més alla del monto especifico 1o que s es cierto es que para la
época la suma era cuantiosa y condicion la politica de sucesivos gobiernos.

Julio Argentino Roca arriba al gobierno en el afio1880y en ese periodo se contrajeron 13
empreéstitos, en 20 afos las utilidades de los prestamistas, solo en las suscripciones de
los empréditos, alcanzaban los 3.917.000 pesos fuertes ($F)?, el valor nomina era
207.250.000, es decir que € resultado de los empréstitos era de 171.333.000.- esta cifra
exorbitante no tenia en cuenta intereses y comisiones.

Migud JuarezCelman desempefia su cargo en los afios 1886 — 1890, comienza un
periodo de crisis, que entre otros motivos, uno de ellos es € gran aumento de la deuda
del estado con paises extranjeros. Esto trgjo como consecuencia la caida del producto
bruto en el pais, gran aumento de desempleo, se produce la quiebra del banco Baring
Brother y a causa de ello se levanta la oposicion realizando una revolucion radical y una
posterior caida del gobierno de Miguel Juarez Celman, haciéndose cargo de la
presidencia Carlos Pdlegrini. Al asumir este, consulté a un grupo de banqueros, a
quienes les pidi6 50 millones de pesos oro que fueron girados inmediatamente a
Londres para evitar la gran crisis por la que pasaba Baring Brother debido tarto a las
inversiones realizadasen nuestro pais como en otras partes, de esta manera se cancelé
parte de la deuda. En este contexto Carlos Pellegrini envia en 1891 a Victorino de la
Plaza a Londres quien suscribe un nuevo convenio con la firma JS Morgar® por
75.000.000 de pesos en moneda nacional, que en realidad constituyo una moratoria

financiera con plazos distintos para el pago de la deuda. La nueva deuda se cambiaba

2El peso fuerte ($F) fue una moneda convertible, en 1864 eran 16 pesos fuertes por onza de oro.
3 J.S. Morgan era una firma de la banca mercantil basada en Londres y New Y ork fundada por Junius S.
Morgan.
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por deuda impaga de anteriores empreéstitos, afianzandose la garantia con todas las
rentas argentinas y los derechos de |a aduana sobre la importacion.

Lasituacion a terminar el siglo era de una deuda externa de la nacién de 884.222.743..-
pesos en moneda nacional. En ese momento se podia afirmar que los ferrocarriles eran
ingleses, los bancos mas importantes eran ingleses, la industria la mangaban los
ingleses, los empreéstitos eran casi exclusivamente ingleses, ademas todos los recursos
estaban afectados a las garantias y a los pagos de los cuantiosos empréstitos que se
habian celebrado. El propio Carlos Pellegrini afirmaba en el senado de la Nacion en
1901 “ hoy la Nacion no solo tiene afectada su deuda exterior, el servicio dela renta de
aduana, sino que tiene dadas en prenda sus propiedades, no puede disponer libremente
ni de sus ferrocarriles, ni de sus cloacas, ni de su agua corriente, ni de la tierra de su
puerto, porgue todo esta afectado a los acreedores extranjeros’ (Gerchunoff, 2007,
p.84)

1.2 Crisisy tiempos irregulares

Al comenzar el siglo XX se podria afirmar que no existieron demasiadas variaciones en
cuanto al endeudamiento hasta alrededor de 1916, con la asuncion a la presidencia de
Hipadlito Irigoyen comienza a acentuarse la disminucion del monto de la deuda y al
finalizar su mandato la misma ascendia a 535.734.657.- pesos en moneda nacional. Las
politicas prudentes con respecto al endeudamiento que habria aplicado Irigoyen durante
su mandato se vieron ateradas por Marcelo de Alvear quien gerce como presidente en
1.922-1.928 y durante su gobierno la deuda aumenta a un total de 1.111.675.585.- Mas
tarde Irigoyen retoma la presidencia y durante el transcurso del afio 1929 sobreviene la
gran crisis de Wall Street, crisis que comienza en Estados Unidos y se mafiesta con la
caida en la cotizacion de las acciones, este pais rpidamente nota sus consecuencias que
se ven reflgjadas en la caida del nivel de actividad, aumenta la desocupacion y e PBI
cae ampliamente. La depresion se fue tradadando a resto del mundo y los paises
comienzan a tomar medidas para protegerse de este impacto y deciden cerrar sus
economias. Como no podia ser de otra manera Argentina no queda ajena 'y se ve muy
afectada, ya que la economia del pais dependia en gran medida del comercio
internacional. La caida de las exportaciones y €l nivel de precios provocan una caida en

las entradas de divisas y por lo tanto el pais se ve imposibilitado para importar. Es por
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eso que €l gobierno decide priorizar e control de las divisas y comenzar a pagar los
intereses de la deuda externa. El servicio de la deuda externa se volvié probleméatico
para Argentina debido a aumento de las obligaciones como resultado de la caida de
precios a nivel internacional, asi mismo a diferencia de muchos paises, Argentina no
entraen default. En estas circunstancias se produce € primer golpe de estado, €l 6 de
septiembre de 1930, que coloca a José Félix Uriburu como presidente de la Nacion.
Agustin P. Justo asume como presidente en 1932, este posee distintos proyectos a los
gue tenia Irigoyen, de alguna manera retoma las tradiciones conservadoras respecto a
capital extranjero. En 1933 se firma € tratado Roca-Runciman, con este tratado
Argentina se aseguraba una compra minima de carnes, que ascendia en 390.000
toneladas. Las empresas de capitales ingleses asentadas en €l territorio argentino, tenian
blogueada su posibilidad de envio de remesas, y su desbloqueo fue € punto con més
enfasis tratado en las negociaciones. Las empresas britanicas en Argentinarecibirian un
trato preferente. La carne seria contratada a los frigorificos britanicos, salvo en un 15 %
gue podria provenir de frigorificos nacionales. El total del carbon seria comprado a
Inglaterra, € que no estaria gravado impositivamente. El resto de los aranceles
aduaneros no serian aumentados.En el pacto se establecia que la suma de las
exportaciones se destinaria al pago del servicio de la deuda publica externa argentina,
pero ademés tenia algunas cléusulas secretas que, aparentemente, nunca se dieron a
conocer, aunque existen confirmaciones de |os mismos.

En e afio 1935 se crea e Banco Central como un organismo que es controlado en un
50% por e estado naciona y € 50% restante lo controlaban bancos extranjeros. Todos
los activos del estado y la deuda del Banco Nacién pasaron al Banco Central y este
comienza a ser €l nuevo agente financiero del pais. Cuando se realizan las transferencias
se consta que ese afio € gobierno habia pagado la suma de 28.636.363,63 en conceptos
de cancelacion de un préstamo de Baring Brother y 66.682.902 en conceptos de
intereses de deuda que tenia Argentina con Gran Bretafia.

El gobierno de Agustin P. Justo marca el comienzo de la llamada “década infame”, se
conoci6 de esta forma porque significo € retorno del fraude electoral y la corrupcion
La deuda externa durante este periodo siguié creciendo, en 1932 la misma era de
942.251.900.- y el 1938 pasa a ser de 1.003.696.072.-

1.3 El gobierno de Juan Domingo Perén
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En la historia Argentina comienza a sobresalir el nombre de Juan Domingo Perén quien
se desempefiaba en la secretaria de trabgjo y prevenciéon y se ocupaba de atender
reclamos de los mas carenciados. En 1946 asume como presidente de la republica y
Ileva a cabo una politica de nacionalizacion del Banco Central, ferrocarriles, empresas
de gasy teléfono.

Durante € periodo de la segunda guerra mundial, de 1939 a 1945, Argentina habia
abastecido tanto a Estados Unidos como a Gran Bretafia con materia prima, ya que estos
estaban imposibilitados para producirlos. En 1946 la deuda de estos paises para con
Argentina era de 2.000 y 3.500 millones de ddlares respectivamente. Ambos paises se
negaron no solo a pagar el crédito sino los intereses correspondientes, Estados Unidos
habia bloqueado los créditos de que podia disponer Argentina 'y Gran Bretafia por su
parte habia bloqueado las libras que correspondian al pago del abastecimiento durante la
guerra. Luego de largas negociaciones con Juan Domingo Perdn se consigue un acuerdo
triangular que consistia en que nuestro pais pudiera comprar a Estados Unidos haciendo
uso de las libras blogueadas en Gran Bretafia. De esta forma Argentina comienza a
realizar importaciones, estas excedieron €l monto de los créditos existentes con Estados
Unidosy se apelan alas libras inglesas, pero cuando quiere hacer uso de las libras, Gran
Bretaia decreta la inconvertibilidad de la moneda y Argentina se convierte en deudor de
Estados Unidos.

Es asi como Argentina comienza a acumular deuda comercial y financiera, ante la
imposibilidad de pagar a exportadores norteamericanos por no contar con la
disponibilidad de las libras de Gran Bretafia, méas alla de que estos ultimos habian
firmado tratados, los cuales € gobierno Argentino creyé que se cumplirian.
Simultaneamente se pone en marcha el “plan Marshall” que tenia como objetivo la
reconstruccién de Europa, desbastada tras terminar la segunda guerra mundial. Estados
Unidos compromete a gobierno argentino depositando importantes 6rdenes de compra
gue tenian como destino el abastecimiento del plan Marshall, solicitando las reservas de
toda la produccion argentina para atender esta demanda.

Posteriormente Estados Unidos envia a Buenos Aires un representante del gobierno
norteamericano que se encontraba en la gecucién del plan Marshall, este emisario
expresa que tal plan era solamente financiero y que a la Argentina no se le compraria
nada. De esta forma se consumé un nuevo fraude contra nuestro pais. El objetivo de
estos dos paises, Gran Bretafia y Estados Unidos, era claro, querian generar una imagen

de desprestigio y morosidad del gobierno argentino.
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Perén decide usar € 30% de las reservas en divisas y ponerlas a disposicion de los
bancosy las firmas privadas del pais para que cancelaran los pagos de las deudas. Es asi
comodurante el gobierno peronista, por primera vez en la historia, la deuda externa
argentina desaparece, ya que la misma es cancelada en su totalidad. En el afio 1945
argentina posee una deuda de 519.910.262.- en 1946 bajaa 114.196.498.- en 1950 es de
apenas 41.086.681.- y en 1952 es pagada en su totalidad.

En & afio 1955 se produce un golpe de estado que derroca a peronismo y asume la
presidencia Eduardo Lonardi, con este gobierno las influencias extranjeras vuelven a
hacerse presente y se decide la incorporacion del pais ad Fondo Monetario

Internacional®, tal incorporacion habia sido rechazada por el gobierno de Peron.

1.5 El desarrollismo

En 1958 llega a la presidencia Arturo Frondizi, agui comienza un periodo donde se
explotan los recursos petroleros y de gas y aumentan las exportaciones frigorificas,
también se ahorran divisas que se gastaban para invertir en acero y productos quimicos.
Por otro lado comienza a funcionar Somisay la planta de energia eléctrica Dock Sud,
se puede afirmar que el desarrollismo habia llegado a nuestro pais y este impulsabala
industrializacion sustitutiva de importacionesEl endeudamiento externo no era
significativo y e crecimiento de este respondia a las necesidades de financiamiento del
pais. En 1961 la deuda era de 11.606 millones de pesos en moneda naciona y a
finalizar la década se habia elevado 80.000 millones.

Arturo Humberto lllia es € nuevo presidente a partir de 1963, éste anula las
negociaciones con € Fondo Monetario Internaciona y nmediante un decreto se eliminan
los convenios de explotacion petrolera, los mismos que habia firmado Frondizi, ya que
entiende que al momento existian demasiadas concesiones extrajeras en € pais.

Juan Domingo Perdn es nuevamente presidente electo en 1973 pero menos de un afio
después de asumir fallece y queda a cargo del gobierno de la nacidnla vicepresidente y

esposa de Peron, Maria Estela Martinez quien es derrocada por un nuevo golpe de

“4Seglin los estatutos del FMI el objetivo del mismo es fomentar la cooperacion monetaria internacional;
facilitar la expansion y e crecimiento equilibrado del comercio internacional; fomentar la estabilidad
cambiaria; contribuir a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientesentre
los paises miembros y eliminar las restricciones cambiarias que dificulten la expansion del comercio
mundial; infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion temporalmente y con las
garantias adecuadas | os recursos del Fondo, dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de
sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas perniciosas parala prosperidad nacional o internacional, para
acortar laduracion y aminorar el desequilibrio de sus balanzas de pagos.
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estado. La deuda en ese momento ascendia alrededor de 7.500 millones de délares.

1.6 El dltimo gobierno de facto

Tras el derrocamiento de Ma. Estela Martinez, en 1976, asume Jorge Rafael Videlay su
ministro de economia era Martinez de Hoz quien a lo largo del periodo aplica distintas
politicas antiinflacionarias.Dado que €l pais se encontraba con unatasa de inflacién con
valores elevados, entre las politicas que aplica podemos mencionar la apertura de la
economia que consistia en eliminar los aranceles de importacién con la idea de
amenazar a la industria local para que baje los precios de los bienes y servicios. Los
fondos tomados en el exterior se destinaban a esta apertura econémicay esto generaba
mas deuda publica.

Mediante una resolucién Martinez de Hoz establecio un régimen que regularizaba la
toma de fondos de créditos externos por parte de empresas publicas. El secretario de
Coordinacion 'y Programacion Econdmica tenia la facultad de elaborar, en forma
trimestral, méargenes de endeudamiento que podian dejarse para las distintas empresas
publicas. De ali que € uso del crédito no responderia a una necesidad de la empresa
SiNo a un cronograma gue proyectaba el secretario. Se fijaba un cupo de endeudamiento
al que las empresas debian gustarse. Las operaciones del crédito se concretaban
“formalmente” bajo la conduccion del banco central, los dblares ingresados quedaban
en el Banco Centra y la empresa recibia el equivalente en moneda argentina. Los cupos
eran una expresion formal de un reparto que no se verificaba de acuerdo con los
requerimientos de la empresa sino en funcion de las necesidades del Banco Central en e
contexto de la apertura econdmica. Las empresas eran utilizadas como prestaarias del
crédito externo a los fines de su gestién y firma pero no eran usuarias del mismo.Las
divisas eran retenidas por €l banco central que las aplicaba a la “apertura economica’,
mientras que las empresas recibian moneda argentina y esto disfrazaba una maniobra
delictiva de malversacién de fondos.De esta forma se logré € endeudamiento ficticio de
la Comision Nacional de Energia Atdmica, Agua, Energia Eléctrica, YPF, Aerolineas
Argentinas, y una gran cantidad de empresas importantes.

Esta “apertura econémica’ no solo significo el endeudamiento de empresas publicas,
sino también de empresas privadas. Con esta liberacién de los mercados 'y € acceso a
crédito externo, las empresas del sector privado se endeudaron en operaciones
financieras en su mayor volumen, pero solo una parte de esta deuda externa del sector
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privado se destind a la compra de equipos industridles para mejorar la calidad de
produccion.

En el informe producido por e Banco Central se consigna que a 31 de octubre de 1983
sobre un monto de arededor de 14.000 millones de ddlares de deuda total privada, la
financiera alcanza la suma de 11.700 millones de ddlares, siendo la restante comercial.
Estas cifras significaban que la deuda externa del sector privado, de naturaleza
financiera, representaba el 84% del monto global y solo € 15% correspondian a lo
comercial.

Parte de estas deudas externas privadas contaba con el aval del estado colocando como
garantia a tesoro nacional. Algunas empresas que tomaron créditos y con la garantia
mencionada fueron Acindar, Papel del Tucuman, Austral, Autopistas Urbanas,
Cementos Noa, Alto Parang, Sevel, Socma, Siderca, entre otras. Cuando vencieron estas
deudas de empresas privadas con avales del estado y ante el incumplimiento de pago de
las mismas la Nacion debid responder por las garantias comprometidas. Este proceso se
[lan6 “estatizacion de la deuda” y elevo e endeudamiento, como se menciona
anteriormente, en mas de 14 mil millones de ddlares.

Por otra parte se intent6 reducir la oferta del dinero para bajar la inflacion pero tampoco
dio resultado. Entre sus politicas, la mas comentada fue la “tablita cambiard’, que
consistia en utilizar el tipo de cambio como ancla para frenar el aumento de precios, por
lo tanto si lainflacion de ese momento era del 15%,se partia haciendo una modificacion
del tipo de cambio que es la mitad de la inversidn, es decir que se devaluaba a una tasa
inicial del 8% y con 8 meses de anticipacion se conocia como iba a ser e tipo de
cambio. Los precios se fijaban de acuerdo al tipo de cambio, este va aumentando y la
tasa decreciendo, se esperaba que los precios actuaran de la misma manera. Esto
provoco una fuerte sobrevaluacion del peso y la consecuente pérdida de competitividad
de la economia que se tradujo en e fuerte ingreso de bienes del exterior.

Segun Olmos (2007) atro problema durante €l gobierno militar de Videla en torno a la
deuda externa fueron los llamados “petroddlares’, en la década del 70 los bancos
norteamericanos y europeos se encontraban con una muy buena liquidez como
consecuencia del fuerte incremento del precio del petrdleo, que pasaba de 3 a 12 délares
el barril. Esta presencia de un mercado financiero fluido y altamente competitivo a nivel
internacional presentd la ventgja de evitar una caida en el volumen del comercio
mundial pero por supuesto que tendria alguna desventgja, y se reflgjd produciendo

problemas de real magnitud al haber originado fuertes movimientos especulativosy con
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ello un excesivo endeudamiento por parte de los paises menos desarrollados, ante la
toma de créditos fiscales.

Antes de que e mandato de Videla terminara en 1981, ya se conocia que quien lo
sucederia seria Roberto Eduardo Viola. Al asumir su presidencia —de apenas 9 meses-,
en e pais habia pocas o cas nulas reservas internacionaes, la demanda de divisas se
encontraba por encima de la oferta, habia atraso cambiario y déficit en el balance de
pagos. Por estos motivos se vio obligado a realizar una nueva devaluacion monetaria,
ademés aplicd control de cambios y surgieron los mercados oficiales y paralelos, €

primero se usaba para las exportaciones y € segundo para entregar divisas a los
importadores para que cancelen sus deudas con el exterior. El ddlar oficial se atrasaba
con respecto a paraelo y se realizaban mas devaluaciones, estas provocaban un
aceleramiento en latasa de inflacion. Las deudas del sector privado eran muy elevadas y
los deudores solicitaban dolares a gobierno para poder cancelarlas, pero el gobierno no
poseia esas cantidades de divisas.

Los bancos salian en busqueda de clientes con posibilidades de repago y argentina era
unos de los paises que satisfacia ese criterio. Latomadel crédito se tornaba favorable en
cuanto a que las tasas de interés eran bgjas y los plazos para € pago de la deuda se
alargaban, esto llevaba a la conclusion de que era conveniente endeudarse, segun €l

criterio del gobierno de turno, y como ro podria ser de otra forma, Argentina continuo
engrosando su deuda, y estos fondos sin dudas fueron malgastados destinandose a
importaciones improductivas.

El gobierno se encontraba inesteble e imposibilitado para tomar medidas, de esta forma
los militares deciden reemplazar a Roberto Viola a partir del 22 de diciembre de 1981
por Leopoldo Fortunato Galtieri, este ocupa el cargo de presidente de la nacion por solo
6 meses y més alla de las politicas que haya aplicado es nmuy recordado por intentar
recuperar las Islas Malvinas, que hasta €l dia de la fecha son ocupadas por Reino Unido
(Gran Bretafia). En ese entonces la politica debi6 gjustarse a una economia de guerra. El
14 de junio de 1982, Argentina pierde la guerra y Galtieri se retira del gobierno
asumiendo Reynaldo Benito Bignone. Estaba claro que la presidencia de Bignone no
seria nada facil ya que e pais se encontraba muy deteriorado. Como primera medida
junto a Dagnino Pastore como ministro de economia, debido a que las empresas se
encontraban muy endeudadas y esto significaria una ruptura del sistema financiero,
deciden hacer una licuacién de pasivos.Con Cavalo como Presidente del BCRA se

organiza un régimen de centralizacién de depdsitos y préstamos que se denomind
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licuacion de pasivos. Los bancos centralizan en e BCRA |os préstamos otorgados y 1os
depdsitos recibidos, este los consolida por empresas y les fija un plazo para que paguen
aunatasa de interés que resulto ser inferior alainflacion, lo que provocd la licuacion de
ladeuda. Esto permitié que e sistema financiero continden funcionando y las empresas
recuperaran su capital de trabajo. La tasa de inflacion comenzd a crecer y € gobierno se
vio obligado a incrementar los salarios y devaluar la moneda. La tasa de interés red

resulta negativa y como consecuencia los ahorristas se vieron muy perjudicados, €l

BCRA también se vio perjudicado ya que e incremento de déficit cuasifiscal supero a

déficit fiscal. Por este motivo € ministro de economia Pastore es remplazado por Jorge
Whebe que intenta normalizar e sistema financiero pero fracasa en varias
oportunidades.

El desmango de la deuda durante los afios de la Ultima dictadura militar generd un
proceso judicial y € 13 de julio de 2000el juez Ballestero expresaba en € falo “la
deuda externa de la nacion ha resultado groseramente incrementada a partir del afio
1.976 mediante la instrumentacion de una politica econémica vulgar y agraviante que
puso de rodillas al pais a través de los diversos métodos utilizados y que tendian, entre
otras cosas, a beneficiar y sostener empresas y negocios privados nacionales y
extranjeros en desmedro de sociedades y empresas del Estado que, a través de una
politica dirigida, se fueron empobreciendo dia a da, todo lo cual, inclusive, se vio
reflejado en los valores obtenidos al momento de iniciarse las privatizaciones de las
mismas.” (Diario Pagina 12, 24 de enero de 2010)

El periodo del ultimo gobierno militar, 1976-1983, finalizaba con una inflacién no
controlada, gran endeudamiento publico, este Ultimo condiciond e desarrollo futuro de
argentina. Se destacd también la desindustrializacion porque la participacion de la

industriaen el PBI cayd un 5%.

1.7Democraciay crisis

Regresa la democracia en Argentina en diciembre de 1983 con la asuncién del
presidente Rall Ricardo Alfonsin, en ese momento la deuda publica alcanzaba los
45.000 millones de ddlares. En su primer discurso € presidente planteaba que no se
pagaria la deuda con el hambre del pueblo y que se redizarian las investigaciones
correspondientes para determinar que parte de la deuda era licitay que parte era ilicita.

En & congreso de la nacion se dictd la ley N° 23062 (Boletin Oficial, 19 de julio de
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1984) que establecia que carecen de validez juridica las normas y actos administrativos
emanados de autoridades de facto, surgidas por un acto de rebelion y los procesos
judiciales y sus sentencias que tengan por objeto € juzgamiento o la imposicién de
sanciones a los integrantes de |os poderes constitucional es.
Dos meses después de asumir € gobierno, sellevd a cabo una investigacion
disponiéndose de un cuerpo de investigadores que tenia como objetivo verificar la
deuda privada y €l andlisis de las declaraciones de la deuda en moneda extranjera. Lo
més importante era que a través de lainvestigacion de las directivas, los procedimientos
y los resultados, €l congreso llevaria a cabo el enjuiciamiento historico de una politica
instrumentada contra € pais. Este cuerpo ademés de trabgjar en soledad no tenia
infraestructura, solo € propio esfuerzo personal. Asi mismo la investigacién arrojo
importantes conclusiones entre las que se pueden mencionar anomaias en las
concertaciones de seguros de cambio, autoprestamos, endeudamiento producidos for
proyectos de investigacion que no se efectuaron, aportes de capital disfrazados de
préstamos financieros, entre otros. A pesar de dlo, durante la gestion del Presidente
Radl Alfonsin se prefirid mantener negociaciones destinadas a postergar pagos en lugar
de profundizar en las investigaciones y enjuiciar a los responsables del gran desastre
naciona. De esta forma €& senado no respondié con las expectativas que habia
generado, €l cuerpo de investigacion nunca funcioné oficiamente y fue clausurado 1
aho y medio después de su creacion.
Durante la presidencia de Rall Alfonsin podemos mencionar dos ministros de
economia, €l primero Bernardo Grispun, € mismo tuvo que afrontar € problema méas
importante con €l que se encontraba e pais tras la vueta a la democracia, la abultada
deuda externa, tal es asi que Argentina se encontraba entre los cuatro paises mas
endeudados del mundo. El ministro traté de reactivar la economia y de detener la
inflacién con métodos ortodoxos,por este motivo se inician acuerdos con € FMI y los
bancos acreedores para poder negociar la deuda, se acordaba una reduccion del déficit
fisca a la tercera parte en € lapso de una afio, tasas de interés reales positivas,
reduccién del salario rea a través de gjustes basados en la inflacion futura, més baja, y
un tipo de cambio elevado para estimular las exportaciones.
En febrero de 1985 el ministro de economia pasa a ser Juan Vital Sourrouille, este pone
en marcha el “plan austral”, que consistia en:

v' Congelamiento de precios de las tarifas de servicios publicos, con previo

regjuste, y de los salarios;
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v Reduccion de las tasas de interés, las tasas para depdsitos se redujeron del 28 %
a 4 %, mientras que para los préstamos la reduccion fue del 30 % al 6 %;
v' Politica monetaria fiscal, mayor control del gasto publico y de la circulacién
monetaria;
v' Devauacion del peso, € tipo de cambio fue fijado a razén de 80 centavos de
austral por dolar;
v/ Cambio de la moneda, sale de circulacion € peso argentino que es remplazado
por el austral.
El Plan Austral funcioné durante €l resto del afio, pero las metas acordadas con € FMI
causaron serios desequilibrios en € presupuesto, sdlo en lo concerniente a pago de los
intereses de una deuda externa abismal. En 1986, se introdujeron algunos gjustes a
plan, a permitirle a las empresas subir |os precios para compensar los aumentos de
saarios. En agosto de ese afio, la situacion era insostenible, los precios subian y
aumentaba € déficit fisca. En 1988 Argentina alln no habia podido pagar la deuda
externa. Ese afp €l pais se encontraba en un estado critico con recesion, inflacion, bajos
salarios y desocupacion. En julio de 1989, antes de terminar su mandato en diciembre,
Rall Alfonsin renuncia a la presidenciay asume Carlos Menem quien habia sido electo
en mayo de ese ano.
Al asumir Carlos Menem la deuda externa llegaba a los 63.000 millones de ddlares, €
contexto politico y social era muy inestable, con una gran crisis e hiperinflacién. Con
respecto a panorama internacional la union soviética habia caido y esto configuraba un
panorama de poder politico mundial mas concentrado con un conjunto de ideas que se
denominaron Consenso de Washington, su objetivo era describir un conjunto de
politicas econdmicas relativamente especificas recomendadas para los paises en
desarrollo azotados por la crisis y que aspiraban a recibir ayuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y €l Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, este conjunto de ideas eran impulsadas por Estados Unidos.
El primer plan se llamé “Plan Baker” pero fracaso a poco tiempo y se constituy el
“plan Brady”que proponia 3 aternativas en el tratamiento de la deuda externa:
v Recompra directa de la deuda, donde el deudor utiliza sus reservas para comprar
titulos de deuda con un descuento previamente acordado;
v Canje de la deuda vigja por la deuda nueva con reduccion del capital o de los
intereses;

v Canje de deudas por activos.
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En abril de 1992, Argentina llega a un acuerdo con los bancos acreedores y un afio
después, en abril de 1993, se efectivizo € canje efectivo de la deuda por los bonos
Brady donde se consiguieron 3 tipos de bonos:
v' Bonos ala par, sin descuentos en el capital pero si en los intereses;
v" Bonos con descuento, se descontaba el 35% del capital, |a tasa de interés era
flotante;
v Bonos atasa flotante, para pagar 10s intereses impagos.
A partir del Plan Brady se abren los mercados financieros y comienza a desarrollarse
una nueva modalidad de endeudamiento publico a través de la colocacién de titulos en
moneda extranjera que son adquiridos por fondos de inversion del paisy del exterior. La
década del 90 se caracterizo por la pérdida de importancia de los bancos comerciales y
la mayor participacion de ahorristas, fondos de inversion y organismos internacionales
en e financiamiento del sector publico local. El plan Brady estuvo muy legjos de
significar una solucién para el pais.
Durante la presidencia de Carlos Menem se puede mencionar a distintos ministros de
economia que ocuparon tal cargo, e primero de ellos fue Miguel Angel Roig, fallece al
poco tiempo,y ocupa €l cargo Néstor Rapanelli, ambos eran parte del grupo econémico
[lamado Bunge y Born Estos le dieron un rumbo neoliberal a la gestion econdmica de
Menem. El objetivo que tenian era estabilizar |os preciosy reducir € desequilibrio fiscal
externo, tenian un perfil volcado a la apertura econdmica. Durante este periodo se
aprobaron algunas leyes fundamentales, como lo fueron:
v' Ley de reforma del estado, permitia a gobierno privatizar, vender bienes
publicos
v Ley de emergencia econémica permitia suspender subsidios, disminuir
empleados publicos para disminuir €l déficit fiscal, entre otros.
Las medidas propuestas no cumplieron los objetivos, hubo devaluaciones, aumento de
precios (combustible, transporte, tarifas, entre otros). La inflaciébn no cesd y esto
provocd un cambio en e grupo econémico, Rapanelli renuncia en diciembre de 1.989y
guien asume en su lugar es Erman Gonzalez que pone en marcha e “plan Bonex”. Este
plan implicaba e reemplazo de depédsitos en plazo fijo por bonos publicos con
vencimiento a 10 afios y pagaderos en dolares. Aqui los mas perjudicados fueron los
ahorristas que perdieron € 80% de sus ahorros y solo podrian disponer de una pequefia
suma de efectivo, a diferencia de las empresas que podrian retirar sumas considerables

para pagar sueldos. Este plan provocod una pérdida de confianza en € gobierno que
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género una caida de la demanda del dinero y la inflacion se acelerd, por este motivo en
1990 renuncia Erman Gonzalez y quien ocupa € cargo ahora es Domingo Cavallo que
pone en marcha un nuevo plan “convertibilidad” que implicaba reinsertar ala economia
argentina en e mundo y frenar la inflacion. Para ello se redujeron los aranceles de
importacién y se pone en marcha un nuevo signo monetario, el peso “$’, que
remplazaria a austral y comienza a usarse en enero de 1992, este se ancla con el dolar
en unarelacion uno a uno.

El sistema financiero se vio beneficiado porque a eliminarse la inflacion aumenta la
cantidad de depdsitos. Por otro lado se restringen las funciones del BCRA y se les
prohibe remunerar los encajes, sdlo podia emitir dinero con respaldo en oro y divisas
hasta un 10%. El plan logré eliminar la inflacion, hubo ingresos de capitales y
crecimiento del PBI, hasta 1995 que se produce la crisis en México a la que se llamé
“efecto tequila’, México habia adoptado un tipo de cambio semejante al de Argentinay
esto en un marco de globalizacién financiera tuvo repercusiones con respecto al
movimiento de capitales de paises como Argentina causando un efecto adverso,
disminucion del PBI, perdidas de reservas, entre otras.

Con respecto a la deuda publica, cuando Menem dej6 € poder ascendiaa mas de 150
mil millones de dolares provocado por € desequilibrio de las finanzas publicas. La
deuda instrumentada bajo la forma de titulos creci6 més de 50 mil millones, mientras
gue se redujeron un poco mas de 10 mil millones los prestamos realizados bajo otras
modalidades. La deuda con la banca comercia se redujo el 3%. Se deduce que tanto en

la dictadura militar como en e menemismo & endeudamiento publico resultod funcional

e indispensable a la puesta en préactica de un modelo econdémico de apertura comercia y
financiera en el marco de una sobrevaluacion del peso provocado por la tablita
cambiaria de Martinez de Hozy por la convertibilidad.

En diciembre de 1999 Argentina tenia un nuevo presidente, Fernando De La Rua, quien
se encontraba con un pais que habia entrado en recesion, con atos niveles de
endeudamiento externo y déficit fiscal. Por otra parte las crisis financiera de Rusia, del
este asiético y de Brasil provocan que aumente la desconfianza de los inversores
internacionales respecto a la posbilidad de Argentina de hacer frente a sus
compromisos externos. Esta desconfianza se traduce a en una reduccion de los flujos
financieros y un incremento en las tasas de interés debido a aumento del riesgo pais.
Para controlar esta situacion De La RUa,junto con su ministro de economia José Luis

Machinea, tomaron algunas medidas un tanto severas, dispusieron un recorte salaria del
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13% alos jubilados y empleados estatales que percibieran mas de $1.000, aumento de
impuestos, reforma laboral, baja del 30% de los contratos del Estado.Con respecto a la
deuda externa se pidié ayuda complementaria a FMI y a bancos privados para reducir
las presiones de la misma. En diciembre del afio 2000 se negocié un paguete de
salvataje que se denomind “blindagje financiero”. Este blindaje consistia en un paguete
de asistencia financiera integrado por créditos del FMI, BM (Banco Mundial), BID
(Banco Interamericano de Desarrollo) y el gobierno de Espafia por 19.7 mil millones de
dblares a ser desembolsados entre el 2000 y 2001 a una tasa de interés de
aproximadamente 7,5% anual y por un término de 5 afios.

Para tener acceso a crédito el gobierno se comprometia a gjercer un estricto control
sobre e déficit fiscal, que para el afio 2001 no podria superar los 6.500 millones de
ddlares y agilizar la aprobacion de un nuevo sistema previsiona y la desregulacion de
las obras sociaes.

El blindaje fue promocionado por € Gobierno Nacional como una operaciéon de
asistencia financiera por un total de 39.700 millones de ddlares. Esa suma expresaba la
intencién, posteriormente frustrada, de ampliar en 20 mil millones de délares el
financiamiento obtenido por medio del aval del FMI, a través de la emision de nuevos
tftulos para su colocacién en fondos de inversién, bancosy AFJP°. La insuficiencia de
blindaje para salir de la crisis financiera y la resistencia de nuevos inversores externos
en otorgar nuevos créditos a gobierno argentino hizo fracasar rapidamente las
expectativas del blindagje provocando la renuncia del ministro bsé Luis Machinea en
marzo de 2001.

Tras un afio de ser electo De La Rla se produjeron muchos cambios en el gabinete,
renuncias y denuncias de sobornos en e senado,esto deteriora fuertemente la
credibilidad presidencial. Luego de la renuncia de Machinea asume en su lugar Ricardo
Lopez Murphy, este dltimo solo ocupé € cargo hasta marzo del mismo
aho,debidrenunciar y su lugar es ocupado por Domingo Cavallo.

Durante la gestion de Domingo Cavalo como ministro de economia se disefia una
nueva estrategia destinada a rescatar |0os bonos con vencimiento a corto plazo a cambio

de otros de més largo alcance, operacion ala que se le dio el nombre de “megacanje” .El

°Las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) fueron empresas (conformadas por
capitales privados, estatales o mixtos), dedicadas a administrar los fondos generados con los aportes
jubilatorios realizados por los trabajadores que optaran por ser incluidos en el régimen de capitalizacion
individual establecido por la Ley 24.241 de reforma previsional del afio 1993, en Argentina, promulgada
durante el gobierno de Carlos Menem.La AFJP percibia una comisién, deducida del aporte previsional
obligatorio de los afiliados, y administrabalainversion del capital acumulado.
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Megacanje involucré casi la cuarta parte de la deuda publica naciona y la tercera parte
de la instrumentada por titulos. A través de esta operatoria se rescataron 46 bonos, por
el valor nomina de 29.5 mil millones de ddlares, la mayoria con vencimiento en los 3
anos siguientes. A cambio de esos titulos se entregaron nuevos bonos por un valor de
30.5 mil millones de dolares, repartidos en plazos de 7, 17 y 31 afios. Los tenedores de
los vigjos bonos aceptaron e canje porque los nuevos bonos les garantizaban una
rentabilidad mayor ala de los titulos entregados a cambio.

La tasa de interés promedio pactada en los nuevos bonos se situd en e 15%, s bien los
cupones consignaban tasas de 10%. Esto se debia a que los nuevos bonos se entregaron
con descuento sobre € valor nomina y que por los vigjos se pagd a los tenedores un
premio adicional. El 75% de lo canjeado se coloco entre tenedores locales de bonos
AFRJP, entidades financieras y bancos oficiades. El 25% restante se colocd entre
iNversores externos.

Considerando que la operacién involucrd poco mas de 30 mil millones de délares y que
se canjearon titulos que devengaban un interés promedio de 9% por otros de 15%, se
puede estimar en 1.800 millones de dilares a afio €l costo adicional por diferencial de
interés.

A cambio del mayor costo, €l gobierno compro tiempo pues € canje permitié una
extension de vencimientos que promedi6 los 4 afos, otorgando un alivio de 16 mil

millones en los pagos que debian realizarse en €l 2005.

Este megacanje solo resulté para aliviar la crisis que estaba atravesando €l pais, y solo
restaba realizar un Ultimo intento antes de declarar oficialmente el default. Habia
llegado e momento de intentar la aceptacion voluntaria por parte de los acreedores de
una“quitay espera’ en e monto de sus acreenciasy plazos de cobro.

La operacion llevada a cabo en 2001 consistia en canjear los titulos de deuda existentes
por préstamos instrumentados a una tasa de interés del 7%, a lo que debia sumarse una
prorroga de 3 afios en las amortizaciones de capital. A cambio de esta quita en latasa de
interés y la espera en e cobro del principal, se ofrecia en garantia de pago la
recaudacion impositiva

El objetivo del Gobierno era canjear unos 65 mil millones de bonos en dos etapas. Una
primera local, destinada a tenedores de bonos residentes en e pais y la segunda
internacional, con inversores extranjeros. Los tenedores locales ofrecieron un canje de
55.3 mil millones de dolares.

En noviembre de 2001 la situacién econdémica habia empeorado, la situacion social
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estaba deteriorada, habia huelgas y disturbios por bgjos salarios y malas condiciones
laborales, el riego pais® habia acanzado los 1300 puntos basicos convirtiendo a
argentina en la nacién mas proclive a suspender sus compromisos.

Cavallo presento a FMI un plan de reformas, pero €l organismo no envio la ayuda
acordada. La crisis hizo que los pequefios ahorristas comenzaran a retirar sus fondos, €l

sistema financiero estaba a borde del colapso. El 1 de diciembre Cavallo decreto €l

estado de excepcion monetario, que implicaba la inmovilizacion parcial de todos los
depdsitos bancarios durante 90 dias, con topes de hasta 250 ddlares por semanay la
imposicion del uso de tarjetas de crédito y débito para la realizacion de pagos, medida
que se conocié como “corralito”. Los diversos sectores sociales se movilizaron con

paros y protestas. Se produjeron saqueos a supermercados, cacerolazos y represion por
parte del gobierro. Produciendo en diciembre de 2001 la renuncia del Presidente
Fernando De La Rua

El 23 de diciembre de 2001 asume Adolfo Rodriguez Saa como presidente interino de la
Nacion tras haber sido elegido por asamblea legidativa. Ese mismo dia ho hace méas que
declarar oficiamente € default anunciando que € Estado iba a suspender € pago de la
deuda externa, no habia posibilidad de reconstruccion del crédito externo en € corto
plazo y €l gobierno debia encarar una ardua negociacion con € FMI y los acreedores
internacionales para destrabar la situacion.

Al momento de declararse € default la deuda publica ascendia a 144.4 mil millones de
dblares. La mayor parte de los compromisos, 55.4 mil millones se encontraba
instrumentada bajo la forma de titulos publicos. A su vez, los préstamos derivados del
canje de deuda realizada en noviembre de 2001 sumaban 42.2 mil millones de dolares
adicionales. Lo adeudado a organismos internacionales (FMI, BM, BID, entre otros.)
alcanzaba a 32.3 mil millones. El sado restante se repartia entre gobiernos, bancos
comercialesy otros acreedores. Por otra parte €l 97% de |a deuda se encontraba pactada
en moneda extranjera, principalmente en dblares y euros. Esto hecho agravaba la
situacion por cuanto se requeria contar no solo con recursos fiscales suficientes para el

pago del servicio de la deuda sino también con las divisas necesarias, circunstancia que
dependia del resultado de la balanza de pagos. Ademés mas 83 mil millones de ddlares
estaban en manos de personas o entidades residentes en e exterior. Esto implicaba que
casi el 60% de los montos que se abonaran por servicio de la deuda saldrian del pais

incidiendo negativamente sobre la balanza de pagos.

® Riego pais: indice de confianza en la solvencia del pafs.
M aestrocole Magali Page24|42



En enero de 2002 e congreso nombrdé finalmente a Eduardo Duhalde como presidente
de la nacion. Este devalud la moneda argentina y sanciono una ley de emergencia
econdmica que pesificd los contratos privados y publicos, asi como los ahorros
bancarios y los fondos provisionales. En e pais circulaban masivamente bonos
provinciales (lecop, patacon, entre otros) mientras de los cajeros autométicos solo
podian retirarse $200 semanaes. Se produce la mayor recesion de la historia argentina
con unacaidadel 1,7% del PBI y desocupacion de 21,5%.

Otras de las medidas adoptadas por este gobierno fueron un conjunto de hechos
decisivos que mostraron un nuevo escenario, radicalmente diferente a los gobiernos
anteriores, se establecieron impuestos a las exportaciones y controles de novimientos
de capitales, y se anul6 la vinculacion a délar con diversos precios y tarifas, instituida
en los afios noventa en el marco de la privatizacion de empresas publicas y la concesion
de servicios a la gestion privada. Por otra parte se instrument6 en plan “jefes y jefas de
hogar desocupados’, para mitigar e impacto social negativo de la crisis y de algunas
medidas dirigidas a superarlas. Todos estos hechos no le hicieron facil el camino al

préximo presidente electo de argentina. (Damill y Frenkel,2015, p. 115)

CAPITULO I
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MEDIDASPARA LA REDUCCION Y PAGO DE LA DEUDA

Para comenzar a desarrollar e tema central de este trabgjo, se observara el
contexto en & que e Néstor Kirchner ingresa a gobierno como presidente de la nacion
argentina, posteriormente se determinaran cualesfueron las medidas y herramientas que

el mismo aplicara en cuanto ala elevada deuda externa publica

2.1 Politicas econdmicas dela administracionKirchner

Las elecciones del 27 de abril de 2003 arrojan a dos candidatos con mayor
cantidad de votos, por un lado € candidato del “é frente para la victorid’ Néstor
Kirchner con un 22% y por otro € candidato de “Alianza frente por la lealtad” Carlos
Menem con un 24%. Con estas cifras ambos deben disputar la segunda vuelta, €
ballotage.

Esto no se pudo llevar a cabo, ya que en mayo de ese mismo afio Carlos Menem
anuncia su decision de renunciar a su candidatura. Asi Néstor Kirchner se convierte en
presidente electo de la nacién prestando juramento e dia 25 de mayo de 2003. Para ese
entonces la conduccion econdmica del pais no era para nada facil, € nivel de inflacion
era muy elevado, la cesacion de pagos se habia precipitado y por o tanto perjudicaba su
imagen externa y también sus vinculaciones con el exterior. Los presidentes anteriores
no habian hecho mas que reconocer la situacion y transmitirla, la mitad de los créditos
bancarios se encontraban en situacién de mora, las cuasimonedas creadas durante la
crisis continuaban en circulacion y los balances de las entidades financieras mostraban
grandes pérdidas. Habia que encarar una ardua negociacion con el FMI y acreedores
internacionales.

Por otra parte un gran problema para este gobierno eran los indices de
desempleo y pobreza, aunque mostraban sefiales de mejoria, habian acanzado niveles
muy altos, la tasa de desocupacion se ubicaba en torno a 18% Yy la subocupacién
alcanzaba € 12%, lo que indicaba que 3 de cada 10 argentinos tenia problemas para
ingresar al mercado laboral. La mitad de los asalariados trabgjaba en negro, 1o que
indica que no tenian coberturas sociales, el 55% de |las personas eran pobres y sobre ese

porcentaje la mitad de ellos era indigente, en tanto que el salario real de los trabajadores
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formales era un 17% mas bajo que el promedio del periodo 1995-2001. (Kulfas, 2016,
p. 107)

La grave situacion en la que se encontraba el pais era muy amplia 'y se puede
decir gque los primeros meses de Néstor Kirchner en el gobierno no eran nada facil, los
temas que se debian solucionar eran demasiados, pero uno de los méas importantes yel
gue trataremos en este trabagjo era la negociacion de la deuda en default desde fines del
2001, teniendo en cuenta laimposibilidad de retomar un sendero sostenible de pago y la
necesidad de gjustar los pasivos de la economia a nuevo escenario econémico.

Las primeras politicas econdmicas se centralizaron en mantener una deval uacion
de la moneda mediante una fuerte participacion del BCRA en la compra de divisas,
impulsando mediante las exportaciones un crecimiento econémico con tasa del PBI
cercanas a 10%. Estas politicas fueron bastante exitosas por los motivos que se
describen a continuacion:

- lasreservas internacional es habian dcanzado los 30.000 millones en 2006
- lastasa de desocupacion paso del 23,3% en mayo de 2002 a 10,7% en 2005, esto
significa que las politicas econdmicas golicadas han servido para la creacion de

2,8 millones de empleos

- en la época de la crisis la pobreza habia alcanzado € 57,5% vy la indigencia €l

27,5%, para luego pasar al 34% y 12,5% respectivamente;

- durante los afios 2004 y 2005 se produce superavit fiscal y comercial;
- en materia de deuda externa se produjo un proceso de reestructuracion vy
reconstruccion, como primer medida cancelando anticipadamente la deuda con

e FMI;

- gran aporte econdmico a la construccion de viviendas

Como se menciond anteriormente este gobierno se caracterizd por definir
estrategias destinadas a concluir con e principal e historico problema argentino, la
deuda externa publica, la mayor parte de ésta se encontraba en cesacion de pagos. Esta
situacion afectaba fundamentalmente a los bonos y a los titulos pablicos emitidos
durante los afios 90 y a otros acreedores de menor cuantia.

El default de 2001 estuvo lgos de ser un acto premeditado, antes de que
ocurriera, € gobierno del ex presidente Fernando De la Rua habia agotado las instancias
del mercado, primero con e blindaje del afio 2000 y luego con e megacanje, en ambas
situaciones procur0 dotas de liquidez, prolongar plazos y mejorar € perfil de

vencimientos con el objetivo de alivianar la carga que obstaculizaba la capacidades del
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sector publico. Para comenzar < realiz6 una distincion entre dos tipos de deudas, las
obligaciones que debian ser canceladas plenamente, las mismas correspondian a
obligaciones de corto plazo y préstamos de organismos internacionales y paises, y por
otro lado estaban las deudas a las que se les ofreceria un acuerdo de pago, estas estaban
representadas por titulosy préstamos contraidos con acreedores privados. (Kulfas, 2016,
p. 113y 114)

2.2. Canje de Bonos

En septiembre de 2003, e gobierno lanz6 en Duba una propuesta de
restructuracion de la deuda en default. La propuesta afectaba bonos por 81.800 millones
de ddlares, planteando una quita del 75%, que implicaba una disminucion de casi
62.000 millones sobre €l capital, que se reduciria asi a 20.450 millones. Lo que se
pensaba era que s los inversores habian aceptado comprar bonos argentinos que
pagaban tasas de interés cada vez mas altos era porque estaban asumiendo mayores
riesgos. El default de 2001 mostré que las perdidas debian ser compartidas y que, asi
como €l pais tuvo que atravesar una crisis de cuatro afios que lo llevo a perder e 25% de
su PBI, los inversores cebian aceptar las perdidas correspondientes por las riesgosas
inversiones que habian aceptado realizar.

La oferta de canje incluiria la emisién de un bono atado al crecimiento del PBI,
lo que se llamd cupdn PBI, cuyo objetivo era ofrecer alos tenedores de bonos en default
un “premio” en caso de que € pais creciera por encima de su tasa promedio de largo
plazo. Laidea era hacer mas llevadera la pérdida para estos tenedores, pierden hoy pero
s a la economia del pais le va bien, compartirian los frutos de ese crecimiento. Este
instrumento generd otra contradiccion entre e ministerio de economia y € Banco
Central. Prat-Gay, presidente del banco central en ese momento, era partidario de
realizar un pago en efectivo més elevado para incrementar €l ingreso e un mayor
numero de tenedores de bonos en default. En su ecuacion, la quita efectiva seria menor,
pero € canje tendria mayor aceptacion. El ministerio, por su parte, priorizaba una mayor
quitay defendia e cupdn PIB afirmando que habia sido una demanda de los tenedores
en los multiples encuentros previos. El fuerte crecimiento que tuvo la Argentina hizo
gue ese cupdn se hiciera efectivo, de modo que la quita real termind siendo menor, pero
el efectivo inicia fue muy significativo y garantizd que € repago de la deuda no

resultara un obstaculo para €l crecimiento econdémico.
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En 2005 se efectivizd € canje y los tenedores del 76% de la deuda en default
aceptaron las nuevas condiciones. La deuda reestructurada, con los intereses
devengados hasta la fecha, dcanzaba los 102.566.- millones de dolares. A cambio se
emitieron nuevos bonos por un total de 35.261.- millones de dolares, de modo que la
guita nominal fue de 65,6%. Otro aspecto positivo de la reestructuracion fue que el 44%
de la nueva deuda se emitio en moneda nacional y cas la mitad se hizo bago ley
argentina. (Kulfas, 2016, p. 115y 116)

2.3. La negociacién ante el Fondo Monetario Internacional

El FMI fue creado en 1944 con la intencion de favorecer e comercio
internacional y solucionar problemas de déficit en el balance de pagos nacionales,
originado por cuestiones como |o son la caida en los precios de las exportaciones 0 en
las cantidades vendidas a exterior. Tiene 3 fines principales que son mantener la
estabilidad en € tipo de cambio, establecer un sistema de pago multilateral y ofrecer
recursos a los paises miembros para que estos puedan superar sus posibles
desequilibrios externos. Larelacion con e FMI datan de 1956, cuando Argentina
ingresay las Ultimas transacciones con este se produjeron en 1991 donde se
instrumentaron 4 acuerdos, el Ultimo desembolso se realiz6 en 2001, apenas unos pocos
meses antes de aquel recordado diciembre, es asi que cuando Néstor Kirchner ingresa al
gobierno y nombra a su ministro de economia Roberto Lavagna ambos priorizan la
cancelacion de las deudas y con el primero que desea cortar 1a relacion acreedor-deudor
era con € FMI, méas ala de que las obligaciones de pago pendientes con este
significaban tan solo € 7% del total de la deuda publica argentina.

El primer acuerdo que se firma con e FMI se produjo en septiembre de 2003,
tenia una duracion de 3 afios y en € mismo establecia la refinanciacion de los
vencimientos durante ese periodo, este acuerdo se encontraba sujeto a una serie de
condiciones entre las que se incluia una revision del esquema de tarifas de servicios
publicos, en este caso se ponia en discusion la necesidad de revisar |os contratos con las
empresas proveedoras de servicios publicos, e FMI presionaba para que Argentina haga
concesiones en esta cuestion y en linea con los planteos de las empresas, pedia
actualizaciones entre el 20% y 30% y Argentina solo se comprometié a revisar la

situacion,control en los recursos fiscales de las provincias, establecimiento de metas
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monetarias, superdvit fisca de 2,5%. El primer afio finalizaba con éxito logrando
cumplir con las metas monetarias y fiscales, pero las reformas estructurales solicitadas
en el acuerdo eran escasas para el FMI, por otro lado la mayor parte de las medidas de
politica econdémica adoptadas para superar la crisis no fueron compartidas por este,
entre las que se encontraban las implantaciones de controles cambiarios; la regulacién
de los movimientos de capitales; e mantenimiento de un tipo de cambio elevado; la
aplicaciéon de retenciones a las exportaciones de productos primarios;, una politica
monetaria expansiva; bajas tasas de interés; una estrategia gradualista para devolver los
depdsitos y recomponer la solvencia del sistema bancario; € mantenimiento de las
tarifas de servicios publicos y un sendero gradual para su incremento, por ese motivo se
pone e acuerdo en suspenso. Con estas politicas aplicadas la crisis econémica salia a
flote con un crecimiento significativo del 31%, no era el caso en materia socia, ya que
los porcentajes de indigencia y pobreza no podian superarse y seguian siendo superiores
alos que d pais tenia antes de la gran crisis. Més tarde, en 2005 el gobierno de Néstor
Kirchner comienza a retomar conversaciones con € FMI con €l objetivo de lograr in
nuevo acuerdo. (Bleger, 2007, p. 171 a176)

Luego de idas y vueltas, negociacion tras negociacion € gobierno de Néstor
Kirchner anuncia € 15 de diciembre de 2005 que cancelaria de manera anticipada la
totalidad de la deuda que mantenia con e FMI por un total de 9.500 millones de
dolares. La transaccion se realizaria con reservas del Banco Central, tras haber creado
por un decreto de necesidad y urgencia lo que se llamG “reservas de libre
disponibilidad”; el gobierno tomaria estas reservas para cancelar ladeudacon el FMI vy,
a cambio, le dariaa Banco Central una “letra intransferible” por e mismo monto, a
pagar dentro de 10 afios y con una tasa de interés en délares (aproximadamente del 2%)
semgante a la que recibia e Banco Central por sus reservas en los bancos
internaciorales, cuota que se pagaria cada seis meses.De esta forma d 5 de enero del
2006 se efectivizé € pago anticipado del total de la deuda publica con el FMI. Tras la
operacion, las reservas del Banco Central pasaron de 28.054 millones a18.575 millones
de ddlares.Con este mecanismo la deuda externa publica del pais continuaba siendo la
misma que antes de ser cancelada a FMI, la diferencia radica en que hasta € momento
se le debian 9.500 millones de ddlares a FMI y a partir del pago se le deberia d Banco

Central, es decir que lo que este pago anticipado lograba era un cambio de acreedor.
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Esta cancelacion anticipada se alinea con una medida similar tomada por el
presidente de Brasil de ese momento, Lula da Silva, quien adopté como un contundente
mensaje de fortaleza financiera en momentos en que su economia se habia contraido. La
decision brasilefia fue producto de la aplicacion de una sblida politica fiscal,
acompafada de reformas macroeconémicas y monetarias.

Luego del pago de la deuda Neéstor Kirchner decia que esta cancelacion
anticipada le permitiria a pais ahorrar casi mil millones de dolares en conceptos de
intereses, por otra parte afirmaba que permitiria ganar grados de libertad para la
decision nacionaly el pais no estaria obligado a atender los reclamos y exigencias del
Fondo a la hora de negociar acuerdos de refinanciacion de los vencimientos.(La Nacion,
15 de diciembre de 2005)

La noticia del pago anticipado de la deuda causd posicionamientos en contray a
favor de este hecho, estaban agquellos que sostenian que pagando la deuda con el FMI
argentina se “liberaria’ tal como lo decia Néstor Kirchner en su discurso, otros
sostenian que era mas importante tomar medidas con otros aspectos de la economia o
gue solo se habia producido un cambio en cuanto al acreedor, vemos a continuacion
algunas opiniones:

“ El Tesoro cambié de acreedor, en lugar de deberle al organismo ahora le debe

al Banco Central, pero a plazos, tasas y dependencia muchisimo mas benigna.

El BCRA recibira del Tesoro una Letra a diez afios de plazo, que no tendra

cotizacion en € mercado y que rendird una tasa de interés similar a la de las

reservas (alrededor de 3 por dento anual). Segun estimé la consultora MVA

Macroeconomia, el BCRA se convirtio en e principal acreedor individual del

Tesoro. Le adeuda 13.959 millones de ddlares, el 11,2 por ciento del total de los

pasivos.” (Diario Pagina 12, 4 de enero de 2006.)

“La cancelacion anticipada de la deuda permitira al Gobierno ahorrarse una

parte de los intereses que iba a ser necesario pagar, que segun Kirchner son

alrededor de 1.000 millones de ddlares. De todas maneras, falta conocer como
se cancelara la deuda nueva que s tomara para pagarle al Fondo (Analisis

digital. 15 de diciembre de 2005);

“ Los analistas son escépticos sobre los beneficios de la medida, muy simbdlica

para un pais que acusa al organismo internacional de ser €l responsable de la

debacle econdmica que vivio6 el pais suramericano en 2002.Creen que la medida

no supone €l final de las deudas de Argentina, pues éstas ascienden a 126.000
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millones de ddlares, el 72% del PIB; y consideran que el Gobierno deberé
endeudarse para pagarlas (Diario El pais. 3 de enero de 2006);

- Ladecisién de Kirchner, criticada por la oposicion y economistas neoliberales,
tiene un caréacter mas politico que econémico y no reduce los altos indicadores
de riesgo de inversion en € pais que llevan las calificadoras internacionales,
opinaron ayer expertos y agentes bursatiles.Coincidieron ademas en que
Argentina queda ahora "bajo la lupa" del capital extranjero, quiza mas estricta
que la que le aplicé & Fondo Monetario en los sucesivos acuerdos firmados
desde 1956, cuando €l pais se afili6 al organismo financiero." Tanto los
inversores como la poblacion van a ser jueces mas duros”, asegur0 a emisoras
deradio y television el experto argentino Claudio Loser, quien fue funcionario
del Fondo Monetario para la region durante la década pasada. (Diario Infobae.
3 de enero de 2006)

Como en todas decisiones que pueden tomar distintos gobiernos estas generarian
repercusiones diferentes desde € punto de vista de quien las tome, lo cierto y lo
importante es que el gobierno de Néstor Kirchner habia hecho frente a un pais que se
encontraba en cesacion de pagos, con pobreza, desempleo, PBI muy por debajo de los
niveles normales, entre otros, y esto era un paso muy importante para e pais, un
pequeifio avance en € intento de solucionar una gran cantidad de problemas,
especialmente con respecto a endeudamiento.

La decision argentina de cancelar su deuda anticipadamente con el FMI cierraun
periodo de intensas relaciones entre nuestro pais y e organismo. En los 90, € FMI
recomendod y apoyo, tanto politica como econdémicamente, la implementacion de las
politicas econdmicas neoliberales. Sin embargo, cuando € modelo comenz6 a demostrar
innegabl es signos de agotamiento, retird su apoyo al pais en un intento por evitar asumir
su corresponsabilidad. Incluso, suspendié su asistencia financiera en e momento que
era més necesaria. Asi, e FMI contribuy6 a agravar b inestabilidad econémica y sus

consecuencias.

CAPITULO I
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REPERCUSIONESEN EL CONTEXTO EXTERNO

El presente capitulo indagaré sobre las repercusionesy relaciones con el exterior
durante y luego de la restructuracion, considerando especialmente las relaciones con

Estados Unidos y lainfluencia de este en el proceso de negociaciones.

3.1. Larelacion con EEUU

Se puede decir que Argentina'y Estados Unidos fueron dos paises que crecieron
juntos, la independencia de ambos fue con tan solo 30 afios de diferencia, las
condiciones materiales era practicamente las mismas. Ambos salian de la colonizacion
con un gran proceso de emancipacion y con problemas internos, que Argentina por su
parte nunca habia podido syperarlos, en cambio si lo hizo Estados Unidos. Larelacion
gue ambos tenian pronto se volvid confrontacion, y claro estuvo cuando Estados Unidos
y Gran Bretafia intentan desprestigiar a paisy a gobierno de Perdn, situacion sefidada
en €l capitulo | de este trabgjo.

Con € gobierno de Carlos Menem Argentina retoma una relacion un tanto
estrecha y un aineamiento politico con Estados Unidos, que De la Rua continda de
alguna manera, hasta que luego de la criss de 201 se produce un quiebre, Estados
Unidos no querria tener relaciones con un pais con grandes problemas estructurales, €l
gobierno de Fernando De la Rua no acertaba en las medidas politicas que tomaba,
estaba desorientado, y |as relaciones con Estados Unidos se rompen.

Cuando en 2002 con la presidencia de Eduardo Duhalde, Argentina solicita
apoyo para poder negociar la deuda con e FMI, George Bush, presidente de Estados
Unidos en ese entonces y Paul O'Neil, secretario del tesoro de Estados Unidos,
decidieron darle la espalda a Argentina. Por su otra parte O’ Neil tuvo desafortunados
dichos para con Argentina y los paises de América en general, entre ellos “ no quiero
malgastar la plata de los plomeros y los carpinteros norteamericanos en el rescate de
un pais que no tuviese un programa econdmico sustentable” (Diario Clarin. 29 de julio
de 2002)

Cuando Neéstor Kirchner asume, retoma las relaciones con Estados Unidos,

Washington decide respaldar a Argentina en sus decisiones en cuanto a canje de bonos
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y lacancelacion total con € FMI y esto aumentd |las expectativas de mejoramiento de la
situacion financiera del pais en € mundo y las relaciones con e exterior. Con estas
medidas de desendeudamiento Kirchner planteaba que la dependencia con Estados
Unidos se habia terminado, recuperando la independencia del sistema financiero
internacional y que Argentina podia contar con soberania en el sistema econdmico. Asi
mismo cabe destacar que Estados Unidos tuvo una gran complicidad para que Argentina
saliera de la situacion de default en la que se encontraba. Esta complicidad se puede ver
en al gunos aspectos como:

- Argentina no fue incluida en la lista de los 35 paises que tenian vedado € acceso a la
compra armas militares estadounidenses, a pesar de que Argentina habia decidido no
participar en lainvasion de EEUU alrak;

- El gobierno de EEUU realizd declaraciones publicas apoyando a gobierno Argentino;

- Aumenta la cantidad de productos argentinos que ingresaron a sistema generalizado’
de preferencias, pasade 17 a 35 productos;

Larelacion con Estados Unidos abrio la agenda para ambos paises y Argentina
tomo decisiones que fueron respuestas politicas a pedidos de Estados Unidos. Entre
otras cosas Argentina ratifica en marzo de 2005 la convencién interamericana de lucha
contra el terrorismo, que fue firmado en e plenario de la OEA® en 2002; Argentina
participa en la mison de ONU para la estabilizacion de Haiti; participa en la
organizacion mundial de la energia atdbmica, entre otros.

Cuando e canje se concretd Estados Unidos deja ver su alivio, ya que los
temores existentes eran sobre un contagio de Argertina a los paises de la region, es
decir, de Américaen general, y asi como se dispararon |os peligros de contagio también
se disparé € apoyo polito de Estados Unidos para con Argentina, ya que quedaban
cuestiones pendientes y € pais del norte estaba muy interesado porque sean resueltas,
entre ellas quedaba negociar el canje con e 25% de los acreedores que no habian
aceptado e acuerdo, estos realizaron demandas judiciadles en Estados Unidos,
solicitando embargos sobre activos nacionales en €l extranjero para poder recuperar

todas sus acreencias 0 bien obtener una meor oferta que la anterior., habia que

’ Sistema generalizado de preferencias: mecanismo por medio del cual los productos originarios de paises
en via de desarrollo tienen acceso a tasas arancelarias preferenciales o simplemente estén libres de
aranceles de internacion, al ingresar al territorio de los paises de economias desarrolladas. Los productos
beneficiados, principamente son los manufacturados y semimanufacturados, aunque también estan
considerados algunos productos agricolas y del mar.

8 OEA: La Organizacion de los Estados Americanos es un organismo regionalcon el objetivo de lograr en
sus Estados Miembrosun orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboraciony
defender su soberania, su integridad territorial y suindependencia.
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regularizar la deuda con el club de paris®, por otra parte més all& de que argentina habia
cancelado la deuda con € FMI eso no significaba que no tenia mas vinculo con este ya
que argentina era parte del FMI y como tal debia someter a auditorias sus cuentas
macroecondémicas, estas podrian ser publicadas en un informe. Este tema iba a generar
un quiebre con Estados Unidos cuando argentina no permite las auditorias exigidas por
e FMI.

La relacion de armonia con Estados Unidos llega a su fin y este pais se
concentrd en demostrar que a pesar de cancelar la deuda con € FMI y negociar €l canje

aun no éramos €l pais independiente que pretendiamos.

3.2. Repercusionesy economia

A partir de las negociaciones con €l FMI y el canje de bonos Argentina mostraba
un escenario econdmico mas normalizado de la situacion en generd. El PBI llego a
compararse con el de 1998, fecha de inicio de la crisis. Después de cuatro afios de
declive y tres afios de recuperacion el pais volvia a su punto de partida, pero lo hacia
con un escenario totalmente diferente, con un sector productivo que lideraba el
crecimiento, la industria se recuperaba, € agro y la construccién vivian un buen
momento econdmico. La tasa de desempleo se ubicaba en los 12% y la pobreza
continuaba descendiendo pero aun alcanzaba el 30% de la poblacién y por primera vez
en mucho tiempo las empresas no cerraban sino que abrian nuevas puertas en € pais. El
crecimiento econdmico armonizaba un buen desempefio del mercado interno por la
paulatina recuperacion del consumo privado, € despegue de la inversiéon y la adecuada
reaccion de las exportaciones.

Entre 2003 y 207 €l consumo privado explicd cas la mitad del crecimiento
econémico, una preponderancia algo menor a la que habia tenido durante los afios de
crecimiento de la convertibilidad. El peso de las exportaciones, contribuyo casi a 10%
del crecimiento y lainversion explico cas € 35% del mismo.

El modelo de politica macroeconémica se basaba en la combinacion de tres

elementos, un tipo de cambio real alto para mantener una estructura de precios relativos

°El Club de Paris es un foro informal de acreedores y deudores que surgié en mayo de 1956 tras una
reunion entre gobiernos con los que el Estado argentino habia contraido deuda: en conjunto acordaron
renegociar un débito que entonces era de unos U$S 700 millones.Gran parte de los compromisos
financieros se tomé durante la dictadura militar. En 2001, Argentina le debia a ese organismo
internacional unos U$S 1.879 millones que se multiplicaron rapidamente por los intereses y la
revaluacion de las monedas internacional es.
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favorable al desempefio industrial; el cobro de las retenciones a las exportaciones
primarias para generar una mayor holgura fiscal, redistribuir las rentas de ese tipo de
cambio alto y amortiguar € trasado del alza de precios internacionales a los productos
primarios a los precios domésticos; y por ultimo, una serie de controles al ingreso de
capitales de corto plazo para evitar la apreciacion cambiario y desalentar la especulacién
financiera

En 2.005 la imagen presidencia era altamente positiva y cosechaba apoyo de
sectores muy diversos del arco politico. Pero ese afio trgjo nuevos desafios y tensiores.
En & plano politico-electoral, las elecciones legidativas era una oportunidad para
legitimar el apoyo obtenido y traducirlo en votos y un congreso més afin. Néstor
Kirchner romperia €l acuerdo con Duhalde, ese acuerdo que le habia permitido llegar a
la presidencia e impondria la candidatura a senadora de Cristina Fernandez de Kirchner
en la provincia de Buenas Aires, distrito que implica €l 40% del padron electora.
(Kulfas, 2016, p. 118y 119)

Un gran problema del que la gestion debia tomar nota era lainflacion, este venia
con aceleracion y asomaba los dos digitos anuales. Hasta fines de 2006 las autoridades
mantenian el objetivo de contener las tasas de inflacién en rango de un digito. El
principal instrumento al que se habia recurrido para ello, ademas del congelamiento de
varios precios publicos, era una politica de controles, bajo la forma de acuerdos de
precios con firmas lideres. Eso incluyd ademés medidas puntuales de regulacion de
determinados mercados, como e de la carne vacuna y los productos lécteos. Esas
acciones lograron detener la aceleracion inflacionaria 'y en 2006 llego a 9,8% anual,
contralos 12,5% de 2005. Sin embargo |os precios no sujetos a control o regulacion se
incrementaban a un ritmo mucho mas ato, aproximadamente a 15% anua. La
persistencia de la inflacion revelaba que los acuerdos y controles resultaban cada vez
mas ineficaces. A pesar de elo esto no hizo que se encarara un nuevo programa
compresivo de estabilizacion.

Laaceleracion inflacionaria constituia una amenaza para €l principal pilar del
programa macroeconomico, €l tipo de cambio competitivo y estable, debido a que en un
marco inflacionario se haria cada vez més dificil preservar e nivel de esa variable, que
se habia revelado como un muy €eficaz objetivo intermedio para promover el
crecimiento econdmico y el empleo.

El hecho de que 2007 fuera afio de elecciones presidenciales tal vez explique que

no se haya adoptado un programa antiinflacionario integral y en apariencia las
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autoridades decidieron la meta de un digito sdlo para la inflacién publicada por el

INDEC, es decir que pasaron a “controlar” € indicador en lugar de la inflacion en si
misma. De esta forma se publicaban cifras de inflacion que se ubicaban por debgjo de la
real y asi € indice oficial de precios a consumidor se perdio como referencia.

La manipulacion estadistica tuvo diversos efectos negativos sobre la economia.
Los datos de inflacion publicados por € INDEC constituyen la base a partir de que se
calcula € “coeficiente de estabilizacion de referencia’, empleado para € gjuste por
inflacion de las deudas denominadas en pesos. Un importante monto de deuda de ese
tipo se habia emitido en 2005 como parte de la reestructuracién de deuda publica. En la
medida que e |PC subestima lainflacion, los porcentajes de regjuste del capital de tales
obligaciones resultan inferiores a 1o que serian en ausencia de la manipulacion
estadistica. Por esta razon la deuda Argentina fue castigada en los mercados financieros
ainicios de 2007. (Damill y Frenkel, 2015, p. 133 a 135)

Se puede decir que asi como el gobierno ingreso con un pais muy debilitado
logrando crear un liderazgo fuerte que condujo a buen puerto a la resolucion de temas
muy complejos, como lo fue la deuda, al finalizar el mandato la balanza mostré algunas
dificultades en algunas politicas y se visuaizaron claras debilidades a la hora de
planificar nuevas estrategias.

Néstor Kirchner finaliza su mandato € 10 de diciembre de 2007 y asume en su
lugar Cristina Ferndndez de Kirchner quien afronta mas tarde la apertura del canje en
2.010; pagos de boden en 2.012, estos habian sido emitidos en el afio 2002 para
compensar a los ahorristas por |os depdsitos confiscados durante € corralito financiero,
con este pago, la deuda en moneda extranjera quedaba reducida a 8.4 % de las
obligaciones; en 2.014 se formaliza un acuerdo para cancelar la deuda con e Club de
Paris.

CONCLUSION

Al comienzo del presente trabgo de investigacion se plantearon distintas
incognitasgue fueron resolviéndose a lo largo del mismo. Entre €ellas, se hizo referencia
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al default de Argentina y como es que € pais se vio envuelto en tal situacion Al
respecto pudimos observar que nuestro pais ha contraido deuda desde sus pimeros
pasos como nacion independiente y se ha adaptado a convivir con €lla, acostumbrado
de aguna manera. Desde € comienzo, los préstamos han sido engorrosos, sin
fundamento, muchas veces sin respaldo y en la mayoria de los casos no han podido
justificarse y no se habrian utilizadopara los fines solicitados.

A mediados del siglo pasado, cuando los problemas econdmicos se complgjizan
anivel mundia, € pais se &filia d FMI voluntariamente con la intencion de buscar una
solucién a sus problemas de financiamiento. En este punto, pudimos constatar que
nuestros gobiernos nunca percibieron que estaban comprometiendo su politica
econdmica por varios afios. PRor su parte el FMI nunca exigio a gobierno argentino
tomar medidas de control que quizés habrian evitado e desenlace de la crisis de 2001.

Pudimos observar asimismo, que cuando el gobierno declara el default, el Fondo
solo anticipd que no le corresponderia ayudar ala Argentina a salir de la situacion en la
gue se encontrabay que ésta debia asumir la salida del default y la crisis por sus propios
medios. Mas ain, e FMI no otorgaria apoyo financiero hasta que no verificara la
implementacién un programa sustentable.

El andlisis de larelacion entre e FMI y Argentina pone de manifiesto €l caracter
politico del Fondo, dejando ver que el comportamiento del organismo es resultado de
disputas internas y externas que expresan relaciones de poder. Se puede pensar a este
como “un ma necesario” ya que a veces resulta dificil prescindir del mismo, agunos
paises con dificultades financieras necesitan asumir este riego aunque existan otras
fuentes de financiamiento en el plano internacional.

No solo el FMI tuvo un rol importante en la generaciorde la gran deuda de 2001
pero s es un componente mas de €ella, también lo hicieron préstamos sin control 'y
précticamente sin destino definido con € Baring Brother desde 1822, intentos de
politicas econdmicas falidas para sdir del paso, solo con la intencion de calmar
situaciones de crisis Sn medir consecuencias futuras, un gobierno de facto que nunca
tuvo un proyecto definido y presidentes y ministros de economia que pudieron resolver
el problema constante de la deuda pero terminado su mandato sus logros se veian
perjudicados por un nuevo gobierno que seguia tomando deuda y muchos solo
encontraban soluciones de refinanciamientos y nuevos plazos.

Otra pregunta que motivé esta investigacion, se vinculé a larestructuracion de

la deuda, como ha sido cancelada y cudles fueron las repercusiones en € exterior. Al
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respecto se pudo estudiar que la estrategia innovadora de Néstor Kirchner
caracterizada por € endurecimiento de la posicion negociadora fue habilitada por la
reversion de los costos de confrontacidn con la potencia hegemonica, Estados Unidos.
En ese contexto, Argentina pudo concretar un acuerdo con € FMI einiciar las gestiones
por la reestructuracion de la deuda con una oferta de quita sin precedentes
internacionales. Los resultados obtenidos &nto por € canje como por la cancelacion
anticipada con e FMI arrojaron resultados favorables.

No obstante, pudimos ver que cuando €l pais intenta reinsertarse financieramente
surgen nuevos obstaculos. La creencia de que la cancelaciéon de la deuda significaba
alcanzar un objetivo autonomista, se desmoron6é cuando Argentina constat6 que Estados
Unidos era un freno para acanzar la inversién extranjera. La interseccion
norteamericana empujé a sistema financiero a quitarle espacio a Argentina, en
consecuencia Estados Unidos reprodujo la situacion de dependencia que nuestro pais
habia querido reducir, validando su influencia, a pesar de los cambios en los contextos
regional y mundial.

El pais sai6 de la situacion en la que se encontraba, Néstor cumplié con su
discurso en el que afirmaba que pagaria la deuda, y en su periodo pudo cancelar parte de
ellay hasta ese momento los recursos sociales no se habian visto perjudicados, pero en
la inflacion se veia reflgjada la anhelada restructuracion En algunos periodos el
gobierno pudo demostrar situaciones favorables y en otros momentos se tuvo que
afrontar las subas en los impuestos y los recortes del gasto publico y dimentd asi las
expectativas negativas, esas expectativas a las que el pais se encontraba acostumbrado a
lo largo de toda su historia. Con esta orientacion de politica fiscal autodestructiva, la
economia quedd atrapada, contrariamente alo que se buscaba, en un circulo vicioso. En
ese circulo en € que todo vuelve y eso 1o podemos observar en lo largo de toda la
historia que se resume en este trabgjo.

Frente a estas apreciaciones, surgen algunos interrogantes que seran objeto de
futuras investigaciones. ¢Era necesario € endeudamiento a que Argentina llegd en
2001?, ¢Jos mecanismos de desendeudamiento fueron los correctos? ¢Coinciden las
politicas aplicadas con el primer discurso del presidente Néstor Kirchner?

Para concluir y sin mencionar detalladamente pero tampoco sin degjar pasar de
lado el estado en el que la deuda se encuentra hoy en dia, y volviendo a circulo en el
gue hemos sido parte en toda nuestra historia degjo plasmadas unas letras que le

pertenecen a Enrique Santos Discépolo, y que fueron prohibidas por el gobierno militar
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Argentino en 1943, en este punto me pregunto ¢Por habrd sido? También fue
reproducida por nuestro gran Julio Sosa, como por tantos otros. Y a mi parecer nos

representa como pais, como politicos y como personas en general.

El mundo fue y sera una porqueria yalo s&
En el quinientosdiezy en el dos mil también
Que sempre ha habido chorros maquiavelos y estafaos
contentos y amargaos valoresy duble.
Pero que € siglo veinte es un despliegue
de maldad insolente ya no hay quien lo niegue.
Vivimos revolcaos en un merengue
y en un mismo lodo todos manoseados.

Hoy resulta que es o mismo ser derecho que traidor
Ignorante sabio o chorro pretencioso o estafador.
Todo es igual nada es megjor,
lo mismo un burro que un gran profesor
No hay aplazaos ni escalaf 6n los inmorales nos han iguaao
Si uno vive en laimposturay otro roba en su ambicion

da lo mismo que sea cura colchonero rey de bastos caradura o polizon
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