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1. Resumen

Esta tesis se enmarca en el &mbito del Derecho a la Educacion.
El objetivo del presente trabajo de investigacion es analizar en nuestro derecho la falta de una
legislacion especifica que integre e incluya en la tutela de los derechos a la educacion a las
personas con Sindrome de Down.
El sistema educativo estd inmerso en una sociedad en constante transformacion, y son las
escuelas las que se deben adaptar su organizacion a las nuevas realidades. La participacion
activa de las personas con sindrome de Down ha hecho que surjan nuevas demandas a las
cuales hay que dar una respuesta, para atender la diversidad del aula desde un planteamiento
de calidad educativa y equidad.
Frente a este problema de investigacion se propuso como hipétesis, que luego al finalizar el
trabajo, sera verificada o refutada, la siguiente premisa:
“Respecto al derecho a la educacion de las personas con Sindrome de Down, existe una laguna
legal, atento a que no esta contemplado el distinto tratamiento que requieren éstas, respecto a
otras discapacidades para su mejor desarrollo en su vida de relacién, y a su vez demostrar la
posibilidad de la efectiva aplicacién y garantia de los derechos sociales y mas especificamente,
del derecho a la educacion, a partir de afirmar su exigibilidad judicial como derecho humano
fundamental™.
2. Objetivos
Como Objetivo general nos planteamos analizar la legislacion vigente actual respecto a la
educacion especial.- Y como objetivos especificos nos propondremos:

- estudiar las diferentes formas de incluir a las personas son Sindrome de Down frente a

un tratamiento especifico y con reglamentacion especifica,

- establecer la importancia de la educacion inclusiva para los nifios con discapacidad,



- analizar los diferentes antecedentes legislativos sobre la educacion especial, su
verdadero fundamento y espiritu,

- determinar si existe un vacio legal en la Ley de Educacion respecto del presente trabajo,

- analizar fallos jurisprudenciales sobre la asistencia educativa para nifios con

discapacidad.

4. Estado de la Cuestion

Al observar nuestra legislacion a nivel nacional podemos detectar la existencia de vacios
legales o falta de regulacion en la materia.

La educacion inclusiva, se asocia con la participacion de estudiantes con discapacidad en las
escuelas del sistema educativo regular, es decir, se utiliza el término de inclusion como
sindnimo de integracion, no obstante, se trata de dos conceptos distintos, aunque relacionados
entre si.

La integracién educativa ha constituido un movimiento importante para promover el acceso y
la participacion de las personas con discapacidad en aulas regulares. Mientras que la inclusion
educativa es un concepto mas amplio, ya que no se trata s6lo de lograr acceso a la escuela
regular de determinado grupo de estudiantes que han sido excluidos, sino también de
transformar el sistema educativo en su conjunto para atender la diversidad de necesidades
educativas de las personas y asegurar la igualdad de oportunidades en el aprendizaje y su plena
participacion e integracion.

La educacion inclusiva implica la eliminacién de las barreras que existen para el aprendizaje
con el objetivo principal de que las diferencias culturales, socioecondmicas, individuales, y de
género no se conviertan en desigualdades educativas. Se aspira a la igualdad de oportunidades
y a la participacién, la escuela es la que debe adaptarse a los nifios y nifias y no éstos a la

escuela.



Fullan (UNESCO, 1994) indica, en la conferencia sobre Necesidades Educativas Especiales,
Acceso y Calidad, que: “Para reformar la educacion especial, es necesario tener en cuenta todos
los aspectos que se consideran en general en una reforma de la educacion. La inclusion no se
logra con facilidad, es el resultado de un complejo proceso de integracién de cambios
cualitativos, y cuantitativos necesarios para definir y aplicar las soluciones adecuadas. Para
lograr el cambio, se precisan constancia, coordinacion, seguimiento, resolucion de conflictos,
etc., es decir una buena conduccion a todos los niveles” (UNESCO 1994,)

El proceso social que se produce en la inclusion de las personas con discapacidad ha seguido,
histéricamente, unos pasos bien definidos. Siguiendo la secuencia légica en la evolucion de los
sistemas educativos, la exclusion representaria la fase en la que se niega el derecho a la
educacion de determinados colectivos. Las referencias historicas de las que disponemos
apuntan hacia la segregacion y hasta la eliminacion de los sujetos con algun tipo de deficiencia,
como hacian los espartanos con los nifios deformes o insanos, que arrojaban a un barranco en
el monte Taigeto. Las personas con discapacidad intelectual, por ejemplo, fueron consideradas
durante muchos afios apenas entrenables para habitos de autonomia basica, por lo que
permanecian en sus hogares o eran internados en los centros clinicos o psiquiatricos, donde
convivian incluso con personas con trastornos mentales o delincuentes. No se valoraba la
posibilidad de que pudieran ser objeto de educacion, por lo que no habia una institucién
educativa que les acogiera.

El paso a la segregacion partio del reconocimiento de la posibilidad de educar a las personas
con discapacidad. En la segunda mitad del siglo XVIII se comenzaron a aplicar programas
educativos dirigidos a individuos que presentaban algin tipo de deficiencia, en este caso
sensorial, condicion que siempre ha estado de alguna manera a la vanguardia. Las instituciones
creadas en Paris por Juan Bonet y el abad De L’epée para personas con sordera y por Valentin

Hiay para personas con ceguera, donde se formo Luis Braille, son buenos ejemplos. El siglo
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XIX, denominado por algunos autores la era de las instituciones, supuso su internamiento en
centros especializados, creados ex profeso, aunque en ellos se entremezclaban personas con
discapacidades heterogéneas, fisicas, sensoriales, retraso mental y hasta trastornos
psiquidtricos.

Sin lugar a dudas, el paso de la desescolarizacion a la educacion especial, producido en los
ultimos afios del siglo XIX, supuso un avance extraordinario en el trayecto educativo hacia la
normalizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales, que pasaron a ser objeto
de intervenciones educativas sistematicas. Su ingreso en centros de educacion especial permitio
comenzar a considerar a las personas con discapacidad como merecedoras de una educacion y
a plantear para ellas programas educativos adaptados. Esa formacién, en un principio, era
proporcionada en instituciones educativas paralelas, apartadas de los circuitos educativos
normalizados. Los centros creados a este efecto se situaban en muchos casos en lugares
retirados de pueblos y ciudades, alejados de la poblacién general, no se sabe si para proteger a
las personas con discapacidad de una sociedad que no les entendia o para resguardar a la
sociedad de la influencia o la cercania de estas personas. Muchos de los centros especificos o
de educacion especial actualmente existentes ejemplifican este modelo, pues se sitlan en zonas
del extrarradio de la ciudad. Este modelo, que se ha prolongado hasta los Gltimos afios del siglo
pasado, se sustentaba en politicas de la diferencia, especificas para cada grupo de personas en
situacion de desigualdad.

La integracion escolar asume la existencia de una Unica institucion educativa, que ha de acoger
a todas las personas, sean cuales sean sus necesidades educativas. Aparecié ligada al concepto
de normalizacién y se originG a partir de luchas parciales, de colectivos de padres y
profesionales de asociaciones especializadas, que reivindicaron el derecho de quienes tienen
algun tipo de discapacidad a participar en la misma institucion escolar que los demas,

rechazando la obligatoriedad de llevarlos a escuelas de educacion especial segregadas. Aunque
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este movimiento se produjo en torno a los afios sesenta del pasado siglo, en Espafia, por citar
un ejemplo, se concreto en la practica oficialmente a partir del programa de integracion escolar
puesto en marcha en el curso 1985/86, a raiz de la promulgacién del Real Decreto de
Ordenacion de la Educacion Especial. Con anterioridad la Ley de Integracion Social de los
Minusvélidos (LISMI, 1982), permitié dar importantes pasos hacia la integracion social de las
personas con alguna minusvalia, estableciendo los principios de normalizacién, sectorizacion
de servicios, integracion y atencion individualizada, en las actuaciones de las administraciones
publicas. La integracion supone, por tanto, un avance, aunque fuerza a las personas con
discapacidad a adaptarse para poder responder a las demandas de un sistema educativo que les
recibe, en ocasiones con resignacion, pero que no se siente obligado a realizar ningin cambio
para favorecer su incorporacion. De hecho, se basa en el reconocimiento de la igualdad de
oportunidades en educacién, pero limitando esa igualdad al acceso a la educacion, sin
garantizar el derecho a recibir respuestas a sus necesidades ni a la igualdad de metas.

La inclusién educativa, por Gltimo, representa la meta final, el objetivo al que han de dirigirse
los sistemas educativos, que entienden que hay una Unica institucién, en la que todo el mundo
tiene el mismo derecho a participar (Ainscow, 2001). El énfasis se desplaza del individuo, al
que hasta entonces se consideraba que habia que integrar entrenandolo especificamente, a las
modificaciones que se han de realizar en el ambiente para aceptar como un igual a cualquier
persona. La escuela inclusiva no se conforma con admitir a las personas con sindrome de Down
y otras discapacidades, sino que modifica su estructura organizativa, su curriculum, su proceso
de ensefianza-aprendizaje, su metodologia, sus sistemas de evaluacion, su estilo docente, para
adaptarse a las peculiaridades de estos alumnos, que son también los suyos. En definitiva, la
inclusion seria el paso final en la continuidad logica del desarrollo de los sistemas educativos

a traveés de los tiempos, aunque por definicion, siempre inconclusa y siempre inalcanzada.



La evolucién de la escuela con respecto a la mujer en su transito por la educacion, ha seguido
un proceso similar. De las épocas en las que las mujeres eran excluidas, en el convencimiento
de que no era licito que pudieran gozar del derecho a la educacién, se pasé a la educacion
segregada, con colegios para nifias separados de los de los nifios, en los cuales se trabajaban
objetivos y contenidos educativos diferentes. La integracion escolar conjunta pasé por una fase
de coeducacion, que adn se vive en determinados aspectos, en la que la mujer compartia espacio
fisico, pero no siempre era objeto del mismo trato que el hombre. El curriculum oculto todavia
contiene elementos indicativos de esta fase, reflejados, por ejemplo, en el menor nimero de
referencias relacionadas con mujeres en los libros de texto o en el lenguaje sexista ain vigente.
La inclusién educativa representaria el modelo ideal, con una educacion conjunta, igualitaria y
equitativa entre hombres y mujeres.

En un planteamiento global, en el que nos proponemos como objetivo fundamental en la
educacion de estos alumnos el logro del maximo grado de integracién social, la integracion
familiar, la integracion en el tiempo de ocio y la integracién laboral son pasos ineludibles. Pero
este recorrido de integracion queda inevitablemente truncado si no incluimos la integracion
escolar. Si no va a escuelas ordinarias en el periodo en el que se le ha de educar, ¢quién y
cuando se preparara al nifio con Sindrome de Down para participar de manera activa y
responsable en la sociedad? O renunciamos a la integracion social plena como un derecho y un
deber de todas las personas con sindrome de Down, o la Unica via admisible para escolarizar a
estos alumnos es la integracion en centros ordinarios o regulares.

Por otro lado, la integracion educativa es beneficiosa para las personas con sindrome de Down
(SD) y para las demas personas también. El esfuerzo llevado a cabo por muchos profesores
para adaptar la respuesta educativa a las necesidades particulares de determinados alumnos

revierte necesariamente en la mejora de la calidad de la educacion para todo el alumnado.



5. Marco Teorico

El presente trabajo de investigacion refiere sobre el derecho a la educacion, aplicado en
personas con Sindrome de Down.

Se parte del andlisis de la alteracion genética, entendida como discapacidad en los distintos
ambitos. También se intenta analizar datos estadisticos de la poblacién que padece el sindrome
en la Argentina, como medio idoneo para llevar adelante una politica de accién en busqueda
de implementar mejoras legales. Por ese motivo, la hipotesis se basa en la importancia de contar
con una legislacion especifica, es decir, el objetivo es buscar el eje legal por el cual el Estado
pueda asegurar las garantias constitucionales y la inclusion del individuo en la sociedad. De la
informacion obtenida a lo largo de la investigacion, podemos ver que existe un déficit, tanto en
niveles estadisticos, como en legislacion se trate, lo cual nos muestra una mirada ajena hacia
estas personas. La educacion es un derecho comun para todos los habitantes y el legislador no
puede quedar ajeno a las distintas situaciones que se pueden abordar para que todos tengan
acceso a la misma.

Del mismo modo que abogamos por una integracion social lo mas completa posible, hemos de
defender la integracion escolar como un paso previo e ineludible hacia ella. Pero no la
integracion de cualquier modo y a cualquier precio, sino adecuadamente realizada. Cuando un
chico o una chica con sindrome de Down se incorporan a una escuela ordinaria es preciso dar
respuesta a sus necesidades educativas y son los profesores los encargados de responder a esta
demanda.

Precisamente debemos decir que la educacion es un Derecho Social de aprender sin importar
diferencias de ninguna indole, basado en el principio de igualdad que exige educacion de
calidad para todos, requisito sine qua non para una sociedad libre y culta, inclusiva y con

animos de progreso.



Sobre este tema debemos resaltar que el derecho a la educacion se considera clave para el
ejercicio y disfrute de los restantes derechos humanos ya que la educacion potencia el
desarrollo de la persona, motivo por el cual resulta clave para poder ejercer los demas derechos
civiles, politicos, sociales, economicos y culturales.

El derecho a la educacion se reconoce en varios instrumentos internacionales de DDHH, tales
como la Declaracion Universal de la Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y la Convencion de los Derechos del
Nifio (CDN).

La educacién, no obsta de ser un derecho social, cumple una funcién primordial en la sociedad
que no puede ser entendida como la simple produccién de propiedades o caracteristicas
(conocimientos, destrezas, etc.) de las personas. Consiste especialmente en la posibilidad de
que se generen contactos sociales y, por sobre todo, para contactos que normalmente queden
fuera del sistema educativo.-

La educacion tiene un doble fin, uno individual, alcanzar el mayor desarrollo de capacidad
mental, como condicion necesaria y béasica de todo desarrollo humano, que le permita la
construccién de su identidad, su socializacion y plenitud, y un fin socializador que consiste en
dar a cada persona los elementos necesarios para intervenir con juicio propio dentro de una
comunidad, adoptando reglas de convivencia que generen poblaciones méas sanas, con
crecimientos econémicos y tecnoldgicos, con mayor equidad y disminucion de desigualdades;
constituyendo la educacion, el proceso mas fundante que posibilita, el desarrollo individual, y
a su vez el de todos los otros.

Afirman que en todo modelo educativo se le debe dar prioridad a la persona en si misma y que
en dicho modelo debe existir un compromiso mancomunado entre la Nacion, las provincias,
gobernantes y sectores privados, nifios, jovenes, padres, maestros, directores y profesores.

(Llach, 1999)



En esta nocion amplia de educacion debemos incluir a las personas con discapacidad, las que
progresivamente fueron ganando sus espacios en la educacion formal a medida que fueron
progresando las visiones respecto de sus derechos.

La definicion de la Educacion Especial como Modalidad, implica brindar a los/as alumnos/as
con discapacidad, més alla del tipo de escuela al que asistan, una clara pertenencia a los Niveles
del Sistema, superando de esta forma consideraciones anteriores que aludian a subsistemas
segmentados.?

Ahora definiremos qué entendemos por personas con Sindrome de Down.

Antes de iniciar con este trabajo de investigacion, se torna importante saber de qué hablamos
cuando nombramos al Sindrome de Down. En principio, es importante distinguir cémo se
concibe en los distintos &mbitos:

« Ambito médico: también conocido como “trisomia 217, el Sindrome de Down es una
alteracion genética que se produce desde la concepcidn del embridn y que perdurara durante
toda la vida de la persona, es por eso que se trata de una anomalia congénita. Las ciencias
médicas aln desconocen las causas por lo que se genera, pero si han podido confirmar que
muchas veces la edad de la madre, mayor a 35 afios de edad, aumenta los riesgos. Esta
alteracion “hace que dentro de los 23 pares de cromosomas que todas las personas tenemos,
aquellas con sindrome de Down tengan 3 cromosomas en el par nimero 21. Debido a esto, las
personas con sindrome de Down tienen discapacidad intelectual. Y, si bien tienen rasgos
parecidos a los de sus padres, como cualquier otra persona, hay algunas caracteristicas fisicas
que pueden aparecer como asociadas al sindrome. No necesariamente se encuentran todas
juntas en la misma persona”.

« Ambito social: gran parte de la sociedad, cree que se trata de una enfermedad, razén por la

cual se piensa que quien padece el sindrome, no podra tomar decisiones importantes, realizar




determinados actos, tener el acceso a determinados &mbitos como la escuela, un lugar donde
trabajar, ni tampoco gozar de cualquier otra facultad. Por todo esto, el prejuicio social
mayoritario, tiende a pensar que esta persona tiene sus posibilidades limitadas y como
consecuencia, se lo discrimina y se lo excluye. Sin embargo, no se trata de una enfermedad,
sino que se trata de una alteracion genética, que como consecuencia hace que el sujeto tenga
capacidades intelectuales diferentes y rasgos fisicos alterados, por lo que visualmente podemos
detectar rapidamente el padecimiento. Es por ello que, estas personas, son calificadas como
personas con discapacidad o simplemente discapacitadas, y por esa razon, requieren de una
ayuda adecuada, y de recibirla pueden desarrollarse como cualquier otro sujeto, es decir,
podran estudiar, trabajar, gozar de un entorno de amistad e incluso tener su propia familia.

« Ambito juridico: la doctrina, no ha definido al Sindrome de Down. Sin embargo, siempre que
ha de tratarse el tema, se lo relaciona con discapacidad. Por su parte, la ley N° 22.431, Sistema
de proteccion integral de los discapacitados, en su articulo 2 indica que “se considera
discapacitada a toda persona que padezca una alteracién funcional permanente o prolongada,
fisica 0 mental, que en relacién a su edad y medio social implique desventajas considerables
para su integracion familiar, social, educacional o laboral”. También encontramos otra
definicidn en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde el
articulo 1 dice “las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. Como vemos, ambas definiciones son idénticas en su esencia.
¢Cuales son, entonces, los términos adecuados para referirnos a personas con sindrome de
Down?

Ciertos términos definen conceptos avalados por la comunidad internacional y es necesario

usarlos de modo adecuado para no crear confusiones respecto del marco general en el que nos
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situamos. Asi es que cuando nos referimos a las Personas con Discapacidad, lo vamos a hacer
de la forma en que este colectivo eligiéo denominarse: “Personas con Discapacidad”.

No nos referimos a las personas con discapacidad como “Discapacitados” porque la condicion
no define a una persona. Ante todo se trata de personas. Tampoco es correcto usar términos
como “personas especiales”, “alumnos con capacidades diferentes” o eufemismos similares,
que ponen adjetivos innecesarios sobre la persona.

Por consiguiente, la discapacidad es el resultado de la interaccion entre las caracteristicas de
una persona y el entorno en el que vive, es decir, la sociedad.

En tal sentido, podemos decir que no existe educacion universal ni existe respeto al principio
de no discriminacion cuando los sistemas educativos excluyen, segregan o integran a las
personas por motivos de discapacidad.

En efecto, en el citado informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos humanos, leemos: “La exclusion se produce cuando se mantiene apartado a
un estudiante de la escuela debido a la existencia de una deficiencia, sin que se le ofrezca otra
opcion educativa en pie de igualdad con los demas estudiantes (...).

La segregacion tiene lugar cuando un estudiante con esas caracteristicas es remitido a un centro
educativo disefiado especificamente para responder a una deficiencia concreta, normalmente
en un sistema de ensefianza especial.

Por ultimo, la integracion consiste en que los alumnos con una deficiencia asistan a una escuela
convencional, mientras puedan adaptarse y cumplir los requisitos normalizados del centro
docente.

La integracion se basa en el concepto de “normalizacion” en relacion a un supuesto patron
estandar. En esta concepcion, el peso central esta puesto en la persona, que es la que tiene que

adecuarse al medio, que permanece inalterable frente a su presencia.
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La integracion exige que el alumno, aunque con adecuaciones o adaptaciones, responda al
sistema tal como el sistema esta propuesto. El resultado es que el alumno puede estar en el
sistema mientras responda a lo que se le exige.

En el concepto de Inclusidon no se espera que todos hagan lo mismo de la misma manera sino
que, partiendo de que todos somos diferentes, se cambia la l6gica.

No se espera menos de ningun alumno sino todo lo contrario: se espera lo maximo de cada uno
y se le dan todos los medios y apoyos para que transiten sus caminos. Es la escuela la
responsable de transformarse para educar a todos sus alumnos, independientemente de sus
caracteristicas.

Desde esta perspectiva, la inclusion esta relacionada con el acceso, la participacion y logros de
todos los alumnos, con especial énfasis en aquellos que estan en riesgo de ser excluidos o
marginados.

La educacion inclusiva, entonces, implica:

* Transformar la cultura, la organizacidon y las practicas de las escuelas para atender a la
diversidad de todo el alumnado, incluidos los alumnos con discapacidad.

» Adaptar la ensefianza a los alumnos y no obligar ni esperar que los alumnos se adapten a la
ensefianza.

* Dirigir principalmente las acciones a eliminar o minimizar las barreras fisicas, personales o
institucionales que limitan las oportunidades de aprendizaje, el pleno acceso y la participacion
de todos los estudiantes en las actividades educativas.

La UNESCO define Educacion Inclusiva como: “Estrategia dindmica para responder en forma
proactiva a la diversidad de los estudiantes y concebir las diferencias individuales no como

problema sino como oportunidades para enriquecer el aprendizaje” (UNESCO, 2008)
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“La Educacion para Todos, reconoce la necesidad y urgencia de impartir ensefianza a todos 10s
nifios, jovenes y adultos, incluidos aquellos con discapacidad, dentro del sistema comuin de
educacion” (Declaracion de Salamanca, UNESCO, 1994).

Segun el comentario General No 13 del Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ONU (1999), la educacion debe tener cuatro caracteristicas fundamentales e
interrelacionadas.

Asequibilidad o Disponibilidad: las instituciones educativas tienen que funcionar y estar
disponibles en cantidad suficiente.

Accesibilidad: las escuelas deben ser accesibles —fisica, comunicacional y econémicamente— a
todos, sin discriminacion.

Aceptacion: la formay el fondo de la educacion deben ser relevantes, adecuados culturalmente
y de buena calidad y, por lo tanto, ser valorados por los estudiantes y familias.?
Adaptabilidad: la educacion debe ser flexible para que pueda adaptarse a las necesidades de las
sociedades cambiantes y de los alumnos en diferentes contextos sociales y culturales. Como
conclusidn final, podemos afirmar que Argentina en la actualidad cuenta con las herramientas
necesarias para obtener datos censales y estadisticos actualizados, y sobre todo poder actualizar
el sistema normativo en el campo. Sin embargo no cuenta con una legislacion especifica de

integracion en la educacion a las personas con Sindrome de Down.-
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Capitulo |

La educacion y la educacion especial.

Sumario: 1. Introduccion. 2. La educacion como un derecho social. 3. La educacion y la

educacion especial. 4. Los modos de escolarizacién. 5. Situacion social en la actualidad. 6.

Conclusiones.
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Introduccion.

Realicé el presente trabajo convencida del profundo interés que presenta la temética frente a la
desigualdad existente sobre la educacion en las personas con Sindrome de Down.

El derecho a la educacion que se reconoce para las personas con discapacidad en el articulo 24
de la Convencidn Internacional de Naciones Unidas, reivindica necesariamente, un sistema
educativo inclusivo, para todas las personas y en todos los niveles escolares. Se trata de un
imperativo legal el que no cabe la educacién especial, que debe ir migrando —en un periodo
razonable hacia estructuras y précticas plenamente inclusivas para todo el alumnado, sin
distinciones.

El derecho a la igualdad y el derecho a la educacion, son dos pilares basicos en la vida de todo
ser humano, razon por la que como sociedad no podemos dejarlos de lado. Como sabemos,
desde hace ya muchos afios la sociedad ha ido evolucionando y con ella los sistemas
normativos. En nuestro pais, la Constitucion Nacional a través de su articulo 16 y 20 ha
incorporado el conocido principio de “igualdad ante la ley”. Esta idea nace a través de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, dictada en Francia en el afio 1789.
Podemos decir que se trata de un principio, de un derecho e incluso de una garantia, puesto que
al interpretar la norma vemos que se trata de un derecho a ser tratados por igual, sin distinguir
ningun tipo de privilegio, y que ante la existencia de algin factor negativo, todo sujeto que
habite en el pais, se encuentra legitimado ante la justicia para hacer efectiva esa garantia que
asegura la Constitucion.

Ahora bien, se trata de una igualdad genérica, la cual se complementa a partir de la reforma
constitucional de 1994 con la incorporacion de distintos tratados de derecho internacional, lo
cual la dota de jerarquia constitucional, y es aqui donde cabe hacer mencion a lo que sostiene
Susana Cayuso (afi0,2007p94) “el principio general de igualdad se ve asi definido en

disposiciones que califican de discriminatorias, y por tanto arbitrarias, actos o normas que
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establezcan diferencias por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas,
origen nacional o social, econémicos o de nacimiento”.

Al hablar de educacion, es importante tomar en cuenta su concepcion, dado que forma parte
del proceso de sociabilizacion que todo individuo necesita.

Por todo ello, vemos que la educacion es un derecho y que el mismo se garantiza desde la
Constitucion Nacional e incluso en Tratados Internacionales. En este sentido, podemos afirmar
que la escuela es el lugar para hacer cumplir ese derecho.

El proposito de este trabajo de investigacién consiste en demostrar como la Republica
Argentina a pesar de contar con una gran variedad de legislacion: tratados internacionales,
garantias constitucionales, leyes reglamentarias, etcétera, aun asi tiene un gran un gran vacio
legal en algunas cuestiones, como es el caso de la educacion para personas con Sindrome de
Down. Es por ello, que a lo largo de la investigacion se expondra la situacion actual que
presentard la legislacion que resulta aplicable en el escenario planteado, y luego a través de
jurisprudencia se podréa reflexionar sobre la problematica que se presenta en las personas con
Sindrome de Down.

Por todo esto, se torna necesario que el legislador trabaje sobre la creacién de una regulacion
especifica que asegure el acceso a la educacion en todos sus ambitos, como asi también la
integracion en la sociedad, dejando de lado la creencia de que muchas veces la discapacidad es
un obstaculo para aprender y para ser parte de la sociedad como alguien que no posee ningun

tipo de discapacidad.

2. La educacion como un derecho social
El derecho a la educacion es considerado como ‘“el epitome de la indivisibilidad y la
interdependencia de todos los derechos humanos” (Pérez Murcia, 2004). Por lo tanto, el

derecho a la educacion se considera clave para el ejercicio y disfrute de los restantes derechos
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humanos ya que la educacion potencia el desarrollo de la persona, motivo por el cual resulta
clave para poder ejercer los deméas derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales. EIl derecho a la educacién se reconoce en varios instrumentos internacionales de
DDHH, tales como la Declaracién Universal de la Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN). La educacion, no obstante ser un derecho social, cumple una
funcion primordial en la sociedad que no puede ser entendida como la simple produccién de
propiedades o caracteristicas (conocimientos, destrezas, etc.) de las personas. Consiste
especialmente en la posibilidad de que se generen contactos sociales y, por sobre todo, para
contactos que normalmente queden fuera del sistema educativo (Luhmann y Eberhard Schorr,

1993, pég. 42).

3. La educacion y la educacion especial

Hemos ubicado a la educacion como un derecho humano de segunda generacion y, a nuestro
entender, judiciable toda vez que puede solicitarse judicialmente al Estado su cumplimiento.
Siguiendo a Rivarola (1944) en su libro “Legislacion Escolar y Ciencia de la Educacion”,
decimos que no siempre es posible precisar el contenido de un término por el simple sentido
etimoldgico de las palabras, ya que cuando los términos expresan ideas generales, es necesario
definir el sentido en que se las emplea, tal es el caso, que definimos a la educacién como la
adaptacion intelectual, moral y fisica a normas cientificas, abarcando en la generalidad de su
término a la Instruccion, como base para la adquisicion de conocimientos, del desarrollo mental
de las personas, a fin de que la ensefianza que se le dé esté de acuerdo con tal desarrollo.
Consideramos que la educacion es un gran instrumento para construir una sociedad mas justa
y equitativa. Y es por ello que adherimos a la opinidn que expresan los autores en el libro

“Educacion para todos” quienes apelan a la educacién como la gran esperanza para dar solucion
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atodas aquellas realidades diferentes que permitan la construccion de una sociedad socialmente
maés integrada y equitativa. Afirman que en todo modelo educativo se le debe dar prioridad a
la persona en si mismay que en dicho modelo debe existir un compromiso mancomunado entre
la Nacion, las provincias, gobernantes y sectores privados, nifios, jovenes, padres, maestros,
directores y profesores.® La educacion debe ser entendida como algo mas que una
escolarizacion oficial y engloba un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de
aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su
personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad,
en armonia con el principio del interés superior del nifio que surge de la Convencion de los
derechos del Nifio (CDN). La misma establece que el objetivo principal de la educacion es el
desarrollo de la personalidad de cada uno, de sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose
el hecho de que cada nifio tiene caracteristicas, intereses y capacidades Unicas y también
necesidades de aprendizaje propias. Por lo tanto, el programa de estudios debe guardar una
relacion directa con su marco social, cultural, ambiental y econdmico y con sus necesidades
presentes y futuras, y tomar plenamente en cuenta sus aptitudes en evolucion; los métodos
pedagogicos deben adaptarse a las distintas necesidades, cabe entender que la cobertura del
costo de escolaridad, hace al derecho de la salud que se pretende proteger *

En esta nocion amplia de educacién debemos incluir a las personas con discapacidad, las que
progresivamente fueron ganando sus espacios en la educacion formal a medida que fueron
progresando las visiones respecto de sus derechos. En este punto, se puede trazar un paralelo
entre los modelos educativos y los modelos de la discapacidad.

En una primera etapa — asentada sobre el modelo médico de discapacidad- existia una total

exclusion de las personas con discapacidad de la educacion comun, lo que llevo a la creacion
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de escuelas especiales disefiadas para atender personas segun la deficiencia de que se trate (por
ejemplo: escuelas para ciegos, para sordos, etc.), completamente separadas de las escuelas
comunes. Posteriormente, y comenzando una transicion dentro del propio modelo médico,
surgio el enfoque educativo de la integracién en el cual las personas con discapacidad pasarian
a ser parte de la educacién regular siempre que pudieran funcionar normalmente, a lo sumo
con “pequefias modificaciones y apoyo”. En el caso contrario, continuarian asistiendo a
escuelas especiales. Esta practica proveyo la oportunidad de desarrollar algunos dispositivos
como los planes personalizados de aprendizaje, probablemente Utiles para la practica de la
educacidn inclusiva. Mas modernamente, se sigue el modelo de la educacion inclusiva que
concuerda con el modelo social de la discapacidad y es el que adoptdé la C.D.P.C.D.
(Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) en su art. 24. La ley de
Educacion Nacional N° 26.206 establece en su art. 1° que “regula el ejercicio del derecho de
ensefiar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales incorporados a ella, conforme con las atribuciones conferidas al Honorable
Congreso de la Nacion en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de acuerdo con los principios
que alli se establecen y los que en esta ley se determinan”. La educacion especial esta orientada
por el principio de “inclusidon educativa” en casos especificos que no puedan ser abordados por
la educacion comun. El art. 11 inc. “n” fija entre los fines y objetivos de la politica educativa
nacional, “brindar a las personas con discapacidades, temporales 0 permanentes, una propuesta
pedagogica que les permita el méaximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno
ejercicio de sus derechos”. También establece (art. 16, en concordancia con el art. 29) que la
obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la
finalizacion del nivel de la Educacién Secundaria. La normativa de marras, en el Capitulo VIII
(arts. 42 a 45) se ocupa de la Educacion Especial, a la que define como una modalidad del

sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la educacion de las personas con
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discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles. Por lo tanto, la escuela especial
brinda atencidn educativa a todas aquellas personas cuyas problematicas especificas no puedan
ser abordadas por la escuela coman, més adelante (art. 63 inc. b) se ocupa de los derechos y
obligaciones de los servicios educativos de gestion privada, imponiendo a los agentes que los
presten, que deberan “cumplir con la normativa y los lineamientos de la politica educativa
nacional y jurisdiccional; ofrecer servicios educativos que respondan a necesidades de la
comunidad; brindar toda la informacidn necesaria para la supervision pedagogica y el control
contable y laboral por parte del Estado”.

La jurisprudencia® ha tenido oportunidad de dar su propia definicion de educacion especial,
entendiendo por tal a La modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la
educacidn de las personas con discapacidades, temporales permanentes, en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo. La Educacion especial se rige por el principio de inclusion
educativa, brinda atencidn educativa en todas aquellas problematicas especificas que no puedan
ser abordadas por la educacion comun... [...]...se garantiza la integracion de lo/as alumno/as

con discapacidades en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona.

4. Los modos de escolarizacion

Cuando se analizan las situaciones que involucran a nifios con discapacidad, antes de iniciar
un proceso de integracion escolar se debe considerar la modalidad educativa- comun o especial-
en concreto en cada caso particular, y es muy importante clarificar la demanda solicitada a cada
institucién donde el nifio con dificultades de aprendizaje pretenda ser incorporado (siempre
ubicando de este modo la situacion dentro de lo factible, lo posible). Asimismo, se debe
establecer qué nifio puede y qué nifio no puede ingresar a determinado grupo o escuela, es decir

a quien se puede enriquecer y a quien perjudicar con esta decision, y la temporalidad, si va a
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realizarse de manera momentanea o definitiva. Y finalmente, determinar con qué apoyo cuenta
el nifio ademas del profesional tratante. Segun la Fundacién Instituto Universitario en Ciencia
de los Sistemas Humanos (FUNDAIF, 2016), la secuencia que se establece para trabajar en
integracion escolar, es la siguiente:

1) Diagnostico del nifio. 2) Seleccionar junto a los padres la escuela posible. 3) Solicitar
entrevista con directivos de la escuela a los fines de aportar datos referentes al nifio. 4) Propiciar
reuniones y contactos entre el equipo interviniente, los padres, los directivos con el objetivo de
pactar las condiciones bésicas del proyecto. 5) Se establece el apoyo y asesoramiento de los
profesionales intervinientes y se explicita el tipo de ayuda que pueden encontrar en la familia.
Asi se delinean los alcances y limites minimos del proyecto. 6) El nifio también debe ser
informado de su ubicacién en la institucion y se le debe proponer una visita a la escuela para
que realice un primer contacto y se conozcan mutuamente. 7) Una vez integrado el nifio a la
comunidad escolar, el equipo profesional continGa en su funcién de acompafiar, apoyar y
asesorar a los docentes. Se establece entre la institucion, los padres y los profesionales un
contrato de trabajo donde queda claro que la integracion que se inicia no se realiza de una vez
y para siempre sino que periédicamente se concertaran reuniones evaluativas que permitan

proponer nuevos objetivos.

5. Situacion social en la actualidad.
La base de este trabajo es hacer andlisis en la realidad que atraviesan los grupos familiares y
las personas con Sindrome de Down durante su ciclo de vida, especificamente en el &mbito

escolar.-
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Resulta de real importancia, los datos en que se basé la Jornada sobre Diversidad e Inclusién
en el 2014, a cargo del Médico Neurologo Daniel Bistritsky, miembro de la Asociacion Médica
Argentina (AMA), quien sostiene que durante la década del 30, las personas con Sindrome de
Down tenian una expectativa de vida de 14 afios, debido a los grandes problemas de salud que
conlleva el sindrome, mas alla del grado de retraso mental. En la actualidad, se ha llegado a
cuadriplicar esa esperanza de vida, por lo que hoy en dia el promedio es de 60 afios. Las causas
de esto, principalmente se deben a la evolucion de la medicina, y de la sociedad. Bistritsky dice
que este Ultimo aspecto es el mas interesante, puesto que "a fines de siglo XIX, el retrasado era
visto como un estadio anterior a la propia evolucién. Llegd un momento que la palabra
mogdlico tomo un aspecto despectivo. Recién en la década del '60 la ONU decidié llamarlo
Sindrome de Down" (...) "Hubo un cambio de consciencia en las ultimas décadas acerca de las
potencialidades que esas personas tenian, y también hubo un cambio en la familia de
mantenerlo en su seno. Aungue todavia es dificil, el Down pas6 de una representacion social y
cultural ultra vergonzante a una de menor medida, con mayor nivel de inclusion social. Son
mantenidos en las casas, mandados a colegios, se adaptan, viajan en colectivo, tocan
instrumentos. ¢Cambi6 el cerebro de los Down que se morian a los 14 afios de los de ahora?
No, pero si hubo un cambio en la capacidad de aprendizaje. Pero ese cambio no depende
exclusivamente de su cerebro sino del contexto social donde se encuentra sumergido, donde se
le puede ofrecer una posibilidad de potencia que en otro &mbito no se daba”.®

Argentina, es un pais que no poseia datos oficiales sobre la tasa de natalidad que se daba de
nifios con Sindrome de Down. Esto hasta el 2009, ya que el Ministerio de Salud de la Nacién
a traves del Programa Red Nacional de Genética Meédica, ha creado el Registro Nacional de
Anomalias Congénitas (RENAC), el cual tiene como objetivos “monitorear la frecuencia de

recién nacidos con malformaciones, investigar sobre sus causas y contribuir a la atencion
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precoz de los recién nacidos afectados para mejorar su accesibilidad al tratamiento adecuado y
oportuno”. ’
Hoy en dia, la base de datos més actualizada con que cuenta el RENAC, arroja datos
estadisticos durante el periodo 2013. En lo que atafie a este trabajo de investigacion, interesa
saber:
[1 Se presentan los resultados correspondientes a 133 instituciones que notificaron datos
durante el afio 2013, que incluyen 122 hospitales publicos y 11 maternidades privadas de 24
jurisdicciones del pais. La cobertura fue de 281.249 nacimientos, que representan el 38,1 % del
total de nacimientos del pais. De ese total, si se considera solamente los 122 hospitales
publicos, la cobertura anual es de 275.510 nacimientos, que representa el 65 % de ese subsector.
(1 De los 281.249 nacimientos examinados, 4.120 presentaron anomalias congeénitas
estructurales mayores, calculandose una prevalencia al nacimiento de 1,46 %, que se
encuentran dentro de los valores reportados previamente por la literatura para anomalias
mayores (1-3%).
(1 En base a la prevalencia calculada segun los datos del RENAC, y al total de nacimientos en
cada jurisdiccion, se estimo un total de 10.816 casos anuales esperados en todo el pais (ver
tabla 1).
(1 Segln su presentacion, los casos de anomalias congeénitas fueron clasificados en:

— Casos aislados.

- Casos con anomalias congénitas multiples.

- Sindromes: el sindrome mas frecuente fue el Sindrome de Down (ver tabla 2).

Tabla 1: Recién nacidos (RN) examinados, RN con anomalias congénitas (AC) mayores
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observados, prevalencia (%) y nimero de casos esperados, por jurisdiccion. Afio 2013.8

Recién

Jurisdiceion  Necen nacdos rackdos con P"’::;:""'" IC 959 Casos esperados™
BUENOS ARES g1485 1184 129 (L2213) 3185 (3006-3.371)
CHEA 30289 558 182 (1m204) 1527 (L4041658)
CATAMARCA 2285 22 096  (060-146) &0 (3m01)
CHADD 5841 122 124 (L03148) 275 (228 328)
CHUBUT 3409 43 126 (091170) 13D (B7162)
CORDOBA 17453 252 144 (27163 8% (728.936)
CORRIENTES 3681 a8 130 (096173) 254 (188337)
ENTRE RIOS 6025 52 085  (0B4113)  1mB [141:247)
FORMOSA 3.458 41 119 (DE5160) w2 (102193
JLUY 5560 a3 125 (0.99-154) 51 (129-200)
L& PAMPA 2423 29 120 (0.80-172) &2 (42-90)
LARIDIA 2775 a3 335 (270411 208 (158-255)
MENDOZA 14.852 273 184 (Ls3-207) 608 (538685)
MISIONES 10948 184 168 (145134) 432 (372499
NELIQUEN 3775 75 199 (156249) 225 (177-282)
RIO NEGRO 2198 35 159 (L2218 (132.263)
SALTA 12783 150 131 (L2as) 348 (299-403)
AN JUAN 7675 24 108 (087135 158 (126-195)
SAN LUIS 3852 54 140 (L05182) DS (79-138)
SANTA CRUZ 1045 28 268 (LWaaE 154 (102.222)
SANTAFE 1887 203 147 (131165 795 (705891
SGODEL ESTERD 6683 120 180 (149215 27 (231332)
TIERRA DEL FUEGD 1143 a5, 219 (142.323) 59 (3887)
TUCUMAN 15600 232 149 (LI0169) 4% (383-457)
TOTAL 281249 4120 146 (14215 10BE (10ASB1L15I)

Por ultimo, no podemos dejar de lado el avance de la medicina. La Fundacion de Medicina
Fetal del Reino Unido ha descubierto una técnica que consiste en la practica de una ecografia
translucencia nucal, por medio de la cual se pueden detectar en el embarazo el sexo del bebe y
conocer si existen probabilidades de anomalias congénitas, como el caso del Sindrome de
Down. En Argentina, muchos centros especializados en ecografias, han adherido a este tipo de

practica.

6. Conclusion

En este capitulo qued6é manifestado desde el comienzo que los derechos sociales entre ellos el
derecho a la educacidon- es un derecho humano imprescindible para satisfacer otros derechos.
En este sentido, el derecho a la educacién tiene que colocarse entre las prioridades de los

gobiernos. En lo concerniente a la posibilidad de exigir judicialmente los derechos sociales
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basicos — entre ellos, el derecho a la educacién, y particularmente a la educacion inclusiva de
los nifios con discapacidad en colegios especiales 0 comunes- deben analizarse las relaciones
existentes entre el principio de igualdad y los derechos sociales, proponiéndose que éstos no
solo constituyen exigencias de la igualdad de hecho, sino también dela igualdad de iure. La
Corte Suprema de Argentina a partir de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos con jerarquia constitucional y con relacion a determinados derechos
sociales, como el derecho a la salud® , a la alimentacion y a la vivienda'® , ha admitido reclamos
judiciales tendientes a hacer efectivos los derechos precitados.

Los derechos sociales deben ser garantizados por los estados en un marco de igualdad que
como minimo satisfaga las necesidades basicas y para las cuales los estados deben asignar
recursos presupuestarios que no pueden sortear el control judicial. Como acertadamente se ha
sefialado “... el presupuesto debe ajustarse a la satisfaccion prioritaria e incondicional de los
derechos constitucionales, y no a la inversa”, pues en este ultimo caso, lo que a nivel
constitucional, quedaria en problemas la validez misma del presupuesto (Gargarella, 2007, pag.
733). Tales necesidades comprenden no sélo los medios materiales de subsistencia -
alimentacion, vestimenta, salud y vivienda,- sino también los recursos intelectuales o
culturales, la formacion escolar y profesional. Es esta igualdad de resultados la que

complementa y hace posible una efectiva igualdad de oportunidades (Didier, 2012).
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Capitulo 11

Legislacion a Nivel Nacional

Sumario: 1. Introduccion. 2. Antecedentes y principios emanados de la Constitucién Nacional

y de la regulacion interna. 3. Normas a Nivel Nacional. 4. Leyes sobre educacion. 5. La falta

de una Ley de Educacion Provincial. 6. Normas a Nivel Internacional. 7. Conclusiones.
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1. Introduccion.

Antes de adentrarnos al tema especifico de las normas relativas a la educacion integrativa de
personas con discapacidad, y dado que el principal tema de esta investigacion versa sobre la
educacidn en personas con Sindrome de Down, hacemos hincapié sobre aquellas normas que
aseguren este derecho.

Partiendo de lo antedicho, la Constitucion Nacional en su articulo 5 se ocupa de integrar el
sistema republicano federal que adopta la constitucion para nuestro Estado, dado que delega la
potestad para crear normas en el ambito provincial y municipal, con el fin de “que asegure su
administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria”. Esto significa, que
cada provincia es responsable de asegurar y proveer el acceso a la educacion primaria. Cabe
remarcar que desde la Constitucion Nacional de 1853, el sistema asegura la educacion primaria
como un derecho personal y parte necesaria para la formacion ciudadana. Maria Angélica Gelli
sostiene que los estados provinciales, ademas de asegurar la educacion primaria, deben
garantizar que ésta llegue a todos sin discriminacion, ni obstaculos econémicos o sociales que
bloqueen el acceso a la ensefianza. (Gelli, 2004)

Por otra parte, el articulo 14 reconoce para todos los habitantes, el “derecho de ensefiar y
aprender”, lo cual guarda intima relacion con la educacion. Mientras que el articulo 16
garantiza la igualdad juridica y fiscal para todos los habitantes la Nacion. Mas adelante, el
articulo 75 inciso 23 primer parrafo, compromete y faculta al Congreso de la Nacion a realizar
acciones positivas para garantizar los derechos de la propia Constitucion y tratados
internacionales de derechos humanos, aclarando “personas con discapacidad”. Susana Cayuso,
(2007) remarca la importancia de este articulo, puesto que lo vincula de completo a aquellos
sectores mas vulnerables de la sociedad, y que hasta el momento la proteccion legal que se
brindaba era minima, y agrega: “estamos ante un mandato vinculante y, por lo tanto,

plenamente operativo. Las condiciones de vida, la calidad de desarrollo humano, la salud, la
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educacion, el ambiente sano, la proteccién a usuarios y consumidores, la integridad fisica y
psiquica, la alimentacion, la efectiva vigencia de las garantias constitucionales especificas y
genéricas, entre otras, son los presupuestos minimos para evaluar el grado de optimizacion que
tienen las respuestas estaduales en términos de igualdad”

En primer lugar, como podemos observar en los articulos mencionados, nuestra Constitucion
Nacional reconoce el derecho a la educacion, del cual también se desprende el derecho de
ensefar.

Ahora bien, en lo atinente al derecho a ensefiar, no encontramos ningun andlisis ni legislacion
que sea especifica respecto a las personas con capacidad diferente, en particular con Sindrome
de Down (ni en la Constitucion Nacional, ni en las Constituciones Provinciales). Hemos visto
muchos proyectos respecto de personas con capacidades distintas, Iéase no vidente o invalidos,
pero jamas menciona a las personas con Sindrome de Down. Me detengo en este primer punto,
ya que como bien dijimos las personas con Sindrome de Down tienen capacidades -distintas
capacidades- para desarrollarse en la vida, pero el sistema justamente no regula las
especificidades de esta cuestion, lo cual se torna necesario con el fin de desarrollar su potencial
para lograr la inclusion plena en la sociedad y su sentimiento de igualdad para con el resto.
Un ejemplo de lo expuesto, puede ser el avanzado sistema desarrollado para las personas no
videntes, a traves del sistema braille, el cual fue estudiado, analizado e introducido en la
sociedad logrando de este modo, un paso mas hacia la inclusién social.

En este articulado de la ley N° 26.206, ley de Educacion Nacional, se entiende a la educacion
como un derecho personal y social que garantiza el Estado, con el fin de que se construya una
sociedad justa, con identidad nacional, tendiente al ejercicio de la soberania, al respeto de los
derechos humanos, a la solidaridad, respeto a la diversidad, justicia e incluso como un factor
necesario para el desarrollo socio-economico del pais. Ahora bien, en el articulo 4 se indica la

maxima responsabilidad del Estado en este topico “proveer una educacion integral, permanente
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y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacién, garantizando la igualdad, gratuidad y
equidad en el ejercicio de este derecho”, es decir, el derecho estd garantizada siempre, sin
importar la condicion de la persona. Luego, el articulo 11.c dice que la educacion debe
“garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias pedagogicas
y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad”, mientras que en apartados subsiguientes agrega “asegurar condiciones de igualdad,
respetando las diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de género ni de ningln
tipo”, “garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los
diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de gestion
estatal, en todos los niveles modalidades”. Ademas, el inciso n del mismo articulo establece
que se debe “brindar a las personas con discapacidades, temporales 0 permanentes, una
propuesta pedagogica que les permita el maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracién
y el pleno ejercicio de sus derechos”. Por otra parte, esta ley indica que la obligatoriedad escolar
va desde los 5 afios de edad con la educacion inicial hasta el secundario, es decir que vemos
que esta norma extiende la obligacién que fija la constitucion al decir que el sistema debe
asegurar la educacion primaria. Respecto al tema que nos atafie, se encuentra regulado la
Educacién Especial, como aquella destinada exclusivamente a las personas con discapacidades
(cualquiera sea esta), y establece la idea de que la educacion sea inclusiva desde sus inicios, de
modo tal que se logre una integracion e insercion escolar. Para ello, el sistema prevé distintas
medidas tendientes a brindar distintas herramientas como soporte de cooperacion: contar con
personal especializado, asegurar la cobertura de distintos servicios tendientes a que el acceso
de la educacion se pueda brindar frente a cualquier tipo de impedimento, etcetera.

Tambien tenemos en nuestra legislacion a la ley N° 22.431, Sistema de proteccion integral de
las personas con discapacidad. Esta, se ocupa de brindar una proteccion integral al sujeto

discapacitado, con la finalidad de que se le aseguren ciertos institutos a saber: salud, educacion
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y seguridad social. Para ello, se le brinda el Ministerio de Salud de la Nacidn, tiene a su cargo
la tarea de evaluar cada caso en particular para luego expedir el Certificado Unico de
Discapacidad, el cual tiene validez en todo el territorio nacional.

Ahora bien, lo m&s importante a considerar en esta ley, es el rol del Estado. En el articulo 4, se
fijan los servicios que este prestara cuando la persona con discapacidad no acredite adhesion a
una obra social. A continuacidn, se detallan las mismas:

a) Rehabilitacion integral, entendida como el desarrollo de las capacidades de la persona
discapacitada.

b) Formacion laboral o profesional.

c) Préstamos y subsidios destinados a facilitar su actividad laboral o intelectual.

d) Regimenes diferenciales de seguridad social.

e) Escolarizacion en establecimientos comunes con los apoyos necesarios previstos
gratuitamente, o en establecimientos especiales cuando en razén del grado de discapacidad no
puedan cursar la escuela comin.

f) Orientacion o promocion individual, familiar y social.

Por su parte, al Ministerio de Educacion se le han delegado las siguientes responsabilidades:
a) Orientar las derivaciones y controlar los tratamientos de los educandos discapacitados, en
todos los grados educacionales especiales, oficiales o privados, en cuanto dichas acciones se
vinculen con la escolarizacion de los discapacitados tendiendo a su integracién al sistema
educativo;

b) Dictar las normas de ingreso y egreso a establecimientos educacionales para personas
discapacitadas, las cuales se extenderan desde la deteccion de los déficits hasta los casos de
discapacidad profunda, aun cuando ésta no encuadre en el régimen de las escuelas de educacion
especial

c) Crear centros de valuacion y orientacion vocacional para los educandos discapacitados;
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d) Coordinar con las autoridades competentes las derivaciones de los educandos discapacitados
a tareas competitivas o a talleres protegidos;

e) Formar personal docente y profesionales especializados para todos los grados educacionales
de los discapacitados, promoviendo los recursos humanos necesarios para la ejecucion de los
programas de asistencia, docencia e investigacién en materia de rehabilitacion.

Por todo lo expuesto de la ley N° 22.431, entendemos que el Estado solo presta sus servicios,
en aquellos casos en que la persona no se encuentre sujeta a un servicio de obra social, y
agregamos el caso de medicina prepaga, mientras que le delega ciertas responsabilidades al
Ministerio de Educacion, con el fin de cumplir con los derechos que se regulan.

Tanto el articulo 8 de la ley 22.431, como la ley de contrato de trabajo, incluyen dentro de su
normativa que cada empresa de manera obligatoria debera contratar a una persona con
discapacidad en una proporcion no inferior al 4 % de su personal. El legislador incluso otorga
beneficios a la empresa que cumpla con el convenio, a pesar de ello, es infima la cantidad de
personas con discapacidad que uno pueda encontrar en el ambito empresarial y laboral. Una
vez mas, la legislacion se contrapone con la realidad en este punto.

Con lo expuesto anteriormente, debemos adentrarnos en la ley N° 24.901, que es la ley de
sistema de prestaciones bésicas en habilitacion y rehabilitacion integral a favor de personas con
discapacidad. La misma, se ocupa de cuadrar las obligaciones que el Estado le delega a las
obras sociales, las cuales se pueden cumplir a través de servicios y medios propios o
contratados. Lo importante aqui, lo encontramos en el articulo 16 y 17, donde se establecen
dos modelos adecuados a la educacion:

a) Prestaciones terapéuticas educativas (art. 16): son “aquellas que implementan acciones de
atencion tendientes a promover la restauracion de conductas desajustadas, adquisicion de

adecuados niveles de autovalimiento e independencia, e incorporacion de nuevos modelos de
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interaccion, mediante el desarrollo coordinado de metodologias y técnicas de ambito
terapéutico-pedagogico y recreativo”.

b) Prestaciones educativas (art. 17): son “aquellas que desarrollan acciones de ensefianza-
aprendizaje mediante una programacion sistematica especificamente disefiada, para realizarlas
en un periodo predeterminado e implementarlas segin requerimiento de cada tipo de
discapacidad”.

Los derechos reconocidos por la normativa y en los diversos fallos judiciales, se establece la
responsabilidad en primer término del Estado Nacional que es quien debe garantizar tanto la
educacion como la salud de las personas con discapacidad. Ello se lleva a cabo a través del
sistema de cobertura en el sector publico para todos aquellos que no poseen obra social o
prepagas. Respecto a las obras sociales, son quienes deberan brindar los servicios de sus
equipos y profesionales médicos a fin de garantizar los derechos del discapacitado.

Quien no cumpla con lo expuesto, ya sea el Estado Nacional, la obra social o la prepaga, es
pasible de responsabilidad subjetiva. Ante dichos incumplimientos y especificamente
refiriéndose a las personas con Sindrome de Down, como asi también a cualquier otra persona
que se encuentre impedida de ejercer con plenitud sus derechos, contamos con una herramienta
constitucional que tiene como fin obligar a los responsables a cubrir las necesidades y respetar
los derechos reconocidos, esto es mediante la accién de amparo, la cual se encuentra
garantizada en el articulo 43 de la Constitucion Nacional.

Al respecto, el articulo 43 de la Constitucion Nacional dice: “Toda persona puede interponer
accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo,
contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez

podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.
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Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a
los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los
requisitos y formas de su organizacion (...)”.

Diversos fallos judiciales nos sirven hoy en dia como antecedentes para solicitar el
cumplimiento de las prestaciones basicas, y es hormado no solo por la ley N° 24.901, sino
también por la Constitucién Nacional, el derecho internacional y las leyes especiales.

El amparo ademas, nos permite el planteo de las medidas cautelares cuyo fin es tomar una
medida en el menor tiempo posible a fin de no perjudicar los derechos infringidos planteados
por el amparista.

Para la procedencia de dichas medidas, es necesario el cumplimiento de los siguientes
presupuestos:

a) Verosimilitud en el derecho. b) Peligro en la demora. ¢) No frustracion del interés pablico

d) Contracautela.

2. Antecedentes y principios emanados de la Constitucién Nacional y de la regulacion
interna

Al margen de la inclusion de los tratados internacionales dentro del blogue de
constitucionalidad (art. 75 inc. 22 CN), nuestro antecedente primario lo constituye nuestra
Constitucion Nacional, la que consagra y ampara en sus articulos el derecho a la educacion:
art. 14, "Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las
leyes que reglamentan su ejercicio, a saber...aprender”, quedando fuera de toda discusion que
el estado asume y tutela la funcién de educar; el art. 31, "Esta Constitucion, las leyes de la

Nacion que en su consecuencia se dicten por el congreso... son la ley suprema de la Nacion...".
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Art. 16, establece que todos los habitantes son iguales ante la ley. Ese principio de igualdad
exige educacion de calidad para todos, tratdndose de un derecho social, del derecho de aprender
sin importar diferencias de ningun tipo, se trata de un valor social, inalienable de cada persona,

tal como lo es la inclusién educativa.

3. Normas a Nivel Nacional.

Debemos decir que los derechos de las personas con discapacidad se encuentran consagrados
en normas de distinta jerarquia, y de orden tanto nacional como internacional.

Entre las normas nacionales, podemos enumerar, a modo de ejemplo, las siguientes:

Decreto 1101/1987, por el cual se cre6 la Comision Nacional Asesora para la Integracién de

Personas Discapacitadas, regulando sus funciones y estableciendo su integracion.
(Denominacion sustituida por Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas
con Discapacidad por art. 1° del decreto 806/2011 B.O. 21/6/2011).

Ley 22.431, por la cual se instituy6 un “Sistema de Proteccion Integral de Discapacitados™.
Ley 26.480, sobre Sistema de Prestaciones Basicas para las Personas con Discapacidad, por la

cual se incorporo el inciso d) al articulo 39 de la ley 24.901.

Decreto 312/2010, reglamentario de la ley 22.431 sobre Sistema de Proteccion integral de los
discapacitados

° Resolucién 4433/2009, del Ministerio de Desarrollo Social, por la cual se cred el

sistema de proteccion social no contributivo y el registro de nifios, nifias, adolescentes y adultos

mayores.

° Decreto 1482/11 del Ministerio de Desarrollo Social, por la cual se cre6 el sistema de
proteccion social no contributivo y el registro de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

° Ley 24.183 de Asistencia Social Discapacitados (Modificacion de la ley 19.279).
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http://tuespaciojuridico.com.ar/tudoctrina/2015/06/23/regimen-de-vicios-aparentes-y-ocultos-y-ruina-en-el-codigo-civil-y-comercial/
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20620/texact.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/151986/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/164909/norma.htm
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do;jsessionid=057DADB673B9546F62D5C00910EEF2D5?id=158844
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/185000-189999/187426/norma.htm
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/581/norma.htm

° Ley 24.314 sobre accesibilidad de personas con movilidad reducida. (Modificacion de
laley 22.431).

° Ley 26.285 que exime del pago de derechos de autor a la reproduccion y distribucion
de obras cientificas o literarias en sistemas especiales para ciegos y personas con otras
discapacidades perceptivas.

° Ley 26.522. Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (articulo 66).

) Ley 26.653 sobre acceso a la informacion publica personas con discapacidad.
° Decreto 467/98 sobre Transporte Automotor Publico Colectivo de Pasajeros. Introduce

modificaciones al texto del articulo 22, apartado a.1 de la reglamentacion de la ley 22.431,
modificada por su similar 24.314, aprobada por el Articulo 1° del decreto 914/97.

° Ley 25.643 referida al turismo. Determina que las prestaciones de servicios turisticos
deberan adecuarse a los criterios universales establecidos en la ley 24.314 y el decreto
reglamentario 914/97. Asimismo establece ciertas obligaciones para las agencias de viajes.

° Ley 25.504, que modificacion de la ley 22.431 y establece que el Ministerio de Salud
de la Nacién expedira el certificado Unico de discapacidad. Alcances de los certificados
emitidos por las provincias adheridas a la Ley N° 24.901.

° Decreto 38/2004. Establece que el certificado de discapacidad previsto por la ley

22.431 y su modificatoria sera documento valido para acceder al derecho de gratuidad para
viajar en los distintos tipos de transporte colectivo terrestre, sometidos a contralor de la
autoridad nacional.

) Ley 25.858. Modificacion Codigo electoral nacional — Ley 19.945.

° Ley 26.206. Ley de Educacion Nacional

° Ley 24.901 que establece el Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitacién y
Rehabilitacion Integral a favor de la Personas con Discapacidad.

° Ley 25.415 Programa Nacional de Deteccion temprana y atencion de la hipoacusia.
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http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/713/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/130000-134999/132226/norma.htm
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/175000-179999/175694/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/50000-54999/50661/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=77719
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/70726/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91718/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do;jsessionid=940CCF2D83BDD22C93C84A158B2127C7?id=91513
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=123542
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/47677/norma.htm
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/66860/norma.htm

° Ley 26.657 Ley Nacional de Salud Mental.

° Ley 24.716 que establece para la madre trabajadora en relacion de dependencia una
licencia especial, a consecuencia del nacimiento de un hijo con sindrome de down.

) Ley 24.308, que introduce modificaciones en la ley 22.431 y mantiene la vigencia de
las concesiones otorgadas a personas discapacitadas en virtud de las leyes 13.926 y 22.431 y
los decretos 11.703/61, 498/83 y 140/85.

) Decreto 118/2007 que dispone el Programa de insercion laboral de personas con
discapacidades en el &ambito de la Armada Argentina.

° Decreto 1375/2011 por el cual se crea el Programa Nacional de Asistencia para las

Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia en la Secretaria
de Justicia.

En el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion hay un capitulo destinado a la Capacidad
comienza en el art. 22. Este regula una nueva forma de complementar el ejercicio de la
capacidad de las personas con capacidad restringida, denominada sistema de apoyos (art. 43).
Fuera del capitulo destinado a la capacidad de las personas, el Cddigo Civil y Comercial
contiene otras disposiciones relativas al tema, como por ejemplo, en materia de sucesiones, la
estipulacion de la mejora de la hijuela a un heredero con discapacidad (art. 2448).

La Constitucién Nacional en su articulo 75, inciso 23 sefiala que “Corresponde al Congreso
legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.”
Los derechos de las personas con discapacidad se encuentran también consagrados en normas
internacionales a las cuales la Republica Argentina ha adherido, tales como la Convencidn

Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/175000-179999/175977/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=39995
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/707/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/185000-189999/186851/norma.htm

y su Protocolo Adicional (ley 24.658), la Convencion Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (ley 25.280) y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ley 26.378).

El Articulo 18° del Protocolo Adicional de la Convencion Americana de Derechos Humanos
reza: “Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales tiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad”. En esta linea, los Estados Parte se comprometen a adoptar diferentes medidas
tales como: “a. Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos
los recursos (...) incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades (...); b.
Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos (...); c. Incluir de
manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de soluciones a los
requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo; d. Estimular la
formacion de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan desarrollar una vida
plena”.

En 2000, a través de la ley 25.280, la Republica Argentina incorporo a su legislacion interna la
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad.

Esta Convencidn constituye el primer marco normativo regional que refiere especificamente a
la prevencion y eliminacion de todas las formas y situaciones de discriminacion contra las
personas con discapacidad.

Conforme el articulo 1° de la mencionada ley, se entiende por discriminacion contra las
personas con discapacidad a “toda distincion, exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o

percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir
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o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de
sus derechos humanos y libertades fundamentales”.

Asimismo, la norma define que no constituye discriminacion por motivos de discapacidad “la
distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover la integracion social
o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que la distincion o
preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y
que los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincion o
preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de
interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira
discriminacion”.

A continuacién se enumeran los acuerdos internacionales cuyas disposiciones amparan los
derechos de las personas con discapacidad:

° la Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948),

° Declaracion de los Derechos de los Impedidos (ONU, 1975),

° los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, en especial el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966),

° la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) y el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales (Protocolo de San Salvador, 1988),

° el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950),

° la Convencidn de los Derechos del Nifio (ONU, 1989), de las Normas Uniformes sobre
la lgualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, de los informes de la

Comision de Desarrollo Social (ONU, 1993), asi como de las recomendaciones y resoluciones
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de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1983), de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

° Puede mencionarse también el Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad, Resolucion 37/52 de la ONU (1982).

Respecto de la Educacidn, el tema de nuestro trabajo final, la Ley de Educacion Nacional N°
26.206, en la cual se establece que la educacion y el conocimiento son un bien publico y un
derecho personal y social, garantizados por el Estado. Enuncia, asimismo, que: “La
obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la
finalizacion del nivel de la Educacion Secundaria” (Art. 16). Y garantiza la inclusion educativa
a través de politicas universales, de estrategias pedagogicas y de asignacion de recursos que
otorguen prioridad a los sectores que mas lo necesitan®®.

Coherente con este marco, el Plan Nacional de Educacion Obligatoria (Resolucion del CFE N°
79) sefiala: 10. “Los principales problemas de la educacion obligatoria estan relacionados con
el acceso a la escolarizacion, las trayectorias escolares completas de los alumnos y las
condiciones organizacionales y pedagdgicas en que se inscriben, la calidad de los aprendizajes,
la organizacion de las instituciones educativas, el planeamiento y la gestion administrativa del
sistema. Estos problemas atraviesan los tres niveles educativos, en sus diferentes ambitos y
modalidades y adquieren en cada caso una especificidad particular”.

Uno de los fines y objetivos de la politica educativa nacional es “Brindar a las personas con
discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta pedagogica que les permita el
maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno ejercicio de sus derechos”

(LEN Art. 11 Inc. n).
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La definicion de la Educacion Especial como Modalidad, implica brindar a los/as alumnos/as
con discapacidad, mas alla del tipo de escuela al que asistan, una clara pertenencia a los Niveles
del Sistema, superando de esta forma consideraciones anteriores que aludian a subsistemas
segmentados.!?

La extension de la obligatoriedad y el reconocimiento de las personas con discapacidad como
sujetos de derecho, ponen en el centro de las preocupaciones la necesidad de definir politicas
especificas que garanticen su educacion y sus trayectorias escolares completas, expresado
especificamente en el Capitulo VIII Educacién Especial de la Ley de Educacién Nacional: 14.
“La Educacion Especial es la modalidad del Sistema Educativo destinada a asegurar el derecho
a la educacién de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los
niveles y modalidades del Sistema. La Educacion Especial se rige por el principio de inclusién
educativa, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta Ley. La Educacion Especial brinda
atencion educativa en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas
por la educacién comun. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion garantizara la integracion de los/as alumnos/as con
discapacidades temporales o permanentes en todos los niveles y modalidades segln las

posibilidades de cada persona” (LEN Art. 42).

4. Leyes sobre educacion

La Ley De Educacion Nacional- Ley De Educacion Superior N° 26.206, regula todo lo referido
a la educacion en nuestro pais. Esta ley fundamenta en su normativa el ejercicio del derecho de
ensefar y aprender, en concordancia con el articulo 14 de la CN y los Tratados Internacionales
incorporados a ella. Enuncia en su art. 2 que la educacion y el conocimiento son un bien pablico

y un derecho personal garantizados por el Estado; determinando a la educacion como prioridad
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Nacional. Siendo politica de Estado para construir una sociedad justa: reafirmar la soberania e
identidad nacional, profundizar una ciudadania democrética, respetar los derechos humanos y
libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico-social de la Nacion, (art. 3°)

Asumiendo la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral,
permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad,
gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, (art.4°); avalando asimismo, el ejercicio
del derecho constitucional de ensefiar y aprender, en su articulo quinto. Proclama que la
educacion sera brindada en igualdad de oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer
la formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida, promoviendo la capacidad de
definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto
a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun, (art. 8°). El espiritu de la presente Ley
determina como fines y objetivos de la politica educativa nacional, asegurar una educacion de
calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios sociales, una
educacidn integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y habilitandola para el
desempefio social y laboral, y el acceso a estudios superiores. Garantizar la inclusion educativa
a través de politicas universales y de estrategias pedagdgicas y de asignacién de recursos que
otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, asegurando condiciones
de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de género
ni de ningln otro tipo, respeto a los derechos de los nifios, asegurando a todos las condiciones
de gratuidad de todos los niveles y modalidades (art. 11). En lo que hace la materia de nuestra
investigacion, instituye que la Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo
destinada a asegurar el derecho a la educacion de las personas con discapacidades, temporales
0 permanentes, en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo. La Educacion

Especial se rige por el principio de inclusion educativa, prescripto por el art. 4213 . Esta ley

41



alienta la deteccidn temprana de necesidades educativas derivadas de la discapacidad o de
trastornos en el desarrollo a fin de poder brindar atencion interdisciplinaria y educativa
inclusiva desde el Nivel Inicial (art. 43).

Se disponen medidas a nivel Nacional, a los fines de la integracion escolar y para favorecer la
insercion social de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, contando con
el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los docentes de la escuela comun.
De esta forma, asegurando la cobertura de los servicios educativos especiales; tales como el
transporte, los recursos técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar
y garantizando la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares, (art. 44, incs. “b”, “c” y
“e”).

El art. 79 garantiza que seran fijadas y desarrolladas politicas de promocion de la igualdad
educativa, destinadas a enfrentar situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacion y otras
formas de discriminacion, derivadas de factores socioecondmicos, culturales, geograficos,
étnicos, de género o de cualquier otra indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho a la
educacion. Los derechos de los alumnos son enumerados en el art.126, asegurando que deben
recibir el apoyo econdmico, social, cultural y pedagdgico necesario para garantizar la igualdad
de oportunidades y posibilidades que le permitan completar la educacién obligatoria, y a
desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a normas de seguridad y salubridad,
con instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad del servicio educativo, entre otros.
Merece detenernos un una cuestion puntual de la ley que entendemos pertinente para el
abordaje de nuestro trabajo. El derecho a la educacion inclusiva en escuelas comunes de los
alumnos con discapacidad y en el art. 42 sostiene que esta disposicion viola el derecho a la
educacion inclusiva, ya que en realidad adopta el enfoque de la integracion(acerca de la
distincion entre integracion e inclusion). Se explica esto porque la ley promueve la

escolarizacion de personas con discapacidad en escuelas comunes siempre que sus
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“posibilidades” les permitan adaptarse a esas escuelas. Sin embargo, una verdadera integracion
deberia invertir esa nocion, siendo la escuela quien debe revisar y adaptar sus métodos de
ensefianza y organizacion educativa teniendo en cuenta las necesidades e intereses de
estudiantes y adecuarse a las necesidades, intereses y rasgos propios de cada uno de los
alumnos, incluidos aquellos con discapacidad y no al revés. A la luz de esta norma, las
autoridades educativas deben garantizar que los alumnos con discapacidad que habitan en la
Argentina asistan a una escuela comun siempre y cuando estén en condiciones de adaptarse a
esa escuela. Caso contrario, se dispondra su escolarizacion en escuelas de educacion especial.
Respeto del derecho a la educacion inclusiva en escuelas comunes de los alumnos con
discapacidad se toma como uno de los ejemplos de disposiciones provinciales que lesionan el
derecho a la educacion inclusiva al promover la escolarizacion de personas con discapacidad
en escuelas comunes de acuerdo a sus posibilidades.-

5. La falta de una Ley de Educacion Provincial.

Santa Fe es una de las pocas provincias (junto a San Luis, Misiones y Mendoza) que no cuenta
con una ley propia de educacion.

Fue presentado un proyecto de ley en la legislatura provincial aun no aprobado.-

El Ministerio de Educacién anuncié un proceso de consulta a todos los actores del sistema
educativo, legisladores, especialistas y sociedad en general. Con la modalidad de nueve foros
regionales de participacién ciudadana durante los meses de agosto, septiembre y octubre; y la
voz de la sociedad santafesina a través una encuesta web, se abrio el debate sobre la Ley de
Educacion Santafesina.

A traves del decreto 2703/10 se ha creado a nivel provincial se han establecido "PAUTAS DE
ORGANIZACION Y ARTICULACION DEL PROYECTO DE INTEGRACION
INTERINSTITUCIONAL DE NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON

DISCAPACIDAD" (afio 2010) en los términos del Articulo 11° de la Ley Nacional de
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Educacion N° 26206, con los objetivos de ésta se ordenan a asegurar una educacion de calidad
con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades
sociales (conf. inc. a), garantizar la inclusién educativa a traves de politicas universales y de
estrategias pedagogicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad (conf. inc. e), asegurar condiciones de igualdad, respetando las
diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de género ni de ningun otro tipo (conf.
inc. f) y brindar a las personas con discapacidades, temporales 0 permanentes, una propuesta
pedagogica que les permita el méximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno
ejercicio de sus derechos (conf. inc. n), entre otras.-

Estableciendo que la Educacion Especial esta destinada a asegurar el derecho a la educacion
de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo, por lo que las provincias deben darles la atencion
interdisciplinaria y educativa para lograr su inclusion desde el Nivel Inicial (conf. Articulo
439).

Frente al carécter obligatorio de la Educacion Primaria (conf. Articulo 26°) y Secundaria (conf.
Articulo 299, la autoridad jurisdiccional tiene especial obligacion de disponer las medidas
necesarias para posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los saberes
tecnoldgicos, artisticos y culturales y contar con el personal especializado suficiente que trabaje
en equipo con los/as docentes de la escuela comun (conf. incs. a 'y b del Articulo 44°)

Nada establecen especificamente sobre las personas con Sindrome de Down.-

6. Normas a Nivel Internacional
Como ya se dijo previamente nuestro pais, se encuentra adherido a varios tratados y
convenciones internacionales que son de suma utilidad en esté trabajo de investigacion. Ahora

bien, es significante recordar que desde la reforma de 1994 de nuestra Constitucion Nacional,
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mas precisamente en relacion con los articulos 31 y 75 inciso 22, la Argentina establece un
sistema de supremacia constitucional, la cual es limitada. Esto significa que “todos los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, cualquiera sea su contenido, tienen jerarquia
superior a las leyes. Un tratado deroga, expresa o implicitamente, a toda ley y norma de inferior
jerarquia que se oponga a sus contenidos”. (BADENI, 2011, Pag. 158.) Claro esta, que esta
jerarquia superior es limitada, y por esa razdn se le confiere exclusividad a los tratados, pactos
y/o convenciones que traten sobre derechos humanos y no asi con los deméas. Gregorio Badeni
agrega que “ante un eventual conflicto entre ellos, tendran preferencia los tratados sobre
derechos humanos que enumera la Constitucion”. (Pag. 158-159)

Especificamente dentro de la Constitucion Nacional, y a modo de su aclaracion metodolégica,
encontramos protegido y garantizado el derecho a la educacion en: Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; Declaracion Universal de Derechos Humanos; podemos
ver que la idea general de estos tratados, es asegurar el acceso a la educacion para todas las
personas, sin distinguir ningun tipo de cualidad.

Por fuera de la Constitucion, encontramos la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la cual ha sido aprobada en diciembre de 2006 por la Asamblea General de
Naciones Unidas y entrd en vigencia recién en mayo de 2008. Se trata del primer tratado de
derechos humanos que se aprobd en el Siglo XXI. Nuestro pais ratificd a esta convencién en
el 2008 y la incorpord a nuestro ordenamiento juridico a través de la ley N° 26.378. Ahora
bien, dado que esta es la regulacion mas precisa que encontramos a nivel de legislacién
internacional, cabe destacar que la misma tiende a la inclusion del individuo con discapacidad,
podemos destacar que compromete a los Estados Partes en que realicen actividades tendientes
no solo a la inclusion, sino también a el compromiso en formar personal capacitado que pueda
trabajar con estas personas y asi poder orientarlas para la vida y el desarrollo social, incluso en

brindar todas las herramientas necesarias para que la educacion llegue a todos los
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discapacitados. Pero sobre todo, lo mas destacable, lo encontramos en el articulo 24, donde se
establece que la educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita. Por otra parte, el
apartado 5 de dicho articulo agrega: “Los Estados Partes asegurardn que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la
educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad
de condiciones con las demaés. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad”.

En aspectos generales, podemos afirmar que al tratarse de un convenio internacional de
derechos humanos, el mismo cuenta con jerarquia superior a la Constitucion Nacional, al igual
que los demas tratados internacionales ut supra. Respecto a este punto, podemos considerar la
opinidn que realiza German Bidart Campos sobre la interpretacion de tratados internacionales,
dice que “(...) en materia de derechos humanos, tanto los tratados incorporados a nuestro
derecho interno (tengan o no jerarquia constitucional) como el derecho de gentes, han de
merecer una interpretacion que, también en coordinacién con la constitucién, acentle la
tendencia a la maximizacion y optimizacién progresivas del plexo de derechos, asumiendo en
el mismo nivel constitucional a todos lo que provienen de cualquier fuente interna e

internacional” (Manual de la Constitucion Reformada. Tomo II. Pag. 417.)

7. Conclusiones.

Siendo que el tema elegido para el presente trabajo de investigacion versa sobre la educacion
en Personas con Sindrome de Down, nos encontramos con el primer y mayor inconveniente,
esto es, la carencia de regulacion especifica y/o normas especiales o complementarias a la ley

de discapacidad que desarrollen y regulen el objeto de estudio.
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Es por ello, que fue necesario empezar por el analisis de la legislacion existente, tanto en el
ambito nacional como internacional en general, respecto a la salud, discapacidad, educacion,
responsabilidad del Estado nacional, obras sociales y medicina prepaga.

Si bien es cierto que existe regulacion sobre educacion y discapacidad, lo legislado muchas
veces se contrapone con la realidad social y moral. Dichas normas hacen mencion “estar
destinadas a todos por igual” con iguales o distintas capacidades, pero la realidad es distante al
mostrar que las personas con Sindrome de Down no cuentan muchas veces con el acceso a la
educacion que necesitan, ni a ciertos derechos que deberian poder ejercer (como por ejemplo
el derecho a ensefiar), ya sea por una conducta social de aislar a las personas con Sindrome de
Down, ya sea porque el legislador no se ha ocupado de sus derechos especificamente, dado que
no surge ser uno de los temas primordiales por los que la sociedad se preocupe. Todo lo
expuesto reafirma la necesidad que proponemos en éste trabajo de una solucion sistematizada

de la necesidad de un normativa especifica sobre el tema.

47



Capitulo 111

Estadisticas acerca de las personas con Sindrome de Down en Argentina.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Estadisticas acerca de las personas con Sindrome de Down en

Argentina respecto a la Educacion.- 3. Conclusiones.
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1. Introduccién

Con la intencién de registrar datos de personas con Sindrome de Down que residan en
Argentina, se ha hecho este estudio de investigacion.

Se obtuvieron datos de ASDRA, que permiten responder mejor a las necesidades de las
personas con Sindrome de Down, sus familias, y a trabajar en politicas que logren mejorar la

calidad de sus vidas.

2. Estadisticas acerca de las personas con Sindrome de Down en Argentina respecto a la
Educacion.-

La participacion de la familia en una asociacion de familias —valga la redundancia- contribuye
de manera significativa para la plena inclusion de la persona con sindrome de Down a la
sociedad. Esta afirmacidn, que siempre fue sostenida con fuerza por varios movimientos de
padres de la Argentina, encuentra cierto sustento de acuerdo a los resultados de una encuesta
realizada por ASDRA, con apoyo de Ricardo Rouvier & Asociados, durante mayo y noviembre
de 2013.

Segun los datos obtenidos, la representacion social que hay sobre las personas con sindrome
de Down dista de su realidad cuando hay un entorno familiar comprometido. Claros ejemplos
son los indicadores vinculados con la inclusion laboral y escolar, donde se observa que mas del
50 % de los chicos en edad escolar asiste a una escuela comdn y un porcentaje similar de la
poblacion econdmicamente activa tiene o tuvo un empleo. Estas situaciones contrastan con los
datos oficiales: el 90 por ciento de los alumnos con discapacidad no concurre a un
establecimiento educativo comun y el 70 % de los trabajadores con discapacidad no tiene
trabajo.

Los indicadores mencionados se registraron en una muestra compuesta por 117 familias de

diferentes puntos del pais, que tienen relacion con ASDRA. Y si bien presentan un nivel de
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confianza desconocido por estar contextualizados en un disefio muestral no probabilistico, en
tanto, presentan un valor importante porque no existen datos oficiales en la Argentina respecto
a la situacion de las personas con sindrome de Down.

El trabajo de campo también arroj0 importantes datos acerca de vida autbnoma e
independiente, conductas que adoptan los padres luego de tener un hijo con sindrome de Down,
cuestiones relacionadas con la salud y la tramitacion del Certificado Unico de Discapacidad,
entre los mas destacados. EI documento completo puede consultarse en la pagina web de la

Asociacién.
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Respecto al &mbito educacional

La persona con Sindrome de Down...?
Base: Total de entrevistados

Cuenta con maestra

Concurre a un integradora?
safrablacilento 807 Base: entrevistados que concurren a
establecimiento comdn TOTAL
| Si 71,2%
No 28,8%

Concurre a un
estrablecimiento I l
educativo T

La autoridad del colegio le
exige la doble matriculacén

i q
Yo en uno especial?
Base: emrevistados qQue concwrren a
Concurrié a un establecimiento comdn TOTAL
estrablecimiento 9.7
educativo S 37,5%

i
\ No 62,5%

Las personas que
no acudieron aun
establecimiento La mitad de los entrevistados
educativo, poseen
3 afios 0 menos

Nunca concurrid
aun
establecimiento
educativo

concurren a establecmientos
educativos comunes.

20

Fuente: www.asdra.org.ar/estadisticas-acerca-de-las-personas-con-sindrome-de-down-

en-la-argentina/
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La persona con Sindrome de Down que estan escolarizadas

actualmente, concurren...?

Base: dos que a establecimi ducatiy
Aun
estableci-
miento
publico
14.2%
A un
estableci-
miento
privado
85.8%

Primario

Las personas con Sindrome de Down que ya no concurren a un

establecimiento educativo
Base: entrevistados que ya no

éCual fue el nivel maximo de educacion alcanzado?

%

16.7

16.7

16.7

16.7

16.7

8.3

83

Fuente:

5]
[

£Y este nivel maximo de educacion
lo alcanzado en ...?

A un establecl-
un miento
establecimient
o espechalde
gestién
privada
357%

A un establech
mien to
privado
85.8%

www.asdra.org.ar/estadisticas-acerca-de-las-personas-con-sindrome-de-down-

en-la-argentina/
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Ha cambiado alguna vez de establecimiento educativo?

Base: entrevistados que concurrieron o a abl vos

quienes cambiaron de

45.5% | miento educativo, =
fh si % lo hizo sélo una vez. El
U 54.5% 12,1% dos veces, otro 12,1%

o
cambié en tres oportunidades.
Quienes cambiaron cuatro veces o
mas, suman €l 12,1 %.

wo — RESPUESTA MULTIPLE
- »
Ha cambiado de %
establecimiento - so
educativo ... o —
'l
Base: enfrevistados que &
concurrieron o concurren a
i ducativos y han =
de P 16.7
RESPUESTA MULTIPLE 0 n 3
[} +
De uno comdna otro Deuno epecal a otro Deuno especal u otro De uno comdn a otro
comdn especial comin espeaal

Ha realizado alguna permanencia o repitencia en alguna sala,
grado afo o médulo?

Base: entrevistados que concurrieron o a estableck vos

El porcentaje de recursantes y no
Si recursantes se parte practica-
49.6%

mente por mitades en
muestra.

SI TUVO QUE REPITENCIA O NO SEGUN AL TIPO DE
ESTABLECIMIENTO AL QUE CONCURRE O CONCURRIA

Ectabl S .
00 i comn
20 O Estableci miento especial
- a0 T
El porcentaje de - 65 % 65.5
recurrencias no )
varia segun sea 50 1
establecimiento 40 3% 345
. : 10
comun o especial.
20
10 4
04
Tuvieron que repetir No tuvieron que repetir
24

Fuente: www.asdra.org.ar/estadisticas-acerca-de-las-personas-con-sindrome-de-down-

en-la-argentina/

3. Conclusion.
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A través del muestreo que se hizo sobre una base de datos que pertenece a ASDRA y que es
importante destacar que la informacion detallada muestra aspectos interesantes que afirmamos
en nuestro trabajo, teniendo en cuenta que en este pais no hay registros oficiales sobre la
poblacion con Sindrome de Down. En el siguiente capitulo analizaremos especificamente la

jurisprudencia nacional sobre la tematica debatida.
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Capitulo IV

Jurisprudencia Nacional

Sumario: 1. Introduccidn. 2. Jurisprudencia. 3. Un Caso polémico 4. Un fallo historico para el

derecho a la educacion de las personas con discapacidad. 5. Conclusion
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1. Introduccion.
Tal como en el capitulo anterior que se ha considerado desarrollar las nociones generales sobre
nuestro trabajo, en el presente nos enfocaremos en el tema de la jurisprudencia nacional y su

importancia como creacion de normas para el caso concreto.-

2. Jurisprudencia.

Resulta pertinente traer a colacion algunos casos de jurisprudencia argentina. Gregorio Badeni
(2011) sostiene que “mediante la jurisprudencia no se crean normas constitucionales ni se
aportan nuevos contenidos a la constitucion, sino que son precisados los alcances y significados
atribuidos a las clausulas contenidas en el texto constitucional, lo que otorga uniformidad y
estabilidad a la interpretacion constitucional”. A continuacion se esbozan algunos casos

relevantes, en los que no se cumple con las normativas vigentes:

CASO 1.

“Alvarez Adriana Gabriela ¢/ OSDE s/ incidente de medida cautelar”, Buenos Aires, 22 de
diciembre de 2009. Juzgado N° 9. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal.

Adriana Alvarez es madre de Delfina Campos, una menor con Sindrome de Down que asiste a
la Escuela Nuestra Sefiora de la Unidad. En calidad de actora, requiere que OSDE, se haga
cargo de los gastos que implican la continuidad de Delfina en dicho colegio. Sobre tal pedido,
la Justicia ordend que la prestadora prepaga en un plazo de cinco dias ponga a disposicion los
medios necesarios para que la menor pueda continuar con su escolaridad. Asi mismo, se la
obliga a hacer frente a los gastos de la maestra integradora.

OSDE, en calidad de demandada apela dicha resolucion y sostiene que la actora ha decido

inscribir a la menor en un colegio coman privado, sin previa consulta a ellos y fundamenta que
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no se encuentra obligada a otorgar la cobertura pretendida, puesto que existen escuelas publicas
a las que puede asistir. Por otra parte, aclara que han contratado a la maestra integradora que
se encuentra trabajando con la nifia, pero el colegio no cumple con la inscripcion al Registro
de Prestadores de Servicios de Atencién de las Personas con Discapacidad de las
Superintendencia de Salud de la Nacion.

En respuesta a esta apelacion, la actora solicita que se confirme la resolucion apelada por
OSDE.

El tribunal resuelve conforme a la opinion de los peritos médicos quienes sostienen que la
menor se encuentra en un avance estable y positivo en la Escuela Nuestra Sefiora de la Unidad,
y junto a lo analizado en las presentes actuaciones. Es importante destacar el considerando 3
parrafo 6 “La amplitud de las prestaciones previstas en la ley 24.901 resulta ajustada a su
finalidad, que es la de lograr la integracion social de las personas con discapacidad”.
Finalmente, el Tribunal ha resuelto confirmar la sentencia de la anterior instancia, puesto que
estuvo por el “interés superior del nifio”. También es destacable el considerando 6, en el cual
se basan en un fallo de la Corte Suprema de Justicia, donde dice que “...los discapacitados, a
mas de la especial atencién que merecen de quienes estdn directamente obligados a su
cuidado, requieren también la de los jueces y de la sociedad toda, siendo que la consideracion
primordial del interés del incapaz, viene tanto a orientar como a condicionar la decision de
los jueces llamados al juzgamiento de estos casos”. Es a través de la accion de amparo, que se
llega a este fallo, donde se le atribuye la responsabilidad a la prepaga de cubrir las necesidades
de la persona afiliada a ella, en cumplimiento con la ley N° 24.901.

“Alvarez Adriana Gabriela ¢/ OSDE s/ sumarisimo”, Buenos Aires, 03 de mayo de 2012.
Juzgado N° 9. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal.

En este caso, vemos como se reabre la causa citada anteriormente. En esta oportunidad, la

madre de Delfina Campos, concurre a la justicia solicitando que la empresa de medicina
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prepaga OSDE, se haga cargo de la cuota de la Escuela Nuestra Sefiora de la Unidad. En base
a ello, la decisién judicial ha resuelto dar lugar el pedido, por lo que OSDE, debe abonar los
saldos en un plazo de diez dias de que recibe la factura cada mes.

En razén de ello, OSDE decide presentar agravios, y fundamenta al igual que lo hizo
anteriormente, que el régimen legal establece que la cobertura deberé brindarse toda vez que
no esté asegurada por el sector publico y agrega que los padres de la menor han decidido de
manera voluntaria que la nifia asista a un colegio privado. Asimismo, cuestiona que la prepaga
deba enfrentar la totalidad de los costos educativos.

En esta oportunidad, el Tribunal ha puesto real importancia en la jerarquia constitucional que
obtuvo la salud a partir de la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994, a través de
la adhesion a distintos tratados de derecho internacional. A respecto, el considerando 3, cuarto
parrafo se enuncia parte del articulo 75 inciso 23 de la Carta Magna “entre las atribuciones del
Congreso, legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad, situacion en
la que se encuentra la menor afiliada de la demandada, en tanto padece sindrome de down”. En
el mismo considerando, los jueces se remiten a tratados internacionales, y de sus enunciados,
podemos concluir que la vision ha girado en torno a la proteccién integral de la nifia, por lo que
se debe brindar los medios para asegurar sus derechos, con la finalidad de que pueda gozar de
una vida adecuada a sus necesidades.

Por otra parte, se ha estado por la ley N° 24.901, en lo que respecta a las prestaciones basicos,
donde el Tribunal sostiene que lo contenido alli, refiere a las obligaciones de la prepaga, quien
no puede desestimar de ello, puesto que la menor padece Sindrome de Down y por lo tanto, se

debe seguir a lo que sea mejor para ella, en este caso, atendiendo lo dicho por los informes
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médicos, debe continuar con la permanencia en la institucion educativa en la cual se encuentra
inscripta.

Finalmente, se resuelve confirmar la sentencia, esto de acuerdo a la anterior instancia, las
opiniones de los peritos, y jerarquia de los tratados internacional, y ademas reflexionando en
que la educacion y el apoyo hacia la integracion son los dos pilares basicos que debe recibir la

menor en la condicion que se encuentra.

CASO 2

“Garcia Otero Santiago ¢/ Union Personal Obra Social de la Union de Personal Civil de la
Nacion s/ amparo”, Buenos Aires, 16 de agosto de 2011. Juzgado N° 8. Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal.

Carlos Norman Garcia Otero y Diana Mirta De Los Reyes, inician una accién de amparo en
representacion de su hijo menor de edad, Santiago Garcia Otero, contra la Obra Social Unién
Personal de la Unidn del Personal Civil de la Nacion. El objeto de la medida, es lograr la
cobertura de la escolaridad del menor en el Instituto “Sagrado Corazon”, como asi también con
las prestaciones médicas.

La obra social presentd agravios, sosteniendo que lo que se requiere en la cuestion no es una
prestacion especifica de la que deba hacerse cargo, puesto que la misma existe toda vez que no
exista una oferta escolar estatal, lo que no hace al caso.

Al igual que en los dos casos anteriormente citados, el Tribunal considera y analiza la cuestion
en virtud de la jerarquia constitucional de la cual esta dotada la Constitucion Nacional por
medio de los tratados internacionales. En consecuencia, en el considerando 3 ultimo parrafo,
los magistrados se remiten a la opinion de la Corte Suprema de Justicia y describen “el derecho
a la vida es el primer derecho de la persona humana, respecto de la cual los restantes valores

tienen siempre caracter instrumental”. De ese modo, vemos que mas alla de la discusion a

59



resolver, se intenta resguardar al vulnerable, recordando la condicion de igualdad de la que
goza cualquier ser humano.

Ademas, se remite a la ley N° 24.901 y recuerda que por medio del articulo 2, las obras sociales
tienen que cubrir en forma integra las prestaciones bésicas que se detallan en dicha norma,
siempre que la persona posea cualquier tipo de discapacidad. Por esta razén y conforme a varios
articulos de la ley citada (33, 34 y 35)*° la Obra Social Unidn Personal de la Union del Personal
Civil de la Nacién no puede aislarse de lo que aqui se discute, ya que debe garantizar el acceso
a la educacion.

En consecuencia, el Tribunal ha estado por evaluar la legislacion vigente y los avances que ha
tenido el menor por su asistencia a la institucion educativa y resuelve confirmar la sentencia,
ya que conforme a la naturaleza del derecho, se deben proteger y garantizar los derechos del

menor con Sindrome de Down.

CASO 3

Fallo de la Camara de Apelaciones de Trelew, sala A de fecha 18/11/2009. Partes: S. V. D.
R. y Otros c. Provincia Del Chubut. Publicado en: La Ley Online cuyo sumario reza: “La
negativa del poder pablico de prestar asistencia educativa a través de docentes integradores
especiales en tiempo completo a menores que padecen sindrome de down, resulta ilegal por
vulnerar directamente el art. XII de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre que consagra genéricamente el derecho a la educacion, el art. 23 pto. 3° de la

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio —acceso efectivo a la educacion—, el
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art. 11 inc. "n" de la Ley 26.061, de acuerdo a la cual debe brindarse a las personas
discapacitadas una propuesta pedagdgica que permita el méaximo desarrollo de sus
posibilidades, como asi también el art. 30 de la Constitucion de la Provincia del Chubut, del
art. 4 de la Ley 5.413 —que le encomienda prestar el servicio de escolarizacion en las
condiciones que requiera el grado de incapacidad— y del art. 4 de la Ley 4.347, que otorga a
nifios y adolescentes absoluta prioridad para la realizacion de sus derechos referentes a la
educacion (del voto del Dr. Velazquez)” 1

En este caso el Defensor Publico promovié accién de amparo contra la Provincia del Chubut a
fin de que dicte administrativo para que dos menores, uno que se encuentra en nivel de
educacidn inicial y otro en el primario, con Sindrome de Down cuenten con los servicios de
una maestra integradora a tiempo completo y en forma exclusiva en tareas de apoyo y
adecuacion del proceso pedagdgico, prestacion que hasta ese momento se cumplia de manera
parcial. En primera instancia se rechazd la accién, decision revocada por la Camara de la
Ciudad de Trelew.

Estando acreditada mediante el informe pericial, la necesidad de que dos menores con sindrome
de down reciban una asistencia integradora especializada en forma permanente en la etapa de
su educacion —en el caso, se trata de dos menores uno en nivel inicial y otro primario—,
corresponde hacer lugar a la accion de amparo y condenar al estado a proveer el apoyo

mencionado, a fin de garantizar la igualdad de oportunidades, unico modo de concretar los

principios y garantias contenidos en la normativa legal y constitucional.
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CASO 4

Fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires de fecha 26/10/2010,
partes F., P. . v. Instituto de Obra Médico Asistencial

La decision de que 1.O.M.A. continde otorgando la cobertura parcial de la prestacion
"Escolaridad Especial, Jornada Doble™ a favor de un menor con sindrome de Down se aparta
de lo normado por los arts. 1 de la ley 6982 y 1, 4 y 19 de la ley 10592, pues las mentadas
disposiciones obligan al referido organismo a promover y prestar asistencia médica integral a

sus afiliados que padecen de incapacidad.

CASO 5

Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de fecha 09/06/2009 AR/JUR/14854/2009
Corresponde revocar la sentencia que, al desestimar el recurso interpuesto por la madre de una
nifia discapacitada mental en el marco de una accion de amparo, fijo excepcionalmente un
plazo de 60 dias durante el cual la obra social demandada debia continuar con la prestacion
correspondiente al rubro educacion y encuadrar a la nifia dentro de los alcances de la
operatividad de los derechos de los arts. 36, 59 y cc. de la Constitucion Provincial, las leyes
Nacional 24.901 y Provincial 3467, dando participacion o derivando a otros organismos del
Estado vinculados a la casuistica, sea Consejo Provincial del Discapacitado o el Consejo
Provincial de Educacion, para que se garanticen tales derechos, pues, lo actuado en la causa
frustra en los hechos la claridad y sensatez de un régimen perentorio, destinado no solo a
atender las dolencias de estas personas, sino a promover activamente su calidad de vida y, en

ese sentido, la demandada debe asumir en forma inmediata la cobertura que se reclama.’
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3. Un Caso polémico

Noelia Garella®®

Es una joven de 29 afios que reside en la provincia de Cérdoba y padece Sindrome de Down.
En el mes de marzo 2014, el diario “La Nacion” le ha realizado una entrevista, dado que fue la
primer maestra con este sindrome en nuestro pais.

Ella cuenta que desde pequefia, habia querido ser maestra, y finalmente gracias al apoyo de sus
docentes y familia, ha logrado realizar el profesorado de maestra jardinera en un Instituto
Superior del Profesorado. Se encuentra trabajando en un jardin de infantes, donde tiene a su
cargo el sector de biblioteca y un taller literario para mas de 130 alumnos del jardin. Los demés
docentes que trabajan en el lugar, comentan que es una “persona especial”, pero “especial” por
su forma de ser con los demas y de transmitir sus sentimientos.

Por otra parte, cabe destacar que Noelia, a pesar de su sindrome sabe leer, escribir y en cuanto
a su diccion no tiene dificultad alguna.

En sintesis, es un caso meramente para traer a colacion, dado que si la persona con sindrome
cuenta con el apoyo y el acompafiamiento que merece por parte de la familia, de la escuela y
del Estado, puede lograr las mismas metas que una persona normal.

4. Un fallo histérico para el derecho a la educacién de las personas con discapacidad

El Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 1 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires reconocio ayer, en un pronunciamiento fundamental para la educacion inclusiva,
los derechos invocados por Alan Rodriguez -un joven con Sindrome de Down a quien le habia
sido negado el titulo secundario-. En consecuencia, orden¢ a la escuela a la que asistio y al
Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, que expidan y legalicen el titulo,

respectivamente.
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Alan Rodriguez -22- fue a la misma escuela desde los 3 afios y cursé toda su primaria y
secundaria con un proyecto pedagégico individual. Cumplié afio a afio sus objetivos, pero al
finalizar, le indicaron que su titulo no podia ser entregado porque, segin la escuela y el
Ministerio, no habia cumplido ciertos contenidos considerados minimos por la normativa
local. Con el patrocinio juridico de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia y el apoyo
del Grupo Articulo 24 por la Educaciéon Inclusiva, Alan inicié6 un amparo para que se
reconociera su derecho fundamental a la educacidn, sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, y que en consecuencia se le entregue su titulo secundario oficial.
La decision judicial significa para Alan la eliminacion de una enorme barrera para continuar
su camino de formacion y crecimiento personal, profesional y laboral con autonomia. Se espera
que la escuela cumpla con la sentencia y haga entrega del titulo con la mayor celeridad posible,
y que el Ministerio lo legalice.

Para asi resolver, el Poder Judicial aplico la Convencidn sobre Derechos de Personas con
Discapacidad, declar6 la inconstitucionalidad de la normativa local que condiciona la entrega
del titulo al cumplimiento de objetivos estdndar contemplados en la curricula, y ordend la
entrega del titulo oficial. Para decidir, considerd que “el derecho a la educacion inclusiva sin
discriminacion exige que la ensefianza escolar a los alumnos con discapacidad sea brindada
en igualdad de condiciones” y aclaré que “en igualdad de condiciones con los demas no es
equivalente a idénticas condiciones de evaluacion en el sentido de los mismos contenidos para
unosy otros”, sino que “a cada alumno/a se le exigiese el alcance de los objetivos que -desde
lo institucional- se plantearon para él o ella. Para el caso de los alumnos que cuentan con un
proyecto pedagogico individual, como el actor, el alcance de los objetivos alli fijados”.
Ademas, sefiald que “en el contexto de nuestro pais, en el que la educacion secundaria es
obligatoria para la totalidad de la poblacion educativa, debe garantizarse con idéntico alcance

el acceso a la educacion inclusiva en tal ciclo con relacion a las personas con

64



discapacidad”. Entonces, la obligacién de garantizar el nivel minimo de satisfaccion del
derecho a la educacion inclusiva debe entenderse “de modo tal que asegure a los alumnos los
ajustes razonables necesarios para que accedan, permanezcan y egresen de la escuela
secundaria pues, de otro modo, se los excluiria indirectamente del acceso a la educacion y se
impediria el cumplimiento de la obligatoriedad prevista por la ley”.

Desde el principio Alan contd con fuerte apoyo de parte de la sociedad a través de cientos de
miles de firmas de acompafiamiento, que hoy ya superan las 160.000. Ademas, recibio el apoyo
en calidad de amicus curiae de importantes instituciones y organizaciones como el Instituto
Nacional contra la Discriminacion la Xenofobia y el Racismo (INADI), el Grupo Art. 24 por
la Educacién Inclusiva, la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), la Red por los Derechos
de las Personas con Discapacidad (REDI), y de reconocidos especialistas y referentes como el
experto en educacién Carlos Skliar y Mariano Godachevich (experto independiente del Estado
Argentino ante el Comité contra la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion De las

Personas con Discapacidad de la OEA).%

5. Conclusion.
Como resultado de la investigacion presentada, podemos decir que la Republica Argentina se
encuentra preparada para hacer cumplir los derechos y proteger los intereses de los mas

vulnerables de la sociedad, como en este caso, las personas con Sindrome de Down.

65



En la legislacion argentina hay muchos casos similares en los que se ha logrado promover una
ley especifica para regular y garantizar el cumplimiento de derechos en otros &mbitos de
proteccion integral de los individuos, como por ejemplo, la ley N° 26.914, ley de diabetes.

La cual se ha logrado gracias al interés de distintas organizaciones sociales interesadas en el

tema, y en conjunto con el trabajo del Poder Legislativo.
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Capitulo V

Legislacién en el Derecho Comparado

Sumario: 1. Introduccion. 2. Conclusion.
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1. Introduccion.

A raiz de un trabajo de investigacion realizado por la Red Nacional de Educacién de DOWN
ESPANA ?°(integrada por 42 entidades de toda Espafia), vamos a analizar en este capitulo
coémo se reivindica el sistema educativo inclusivo en ese pais para todas las personas y en
todos los niveles escolares.

Asi lo impulsan para orientar hacia el cumplimiento de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su articulo 24 insta a los Estados a asegurar
“un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles para las personas con discapacidad”.
Dicho trabajo se plasmé en un manifiesto, en el que nos basamos en la presente informacion.
Se define la educacion inclusiva: qué es, qué ventajas aporta y qué papel deben jugar entidades
y familias en el proceso de inclusion del alumno con sindrome de Down.

Se defiende que la atencién al alumnado con discapacidad debe ir més alld de la mera
integracion en el aula del alumno con sindrome de Down. Debe buscarse la inclusion,
promoviendo no s6lo la presencia, sino también la participacién y el progreso del alumno.

Es lo que se conoce como educacion inclusiva, que garantiza a todo el alumnado el acceso a
una cultura comun que aporte una capacitacion y formacion bésica para la vida.

Esta concepcion de la educacion inclusiva se ve refrendada no s6lo por la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad; también se promueve en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948. art.26), laConferencia Mundial sobre necesidades educativas
especiales (Salamanca, 1994), y el Informe de la UNESCO sobre la Educacion para el siglo

XX (1996).
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Se establece la ordenacidon de la atencidn educativa al alumnado con necesidades educativas
especiales asociadas a sus capacidades personales establece que la escolarizacion en los centros
ordinarios se podré organizar en diferentes modalidades.

Este alumnado, si bien requiere una atencion personalizada especifica, puede participar en
mayor o menor medida en las actividades de su grupo ordinario. Dicho grado de participacion
varia en funcion de las necesidades educativas que el alumnado presente, de sus competencias,
de las adaptaciones curriculares y de los medios personales y materiales que precise. Por su
parte, toma como referencia el proyecto curricular y la programacion de aula del grupo de
referencia, adaptado con el grado de significatividad que precise. La atencidn educativa que se
realiza en el aula ordinaria supone la planificacion y desarrollo de actividades comunes o
adaptadas, con respecto a las planificadas con caracter general para el grupo clase.

Dichas actuaciones las realiza el profesorado que imparte las areas en las que se integra el
alumnado con necesidades educativas especiales. La intervencion sobre los aspectos mas
especificos de la adaptacion curricular individualizada se realiza en el aula de apoyo, como
Programas de Enriquecimiento Cognitivo o de reeducacion logopédica, por ejemplo, por parte
del profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica o en Audicion y Lenguaje, en los
términos establecidos en la normativa vigente y en dicha adaptacién curricular. Todo ello, sin
menoscabar la importancia y conveniencia de que dichos apoyos se realicen, siempre que la
situacion lo propicie, dentro del aula ordinaria.

¢Por qué no ensefiar todo a todos? ¢Deben los alumnos/as con S.D. recibir una ensefianza
reducida y alejada del curriculum ordinario? Sabemos que ensefiar todo a todos no se logra
ofreciendo a los alumnos/as lo mismo. Cada alumno/a puede aprender algo diferente sobre una
misma actividad. Por ejemplo, si explicamos las fracciones, algunos alumnos/as las

representaran graficamente, otros seran capaces de saber cuales son equivalentes y otros
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sumarlas y multiplicarlas. Las actividades para los alumnos con S.D. no deben alejarse del
programa ordinario.-

La Ley de educacion de Catalufia destaca, en la exposicion de motivos, la necesidad de adecuar
la actividad educativa a la diversidad del alumnado y la igualdad de oportunidades. En el
articulado, incluye como uno de los principios rectores del sistema educativo catalan “la
educacion inclusiva y la cohesion social” y sefiala que los proyectos educativos de los centros
tienen que prever los elementos curriculares, metodoldgicos y organizativos necesarios para
que todo el alumnado pueda participar en los entornos escolares, especialmente lo que por
condiciones personales de discapacidad puede encontrar méas barreras en el aprendizaje y la
participacion.

El objetivo del Plan de accion “Aprender juntos para vivir juntos” era conseguir que el afio
2015 el 70% del alumnado con necesidades educativas especiales vinculadas a la discapacidad
esté escolarizado en centros ordinarios. %

Entre los proyectos en marcha para la inclusion educativa se dispone del indice para la
inclusion, es un recurso que da soporte a los centros educativos con el fin de avanzar hacia la
educacion inclusiva. Este material se ha disefiado para fortalecer la riqueza de los
conocimientos y de las experiencias que las personas adquieren a raiz de su préactica. Se trata
de materiales que estimulan y ayudan a mejorar cualquier centro educativo, sea cuél sea su
situacion actual con respecto a la inclusion. En el indice, la inclusion hace referencia a la
educacidn de la totalidad de nifios y jovenes, no s6lo de los que tienen necesidades educativas
especiales. El Indice ofrece en los centros un proceso que favorece la autoevaluacion y la
mejora, que parte de los puntos de vista del profesorado, de los miembros del Consejo Escolar,

del alumnado, de las familias y también de otras instituciones de la comunidad.
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2. Conclusién

Mas alla de la Educacion Especial, el nuevo reto es la consolidacion de la integracion de las
personas con sindrome de Down en el sistema educativo ordinario, asi como estiman
profesionales, familiares y las propias personas con sindrome de Down, la inclusion, para que
sea real, no ha de efectuarse desde el acceso al mercado laboral, sino desde las fases educativas.
Esta tendencia a la educacion inclusiva revela nuevas formas de organizacién y trabajo de las
entidades. No ofrecen tanto servicios de educacion especial como de apoyo, Y el trabajo se
centra principalmente en la coordinacion en red con los recursos educativos del entorno:
centros ordinarios, administracion educativa, entidades especializadas, etc.

Actualmente en Espafia la mayoria de las personas con sindrome de Down esta escolarizada en
Centros Educativos Ordinarios. Esto también origina cambios en las entidades, que en algunos
casos dejan de centrarse en la Educacion Especial (ha disminuido el nimero de entidades que
presenta servicios de Educacion) y ponen énfasis en la educacién inclusiva, destinando sus
actuaciones al apoyo escolar, el refuerzo educativo, las adaptaciones curriculares y al
seguimiento especifico en el Centro Ordinario. Por lo tanto, la educacion inclusiva se consolida
y parece que, segun los profesionales, en el futuro va a ser el modelo educativo imperante.
Sin embargo, existen dificultades para encontrar colegios de integracién, en los que se adapten
los contenidos y el curriculo escolar a estas personas. Si a eso se le suman las dificultades de
integracién con los comparfieros, ya que en ocasiones discriminan a aquéllos con sindrome de
Down, tienen como resultado una dificil integracion en espacios normalizados desde la
infancia.

Pero no solo la integracion ha de darse en la educacion primaria; un foco de preocupacion,
sobre todo para los familiares, es el de la adaptacion a la educacion secundaria, al instituto. Los
cambios que puede implicar pasar de un centro educativo en el que el menor con sindrome de

Down se maneja con cierta soltura, tanto con profesores como con compafieros, a un lugar
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donde todo es nuevo y tiene que empezar de cero, provocan inquietud tanto a los propios
menores como a sus familiares. El apoyo y mediacion profesional a los alumnos para afrontar
esa transicion es clave. 22 (Fuente 11 Plan de Accion para personas con sindrome de Down en

Espafia)
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Capitulo IV

Conclusiones y propuestas.

Sumario: 1. Conclusiones. 2. Propuestas.
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1. Conclusion Final

Después de haber desarrollado ampliamente a lo largo de este trabajo las diversas cuestiones
vinculadas a la problematica respecto de la existencia de un vacid legal, respecto del
tratamiento de los Sindrome de Down en su escolarizacion especial e inclusiva, de la
importancia de una educacion inclusiva para ellos, y que su asistencia educativa en la
actualidad se consigue judicialmente, por lo que debemos indicar que la afirmacion realizada
como hipotesis ha sido corroborada.

A sabiendas de que la sociedad avanza y se moderniza, debemos entender que el derecho no
puede apartarse de ello, por lo que debe accionar hacia la actualizacién de normas, como asi
también en la promulgacion de nuevas leyes que acompafien ese avance, no solo trabajando
con las personas que necesitan la ayuda, sino también en lo que respecta a la capacitacién de
personas que deben trabajar en el ambito, y en brindar las herramientas necesarias.

Maés alla de la cuestion médica sanitaria, y en lo que hace al presente trabajo de investigacion,
es importante recordar que en la actualidad las personas con Sindrome de Down tienen una
expectativa de vida que llega a los 60 afios y que ademas la tasa de natalidad es considerable,
por lo que se torna necesario brindar derechos especificos que no solo se encaminen hacia el
sentimiento de igualdad e inclusion a través de distintas técnicas, sino hacia el desarrollo del
individuo para el futuro, es decir, instruirlo en el &mbito escolar obligatorio (nivel inicial,
primaria y secundaria) y asegurar el acceso al &mbito terciario y universitario, con la finalidad
de que el sujeto pueda dignificarse y alcanzar los objetivos propuestos, y sobre todo para que
en su vida adulta pueda lograr una subsistencia propia desde el ambito laboral con su formacion
obtenida.

Por otra parte y teniendo en cuenta la reforma del Codigo Civil y Comercial de agosto de 2015,
podemos decir que el legislador tampoco ha logrado regular la situacion legal de esta categoria

de discapacidad. Esto se confirma con lo redactado en el articulo 32, el cual deja abierta la
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posibilidad de crear normativas que la complementen. Es debido a esto, que el sistema nos deja
abierta la posibilidad de crear una legislacion especifica que asegure la proteccion integral del
Sindrome de Down.

Es por lo tanto, en el terreno de las politicas publicas donde creemos que se encuentra la
solucion y se tendrd mayor incidencia. Porque es imprescindible que las familias conozcan
efectivamente sus derechos y tengan la informacion necesaria para lograr su respeto.

De ese modo, ademas de contar con los recursos para asumir la responsabilidad en las acciones
educativas que el art. 6 de la Ley Nacional de Educacion les reconoce como “agentes naturales
y primarios” de la educacion, toda politica publica o practica institucional que pretenda
desconocer el derecho a la educacion inclusiva que hoy tiene jerarquia constitucional, se
encontrara con familias informadas, conocedoras de sus derechos y con recursos para hacerlos
valer.

Ademas después de todo lo analizado, concluimos que el articulo 42 de la Ley 26.206 infringe
la CDPD atento a que ésta disposicion de la Ley de Educacion Nacional viola el derecho a la
educacion inclusiva (articulo 24 de la CDPD) porque:

a) establece una Modalidad de Educacion Especial “destinada a asegurar el derecho a la
educacion de las personas con discapacidades”™

Desde la perspectiva de la educacion inclusiva las diferencias son consustanciales a la
naturaleza humana, cada nifio es Unico e irrepetible, y se conciben como una oportunidad para
enriquecer los procesos de aprendizaje, lo cual significa que deben formar parte de la educacion
para todos, y no ser objeto de modalidades o programas diferenciados.-

b) Promueve la escolarizacion de personas con discapacidad en escuelas comunes siempre que
sus “posibilidades” les permitan adaptarse a esas escuelas. De esta manera, siguiendo el
enfoque de integracion educativa, los y las estudiantes con discapacidad reciben una

“aceptacion” por parte de la escuela comuin donde se le permite aprender con estudiantes sin
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discapacidad. Sin embargo, la organizacion de la escuela ordinaria no es revisada y adecuada
a las necesidades, intereses y rasgos propios de cada estudiante, incluyendo aquellos/as con
discapacidad.

Por el contrario, la persona con discapacidad es quien debe adaptarse a métodos de ensefnanza
y organizacion educativa que fueron desarrollados teniendo en cuenta las necesidades e
intereses de estudiantes que entran en la categorizacion de “normales”

c) Promueve la escolarizacion de personas con discapacidad en escuelas especiales siempre
que sus “posibilidades” o la “complejidad de su probleméatica” no les permitan adaptarse a las
escuelas comunes. En un sistema educativo inclusivo, la totalidad de las y los estudiantes
aprenden en conjunto. Asimismo, una escuela inclusiva valora, aborda y responde a la
diversidad de necesidades, intereses y caracteristicas de la totalidad del alumnado, sin importar
el grado de complejidad de sus problematicas. En consecuencia, en un sistema educativo
verdaderamente inclusivo, en ningin caso “la complejidad de la problematica de los/as
alumnos/as con discapacidad” requiere que su trayectoria escolar se desarrolle en el ambito de
la escuela especial. Por el contrario, la totalidad de los y las estudiantes pueden aprender
conjuntamente en la misma escuela, porque todas las instituciones estdn en condiciones de
ofrecerles una educacion inclusiva y de calidad a cada estudiante, sin importar cuales sean sus
necesidades educativas.

d) No establece una norma que prohiba que las escuelas comunes rechacen la inscripcion o
discriminen a estudiantes por motivos de discapacidad tal como sefiald la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las leyes de educacion
deben contener “una clausula explicita contra el rechazo en la que se prohiba la denegacion de
la admision en la ensefianza general y se garantice la continuidad de la educacion” (Par, 26.
Consejo de Derechos Humanos. Estudio teméatico sobre el derecho de las personas con

discapacidad a la educacion. )
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En términos mas precisos, el Alto Comisionado enfatizd “a través de leyes de educacion
inclusiva, los Estados deben crear bajo los auspicios del respectivo Ministerio de Educacion un
sistema educativo inclusivo que prohiba el rechazo en las escuelas convencionales por motivos
de discapacidad” (ibidem pag 71)

e) No promueve un proceso de transformacion del sistema educativo orientado a lograr que
todas las escuelas estén en condiciones de incluir a la totalidad del alumnado en sus aulas. La
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas remarcoé que “La Convencidon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad prevé la aplicacion del derecho a la educacion
inclusiva en dos niveles: en primer lugar, asegurando la no discriminacién de los estudiantes
con discapacidad en las escuelas convencionales, y reforzando este derecho con ajustes
razonables; en segundo lugar, mediante un cambio sistémico, que se realice progresivamente y
que comprenda un plan de transformacioén para combatir la exclusion y la segregacion. La
aplicacion eficaz se basa en un proceso complejo de cambio que precisa una transformacion
del marco legislativo y normativo existente y la participacion plena de todos los interesados
pertinentes, en especial de las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan.”

Esto asi porque, de acuerdo al articulo 4 inciso 3 de la CDPD (Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad), al momento de elaborar y aplicar la legislacion y las
politicas publicas orientadas a hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion inclusiva, las autoridades educativas nacionales y provinciales tienen el deber de
“celebrar consultas estrechas y colaborar activamente” con las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan. (Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el
derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Par. 70)

Las autoridades educativas argentinas tienen la obligacion de realizar ajustes razonables para

garantizar el derecho de las personas con discapacidad a la educacion inclusiva, esto es asi
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porque de acuerdo al articulo 24 inciso 2.c) de la CDPD, (Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad), el Estado argentino tiene la obligacion de garantizar que “se
hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales”.

El articulo 2 de la CDPD (Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad)
define a los ajustes razonables como “las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales”. Asimismo, debe enfatizarse que la realizacion de ajustes razonables es “una
medida contra la discriminacién que debe aplicarse con efecto inmediato” (Ibidem. Par. 41) y
la denegacién de ajustes razonables constituye una forma de “discriminacién por motivos de
discapacidad” prohibida por la CDPD, (Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad).

Las autoridades educativas argentinas deben garantizar que las personas con discapacidad
tengan acceso a los apoyos que necesitan para su formacion efectiva en las escuelas comunes,
que “se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su formacion efectiva” y “se faciliten medidas de apoyo
personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y
social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.”

Por ultimo y para finalizar con este trabajo de investigacion, resulta interesante dejar una tltima
cita del Dr. Ricardo Luis Lorenzetti, donde dice que “Tenemos que encontrar puntos de
consenso que permitan vivir en una “casa en comun”, y estos puntos de consenso tienen mucha
relacion con la afirmacion de los derechos humanos. Estos principios basicos que nosotros
declaramos vigentes, que Naciones Unidas declard vigentes para este campo especifico, son

una parte de los consensos basicos que mantienen a los ciudadanos unidos y comodos. Hay
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algo en lo cual podemos coincidir, y es que la dignidad humana debe ser respetada.- (COHEN,

2009, .Pag. 24 )

2. Propuestas

Hoy luchamos y apostamos por una educacion inclusiva, creyendo en un Unico sistema
educativo, sin modalidades de escolarizacion, adaptado a las diferentes necesidades,
caracteristicas, intereses y capacidades de cada alumno/a, donde todos los alumnos/as son
incluidos en las aulas ordinarias, sin necesidad de salir de las mismas para recibir las ayudas o
apoyos que puedan necesitar, el apoyo se recibe dentro del aula, lo que exige que los recursos
estén en la misma y los profesores de apoyo realicen una importante tarea de coordinacion con
el profesor y tutor.

Personalmente creo que el sistema educativo necesita una redefinicién y que se adopte medidas
curriculares basadas en la actualidad y en parametros de valoracién de integracion desde el

constructivismo y el aprendizaje en comunidad, no mediante el individualismo y el deber ser.

Se deben instaurar politicas de capacitacion para todos los docentes, ya que se trata de una
modalidad relativamente nueva, y en consecuencia las instituciones en ocasiones no saben
cémo proceder. El vacio legal es evidente y real, no hipotético, y si las autoridades ministeriales
no reaccionan de modo inmediato, o lo hacen con lentitud e inoperancia, provocara que lejos
de producirse la integracion escolar, se profundice de manera inminente la exclusion de las

personas con capacidades educativas especiales.

Sostengo la necesidad de que se cree una ley de educacidn para las personas con Sindrome de
Down, a fin de eliminar el vacio legal actual, a fin de que la inclusion educativa, sea respetada

como un verdadero derecho positivo.
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Propongo que el principio de igualdad, garantizado no solo en la Ley de Educacion Nacional,
sino en la Constitucion Nacional, sea inquebrantable, a fin de no ser vulnerados los derechos
fundados en discriminacion de cualquier tipo. Asimismo, propongo como modelo educativo

una “escuela inclusiva” que acoja y apoye la diversidad de sus alumnos.

Tengo la conviccion en virtud de lo analizado que no solo beneficia el desarrollo de las personas
con necesidades educativas especiales, sino a toda la comunidad, a fin de alcanzar valores
superemos y el mas alto, sin duda es el desarrollo humanistico. Para finalizar, afirmo la
necesidad de priorizar a la educacion en las politicas estatales, siendo fundamental para el
desarrollo social actual y de generaciones venideras. La educacion debe ser entendida como un
proceso que permita responder a cada una de las necesidades frente a la diversidad de alumnos.
Dicha diversidad debe ser entendida de modo positivo, permitiendo a cada persona
enriquecerse y desarrollar sus maximas potenciales en virtud de sus propios limites, y sin que
ninguna condicion especial constituya motivo de exclusion, eliminando las barreras de la
discriminacion. Por lo expuesto, no podemos permitir un ordenamiento juridico desfasado, que
vulnere un derecho fundamental como la educacion ni el principio constitucional de igualdad.
Los incumplimientos en materia de educacion-en este caso inclusiva- se ponen de manifiesto
al comparar la situacion de los alumnos y las instituciones en relacién con los principios
fundamentales asumidos por la normativa nacional e internacional, principalmente aquella que
hace referencia a garantizar el derecho de todos los nifios, nifias y jovenes de recibir una

educacion inclusiva y de calidad.

Hasta tanto se materialice la reforma educativa propuesta, con la amplitud que permita el
efectivo derecho igualitario a la educacién de los nifios con discapacidad, quedara a cargo del

ambito judicial -quien a menudo demuestra su activismo en el area de los derechos sociales

80



basicos- enriquecer y potenciar la igualdad material a la educacion propia del régimen

democratico.

Lo diverso es una condicidn necesaria para acompafar a los estudiantes en su singularidad, sin
referirnos solamente a quienes tienen una “discapacidad certificada”. Un Proyecto en que la
curricula es entendida como una herramienta abierta y flexible, permite tomar en cuenta las

posibilidades actuales del estudiantado. En base a la equidad y pertinencia.

Equidad: Una educacion es de calidad cuando logra la democratizaciéon en el acceso y la
apropiacion del conocimiento, es decir, cuando cualquier persona tiene la posibilidad de recibir
las ayudas y el apoyo necesario para aprender a niveles de excelencia, y cuando los resultados
de aprendizaje no reproducen las desigualdades de origen de los estudiantes ni condicionan sus

opciones de futuro.

Desde la perspectiva de la equidad, es preciso equilibrar los principios de igualdad y
diferenciacion, proporcionando a cada persona las ayudas y recursos que necesita para que esté

en igualdad de condiciones de aprovechar las oportunidades educativas.

Pertinencia: La oferta educativa, el curriculo y los métodos de ensefianza tienen que ser
flexibles para adaptarse a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y de los diversos
contextos sociales y culturales. Esto exige transitar desde una pedagogia de la homogeneidad
hacia una pedagogia de la diversidad, aprovechando ésta como una oportunidad para enriquecer

los procesos de ensefianza y aprendizaje, y optimizar el desarrollo personal y social.

En todos los niveles de escolaridad, el alumno con discapacidad debera tener la oportunidad de
acceder a todos los espacios curriculares, desde idiomas, educacion fisica, areas de logica
matematica, practicas de lenguaje, etc. “Dar la oportunidad” significa no optar como primera

medida por eximir a un alumno en un area. Al contrario, se deben dar todos los apoyos y
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recursos para que pueda transitarla. EI devenir y el desarrollo cognitivo y fisico se producen y

se construyen en la marcha, en un movimiento que opera dia a dia.
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Anexo

AT L Hisleria de Moslia Garells, [a primera masska con sindrome de O own - 2103 2014 - LA NACION

LA NACION

La historia de Noelia Garella, la pnmera maestra con
sindrome de Down

En el Dia Mundial del sindrome de Down, un relato que muestra el esfuerzo de esta
joven de 28 afios que trabaja desde 2012 como docente en el jardin de infantes
"Capullitos” en Cérdoba; "Amo a los chicos; éste era mi suefio®, dice

Verfrica Dema LANACION  VIERMES 21 DE MARZO DE 2014 + 0756

Noelia Garella se 1a ve rodeada de chicos. Cada uno le acerca un libro de cuentos diferente.
Ella lee: "Una maiiana un bebe hipopatamo tenia tanta prisa por ir a jugar que olvid6 darle
un beso a su mam4". Los pequefios la miran, la rodean, escuchan.

Noelia tiene 28 afios y curso el profesorado de maestra jardinera en el Instituto Superior del
Profesorado Dr. Antonio Scbralla de la ciudad de Cérdoba. Desde 2012 es una de las docentes del
jardin "Capullitos”, en Villa Cornt, en la ciudad de Cordoba.

"Les cuento cuentos a los chicos para que aprendan a leer. Hago actividades también con ellos”,
comenta a LA NACION, desde su teléfono celular.” Por ejemplo, leemos un cuento, luego

escuchamos una musica y después dibujamos. La literatura es importante para que cuando lleguen
a ser grandes los chicos aprendan a ser bien fuertes y bien educades”, sefiala.

Ella dice que desde chica sofiaba con ser maestra jardinera. "De chiguita me gustd maestra
jardinera porque amo a los chicos. Les dije a mis papés Delfor y Mercedes que me gustaba y
empecé a estudiar. Es un profesorado prestigioso acd”, aclara.
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RS Lav Fwsdaria de Hoelia Curellls, I i mera meesira con sindromoe de Down - 2400 2004 - L& MACION

Ahora revisa su vida y dice que esti contenta con lo que
construyé. Tiene una carrera, afin vive con sus padres y su
hermana pero tiene planes de independizarse. Esta de novia
con Nicolés, un joven de 24 afios eon sindrome de Down que

estudia promecion de medio ambiente.

En su lugar de trabajo también se siente a gusto. "Con mis

Moella Garedl, rodeada de algunas do sus
alumaos del fardin. Foto: Focebok compafieros realmente me lleve muy bien. En el jardin todo

es lindo. La directora es muy buena y con mis companeras
compartimos las cosas de todos los dias sin problemas”, dice.

La directora de |a institucién es Maria Alejandra Senestrari, que coordina desde hace afios este
jardin, unc de los 37 de la ciudad de Cordoba. En didlogo con LA NACION agradece la inclusion de
Noelia entre sus colaboradoras y sefiala que es una experiencia inica en la provincia. Ella cuenta
que esth a cargo de un espacio literario por el que transitan 137 alumnos de las seis salas de jardin
que tiene el colegio. También est4 a cargo de coordinar con las mamds de los chicos un sistema de
préstamo de los libros del jardin.

"Trabajar con ella es una experiencia de crecimiento. Porque Noelia es especial no por su
sindrome, sino porque es una persona especial. Tiene todas las caracteristicas que tiene que tener
un docente: carifinsa, expresiva, tiene una capacidad amorosa (inica. El ejercicio de estar con ella
genera un clima de trabajo totalmente distendido”, dice.

Se explaya: "En un grupo de mujeres suele haber complicaciones y Noelia, con esta capacidad
amorosa, franca de proponer las cosas, con a alegria y las ganas que tiene, nos llega a todas”. La
directora también habla de la emocion de los padres de los chicos cuando la ven en el aula leyendo

cuentos. "Se emocionan hasta las ligrimas”, sostiene.

Noelia también agradece. Se despide recordando que el 21 de marzo es el Dia Internacional del
Sindrome de Down. Y concluye: "Tenia un suefio que era ser maestra jardinera y tener un buen
sueldo para mantener mi vida cotidiana. Hace cuatro afios que estoy de novia eon Nicolds
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ERNE L kisieria de Noela Corslla_  primera massins son s indrome de Down = 21033014 < LA NACION

Arguello. Tenemaos planes de casarnos, de tener un hijo muy lindo para que sea feliz. Asi yo podré
leerle todos los cuentos®,

Dehido a la sensibilidad del tema, esta nota fue cerrada a comentarios

LA NACION | Sociedad Derechos Humanos

Copyright 2016 SA LA NAGION | Todos Ios defachos reservados
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