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Resumen

El siguiente trabajo tiene como objetivo efectuar un andlisis a la Ultima modificacién
realizada ala Ley de Competitividad N° 25.413, teniendo en cuenta las consecuencias
gue degja cuando e contribuyente realiza operaciones de depositos y extracciones en

entidades financieras, en cuanto a presion tributaria.

En este caso se tratard € Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios (IDCB),
comUnmente conocido como “Impuesto a cheque’. Este ha sido un impuesto que nace
como un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU), en € afio 2001, teniendo la
caracteristica de ser temporal, con una fecha de caducidad no superior a los seis (6)

meses, Y que, en € peor de los escenarios, seriaun (1) afio.

La finalidad de este impuesto, como e de muchos otros, seria generar recursos para
financiar a Estado por la crisis provocada por el déficit fiscal, generada muchas veces
como consecuencia de crisis mundiales y otras por malos planes de accion llevados a

cabo por las maximas autoridades del Poder Ejecutivo.

Se lo considera distorsivo, ya que grava todas las etapas productivas, y es intransferible,

situacion que se repite con otros tributos.

Es uno de los 3 gravamenes que genera mayor recaudacion para € Estado, se ubica en

tercer lugar luego del Impuesto a Vaor Agregado y Ganancias.

Su prorroga y modificacion, forma parte de un proyecto que fue analizado y aprobado

luego de las elecciones legidativas de octubre de 2017.



1. Capitulo|

Historia del | mpuesto. ¢/Por qué?

Este impuesto fue introducido en Argentina por primera vez luego de la crisis de 2001,
permaneciendo vigente hasta la actualidad. Tanto en nuestro territorio como en los
demés paises, excepto Brasil, este tributo siempre se aplicO en momentos de crisis
fiscales, dado que tiene la caracteristica de generar una alta recaudacion sin requerir un
gran esfuerzo por parte del fisco.

En € afio 2001, la presidencia de la Republica Argentina era ocupada por € Dr.
Fernando de la Rua, siendo su ministro de Economia el Dr. Ricardo Lopez Murphy,
siendo este Ultimo quién habia lanzado un severo plan de guste. Pero la crisis, que
precedio a estallido socia de diciembre de 2000, no se hizo esperar. La fuga de
capitales era irrefrenable y la actividad productiva no daba sefiales de recuperacion,

generando desempleo y malestar social, en todos |os sectores.

Ante esa adarmante situacion € entonces vicepresidente, Carlos “Chacho” Alvarez,
convoco a creador del Plan de Convertibilidad, Domingo Felipe Cavallo, para intentar

enfrentar lacriss.

Breveresumen dela crisis de 2001, un puntapié en la creacion delaley N925.413.-

“...A partir del 2001 Argentina vivié una crisis econdmica, politica'y social de enorme

envergadura 'y de imprevisibles consecuencias.

Esta se origind por diversas causas, siendo entre las principales, la aplicacion de una
deficiente politica econdmica, tener un gigantesco aparato estatal (caldo de cultivo
propicio para corruptelas y componendas) ademéas de una inestabilidad politica que,
durante décadas, han afectado a pais y lo han arrastrado al caos econémico en que se
encontraba en ese momento. EI Nacidn soport6 cinco afios de recesién y cargd con una
deuda publica de 132.000 millones de dolares, que lo llevd a entrar en cesacion de

pagos (default).

Argentina ostenta un récord nada envidiable. Es la Gnica nacion en la historia reciente
que ha pasado de ser un pais enriquecido (en 1913 estaba dentro de las diez naciones

mas ricas del planeta) a uno pobre y en crisis, (ocupaba el puesto nimero 36 en 1998).

Cronologia del estallido dela Crisis 2001




4 de Marzo: Ricardo Lopez Murphy es nombrado ministro de Economia, mientras el
presidente Fernando De la RUa asegura que se cumpliran las metas pactadas con €
Fondo Monetario Internaciona (FMI) y reafirma el sistema de cambio fijo que desde

1991 sujeta la moneda nacional a dolar estadounidense en paridad “uno auno”.

16 de Marzo: El Gobierno anuncia un nuevo plan econémico que prevé un recorte en €l
gasto publico por 1.962 millones de délares en 2001 y por 2.485 millones en 2002, para
combatir un abultado déficit fiscal. Tres ministros y seis funcionarios del FREPASO

presentan su dimision.

20 de Marzo: Domingo Cavallo, ex ministro de Menem, acepta la cartera de Economia,
tras la renuncia de Lépez Murphy. Nueve dias después, e Congreso otorga

"superpoderes’ a Cavallo para restablecer 1a economia.

2 de Abril: Argentina supera en 1.000 millones de ddlares la meta de déficit fiscal para

el primer trimestre, acordada en 2.100 millones.

16 de Abril: El Gobierno anuncia que planea un recorte de 300 millones de dolares en €l
gasto para cumplir un déficit fiscal anual acordado con el FMI en 6.500 millones. Dos
dias después, anuncia que planea emitir bonos a dos afios por un total de 760 millones

de ddlares.

27 de Abril: EI FMI dice que Argentina no deberia modificar su sistema de cambio y
rebaja, desde el 2%, |as previsiones de crecimiento para 2001 aentre 1,0 y 1,5%.

10 de Julio: Cavallo anuncia que llevard a cero el déficit publico mediante recortes en €l
gasto.

30 de Julio: ElI Senado aprueba un recorte de 13% en salarios y pensiones publicas que

superen los 500 pesos (dolares).

30 de Octubre: El presidente De la Rua advierte que la participacion en una

reestructuracion de la deuda serd "voluntaria'.

16-17 de Octubre: La consultora internacional Standard & Poor's y Moody's advierte
que podrian calificar a Argentina en situacion de cesacion de pagos técnica, S 10s
tenedores de bonos pierden dinero en el canje de deuda voluntario planeado por el

Gobierno.

19 de Noviembre: El Gobierno inicia la masiva reestructuracion de su deuda publica. El

riesgo pais roza los 3.000 puntos. Dos dias después, Economia decide prorrogar una
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semana € plazo de los tenedores locales de titulos para presentarse a canje de deuda, y
unas jornadas més tarde, retrasa de nuevo el plazo hasta el 7 de diciembre para que los

inversores "minoristas’ puedan participar plenamente.

3 de Diciembre: El Gobierno limita a 250 dolares la cantidad semana que podra retirar
cada ciudadano de su cuenta bancaria para frenar la fuga de capitales, medida que se

populariza con €l nombre de ‘corralito’ financiero.

5 de Diciembre: EI FMI decide no conceder un préstamo de 1.260 millones de dolares
ante la falta de cumplimiento de las metas fiscales de Argentina. EI Banco Mundial

(BM) y & Banco Interamericano de Desarrollo (BID) congelan préstamos de 1.230
millones de euros. Cavallo amplia a 1.000 pesos ala semana la cantidad de efectivo que
pueden extraer los argentinos y a 10.000, el maximo que pueden sacar del pais. Al dia
siguiente, el superministro admite que € pais ha entrado en una "virtual" suspensiéon de
pagos y se traslada urgentemente a Washington para negociar con el Fondo Monetario

Internacional la concesion del préstamo. No lo consigue.

13 de Diciembre: Huelga genera en Argentina contra las impopulares restricciones
bancarias. Al dia siguiente, dimite "por motivos personales’ e viceministro de
Economia Daniel Marx. mientras, Argentina cancela los 700 millones de ddlares en
obligaciones y evita la suspension de pagos. EI FMI exige al Gobierno un Presupuesto

2002 "creible" y prevé un retroceso del PIB en torno a 1,4%.

18 de Diciembre: Estalla una feroz ola de sagueos a supermercados y violentas
protestas. EI Gobierno declara €l estado de sitio. Al dia siguiente, e Ministro Domingo

Cavallo presenta su renuncia junto con la del resto del gabinete.

20 de Diciembre: De la Rua dimite, tras un ineficaz intento de lograr un Gobierno de
coalicion con los peronistas. Pocas horas antes, los dos sectores de la Confederacion
Genera del Trabagjo habian convocado una huelga general por tiempo indeterminado
hasta lograr su renuncia. Quedan derogadas las leyes de restriccion bancaria vigentes

desde principios de diciembre.

23 de Diciembre: Rodriguez Saa, ungido como presidente, declara la mayor suspension
de pagos de la historia econdmica internacional . Este peronista es investido como nuevo
presidente provisional y anuncia un programa populista que no convence a los expertos,
en e que promete la creacion de un millon de empleos y ayudas a los mas

desfavorecidos.



29 de Diciembre: Rodriguez Saay su flamante gobierno presentan la renuncia, ante las

protestas populares generalizadas.
Afio 2002

2 de Enero: El peronista Eduardo Duhalde asume la Presidencia, cargo para € que es
elegido por la Asamblea Legidativa para un periodo de dos afios. De esta manera, €l

nombrado cumpliralo que resta del mandato, que concluye el 10 de diciembre de 2003.

1 de Febrero: El Supremo argentino declara inconstitucional el decreto firmado por €
ex presidente De la Rla que impuso, desde € 3 de diciembre, severas restricciones a la

extraccionde dinero de los bancos (‘corralito’).

3 de Febrero: Forzado por la escasa confianza con que € FMI y las empresas
extranjeras, se acogieron sus primeras medidas econémicas. El Gobierno anuncia un
nuevo paguete de decisiones. Entre ellas destaca la flexibilizacion del ‘corralito’, aunque
no su desaparicion. En concreto, a partir del 6 de febrero, los argentinos podran acudir
al banco para retirar de golpe sus salarios, asi como las indemnizaciones por despido y
las jubilaciones. Ademés, se confirma la pesificacion de la economia argentina (las
deudas, depdsitos y contratos privados se convertirdn de délares a pesos, y la cotizacién

de éste fluctuard libremente con respecto a la divisa estadounidense).

6 de Febrero: Continla la guerra entre poderes del Estado. A la decisiéon, adoptada
pocos dias atras, de la Corte Suprema de declarar inconstitucional e decreto del
‘corralito’ del ex presidente De la Rua, responde la clase politica anunciando que el
Parlamento juzgara a los nueve miembros del maximo organo judicia por sobornos y
extorsion. La intencion dltima de esta medida es que estos magistrados abandonen su
cargo. El procedimiento establece que la decision no se podra producir hasta dentro de
al menos un mes, aunque los parlamentarios estarian estudiando formulas para que se

les suspenda cautelarmente en el gercicio de sus funciones de forma inmediata.

Entre las causas que se estudian para explicar la crisis actual argentina,

encontramos:
1.- Falta de liderazgo politico.

Argentina no ha tenido una clase politica que la guie hacia € desarrollo econdmico y

sociad del pais. Por gemplo, e presidente Rall Alfonsin (1983-1989) carecié de
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liderazgo para llevar a cabo las propuestas lanzadas en su retérica. Por gjemplo, en 1984
el gobierno argentino propuso el Plan Austral, que contaba con el respaldo del FMI,
destinado a imponer disciplina fiscal y a controlar la inflacion (que en ese afio era del
627 por ciento). Estos objetivos no se alcanzaron: lainflacion subi6 a 672 por ciento en
1985y los gastos del gobierno aumentaron del 11 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) en 1984 al 18 por ciento en 1985.

El Plan Primavera, € siguiente programa también patrocinado por el FMI, tuvo tan sdlo
un éxito minimo: el gasto gubernamental baj6 del 16 por ciento del PIB en 1986 al 11
por ciento en 1988 y la inflacién se redujo, sdlo por poco tiempo, a 90 por ciento en

1986 para subir rgpidamente a 343 por ciento en 1988.

La incapacidad del gobierno argentino para encarar sus problemas econdémicos condujo
a una erosion en la confianza de los inversores, a la fuga masiva de capitaes, a la
devauacion del peso y a una hiperinflacion del 3.080 por ciento en 1989 y del 2.314 por
ciento en 1990.

Alfonsin renuncié cinco meses antes de terminar su mandato, en 1989, y entregé €
poder al nuevo presidente electo Carlos Menem. Este en su primer periodo de mandato
(1989-1995) rediz6 una serie de reformas econdmicas que lo llevaron a tener una
inflacion mas baja, la confianza renovada de los inversionistas, crecimiento econémico

y unamgor calidad de vida para los argentinos.

Entre las refor mas econdémicas llevadas a cabo por M enem cabe destacar:

Establecimiento de un sistema de convertibilidad. En 1991, el Congreso aprobo la Ley
de Convertibilidad, por la cual “...el peso era totalmente convertible con el ddlar a una
tasa de cambio nomina fija (1 dolar = 1 peso argentino), y la base monetaria interna se
encontraba respaldada en su totalidad por las reservas en moneda extranjera del Banco
Central”. En esencia, un sistema de convertibilidad restringe la capacidad del gobierno
para emitir billetes y monedas sin un respaldo total de reservas extranjeras. Los billetes
y monedas locales son totalmente convertibles a la divisa de reserva a una tasa fija
Segun esta ley, los pasivos del gobierno no podian ser financiados mediante la
impresién de papel moneda. Esta politica clave ayudd, de esta manera, a detener

inmediatamente el problema de |a hiperinflacion en Argentina

Privatizacion agresiva de las empresas estatales. Entre 1990 y 1994, el gobierno de

Menem privatizo las aerolineas, €l transporte y la distribucion de combustible, 1os trenes
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de carga y de pasgjeros, la generacion y la distribucion de energia eléctrica, las
telecomunicaciones, € servicio postal y los sistemas de agua y de acantarillados.
También vendieron instalaciones de extraccién de combustible y petréleo, minas de
carbén, plantas petroquimicas, fébricas de acero y la mayoria de los bancos publicos.
Esta privatizacion redujo e consumo del gobierno sobre industrias ineficaces que
operaban en pérdida, disminuyd las oportunidades para que € gobierno subsidiara los
servicios e incremento la eficiencia a transferir las ineficaces industrias estatales a méas

eficiente sector privado.

Desregulacion de la economia. El gobierno liberalizo € cédigo de inversion extranjera,
elimind los controles sobre las tasas de cambio y los precios y quitd los impuestos a la
exportacion y los cupos de importacion. La desregulacion redujo € costo de hacer

negocios y fomento lainversion, lo cual dio origen a un mayor rendimiento econémico.

Todas estas medidas produjeron bienestar social y econémico en € pais, de hecho, la
tasa de crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) durante 1991-1994 fue la cuarta
mas alta del mundo, llegando a un promedio de 7,9% anual, pero, lamentablemente, la
fata de compromiso del gobierno argentino con estas reformas y algunas medidas

equivocadas hicieron que e crecimiento no se sostuvieraen € tiempo.
2.- Aumento de la deuda externa.

El gasto gubernamental como porcentaje del PIB aumento de 9,4% en 1989 a 21% en
el 2000. Al mismo tiempo, el crecimiento del PIB disminuyé de un promedio de 7,9%
entre 1991 y 1994 a cero o negativo a partir de mediados de 1998. La falta de
crecimiento econémico, junto con un incremento en e gasto del gobierno, generé un
déficit fiscal que crecio del 0,15 por ciento del PIB en 1994 a 2,4 por ciento del PIB en
el afio 2000. Para lograr e equilibrio fiscal, 9n distorsionar la economia, el gobierno
pudo haber optado por reducir € gasto. En su lugar, prefirié financiar € déficit
aumentando los impuestos y endeudandose con |os mercados financieros y € FMI. El
aumento de los impuestos fue una tactica errada ya que origind més evasion de
impuestos y sofoco a sector empresarial privado que ya estaba perjudicado por lacrisis
internacional asi&tica. La deuda publica total de Argentina se increment6é del 34 por
ciento en 1991 a alrededor del 52 por ciento del PIB. La elevada deuda acrecienta la
percepcion del riesgo del pais y aumenta el costo de tomar préstamos de los mercados
de capitales.

3.- Laconvertibilidad.



Ningun pais debe atar su moneda a otra sobre la que no influye. La Reserva Federal

americana siempre pondrd en marcha su politica monetaria en funcion de las
necesidades de Estados Unidos, sin tener en cuenta para nada a Argentina. Atar € peso
al ddlar exigia esfuerzos en materia de déficit, reformas y estabilidad econémica para
equiparar los canones de funcionamiento de la economia Argentina a la norteamericana.
Pero esas reformas no fueron hechas 'y s consideramos que € 70% de la deuda publica
es en dolares y éste en el Ultimo tiempo se ha apreciado, 10 que ha hecho que se devalGe
el peso argentino, y més aln si Brasil ha optado por devaluar y constituye uno de sus

mercados principal es de exportacion.
4.- Regulacion excesiva.

La privatizacién deberia ser € medio para crear un ambito competitivo en e cual los
productores estén motivados a mejorar sus productos a mismo tiempo que los
consumidores se benefician con una mayor cantidad de opciones y precios mas bgjos.
En Argentina, lamentablemente, gran parte de la privatizacion no promovio la
competencia, sino que simplemente transfirié los monopolios del sector publico al

privado.
5.-Barrerasal libre comercio.

Si bien Argentina comenzo la reduccién de aranceles durante la década de los ochenta,
la politica comercial principal en los noventa era la participacion del pais en la creacion
del Mercado Comun &l Sur (Mercosur), que entré en vigencia en 1991, los paises
miembros mantienen un alto arancel externo comun (AEC) del 14 por ciento que inhibe
el comercio con los paises no miembros. Por o tanto, € intercambio se fomenta solo
entre los paises miembros del acuerdo (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) y por lo
mismo los consumidores no pueden acceder a los mejores y mas baratos productos de
todo e mundo y los productores, a tener un mercado asegurado, se desincentivan para

introducir nuevas innovaciones y mejoras que les permitieran ser aun competitivos.

Por otra parte, la interdependencia comercial entre los miembros del blogue hizo que
cada uno de los paises se volviera atamente vulnerable a los problemas econdémicos del
otro. Argentina, por gemplo, experimentd una disminucién del 24 por ciento en sus
exportaciones a Mercosur en 1999, en gran parte debido a la devauacion
del real (moneda Brasilefia) contra el dilar que se produjo durante la crisis econémica
de Brasil en 1999.
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6.- Un débil Estado de Derecho.

Para algunos expertos en la historia del derecho, el Poder Judicial de la Argentina se
debilitd luego de la Revolucién de 1930, cuando la Corte Suprema reconocié como

legitimo a primer golpe de estado militar inconstitucional.

La debilidad en €l estado de derecho, junto con una enorme burocracia, ha fomentado
una cultura de corrupcién que va desde los funcionarios publicos en los mas altos cargos
hasta el argentino comin que debe mangjarse a través de una amplia red burocrética. La
gravedad de este problema se evidencia en € hecho de que € 82 por ciento de los
habitantes de Argentina no confian en la efectividad del sistema judicial y, por lo tanto,
no lo utilizan. Esta desconfianza tiene consecuencias desastrosas sobre |la capacidad del

pais para generar un crecimiento econdémico sostenido.

Un sistema de justicia débil y sin transparencia aumenta el costo de hacer negocios en
Argentina, socavando asi un importante motor de crecimiento: la inversion loca y
extranjera. Al aumentar € riesgo, un estado de derecho débil socava por igua la
confianza de los ciudadanos y de los inversores extranjeros para emprender actividades
comerciales, ahorrar y hacer inversiones a largo plazo. El riesgo se incrementa debido a
que la capacidad para buscar compensacion o justicia para las acciones ilegales se ve
obstaculizada cuando €l sistema judicial no es confiable 0 se encuentra sujeto a la

manipulacion politica.
7.- Préstamos reiterativos del FM | con recomendaciones erradas.

El Fondo Monetario Internacional comparte la responsabilidad por la dificil situacion

argentina.

El historial de préstamos del FMI a la Argentina muestra un casi continuo apoyo
financiero acompariado de recomendaciones acerca de politicas a implementar. Si bien
algunas de estas politicas hubieran ayudado a liberaizar la economia, la mayoria de

ellas entorpecio € crecimiento econdmico y fomenté el riesgo moral.

Luego de cas dos décadas de erréneas recomendaciones sobre las politicas y de un
financiamiento casi continuo, € Fondo ha fortalecido € poder de los intereses politicos

en perjuicio del crecimiento economico.

Acuerdos de préstamos entre Argentinay el FMI han tenido lugar continuamente en los
18 afios comprendidos entre 1983 y 2001, salvo en dos afios, entre 1986-1987 y 1988-
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1989. Todos los préstamos estuvieron a disposicion del pais ininterrumpidamente, ya

sea que € pais estuviera atravesando una crisis o no.

En cada programa, €l FMI aconsejaba seguir politicas que retardaban la estabilidad
econdémicay € crecimiento alargo plazo. Cada acuerdo con el FMI, por g emplo, exigia
a la Argentina equilibrar su presupuesto fiscal mediante el aumento de impuestos (en
vez de reducir €l gasto publico mediante una reduccion del aparatgje estatal). El
incremento en los impuestos entorpecia la actividad econémica y alentaba la evasion
tributaria, agravando cada vez més € desequilibrio fiscal que las recomendaciones

supuestamente debian tratar.

Argentina rara vez implemento las reformas de politicas exigidas por € FMI a cambio
de los acuerdos de crédito. Por gemplo, cada acuerdo con € FMI requeria que €
gobierno argentino recortara € gasto gubernamental para ayudar a equilibrar €
presupuesto fiscal. Desde 1989, sin embargo, el gasto de Argentina crecié del 9,5% al
22,3% del PIB. Solamente con los ingresos masivos de capital provenientes de la
privatizacion e gobierno pudo lograr un superavit fiscal. Luego de finalizada la
privatizacion, nuevamente se produjo un déficit fiscal. A pesar de la amplia evidencia
del incumplimiento de la Argentina conrespecto alas exigencias de reformas, el FMI le
sigui6 otorgando préstamos cada vez mayores. Esto hizo que cada vez aumentaran 1os

intereses de la deuda mas y que se hiciera cada vez mas dificil para Argentina pagar.
8.- Lacorrupcion.

Es también parte ck la cultura y uno de los males habituales de esa superestructura,

fundamentalmente en las provincias.
9.- Lafuga de capital.

Problema derivado de la falta de confianza de los propios argentinos en su pais. Una
fata de confianza que se ha instalado también en toda la comunidad internacional. Se
calcula que durante € pasado afio los argentinos sacaron a cuentas en el extranjero més
de 18.000 millones de ddlares y que, en total, ya hay unos 120.000 millones de ddlares

fueradel pais.
10.- La involucion militar.

Los militares son actuamente una clase desprestigiada en Argentina vy,

afortunadamente, acomodaticia. Esto supone, por exclusion, una consolidacion del
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sistema democrético, aungque la radicalizacion de las protestas y la amenaza del

presidente Duhalde de recurrir a la “sangre” para controlar €l caos, no es un buen
presagio.
11.- La pobreza.

Mas de 12 millones de pobres, sobre una poblacion de 37 millones, suponen un

problema para articular medidas adecuadas.

(Profesor en linea, 2001)

Nacimiento del “impuesto al Cheqgue’

El 24 de marzo de ese afio (2001), de manera intempestiva y siguiendo con su plan de
gjuste, e ministro Cavalo, sancion6 la Ley 25.413, que dio vida a popularmente
[lamado “impuesto a cheque’. Un gravamen que, nacid con caracter “de emergencia’,
por ende, tenia fecha de finalizacion: 31 de diciembre de 2002. Su vida se ha sostenido a

lo largo del tiempo mediante prorrogas, hasta llegar con vigencia, hasta el dia de hoy.

El fin origina fue que funcionara como un indicador que le permitiese al Estado, en
funcion de los movimientos bancarios de los contribuyentes, generar de manera
anticipada fondos para luego autorizar el descuento del total abonado en los demas
impuestos, como crédito fiscal de libre disponibilidad.

Definicion de | mpuesto

Conceptos seguin la doctrina

? Diccionario de la Real Academia: (del latin impositus) y es € tributo que se

exigen en funcion de la capacidad econémica de |o obligados a su pago.

? Giuliani Fonrouge: son impuestos las prestaciones en dinero 0 en especie,
exigidas por € Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en las

situaciones consideradas por laley como hecho imponible.

? Heéctor Villegas: es €l tributo exigido por e Estado a quienes se halan en las
situaciones consideradas por la ley como generadoras de la obligacion del
tributo, situaciones estas gjenas a toda concreta accion gubernamental vinculada

alos pagadores.
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? José Maria Martin: ... el impuesto consiste en detracciones de parte de la riqueza
de los particulares exigidas por € Estado para la financiacion de aquellos
servicios publicos indivisibles que tienen demanda coactiva y que satisfacen

necesidades publicas.

? German Bidart Campos. impuesto es la prestacion patrimonial, generalmente en
dinero, debida al Estado sin contraprestacion especial, con € fin de satisfacer
necesidades colectivas, en € impuesto, quien lo paga no recibe beneficio
concreto de ninguna indole, pero e Estado atiende con su recaudacion gastos

generdes.

Concepto Genérico de I mpuesto

“Es un tributo exigido a los sujetos que se hallan en las circunstancias sefialadas por la
ley como hecho generador de la obligacién juridico-tributaria, siendo estos gjenos a toda
actividad estatal relativa a obligado, ya que € sujeto pasivo del impuesto no recibe
beneficio concreto alguno, pero e Estado destina su producido a solventar el gasto

publico.

Es decir, hay impuesto cuando la ley dice quienes verifican e hecho imponible sin
importar en este caso s van a recibir un beneficio o no. En la medida que la ley

establece quieres van a estar sujetos a mismo, se convierten en obligados.

Dicho en otros términos, también se puede definir como la obligacion en dinero, que
deben cumplir los contribuyentes sujetos a una norma legal, por un hecho econémico
redlizado sn que medie una contraprestacion reciproca por parte del estado

perfectamente identificado con la partida tributaria obligada.

El impuesto siempre se exige a quienes se hallen en |as situaciones consideradas por la

ley como hechos imponibles.” (Econolink, 2010)

Caracteristicas del |mpuesto alos Débitosy Créditos Bancarios.

La caracteristica principal del impuesto a cheque es que siempre sera un porcentaje del
monto de la operacion.
Otra caracteristica es que este impuesto, siempre recaera sobre € titular de la cuenta

bancaria (sujeto IURE) pero no es quien debera ingresar el monto a pagar, lainstitucion
14



financiera deberd actuar como agente de retencién y luego volcarlo a Banco Central
(sujeto de FACTO). Los bancos, por ende, deberdn encargarse de la liquidacion de
este impuesto al chegue, 1o que se hace de forma automatica.

Es un impuesto distorsivo, no trasladable, plurifasico y acumulativo.

2. Capituloll

Sujetos Activosy Pasivos del | mpuesto

Sujeto Activo: € Estado, teniendo a su cargo la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion

de los tributos. En e caso de impuestos nacionales es la Administracion Federal de
Ingresos Publicos. Asimismo, las entidades comprendidas en la Ley de Entidades

Financieras actuardn como agente de percepcion y liquidacion.

Sujeto Pasivo: es aquel sobre el cual se configura el hecho imponible (objeto). Puede

tratarse de personas fisicas, sucesiones indivisas 0 personas juridicas.

Laley 25.4513 establece el objeto en al articulo 1:

Establécese un impuesto, cuya alicuota sera fijada por €l Poder Ejecutivo naciona
hasta un maximo del SEIS POR MIL (6%o) que se aplicara sobre:

a) Los créditos y débitos efectuados en cuentas —cualquiera sea su
naturaleza— abiertas en las entidades regidas por la Ley de Entidades

Financieras.

b) Las operatorias que efectlen las entidades mencionadas en € inciso
anterior en las que sus ordenantes o beneficiarios no utilicen las cuentas
indicadas en € mismo, cualquiera sea la denominacion que se otorgue a la
operacion, los mecanismos empleados para llevarla a cabo —incluso a

través de movimiento de efectivo— y su instrumentacion juridica.

¢) Todos los movimientos de fondos, propios o de terceros, aun en efectivo,
gue cualquier persona, incluidas las comprendidas en la Ley de Entidades
Financieras, efectlie por cuenta propia 0 por cuenta y/o a nombre de otras,
cualesquiera sean los mecanismos utilizados para llevarlos a cabo, las

denominaciones que se les otorguen y su instrumentacion juridica,
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quedando comprendidos los destinados a la acreditacion a favor de
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3. Capitulo 111

Variaciones del impuesto.

Variacion en las tasas.

En sus comienzos, la tasa del impuesto fue 0,025%, con aplicacion vigente para los
hechos imponibles que se hayan perfeccionado desde €l 3 de abril de 2001 hasta el 2
de mayo de 2001 (fecha estimativa para la derogacion del impuesto), sin poder
computarse como pago a cuenta de ninglin impuesto. Luego, desde el 3 de mayo de
2001 hasta @ 31 de julio de ese afio la aicuota se fijé en € 0,04%. Por dltimo, a
partir del 1 de agosto de 2001 y hasta la actualidad, |a alicuota general se establecio
en € 0,06%.

Parte del impuesto a cheque se podia computar como pago cuenta de otros
impuestos y sobre las contribuciones patronales de seguridad socia. Este beneficio
tuvo vigencia hasta € 17 de febrero del 2002; a partir de esa fecha, 1o que se aboné
por & impuesto no tenia opcién de crédito impositivo.

Laevolucion en e computo como pago a cuenta de otros impuestos fue la siguiente:
(los porcentajes se aplican sobre e impuesto cobrado tanto por los débitos como por
los créditos bancarios, sea del origen que sea).

En & mes de mayo del afio 2004, se vuelve a utilizar como beneficio de pago a
cuenta (Decreto 534/04), que posibilita a los titulares de cuentas bancarias a
computar como crédito de libre disponibilidad, € 34% del importe cobrado
Unicamente por las acreditaciones bancarias (depdsitos). Ese porcentaje se podra
compuar como crédito de libre disponibilidad solo para las declaraciones juradas
anuales, y en los anticipos del impuesto a las ganancias y/o del impuesto a los
activos empresarios (Ganancia Minima Presunta). En el caso de los remanentes no
computados, se podra trasladar en e tiempo hasta que se utilice la totalidad del

mismo.

A partir de mayo de 2018, vuelve a variar € porcentaje que pueden tomarse los
sujetos pasivos Mediante el Decreto 409/18 donde se posibilita computar como pago

acuentadel Impuesto alas Ganancias, del Impuesto ala Ganancia Minima Presunta
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o de la Contribucion Especial sobre el Capital de las Cooperativas un 33% del IDCB
aplicado alaalicuota del 0.6% no solo en los créditos sino también en los débitos en
cuentas bancarias. Si bien se reduce le porcentgje anterior (34%), ahora también
puede tomarse como pago a cuenta lo que generan los débitos en las cuentas
bancarias.

Por otra parte en julio de 2016 se crea un REGRISTRO DE BENEFICIOS
FISCALES, lo que permite una exencion y/o reduccionen la alicuota de IDCB en
un 50%, los sujetos alcanzados por la aicuota del 1.2% podran computar como pago
a cuenta de los Impuestos e 33% de |os importes ingresados por cuenta propia o, en
su caso, liquidados y percibidos por e agente de percepcion. Asi, €l porcentaje del
pago a cuenta se incrementa del 17% a 33%.

Detal manera, aquellos contribuyentes que se encuentren beneficiados con alicuotas
menores podran computarse como pago a cuenta solo un 20%, esto Ultimo forma
parte tambiénde la Ultima modificacionrealizada por e Congreso.

En cuanto a las empresas alcanzadas por € régimen de promocién de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y se encuentren inscriptas como tal en
AFIP — se dispuso un régimen especial de compensacion en virtud del cual el ICDB
ingresado puede ser compensado contra el Impuesto a las Ganancias hasta e 100%
para micro y pequeiias empresas y hasta el 50% para medianas empresas industriales
del tramo 1 - en el Decreto también de incrementa el porcentaje del pago a cuenta

para las medianas empresas industriales del tramo 1 del 50% al 60%.

Forma de computo:

a) Computo de crédito contra la declaracion jurada: se puede computar € crédito de
impuesto acumulado hasta €l Ultimo dia del mes anterior a vencimiento de la
presentacion de la declaracion jurada.

b) Computo de crédito contralos anticipos: se efectlia considerando el monto del crédito sin
utilizar hasta € dltimo dia del mes anterior a del vencimiento del anticipo.
El beneficio también alcanza alos empleados en relacion de dependencia, quienes a
fin de afio deberan presentar una nota a sus empleadores informando €l crédito de
impuesto que podra descontarse en la liquidacion anual del régimen de retencién del

impuesto a las ganancias.
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Por una determinacién de AFIP, es obligacién de las entidades bancarias informar en los
resimenes bancarios, que se emiten mensualmente, cua es e importe que puede

tomarse como pago a cuenta.

4. Capitulo 1V

Ventajasy desventajas de su implementacion

Ventajas
Entre las ventajas mas destacabas podemos remarcar |as siguientes:

-Bajo costo de administracion tributaria: la percepcion la reaizan las entidades

financieras sobre las cuentas de sus clientes (los sujetos pasivos de IlURE), a medida
gue éstos efectlan operaciones de depdsitos y extracciones en las mismas,
representa para € Estado una gran simplicidad desde & punto de vista de la

administracion tributaria, ya que:

? El contribuyente no debe realizar declaraciones juradas ni ningun otro tipo de

célculo o tramite especial para su determinacion. ?

? El agente que recauda (institucion bancaria), puede efectuar la liquidacion del

impuesto correspondiente a cada contribuyente en forma automética.

? Debido a que es un impuesto muy amplio, existen pocas excepciones que

generen tratamientos especiales.?

El trabajo de fiscalizacion de la AFIP practicamente se reduce a verificar la correcta

percepcion del tributo por parte de los bancos y tratar de incentivar a los contribuyentes

acanaizar sus operaciones a través de instituciones bancarias. ?

? Rapidez de implementacion: Es un impuesto de implementacion casi inmediata
ya que no requiere la necesidad de capacitacion para el contribuyente ni para sus
asesores impositivos a concentrar la recaudacion del mismo en las instituciones
bancarias que s6lo se ven obligadas a una pequefia modificacion en sus sistemas

informéti cos.

? Buen nivel de recaudacion: debido a que la base imponible del impuesto es muy
variada, y que comprende casi la mayoria de las operaciones de debito y crédito,
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la capacidad recaudatoria del impuesto es muy elevada, aln con alicuotas bajas.
Este tipo de ventgas hace que este tributo haya sido muy atractivo para enfrentar
situaciones de crisis fiscal. Es principa mente imprentado en paises en desarrollo, en los
cuales los costos de recaudacion de los tributos mas eficientes desde el punto de vista
econdémico son muy €elevados debido a que hay que destinar cuantiosos recursos a la

lucha contra la evasion.

Desventajas
Estos impuestos tienen una gran desventgja, generan distorsiones en la asignacion de
recursos. De esta manera los gobiernos toman con argumentos estas circunstancias para

justificar su aplicacion a la hora de obtener recursos fiscales en momentos de crisis

econdmica, resaltando su carécter transitorio, que luego se hacen permanentes.

? Efecto sobre la eficiencia econdmica: La teoria de la tributacién indica que en
general los impuestos sobre los ingresos son mas eficientes que € resto, en €
sentido de gque provocan una menor distorsion en la asignacion de recursos. En
los paises desarrollados se advierte que una parte importante de la recaudacion
tiene su origen en impuestos directos, principamente en e impuesto a las
ganancias, pero muy distinta es la situacion en los paises en desarrollo, que se
financian en una proporcién importante a través de impuestos indirectos, como

por gemplo € IVA.

Cuando deben recurrir a impuestos a las ventas 0 a las transacciones bancarias, deben
evitarse agquellos que son acumulativos ya que a gravar recurrentemente una misma
base imponible originan una marcada distorsion en los precios relativos. El Impuesto a
Valor Agregado y € Impuesto a las Ventas Finales son gemplos de impuesto a las
transacciones (plurifasico o monofasico, respectivamente) que a no generar efecto
acumulacién no afectan significativamente la eficiencia de la economia. Es equiparable
al Impuesto a los Ingresos Brutos, impuesto que es considerado casi unanimemente

como uno de los més ineficientes de la estructura tributaria argentina.
L os defectos principales de este tipo de impuestos son |os siguientes:

? Distorsion en los precios relativos: Al ser un impuesto plurifésico que se aplica sobre
la totalidad de la facturacion, imposibilitando que se pueda deducir en la compra de

insumos, se va acumulando la carga a medida que se avanza en e proceso
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productivo, generando una multiple imposicion sobre la misma base imponible. Este
mecanismo implica que este costo fiscal que sufren los productores sea reflegjado en
los precios finales. Asi, bienes que por sus caracteristicas requieren de una cadena
de produccion de varias etapas, seran generalmente, mas caros.?

? Incentivo artificial a la integracion vertical': La reduccién en la carga total del
impuesto a medida que menos etapas existen en la cadena de comercializacion de un
bien, genera un incentivo importante a unificar dos 0 més de estas etapas dentro de
una misma persona juridica 0 mas a menudo a generar internamente parte de los
insumos utilizados en la produccion del bien. Es decir que las caracteristicas del
impuesto provocan que mediante la integracion vertical del proceso productivo se
logre disminuir la presion tributaria creando un incentivo artificia que puede
disminuir la eficiencia de la economia en su conjunto.

? Problemas de competitividad internacional: El IDCB genera una gran crisis a nivel
anti-exportador y dgja como consecuencia un mercado interno pro-importador que
influye negativamente sobre la balanza comercial del pais. El problema anti-
exportador surge por laimposibilidad con la que se encuentra el exportador ala hora
de verse imposibilita cuando quiere no puede recuperar e costo del impuesto,
disminuyendo entonces su nivel de competitividad. En contrapartida el efecto pro-
importador se da como consecuencia que los bienes importados no traen
incorporado en su precio el impuesto correspondiente a todas |as etapas anteriores.

? Desde un punto de vista conceptual, €l IDCB se vuelve aln més ineficiente que €l
impuesto a los ingresos brutos, ya que algunas de sus caracteristicas contribuyen a
potenciar los efectos negativos sobre las actividades intermedias de la economia:

? En € caso del Impuesto a los Ingresos Brutos, las aicuotas son mas eevadas,
pero se aplican so0lo a las etapas finales de la cadena de distribucién, en cambio en €l
caso del IDCB latasa, aunque inferior, es siempre constante y se repite en toda la
cadena comercial y adicionalmente afecta menos a comercio minorista debido a que

en esa etapa las transacciones son ampliamente en efectivo.

? Para e célculo del impuesto a los ingresos brutos se consideran las ventas netas

de IVA, en cambio en € IDCB € impuesto se cobra sobre € total de los importes

' Integracién vertical: En microeconomiay direccion estratégica, la integracion
vertical es una teoria que describe un estilo de propiedad y control. Las compafiias
integradas verticalmente estan unidas por una jerarquiay comparten un mismo duefio.
(Wikipedia)
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depositados y extraidos de las cuentas bancarias y estos montos, en genera se
corresponden con los valores brutos de las transacciones. Esta situacion implica que
la base imponible del IDCB incluye normamente a impuesto a valor agregado
contenido en la operacion, incrementando asi |a tasa efectiva, se podria entender que

hay una doble imposicién.

? Efectos a mediano y largo plazo en e crecimiento economico: La existencia de
un impuesto gque grave directamente la actividad financiera detrae la utilizacion de
las instituciones bancarias como fuentes de pago o cobro en las transacciones
comerciales, recordemos que este habia sido uno de los fines por los cuales se habra
creado esta ley.

Problemas de per cepcion del impuesto:

Comprende dos aspectos:

1. Al momento de decidir la implementacién de un impuesto de este tipo, es mucho
mas fécil percibir los beneficios fiscales que los costos derivados de la misma.
Al ser un impuesto de rapida y simple implementacion, provoca un efecto
positivo en la recaudaciéon précticamente inmediato, en cambio los perjuicios
fiscales que genera son menos inmediatos y més dificiles de medir. El costo
fiscal, medido en términos de pérdida de recaudacion, que puede provocar la

implementacion de un impuesto como este que penaliza la utilizacion de medios

bancarios para la ? cancelacion de las transacciones, es un incremento en la
informalidad de la economia que se traduce en mayor evasion de otros
impuestos como IVA y ganancias. Con a ultima modificacion mediante €
Decreto485/2017, que establece que "las cuentas y subcuentas, inclusive
virtuales, utilizadas en forma exclusiva en la administracion y operatoria de
transferencias a través del uso de dispositivos de comunicacion méviles o
cualquier otro soporte electrénico, y las empleadas por las empresas dedicadas a
servicio electrénico de pagos y cobranzas y |os agentes oficiales que se designen
alos fines de cumplimentar esa tarea", quedan eximidas del tributo alos créditos
y débitos.?

? Fuente: Lanacion.com
https://www.lanacion.com.ar/2040871-as-transf erenci as-€l ectroni cas-exentas-del-i mpuesto-al-cheque
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2. Los cambios en la estructura productiva derivados de la aplicacion (o
eliminacion) de un determinado impuesto son lentas y graduales, con lo cual en
genera € efecto sobre las cuentas fiscales antecede a efecto sobre la asignacion
de recursos. Esta situacién provoca que, una vez que un impuesto altamente
distorsivo como e IDCB ha estado vigente un tiempo prolongado (como en €
caso de nuestro pais), a corto plazo los costos fiscales de su eliminacion son
mucho mayores que los beneficios en términos de eficiencia que esa medida

indudablemente provocara.

5. CapituloV

Presion Tributaria.

La presion tributaria en Argentina llega a los niveles de los paises desarrollados, en los
ultimos 30 afios la presion tributaria logro duplicarse. Desde la llegada del nuevo

gobierno, lo que mas se impone, respecto a reclamos del sector empresaria y desde los
pequefios comerciantes, es el impacto gque tienen los impuestos en Argentina, afectando
claramente no solo las nversiones sino también la disminucion del poder adquisitivo.

Provocando falta de inversion privada, siendo la més altaen América Latina. Argentina
(44%) tiene € record regiona de nivel de gasto publico / PBI, seguido muy de cerca por
Bolivia, Brasil y Venezuea.

Presidn Tributaria en América Latina Alicuota Impositiva como % de las Ganancias
o1, ) . Vesodoiops forg fosmomees Vande 2004
- L
- =
5% )
o ‘ =
1
su] ==
s | ] 7]
5 2 b 2 ‘:1 - r: nr-.' -.! ] I 5 P 1 i 3 2 - -| Pl o
_,;{'-: ¥ ?T ¥ & :,.‘J": L4 ..."" = . .-l'.; p U'I'j . ':"" v __.'" F F:' _J‘:"{ _";1 v i -"‘fi ¢ 1\'!_ 4
¥ v J X ¥ g _‘.' W |



El IARAF (Instituto Argentino de Andisis fiscal) realiz6 un estudio anaizando la
presion tributaria en Argentina, La suma de la recaudacion que generan equivale
aproximadamente a un 90% de la carga tributaria agregada que en la Argentina puede
recaer directa o indirectamente, visiblemente o no, sobre familias que llevan adelante
sus actividades econdmicas (ingresos laborales y gastos) de manera formal. En términos
generales, se desprende del cuadro que la carga tributaria formal integral de los tres
niveles de gobierno sobre una familia asalariada durante el 2018 se ubica entre el 47,0%

y €l 55,4% del ingreso total (incluyendo costo laboral), dependiendo de los tramos de

ingresos considerados.
Cuadro 3: Carga tributaria formal sobre el ingreso familiar. Afo 2018. Caso de un trabajador
asalariado. Datos mensuales en 5 y en % del ingreso total (incluye contribuciones patronales)
CASOS DE NGRESOS CONSIDERADDS
ingredso Bruto Consderado Z9ETS E4.302 93931 134.984
grese Meto de Aportes (de Bolullo) 24630 51370 79.210 120263
1- Ingreso Total (incluyendo Costa Laboral) 36092 % AT TEEEZ % 41T 115127 % a/IT 165623 % 4T
|2- iImpuestos directos: [a+h) 11462 318 27504 35.0% #6619 a05% Ti628 &3
o impuestos of trabajo 11462  3JLE% 25313 322% 15918 3LIN 45360 274%
Apartel periond e 5045 14.0% 10931 13,9% 14721 11.B% 14.721 B 9%
Coontribuciones. patrond let 6417 17.0% 14 381 18, 3% 21196 18.4% 30638 185
by G fars a 2191 1858 arar 2N Je MR 159K
|3 Ingreso disponible (1-2) 24630 51a7 GE.508 53995
[4- Comumo bruto 24630 44388 SEETD TaTEL
15 Impuesios indirectos 4.E89 13,5% BEE1l 11w 11249 385% 14838 9.0%
Machonales 17 10.3%: GGEBO B5% B85 7.4% 11350 AN
Prosinciales BRT 25% 1598 2,00 2080 18% 1691 1.6%
b L Fal 0.5% 533 0,7 BED 0.6% BE7 0.5%
6- Dtrox Inmobiliaric, Automotor y By
[P'H'!dl'llll'l S 1.8 S5 1% 2 760 I4a% 5139 1,1%
7- Consumo neto (4-5-6) 19741 54 35577 451 45421  39.5% 59.913 !
Impuestos directos + indirectos [2+5) 16351 45N 36315  45.7% 57.868 50.%% BEALE
Impueitos directod « indirectos = Dtros
2+5+6] T 47.0% 47 4% 52,7% 5

Es tal la presion tributaria que se sufre en nuestro pais que € IARAF ha realizado una
investigacion ampliando € andlisis del “Dia de la independencia tributaria’, utilizado a
nivel internacional, existe una medida utilizada frecuentemente para cuantificar, de una

manera sencilla para e publico, la carga tributaria de un pais, denominada “Tax

* Fuente: https://www.urgente24.com/254242-con-esta-presi on-tributaria-reactivaci on-muy-dificil
* Fuente: IARAF en base alegislacion tributaria.
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Freedom Day” (0 “Dia de la Liberacién de Impuestos’)®. El indicador consiste en tener
en cuenta los impuestos pagados por un pais durante un afio y dividirlo por € ingreso o
producto bruto de ese pais. Luego, y a los fines de volverlo mas “gréfico”, a ese
porcentaje obtenido se |o aplica a un afio calendario, asumiendo que desde el 1°de enero
un ciudadano comienza atrabgjar “para e Estado” y obteniendo la fecha a partir de la
cual un ciudadano termina de pagar impuestos y comienza a percibir ingresos para si

mismo. A continuacion, se expone e cuadro realizado por € IARAD donde se ve €l

célculo parala determinacién del “Dia de laindependencia tributaria’ pero, a diferencia
del andlisis que se rediza a nivel internacional, en este caso se tiene en cuenta €
porcentaje de carga tributaria. Obteniendo de este modo la fecha estimada en la que un

ciudadano debe trabgar solo para cumplir con € Estado a nivel impositivo.

20 de julio
24 de julio

29 de julio

12 de ogosto
de agosto

il de julio
12 de julio
de julmp AR

10 de _HII'IL"
15 de julio mARD 201
23de

Juligy

12 dr agosto

Cascn de ingh aos consid eratos

Als 3
31 de julio =
L% OF pul D
BARG 2
20 ge junio B ARG 2014
23 de junio
8 de | uni
8 18 de julio BAh 0]
a 12 de julio
de julio .
BAMN 2
7 de junio ’
9 de jumio
BARG 2

19 de junio
{I de junio
21 de junio
20 de junio
20 de junio
19 de junio
18 de junio

® Metodol ogiaa cargo actualmente de la“ Tax Foundation”, organizacion de los EEUU.
® Fuente: IARAF
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Seguin €l tributarista, Miguel La Vista, del estudio La Vista Casal, “este impuesto esta
tan mal disefiado que en cada etapa de la produccion, distribucion, comercializacion
mayorista y comerciaizacion minorista se paga una y otra vez, sin que esto genere
derecho a crédito en la etapa siguiente. Cualquier estimacion razonable muestra que
Ingresos Brutos impacta entre 11 y 12% en e precio de venta find. S a esto le
agregamos € impuesto a cheque (1,2% en cada etapa), alrededor del 15% se explica
solo por estos dos impuestos’.

Segln un relevamiento del estudio Idesa, el impuesto a los Ingresos Brutos representa
el 53% de la rentabilidad de un comercio promedio (de entre e 10 y & 15%), mientras
gue las contribuciones a la seguridad social implican € 29% de la rentabilidad y €

impuesto al cheque, € 17%.

“Bajo €l actual sistema tributario, solo quienes logran una rentabilidad superior a lo
normal estarian en condiciones de cumplir con el pago de todos los impuestos y generar
un excedente. Las ferias como la Salada son la demostracion més cabal de la necesidad
de contar con un Estado moderno, que gaste menos y administre mejor. Esta es la Unica
via para disminuir la presién impositiva’ (IDESA)

Peso de los impuestos sobre la rentabilidad esperada
Suponiendo un comercio que opera totalmente “en blanco”

Al cheque Otros
i, Cramarng i}
6.2

Cargas
sociales
29,3

Las fuentes yios
datos en formato
Excel utdizados en
este informe pueden
ser solctados a
nfo@idesacrg

Fuente: IDESA en
base Doing Business
2017 = Banco Mundial

" Fuente: IDESA. 8 Fuente: IARAF
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El siguiente cuadro expone cual es la carga tributaria sobre |os ingresos

Grifico 3: Carga tributaria total sobre el ingreso. Periodo 2011-2018
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Siguiendo con la presién tributaria podemos tomar el siguiente articulo que hace
referenciaa tema.
Segun las conclusiones del informe del Cippec:

Entre 1998 y 2016 la presion tributaria total -Nacion, provincias y municipios-
pasd de 21,4% a 34% del PBI, involucrando wn alza de 12,6 puntos porcentuales.
Durante € periodo 1998-2002, permanecio estable en torno a 21% -acanzando un
minimo de 20% en 2002- y trep6 a su maximo histérico en 2015, cuando llegd a
representar el 34,8% del PIB.

El afio pasado cay6 0,8 puntos porcentuales, reduccion que seria mas importante
s se excluyera ddl andlisis € efecto del blanqueo de capitales, en cuyo caso € peso
habria sido del 33% del PBI. EI Gobierno redujo las retenciones, actualizé €
esquema de Ganancias y morigeré e impacto del impuesto a cheque para las
pymes.

Del incremento total entre 1998 y 2016, 10,6 puntos porcentuales corresponden
al aumento de la presion tributaria nacional, 2,3 puntos a la provincia y 0,1 puntos
alamunicipa. A su vez, la Nacion increment6 desde 1998 la carga tributaria en un
65%; las provincias, 49% y los municipios, 10%.

La presion tributaria en la Argentina es similar a la de paises desarrollados,
aungue con un ingreso per capita inferior; supera la carga impositiva promedio de
América Latina -23% del PBI- y es similar a 34,3% que, en promedio, presentan
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los paises de la Organizacién para la Cooperacion y € Desarrollo Econdémico
(OCDE).
Este aumento exponencial "no permitié financiar de manera sostenible un gasto
publico consolidado, cuya magnitud equivale al 44% del PBI", advierte el Cippec.
En particular, € aumento de la presiéon tributaria influye de manera mas

relevante sobre los contribuyentes formales.
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El peso de los impuestos

Evolucién de la presion tributaria
1998-2016. En porcentaje del PBI
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Qué impuestos explican el incremento
En porcentaje del PBI

35% Aportes S. Social

10,2° Ganancias
Nacionales

Créditos y débitos
h.‘l:l]L'iI.['Lt'.IS

Der. exportacion
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Resto Nacidn

Ingresos Brutos
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23%
Provinciales Resto provincia
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Cual es la carga fiscal en la regién
En porcentaje del PBL. Datos de 2015

Cuba I 38,6%
Argentina I 32,1%
Brasil GGG G2
Uruguay I 2%
Bolivia NG 4.7%
*romedio regional NG 2 5%
Ecuador I 2]
Perd I 17, %
Guatemala NG 12 4%
Fuente: Cippec | LA NACION




6. Capitulo VI
Actualizacion del | mpuesto

Durante e mes de mayo de este afio € Poder Ejecutivo Nacional emitié dos decretos
trascendentes a fin de reducir € costo fiscal de las empresas en materia del Impuesto
sobre los Débitos y Créditos Bancarios (IDYCB). Una medida esperada por las

empresas que a la vez incrementa el déficit fiscal.

Este cambio se realiza mediante dos Decretos:

? Decreto 409/2018: aumentar €l importe del crédito que, como pago a cuenta, los
contribuyentes van a poder computarse lo descontado contra el pago del
Impuesto a las Ganancias (IG) o de Impuesto a la Ganarcia Minima Presunta
(IGMP). Antes de lareforma solo se podia computar como pago a cuenta €l 34%
del impuesto determinado sobre las acreditaciones (créditos) bancarias cuando la
alicuota es del 0,6%, o el 17% cuando la aicuota era del 1,2%, beneficio de
reduccion de alicuota, que puede obtenerse a través del registro de Beneficios
Fiscales.

Asimismo, la Ley de Pymes habilita a aquellos contribuyentes que se encuentren
inscriptos como Pymesy que su categoria sea micros o pequefias, a computo del
100% del IDY CB.

Detodos modos, la reforma permite a todos los contribuyentes computarse como
pago a cuenta € 33% tanto de los débitos como créditos bancarios.
Es decir que en términos reales representa un incremento del 94% en el computo
del impuesto que se podian computar los contribuyentes quedando una tasa
efectiva del 0,804%.

La normativa le permite tomar como pago a cuenta e 60% a que aguellas
empresas que seas Mediana del tramo |, segin su categorizacion como PyMes, y
se encuentren en laindustria manufacturera.

El cambio entro en vigencia el 08 de mayo del corriente afio surtiendo efecto las
modificaciones para los anticipos y saldos de declaracién jurada del 1G y/o del
IGMP o0 de la Contribucion Especia sobre e Capital de las Cooperativas
correspondientes a periodos fiscales que se inicien a partir del 1° de enero de

2018, por los créditos de impuestos originados en los hechos imponibles que se
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perfeccionen desde esa fecha. Por ende, a partir de enero de 2018 se computara
de maneraretroactivael IDCB como pago a cuenta del 33% sblo en caso que sea
afectado a pago del IG y/o IGMP o Fondo Cooperativo por los periodos que se
inicien a partir del 01/01/2018.

Decreto 463/2018, esta relacionada con las operaciones que tengan como origen
y/o destino la transferercia de dominio a titulo oneroso de inmuebles,
entendiéndose por tales la suscripcion del boleto de compraventa o documento
equivalente, que otorgue posesion del inmueble y cualquier acto por € que se
transmita su titularidad, situados en € pais, debidamente identificados y siempre
gue los fondos se debiten o acrediten en cuentas radicadas en entidades
financieras comprendidas en la Ley 21.526 y sus modificaciones, pertenecientes
asujetos residentes en el pais.

Esta modificacion afecta a uso de cheques cancelaorios o pago financiero y los
débitos y créditos en cuenta corriente. Lo que mas se destaca en esta
modificacién es que comprende a todos los contribuyentes, sean personas
humanas o] juridicas.
Como consecuencia de esta modificacion quedan exentos del pago del IDCB las
acreditaciones o débitos que se realicen por compra o venta de un inmueble,
desde la firma del boleto pertinente. Para su practicidad € contribuyente debera
informar a la entidad bancaria la operacion para solicitar la documentacion
necesaria para dar Curso a la excencion.
Auln falta que se emita la reglamentacion indicando e procedimiento que se
aplicara.

El impuesto fue prorrogado hasta Diciembre de 2022 y destina € total de la
recaudacion al sistema previsional a diferencia de lo que ocurre actualmente con

laasignacién de un 85% de lo recaudado al tesoro y un 15 % a las provincias.

Consecuencias de las modificaciones del impuesto

Cada modificaciéon que se redlice en e IDCB, necesariamente provoca dafios

colaterales, uno N0 menor sera recuperar parte de l0s recursos coparticipables, buscando

la manera més conveniente de tal manera que no obligue a los gobiernos provinciales a

aumentar otros impuestos. DE manera inevitable, a la hora de hablar en una reforma

tributaria integra, las provincias se enfocan en los ingresos que dejarian de tener al
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modificar o eiminar el IDCB. Como se ha mencionado antes, este afio vence € Ultimo
plazo de prorrogas que ha sufrido este impuesto “temporal”. Resulta clave conocer los
montos de dinero en juego, no por la posbilidad de que e Congreso decida no
renovarlo (algo imposible), sino por €l hecho de que al tener una asignacion especifica
para e Tesoro Naciona del 70%, puede darse una puja distributiva en la que € Tesoro
Naciona pugne por mantener esta asignacion, mientras que las provincias intenten
eiiminarla y que en su lugar la recaudacion del impuesto ingrese completa y
directamente a la masa coparticipable, plantea el Instituto Argentino de Analisis Fiscal
(IARAF).

Es bueno saber que representa este impuesto en la administracion Publica, y asi
entender su dimension en las finanzas publicas, su recaudacion fue de $ 131.700
millones en 2016 y equivalio alternativamente a un 1,6% del PBI, un 6,4% del total de
larecaudacion de AFIP (es € tercer impuesto, por detrds de IVA y Ganancias ); un 50%
del gasto en personal, un 81% del gasto total de capital nacional, o a la totalidad del

pago de intereses de la deuda publica con el sector privado realizado en 2016, dice en su

altimo reporte.

Seglin € |ARAF, la recaudacion del impuesto al Cheque, prevista presupuestariamente
para este afio es de $ 164.933 millones (1,7% del PBI), mientras que se proyectan
$195.116 millones para 2018, en caso de que se mantenga el tributo. Para este afo, €l
70% de la recaudacion ($ 115.453 millones) ira directamente a las arcas del Tesoro,
mientras |os $49.480 millones restantes se repartiran entre los principales receptores del
sistema actual de coparticipacion: provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires
recibiran $ 28.335 nillones, Tesoro Nacional (nuevamente) participara con $ 17.286
millones, mientras que la Anses recibira por via de la pre-coparticipacién unos $ 3.859
millones.

Frente a estos posibles cambios y sus consecuencias podemos analizar dos escenarios.

Ante una primera opcién que seria la no renovacion del impuesto, dice € IARAF, se
perderia la recaudacion para 2018, equivalente a un 1,7% del PBI. Ante ese frente, la

Situacion seriala siguiente:

* El Tesoro Naciona dejaria de percibir unos $ 135.366 millones (equivale a poco

mas de dos presupuestos anuales de Tucuman) por la eliminacion del impuesto.
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* La Administracién Nacional de Seguridad Social (Anses), en tanto, perderia $
2.663 millones (el equivalente a una planilla salarial mensual estatal local).
* A s vez, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
prescindirian de recibir unos $ 32.676 millones.
*  De este Ultimo monto, Tucuman dejaria de recibir no menos de $ 1.452 millones,
de acuerdo con los calculos del IARAF.
En un escenario mucho mas realista, mostrara el verdadero peso que la discusién acerca
del futuro del impuesto, tiene para los gobiernos de los distintos niveles en nuestro pais,
sefiala € informe.

Unarenovacion del impuesto preocuparia a las provincias ya que se integraria como un
todo a aguellos recursos que se hayan generado por € impuesto y cada provincia

recibirialo que le corresponde en su escala de coparticipacion.

Expresado cuantitativamente, Buenos Aires recibiria $ 14.747 millones, equivalentes
nada menos que a un 11,2% c& la coparticipacion esperada para todo 2017, CABA
recibiria en sus arcas $4.630 millones, que equivale a un 12,5% de su coparticipacion
anual. Mientras que, para las demas provincias, |0s envios autométicos serian el 10% de

Sus coparticipaciones anules.

7. Liberaciéon del impuesto de IDCB

El Gobierno hizo oficial mediante el decreto 485/2017 publicado en el Boletin Oficial:
que, a partir del 06 de julio pasado, ya no descontaran méas € impuesto al cheque,
aquellas operaciones que se realicen por medios electronicos de pago. Esta decision
tiene e fin de promover la bancarizacion y la incluson a sistema financiero.
Este beneficio es alcanzado por aquellos que a partir del 10 de julio pasado, realicen
trasferencias bancarias mediante dispositivos moviles, billeteras virtuales y medios
electronicos de pago via home banking.
El decreto destacO que "€ objetivo se enmarca en las medidas de promocion de la
inclusion financiera, e fomento de la bancarizacion, la eliminacién de las barreras de
acceso de la poblacion a los servicios financieros y la reduccion del uso del dinero en
efectivo en pos del dinero electronico”.
Hacen una especie de “mea culpa’ y aclara que la aplicacion del IDCB, "impacta en los

32



medios de pago el ectronicos, generando un desaliento para el usuario, como asi también
paa los comercios Yy los prestadores de servicio de  pago’.
Ademés subrayd que "asimismo, pueden intervenir empresas dedicadas a servicio
electronico de pagos y cobranzas por cuenta 'y orden de terceros y agentes oficiales’, y
puntualizé que entonces corresponde "establecer la dispensa del pago del tributo para

los movimientos de fondos efectuados por medio de tales cuentas’.

8. Conclusion.
Es sabido que Argentina necesita una reforma tributaria amplia e integral, no a “medias
tintas’, sin tener analizado en profundidad los dafios colaterales de los cambios que se
realizan e implementan Una reforma que otorgue verdaderos beneficios a conjunto de
la economia, en lugar de seguir aumentando la presion fiscal. El pais, la sociedad, y la
economia interna requieren de unatransformacionque aiente al empresario PYME ano
sentirse acorralado por parte del Estado y su sistema tributario, que como ya vimos
representa una carga muy pesada para €l sector, que a la hora de poder cumplir con sus
obligaciones impositivas que € fisco impone, se enfrenta a un desafio muchas veces

imposible de sortear.

Es précticamente una estafa al trabajador que deba trabajar 211 dias a afio para cumplir
con la carga tributaria que & Estado le impone. Los cambios son buenos, pero a no ser
integrales generan crisis previas 'y posteriores, con lo cual nunca hay que degjar de tener
en cuenta que SOMOS UN pais con un origen cooperativo y eso se reluce en los informes
de recaudacion que la Administracion Federal de I ngresos Publicos emite en su boletin
oficial, que evidencian como se incrementan los mismos, en base a los impuestos que
los contribuyentes pagan mes a mes. Es imperioso que se cree un sistema tributario que
dliente a los contribuyentes a poder cumplir @n sus obligaciones, pero sin sentirse
“perseguidos o acorralados”. Es hora de que €l Estado acomparie a los contribuyentes.
Ya no deberia crear nuevos impuestos, sino simplificarlos equilibrandolos con otras
medidas.

Para finalizar mi conclusion deseo compartir una encuesta redlizada acerca de la

utilizacion de los impuestos.
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Encuesta sobre carga fiscal y regulacion

;Como cree que usa el Gobierno los impuestos que recauda?

Muy bien Bastante bien Bastante mal Muy mal Ns Nc

| iConoce la reforma tributaria? |

Conoce  Conoce Conoce solo Ha escuchado hablar de ello No
mucho  bastante un poco pero no sabe casi nada conoce
5*"; 6% 5% 27T% 17%

J'ara gué sectores usted apoyaria un aumento de impuestos? |

Los 6 que mas mencionados

® ® 0 9 9

68% 53% 29% 4% 14%
Empresas T -:b acaleras/ Petroleras Bancario Bebida  Agropecuario
mineras Fabricantes con

decigarrillos alcohol

Fuante Quiddity sobre la base de 1000 casos| LA NACON
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