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Resumen

Luego de la crisis economica y financiera del afi®12vivida en la Argentina, las
empresas (en especial las PYMES) sufrieron unaciitn que dejé como resultado un
estado de cesacion de pago generalizado. Estaiditudesencaden6 un proceso de
concursos preventivos y quiebras (algunas declaraldta forma inescrupulosa), y
termind representando el cese de actividades y coongsecuencia un aumento de
desempleados en el mercado.

Las empresas recuperadas (a través de la figulasdmoperativas de trabajo), el rol
activo de los trabajadores y el apoyo estatal gEnmon poder superar la primera etapa
de la crisis, dignificar el trabajo y abrir una pgaede esperanza frente a un escenario de
desempleo generalizado.

Los afios posteriores hasta la actualidad se vivienomentos de auge y caidas de
empresas recuperadas, pero el movimiento socialifice fue creciendo y apoyando
cada vez mas éste nuevo modelo de autogestibnpdyioase materializ6 con una
modificacion de la Ley de Concursos y Quiebrasue germitié apuntalar legalmente
la figura de las empresas recuperadas.

Desde el afio 2016, debido al cambio de politicaisel nacional, el atraso tecnologico
de determinados sectores, los cambios de consuiaaligminucion del apoyo de los
medios masivos de comunicacion para las empresapaedas y sus trabajadores, se
presenta un nuevo y complejo escenario que loa keun cambio de paradigma en su
lucha.

Sin dudas el rol activo del trabajador y el apoytatal fue y es determinante a la hora
de iniciar, y concluir con la transformacion de wmapresa en crisis a una empresa
recuperada con una figura de cooperativa de traliate proceso de transformacion
complejo no deja de ser apasionante y motivada pog ello que el objetivo de este

trabajo es desmembrarlo en partes para su poststigdio y analisis.

Palabras clave:Empresas recuperadas, autogestion, crisis argesgir2001,

desempleo, cooperativas de trabajo, Ley de consyrgaiebras.
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1. METODO DE INVESTIGACION

1.1 Titulo descriptivo del proyecto.

Cooperativas de trabajo en Argentina.

1.2 Formulacién de la prequnta problema.

¢, Cual fue el papel de las cooperativas de trabajta eontinuacion de empleos de

empresas en crisis, luego del 2001 en Argentina?

1.3Formulacién del Objetivo General

Investigar cual fue el papel de las cooperativastrdbajo en la continuacion de

empresas en crisis y los puestos de trabajo querasm luego del 2001 en Argentina.

Objetivos especificos:

Determinar el papel que desempefio la cooperativeadajo luego de la crisis del 2001
en Argentina.

Determinar si la modificacion de la ley de concargajuiebras impulso a sostener las
cooperativas de trabajo.

Analizar el proceso de transformacion de una emapremercial en una cooperativa de
trabajo.

Determinar si las cooperativas de trabajo puedemitdizadas en una futura crisis en
Argentina, o si su implementacion depende de utegtmambiental determinado.
Analizar si las cooperativas de trabajo son sdskemien el tiempo, 0 si su

transformacion en empresas comerciales es inewitabl

1.4 Justificacién de la eleccidon del problema.

La investigacion surge como una inquietud antediantas experiencias personales

vividas 0 comentadas que sumadas al conocimierairédb en los ultimos afios



generaron un torbellino de ideas sobre el rol deperativismo luego de la crisis que

vivio el pais en el afio 2001.

La idea que vincula mi justificacion del tema seienado, con este trabajo, es
demostrar si la cooperativa de trabajo sirve commentidad protectora de los puestos
de trabajo frente a una profunda crisis economica tal entidad es sostenible en el

tiempo.

1.5 Marco de referencia

1.5.1 Formulacion del marco conceptual preliminar.

Cooperativismo:

El término cooperativismo permite designar a aquatimiento social, doctrina, que
propone, promueve, la cooperacion de sus seguidargésgrantes a nivel social y
econdmico para de esta manera conducir a quieadagan a que logren un beneficio
considerado a la hora de la satisfaccion de swesitsries. Cabe destacarse que esos
productores o consumidores se encuentran mancomwsieacasociaciones conocidas
popularmente como cooperativas.

Asimismo, el cooperativismo puede aparecer denafnicamo movimiento

cooperativo (Wikipedia, s.f.).

Cooperativas de trabajo:

Las cooperativas de trabajo son asociaciones demeas que se reinen para trabajar en
comun, con el esfuerzo mancomunado de todos, cdim ele mejorar su situacion
social y econdémica, dejando de ser asalariados tpanaformarse en duefios de su
propio destino, poniendo el capital y el trabajcsailvicio del hombre, revirtiendo la
modalidad de otros tipos de empresas y trayendospéiios a la situacién actual
(FECOOTRA, s.f.).

Empresa en crisis:

Una crisis es un estado temporal de trastorno yordasizacién, caracterizado
principalmente- por la incapacidad del individuorgpaabordar las situaciones
particulares utilizando métodos acostumbrados l@asalucion de problemas, y por el

potencial para obtener un resultado radicalmensg&ipo o negativo, caracterizado por



excesivos costos de financiamiento, de gastos typEsa la inmovilizacion del
patrimonio y en muchos casos la falta de una lacadecuada del rumbo de la
economia a los efectos de adaptar la mecanicaatedeesa a los nuevos desafios, todo
ello producto de los errores de direccion, estratgg@dministracion de la empresa.

La crisis empresarial se manifiesta con una immdepatrimonial y organizativa para
poder enfrentar el desequilibrio y los trastornase da afectan; su equilibrio se
encuentra alterado, y el destino final -si no seruiene y se toman ciertas decisiones a
tiempo- sera la frustracion y fracaso del emprerefto y la liquidacion total de éste a

través de un procedimiento de quiebra (Martin, 2008

1.6 Hipdtesis
El rol activo de las cooperativas de trabajo erdatinuacion de empresas en crisis
luego de la crisis del 2001 en Argentina permiigioteccién de los puestos de trabajo

gue esta generaba.

1.7 Variables:

» Cooperativas

* Empleo cooperativo

» Desarrollo econémico

« Politicas econémicas

1.8 Disefio metodol6gico

Justificacién de la Estrategia Metodoldgica (cuatitia, cualitativa, integrada o mixta)

y de las técnicas de recoleccion de informacidncuyestas y analisis de

documentacion).

Estrategia metodoldgica
En la investigacion se utilizard un modelo mixto eftrategia metodoldgica, el cual
constituye un alto nivel de integracion entre lodoques cualitativo y cuantitativo,

donde ambos se combinan durante la etapa de arddi investigacion.



Técnica

En esta investigacion se utilizar4 una técnica ancdansiderando las caracteristicas de
ambos enfoques, por una parte, el enfoque cuaviitpra el andlisis de datos y asi
contestar preguntas de investigacion y probarpatbsis establecida previamente. Por
otra parte, el enfoque cualitativo, se utilizaréapanalizar datos sin medicion numérica,

como las descripciones y las observaciones.

Unidad de analisis
La unidad de andlisis seran las empresas comexcelecrisis transformadas en

cooperativas de trabajo.

Poblaciéon
La Poblacién se determind que sea sobre las enspres#erciales que se transformaron
0 estan en proceso de transformacion de coopesatevérabajo dentro del periodo 2001

- 2017 de la Republica Argentina.

2. MARCO TEORICO

2.1 ;Qué es una Cooperativa?

Segun la Alianza Cooperativa Internacional (ACla @ooperativa es una asociacion
auténoma de personas, unidas voluntariamente pama frente a sus necesidades y
aspiraciones econdémicas, sociales y culturales nempor medio de la constitucién de

una empresa de propiedad conjunta y democraticansentrolada.



Segun nuestra Resolucion Técnica N° 24, un Entegp€&ativo es una entidad fundada
en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organiprestar servicios, constituida
regularmente, con la autorizacion para funcionarigiscripcion en el registro de la

autoridad de aplicacion.

A continuacion, se comentara brevemente la ressfi@iba y luego los valores y

principios en el cual se desarrollan los Entes @maijvos.

2.2 Reseiia historica

Europa-siglo xvii-revolucién industrial-cooperativde consumo

Los primeros precursores de esta ideologia surgantia del Siglo XVII, tanto en lo
tedrico como en lo practico, empiezan a precisacdaacteristicas del sistema

cooperativo.

La revolucion industrial ocurrida en Europa, esgeoente en Gran Bretafia durante
1750 a 1850 nace como una referencia histéricagseprdible. La revolucion industrial
no fue solamente una revolucion politica, fue ppaknente una revolucion tecnolégica
influida por la utilizacién de algunos descubrimi@nen la industria, entre ellos el del
vapor aplicado a toda clase de maquinarias y k Bamzadera y la hiladora mecanica

que transformaron la industria textil.

La influencia de la revolucion industrial sobreclase trabajadora produjo algunas
reacciones, cuyas consecuencias fueron: la deekisudtores de maquinas, que fue
duramente reprimida por el Estado, la del sindsoadi, la de los cartistas, o sea, aquella
gue se propuso lograr leyes favorables para aljfdbr, y la que podemos denominar

cooperativa.

Se indica también que en Inglaterra muchos trabegadde la época no siempre
recibian su salario en dinero, sino en especielasoonsiguientes desventajas de mala

calidad, pesa equivocada y precios muy altos.

En el caso de que los trabajadores que recibiérsada@io en dinero, por ser este
demasiado bajo, los obligaba a someterse a losr@ndue por concederles crédito
exigian un valor mayor por la mercancia, junto le@ndemas circunstancias

desfavorables que acomparfian a esta clase de aerridito.



En consecuencia, de estas acciones de los empsatis trabajadores pensaron que
uniendo sus esfuerzos podrian convertirse en sysggrproveedores, originandose asi

la idea de las cooperativas de consumo.

Por otra parte, el desempleo y las gravosas camdisidel trabajo cuando se conseguia,
movieron a otros grupos de trabajadores a orgasizar cooperativas de produccion y

trabajo, que hoy se denominan trabajo asociado.

Los pioneros de rochdale (Inglaterra)- cooperatigisle consumo

Debido a algunas de las consecuencias de la redolundustrial, un grupo de
trabajadores, la mayoria del sector textil, penmsgree debian agruparse y se

constituyeron en una organizacion para el sumodrarticulos de primera necesidad.

Para llegar a ese objetivo debieron antes, conagfugrzo de su parte, ahorrar cada
uno en la medida de sus capacidades, lograndewsf un pequefio capital de 28 libras
esterlinas, una por cada uno de los socios. Fundara sociedad denominadBe los

Probos Pioneros de Rochdale".

El éxito de esta sociedad se baso en sus princidaisan formulado un sistema de
principios simple, claro y contundente, que legas&la conduccion de la organizacion

en beneficio de sus miembros, entre los cualesst@chn:

e Un miembro, un voto.

e Igualdad de sexos entre los miembros.

e Solo las provisiones puras se deben vender, enypesolida completos.

e La asignacion de un dividendo a los miembros, dga@amdo que todos los
beneficios fueran distribuidos dependiendo de taidad de compras hechas por

los miembros individuales.

Mientras el cooperativismo de consumo se extermlitapgGran Bretafia y pasaba a
otros paises del continente europeo como Fran@ajakia, Italia, los paises
escandinavos y otros territorios, aparecian casilsineamente nuevas formas de

cooperacion en el campo econémico y social.

Otros tipos de cooperativismo




Bajo la inspiracion de Friedrich Wilhelm Raiffeisexqparecian en Alemania las
cooperativas de crédito orientado hacia los campssi mas tarde, las cooperativas de
aprovisionamiento de insumos para la comercialirade los productos agricolas.

Con la direccion de Hernan Shulze-Delitzsch, enisio pais, se iniciaba el
movimiento de los llamados Bancos Populares, olagapoperativas de ahorro y
crédito, orientadas principalmente para servirsaalbesanos y pequefos industriales de

las ciudades.

En Francia prosperaban las cooperativas de pradugdrabajo con ejemplos tan
conocidos como el "familisterio”, fundado en Guysa Juan Bautista Godin. En los
paises escandinavos no solo se desarrollaba etr@msmo de consumo, en forma tan
apreciable como el que dio lugar a la Federaci@t&de Cooperativas, la K.F.
(cooperativa Forbundet), sino también en otrogites como los del cooperativismo de

vivienda y seguros cooperativos.

Casi desde el inicio del movimiento cooperativestblecieron diversas formas de
integracion y fue asi como en 1895 se organizéugofa laAlianza Cooperativa

Internacional ACI.
Ibero América

Las corrientes inmigratorias, las actividades cals y aun circunstancias politicas
influyeron en el desarrollo del cooperativismo stagarte del continente americano.
Asi, por ejemplo, los inmigrantes alemanes, suézibalianos dan origen en el sur del
Brasil a las cooperativas agricolas y de crédimltpbian hecho célebres en sus paises
Federico Guillermo Raiffeisen y Luis Luzzatti.

Son colonos franceses quienes, en 1898, fundamgamina, la primera cooperativa
llamada el "Progreso Agricola de Pigté" e inmigeantdios los realizadores en 1900,
de una cooperativa de agricultores en la providei&ntre Rios. Y la gran cooperativa
urbana de Buenos aires llamada "El Hogar Obreu&'fiindada en 1905, con decisiva
participacion del estadista Argentino Juan B. Justo

En el afio de 1873, se organiza en la ciudad deddéxia cooperativa de profesionales
de la sastreria, conforme con el modelo francéaslasociaciones obreras de

produccion de Paris, originadas en las ideas deRlanc.



La organizacion sindical, por su parte tuvo grdlu@ncia en el desarrollo cooperativo.
La agrupacién de los trabajadores perteneciergaegpaesas publicas y privadas, en
sindicatos, sirvio de base a las cooperativas agdsitos multiples (con secciones de
crédito, consumo, vivienda, prevision, etc.), gae kido muy comunes en algunas de

las mas grandes ciudades de Ibero América.

La integracion internacional se demor6 un poco raegque es cierto que algunas
organizaciones cooperativas de paises iberoamesanafiliaron desde hace muchos
anos a la ACl, la integracion a nivel regional ssganicio con firmeza en 1957 con la
fundacion de la Confederacion Cooperativa del @ayibe vino a consolidar en 1963,
afo en el cual queda constituida la OrganizacioGagperativas de América- OCA-y
en 1970 cuando se establecio la Confederaciondatiericana de Cooperativas de
Ahorro y Crédito - COLAQ Cootramed) .

Argentina

El Cooperativismo, que hizo su aparicioén en la At en el Ultimo cuarto de siglo
pasado, e iniciado por los inmigrantes europeog.dda remarcar que nuestro pais al
ser receptor de tan variada ola migratoria reabid ellas las ideas y concepciones del
cooperativismo, lo cual hace que a nivel sociafmesauna sociedad mas permeable al

tema.

Desde el punto de vista juridico, en el movimiesdoperativo argentino pueden

considerarse dos etapas:

1. Primera etapa
Desde la aparicién de los primeros ensayo®dpearacion econdmica hasta el
afo 1926, El marco legal de las cooperativas enpgshera etapa se reduce a:

e articulos 392, 393 y 394 del cédigo de comercioe&ios articulos se
contemplaba un solo principio rochdaleano (a cadesun voto,
independientemente del nimero de acciones que ggEey se aceptaba que las
cooperativas se establecieran bajo cualquierasderdmas societarias
mercantiles consagradas. Todo esto motivaba led@aiusion de las
cooperativas con entidades de diversa indole wegusa la denominaciéon de
cooperativa sin que lo fuese.

e ley de la Provincia de Buenos Aires, del 4 de Jiéid 922,



e ordenanza de la municipalidad de la Ciudad de Buémes, del 30 de junio de
1921,
e ordenanza de la municipalidad de Junin, del midiaoyaa otra de la Ciudad de

Avellaneda.

Nota: Entre las sociedades que en el siglo pasadotasteria denominacion de
“cooperativa” en nuestro pais, hubo algunas qdiedmon de verdad y otras que
cumplieron parcialmente los principios rochdaleatnbsgran nimero fueron
mercantilistas o lucrativas, a veces por ignoragunconsistian esas sociedades y

otras por tratar de aprovecharse de su finalideidlso

2. Segunda etapa

Desde 1926 hasta el momento actual.

Con la promulgacion de la ley nacional 11.388 iuspirada en los principios de los
pioneros de Rochdale, destacd con exactitud ygéecila peculiaridad de las

sociedades cooperativas Y fijé las condiciones pamxistencia legal.

A los dos afnos de su existencia, una estadistiddidisterio de Agricultura revela
79 cooperativas urbanas y 143 rurales, las primér@sadas con preferencia en la
Capital Federal y provincia de Buenos Aires y Egusidas en el Litoral, Cordoba y

Territorios Nacionales.

Actualmente existen en funcionamiento, distintpegide cooperativas distribuidas
en todo el territorio de la Republica, abarcandiatgama de actividades: Agricolas,
de consumo, de crédito, eléctricas, de ensefiaageojares, de seguros, de

vivienda, etc (cba.gov.ar).

3. VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL MOVIMIENTO
COOPERATIVO

3.1 Valores cooperativos

Siguiendo la tradicion de sus fundadores, una Qatipa debe basar sus valores éticos

en la:



e Honestidad

e Transparencia

e Responsabilidad social
e Ayuda mutua

e Democracia,

e |gualdad, equidad y

e Solidaridad

3.2 Principios cooperativos

1. Membresia abierta y voluntaria Las cooperativas son organizaciones
voluntarias abiertas para todas aquellas persaspseastas a utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsatédgue conlleva la membresia
sin discriminacion de género, raza, clase soctaicon politica o religiosa.

2. Control democratico de los miembrosias cooperativas son organizaciones
democraticas controladas por sus miembros quiearéisipan activamente en la
definicion de las politicas y en la toma de decis
Los elegidos como representantes van a respondetoamiembros y en las
cooperativas de base los miembros tienen iguatderge voto (un miembro,
un voto), mientras en las cooperativas de otrosl@svtambién se organizan con

procedimientos democraticos.

3. Participaciéon econémica de los miembrodos miembros contribuyen de
manera equitativa y controlan de manera democréticapital de la
cooperativa. Por lo menos una parte de ese cagifalopiedad comun de la

cooperativa.

4. Autonomia e independencialas cooperativas son organizaciones autbnomas

de ayuda mutua, controladas por sus miembros.
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5. Educacion, formacion e informacidn:las cooperativas brindan educacion y
entrenamiento a sus miembros, a sus dirigentets|arrentes y empleados,
de tal forma que contribuyan eficazmente al deflarde sus cooperativas.

6. Cooperacion entre cooperativastas cooperativas sirven a sus miembros mas
eficazmente y fortalecen el movimiento cooperatrabajando de manera
conjunta por medio de estructuras locales, nacisnatgionales e

internacionales.

7. Compromiso con la comunidadila cooperativa trabaja para el desarrollo

sostenible de su comunidad por medio de politicaptadas por sus miembros.

Los principios y valoresson los elementos distintivos de las organizacggnempresas
cooperativas. Ya en 1844, |Bsoneros de Rochdalghabian formulado un sistema de
principios simple, claro y contundente, que legasela conduccion de la organizacion

en beneficio de sus miembros.

La nuevaDeclaracion de Identidad Cooperativaadoptada por la Il Asamblea General
de la ACI - 1995 - incluye una nueva definicioncdeperativa y una revision de la
formulacién de los Principios y Valores Cooperativioa nueva formulacion mantiene
la esencia de un sistema de principios y valoresdgmostré ser eficiente en casi 170
afnos de historia y contribuy6 a transformar al evafivismo en una de las mayores
fuerzas sociales y econémicas a nivel mundial ve@tague incorpora nuevos elementos
para una mejor interpretacion del momento histéictoal (Cooperativas de las

Americas - Alianza Cooperativa Internacional, s.f.)

4. TIPO DE COOPERATIVAS EN LA ARGENTINA

Las cooperativas desarrollan actividades en tamarhbitos de la economia. Pueden

orientarse a satisfacer las mas diversas necesidadgus asociados.

En principio toda actividad licita puede ser dedda mediante la forma cooperativa.
La ley no prevé ninguna diferenciacion por tipacdeperativa, la Unica distincion que
hace es entre:
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Cooperativas de primer grado o de basdormadas por personas fisicas o juridicas en

general)

Cooperativas de segundo gradosus asociados son cooperativas de primer grado y
forman Federaciones, cuyo propésito puede seplasentacion gremial o sectorial, 6

complementar e integrar las actividades de susaakisc

Cooperativas de tercer grado superiorestablecen las Confederaciones, constituida
por cooperativas de segundo grado, y realizarpl@sentacion institucional del sector

y la defensa de sus intereses y pueden promoveidadies de tipo econémico.

Al no existir una tipologia definida ni clasificaci legal de las cooperativas, todas ellas
cuentan con un mismo y Unico régimen juridico déatar general que regula a todas
por igual. Toda actividad licita en principio esceptible de ser encarada por medio de

la accidn cooperativa organizada segun la Ley.

Distintos tipos de cooperativas

Los modelos de cooperativas que se han desarr@dladaogentina son:

Cooperativa de trabajo:

Las cooperativas de trabajo agrupan a trabajadaesesiales o intelectuales, quienes
aportan su trabajo o profesion para la realizad@®actividades econémicas, con el
objeto de proveerles fuentes permanentes de trgtmhgiribuir los excedentes entre sus

asociados.

El servicio que prestan estas cooperativas cormisbgindar ocupacion al asociado. No
se puede ser asociado a la cooperativa si nolsgdran la misma. Tampoco puede

trabajarse en la cooperativa sin ser asociadoo(&xieepciones).

Solo pueden asociarse personas fisicas, ya qegusiere para ello, que presten su

fuerza de trabajo.

Entre las ventajas que ofrecen podemos destagaritpe obtener una fuente laboral
permanente; mayor valorizacion de su trabajo; dmnten a la dignificacion del
hombre; desarrollan aptitudes de los trabajad@esi@dos, etc. Estos se asocian para

conseguir mejores precios, calidad, medida deitrseb.
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Cooperativa de consumo
Se forman para adquirir o producir, por cuentaad®bperativa, articulos de consumo
de uso personal y del hogar para ser distribuidte éos asociados. Tienen como

objetivo satisfacer las necesidades de los asacEtsu caracter de consumidores.

Estos se asocian para conseguir mejores precl@adamedida de los bienes.
Distribuyen entre los asociados articulos de comsoimso personal y familiar, como

pueden ser: comestibles, indumentaria, farmaciajphes, electrodomésticos, etc.

Entre sus ventajas se destacan las siguientesnafira los intermediarios, buscan la
mayor satisfaccion de las necesidades de sus descarctian sobre el precio de los
productos, favorecen el ahorro individual y colsztidefienden los intereses de los
asociados — consumidores, tienen posibilidadegdldas de desarrollo.

Cooperativas de provision
Suministran a los asociados los bienes y serviwogsarios para desarrollar sus

actividades.

Distribuyen entre sus asociados los elementospgadsables para el desarrollo de su

actividad.

Agrupan a los asociados de acuerdo con su profesificio. Por ejemplo: artesanos,

profesionales, comerciantes, industriales, etc.

Dentro de las actividades que pueden desarrollanagentran: adquirir o producir para
distribuir entre sus asociados todos los articolosateriales necesarios para llevar a
cabo la actividad; construir, arrendar o adquificinas, galpones y locales, para uso de
la cooperativa; asesoramiento técnico y juridia@a gas asociados en cuestiones
relacionadas con su actividad, gestionar parasagados los créditos que sean

necesarios, como asi también los seguros que tamateaterceros.
Cooperativas de servicios publicos

Realizan obras para la prestacion de servicioadengntacion, red cloacal, gas

natural, electricidad, teléfono, etc.
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Cumplen una funcion sustitutiva del Estado. Suagiefe la unidn vecinal para
contrarrestar los graves excesos que las empredasrd cometian contra los usuarios
de los servicios y para brindar el servicio en #gseonas en las cuales ni el Estado, ni
las grandes empresas del sector privado llegaleatieSacan las eléctricas, telefonicas,
de agua potable, de servicios sanitarios, gagnkitede pavimentacion, de transporte,

etc.
Por lo general abarcan mas de una actividad, sdtifungionales.

Algunas de sus ventajas son: benefician y defieadea consumidores asociados,
suministrando diversos servicios a numerosas passope de otra manera se verian
desprovistos de los mismos; benefician a la conadhéh general ya que posibilitan el

progreso de la region; generan empleo; brindarnicsesvde buena calidad.

Cooperativas agropecuarias
Se organizan para promover la produccion agropiecyér su comercializacion, como

asi también para industrializar el producto obtenid

Asocian a los pequefios y medianos productores eguapios y procuran satisfacer sus

necesidades econdémicas y sociales mediante laaei@in de diversas actividades.

Se destacan principalmente en la colocacién dertmductos obtenidos por cada
asociado en sus explotaciones y la provision deai¢os necesarios para el progreso

de toda empresa del agro.

Entre las funciones que realizan se encuentran:

e abastecimiento de articulos de uso y consumo yriake® de trabajo para el
desarrollo de la actividad agropecuaria,

e colocacion de los productos de sus asociadosmereldo,

e transformacion de materias primas de sus socios,

e transporte de productos,

e provision de créditos,

e USO comun de maquinarias,

e asesoramiento legal e impositivo,

e defensa de los intereses de sus miembros y repaegende éstos ante los
poderes publicos.
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Las ventajas que logran este tipo de cooperatorasusilizacion mas eficiente de la
tierra y su conservacion, mayor volumen de negoaiegoramiento de la calidad de los
productos, utilizacién eficiente del capital y rggbde los costos de produccion,
ampliacion de los mercados para comercializar,nuidde de servicios que el productor
individualmente no esta en condiciones de tenengato y regularizacion de los
ingresos de los productores, mejor desempeiio geddsictores que tienen menores
recursos (Ressel, Silva, Coppini, & Nievas, 2013).

Pueden distinguirse dentro de este tipo las cotipasaalgodoneras, tamberas,

tabacaleras, horticolas, yerbateras, ganaderas, etc

Cooperativas de vivienda:
Surgen para solucionar el problema habitacionaludeasociados, ya sea mediante el

autoconstruccion de viviendas o contratando a esapreonstructoras.
Las viviendas pueden ser entregadas en propieldgileao uso.

Permiten: facilitar la solucion al derecho de pos® vivienda digna, reducir los
costos de construccion, mejorar la calidad deilaendas, evitar los abusos de las
empresas constructoras, incluir a los sectorescheses recursos, promover el

desarrollo de viviendas dignas, socialmente acégstaba precios razonables.

Entre las actividades que pueden desarrollar ageatran: adquisicion o construccién
de viviendas; adquisicion de terrenos para si a pas asociados con destino a vivienda
propia; ejecutar las obras necesarias para la eygorpliacion y conservacion de las
viviendas; solicitar créditos; comprar materialesenjunto y elementos de la
construccion; gestionar la realizacion de obrakesipara el lugar; proporcionar

asesoramiento técnico y asistencia juridica.

Las cooperativas de vivienda no pueden realizaragpgmes de ahorro y préstamo ya

sea para vivienda u otros fines. Ese el objet@asledoperativas de crédito.

Cooperativas de seguros:
Cubren los riesgos personales y familiares de susados (seguros de vida,
enfermedad, invalidez, etc.) y los riesgos patriiaes vinculados a la actividad

economica (incendio, granizo, accidentes de tralesjo)

Surgieron para responder a la necesidad humanzbeetara técnica del riesgo
potencial en que se desenvuelven todos los actiasvilda.
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Sus servicios estan destinados a proteger a sciga@se de riesgos personales o
patrimoniales, por ejemplo: vida, enfermedad, ilead, accidentes, dafos a terceros,
incendio, granizo, mortandad del ganado, etc. T@mpueden cubrir riesgos
individuales o colectivos, y los inherentes a letsvadades que desarrollen diversos

tipos de cooperativas: incendio, mercaderias @sit accidentes de trabajo, etc.

Estan sujetas a un régimen especial establecido par‘ley de entidades de seguro

y su control”, ademas de las normas legales de lesoperativas.

Cooperativas de crédito:
Los bancos cooperativos, las cajas de crédito gdaperativas de crédito permiten el

acceso a créditos a sus asociados, conforme ateaddegal vigente.

Su finalidad principal es la de otorgar a sus astms préstamos para fines relativos a
sus necesidades como consumidores, por ejempbb|gadquisicion de bienes de
consumo, para la recreacion, para la adquisicionvilendas, para la atencion de
necesidades de la salud, entre otros; o bien fip@srelacionados con el
desenvolvimiento de la actividad econdmica de sosiados, por ejemplo: para la

adquisicion de maquinas, equipos, herramientagriaatprimas, etc.

Proporcionan préstamos en condiciones favorabdes asociados, fomentando el
ahorro para mejorar su productividad y elevar selrde vida, reemplazando la falta de
créditos adecuados y evitando abusos usurariosrdam este tipo se pueden
distinguir: las cooperativas de crédito, las cdggrédito y los bancos cooperativos.

Cooperativas de educacion:
Cooperativas de trabajo, en las que los asociaoks docentes y/o todo el personal

que trabaja en la institucion escolar. (ResselaSCoppini, & Nievas, 2013)

Nota: Para definir el tipo de cooperativa, en primgaly hay que considerar la clase de
actividad econdémica que estaran en condicionegsillar sus asociados, la
disponibilidad de recursos o materia prima, la atii@n y los destinatarios del servicio
a brindar. No basta solo con descubrir una neagséilao también hay que asegurarse
de que el servicio que se prestara podra cumpicwEtiamente los requerimientos de
los asociados. Y también si los recursos necespai@sbrindar estaran disponibles en

las cantidades requeridas.

Ejemplo:
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Si lo que se pretende es brindar un servicio,daperativas de trabajo son una buena
opcion. Alli las personas se unen para desarm@fiaionjunto trabajos de tipo personal.
Los estudios de abogados o contadores utilizamestialidad, asi como también
grupos de trabajadores que se unen para brindaciesrde limpieza, trabajos de

albaniileria u otras prestaciones en el sector deratruccion.

5. ORGANISMO DE CONTROL Y FISCALIZACION

INAES

El INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Ewmia Social) es el organismo
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social ejgece las funciones que le
competen al Estado en materia de promocion, déisayroontrol de la acciéon

cooperativa y mutual.

Es la autoridad de aplicacion del régimen legalregela el funcionamiento de las
cooperativas y mutuales a nivel nacional, encargedomentar el desarrollo,
educaciéon y promocion de la accion cooperativa fuaiien todo el territorio Nacional
(Bausset & Faser, 2011).

Sus funciones principales son:
e Reconocer las cooperativas y mutuales otorgandottaizacién para funcionar
como persona juridica.
e Fiscalizar la organizacion, su funcionamiento, sobia, calidad y naturaleza de

las cooperativas y mutuales.

Las cooperativas que no tengan domicilio en la &iutdk Buenos Aires ademas estan
sujetas a control y verificacion de 6rganos locgbesvinciales y municipales). Los
trdmites se inician en estas jurisdicciones logaéea remitir toda la documentacion al
INAES.
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6. MARCO LEGAL DE LAS COOPERATIVAS

6.1 Aspectos Legales del Cooperativismo en Argantin

Para desarrollar los aspectos legales de los endperativos es fundamental comenzar

nombrando sus fuentes a sus propios principioseratipos que le dan vida y sustento.

Sobre sus fuentes legislativas se puede nombaakeylde Cooperativas N° 11.388 de

1926, prorrogando su vigencia por 46 anos.

Con respecto al Cadigo de Comercio, los antecesleoigperativos surgen de la
reforma del afio 1889, con un capitulo “de las Statles Cooperativas”, permitiendo el
funcionamiento de dichas entidades mientras adap&gun tipo societario

acompafnado de las palabras “Sociedad Cooperatnigada o Illimitada”.

La ley 20.337 del afio 1973 present6 un nuevo raglegal de las cooperativas, ya
omitiendo denominarlas como sociedades, y simpl@riadicando que son
“cooperativas”. En consecuencia, de esta aclarakdércooperativas no realizan actos
de comercio, ya que no son sociedades sino sa@e acbperativos.

Los actos cooperativos son realizados por las catipas entre si y estas con sus
asociados para cumplir con el objeto social y lgstoros propuesto por la entidad.
También se incluyen los actos juridicos que la ecatpva realice con terceras personas

para cumplir con su elevado proposito.

Ya con un concepto de cooperativas y su marcorhist@stamos en condiciones de

comenzar a transitar el marco legal que las rigénginistra.

7. ESTRUCTURA DE LAS COOPERATIVAS

Las cooperativas cuentan con tres érganos soamajpesescindibles:

e Laasamblea
e El consejo de administracion

e La sindicatura
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7.1 La asamblea

Es el 6rgano al que se le atribuye el gobiern@ad®bperativa. A través de la asamblea
expresan su voluntad los asociados, quienes gemicn igualdad de condiciones

mediante un voto cada uno, independientementesddeusiias sociales.
Caracteristicas:

e Desde la asamblea se tratan los temas mas trastalledey se elige a los
miembros del resto de los 6rganos que integrandperativa.

e No es un érgano permanente, solo funciona cuandora®cado y no puede
autoconvocarse, asi lo marca la ley.

e Las decisiones se adoptan por mayoria.

e Sus facultades son indelegables.

e La cooperativa no puede prescindir de este 6rgano.

Clases de Asamblea

e Asamblea Constitutiva es la que da nacimiento a la cooperativa y debe
pronunciarse sobre el informe de los iniciadorepr@yecto de estatuto, la
suscripcién e integracion de cuotas sociales y$igdacion de consejeros y
sindico.

e Asamblea Ordinaria: se realiza obligatoriamente una vez al afio defdrios
cuatro meses siguientes de cerrado el ejerciciodesizo. Se evalla la gestion
del Consejo de administracion mediante la consiitemade un balance, la
memoria, el estado de resultados y los informesidéico y del auditor
externo, se eligen los consejeros, los sindicosiscide con el término de su
mandato.

e Asamblea Extraordinaria: se puede convocar en cualquier momento del afio
para tratar temas indicados por la ley, el estaiwquellos temas que se
consideren importantes para sus asociados.

e Asamblea de distrita Se realizan solo con el fin de elegir delegadok

cuando supera el niamero de los cinco mil asociados.
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7.2 El consejo de administracion

Es el 6rgano social elegido por la asamblea pararestrar y dirigir todas las

actividades orientadas al cumplimiento del objeima de la cooperativa.
Caracteristicas:

e Estéa integrado por no menos de tres consejerosyfdes deben ser asociados.
Su numero debe ser determinado por el estatuto,noedebe ser inferior a tres.

e Es un 6rgano que funciona de manera continua, paesde prescindir de él.

e Dentro de su estatuto se establece la duraciéosdmalgos, el cual no puede
exceder los tres afos.

e Estara compuesta por un presidente, un secretamnagsorero, también puede
designarse vocales titulares y suplentes, de acwero lo establezca el
estatuto.

e Sus funciones se establecen dentro del estatuto.

e Los consejeros pueden ser remunerados en el gjedeicu actividad, al igual

que sus gastos.

7.3 La sindicatura

La fiscalizacion privada interna estara a cargcsdselico. Es un érgano permanente
desempeiado por un asociado o varios por la asarpaia fiscalizar la administracion

de la cooperativa.
Caracteristicas:

e Controla que el Consejo de Administracion de laggoativa cumpla con las
decisiones de la asamblea, con la ley, los estayuims reglamente si los
hubiera.

e Puede ser unipersonal o plural (en cuyo caso sendaa Comision
Fiscalizadora).

e La sindicatura llevara un libro de actas.

e La duracién del cargo debe ser fijada por el efstatu

20



e El sindico responde por incumplimiento de las @alignes que le imponen la

ley y el estatuto.

Fiscalizacion privada externa Las cooperativas deben contar con un servicio de
auditoria externa a cargo de un contador publareat que complementa la fiscalizacion
privada ejercida por el sindico. La auditoria padraejercida por el sindico, si este
reuniera la condicion de ser contador publico. Wditaria también puede ser ejercida
por una cooperativa de grado superior o algunada&mhspecialmente constituida para

ese fin.

Fiscalizacion Publica Las cooperativas estan sujetas al control dergar® o
Autoridad de aplicacion de la ley 20.337/ 73, eadaualidad es ejercida por INAES (su

desarrollo se trat6 en otro punto) que depend®aesterio de Desarrollo Social.

7.4 Los Asociados
La calidad de asociado se adquiere de dos maneras:

e Por participacion en el acto constitutivo

e Una vez constituida la cooperativa, mediante leisodl de admision que se
integrara con el pedido de suscripcion de cuotaisles y con el compromiso
de cumplir con la ley, el estatuto y los reglamsrsidos hubiere (Ressel, Silva,
Coppini, & Nievas, 2013).

7.5 Estatuto

Los estatutos regulan la vida de cada cooperatigdq/lo que hace a su
funcionamiento, también los reglamentos internas, gueden existir o no, contienen

normas especificas y varian de acuerdo con elambjebjetos que tenga la cooperativa.

El estatuto debe ser aprobado durante la asamimsétativa y debe estar incluido en

el acta de constitucion.

Requisitos:
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Nombre y domicilio de la cooperativa: el nombredi@na funcion de
identificarla, por eso no debe prestarse a confusidre su actividad, ni sobre
su tipo de ente. Debe contener las palabras cdofeydimitada. No puede
sugerir ideas politicas, religiosas, de naciondlidegion o raza, ni tampoco
debe ser contraria a las buenas costumbres. Etdiondiebe corresponder al
lugar donde se constituye la cooperativa.

El objetivo social para el cual se constituyd: dedepreciso y claro, deben
incluirse todas las actividades que piensa desartalcooperativa, aunque no
lo haga desde el inicio de su vida, ya que aqugliasno estén especificadas en
el estatuto, no podran realizarse.

Valor de las cuotas sociales y monto que debeagertomo capital para
ingresar que deben ser expresados en moneda aggdtitestatuto debe
establecer las condiciones en que las cuotas esdatan integradas.

Indicar cdbmo se organizan internamente sus orgag@agebierno, su
administracion y control.

Como se reparten los excedentes y como se sopastaerdidas.

Condiciones de ingreso, egreso y exclusion dedosiados.

Derechos y obligaciones.

Disolucién y modo de liquidacién de la cooperativa.

Los estatutos deben ser redactados integramenseipasociados o pueden
utilizarse estatutos modelo elaborados por la mladrde aplicacion

(Subsecretaria de Participacion Ciudadana - Pei8ugnos Aires)

7.6 Reglamentos

La existencia del reglamento no es obligatoria g variar de acuerdo con el objeto de

la organizacion. El reglamento no solo debe caraarel respaldo de la aprobacion de

la asamblea de asociados, sino también con laizat@n de la autoridad de

aplicacion.

7.7 Contabilidad

La Resolucidon Técnica N° 24 es la que contiene asraspecificas para la exposicion

de lo estados contables y sus procedimientos d@eagcon excepciones como las

cooperativas de seguro.
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Los estados contables se presentan de forma anbéggtoriamente son los

siguientes: Inventario, Balance General, EstadReRiltados, y los cuadros anexos.

Los mismos deben ser aprobados por asamblea aedinar

Libros sociales y contables

Libro diario: el cual contiene los movimientos ales diarios.

Inventario y balances: el cual contiene los inveosa el balance general, el
estado de resultados y el cuadro de anexos de lmglegercicios econémicos de

la cooperativa.

Ademas de los libros contables estan obligadasvarllibros de caracter social como:

Registro de asociados: que contiene los datosmedes y el estado de
integracion de cuotas sociales de cada uno destasaalos. Refleja el padron
actualizado de asociados que tienen los derecimbsrwns por el estatuto y la
ley.

Registro de Actas de asambleas: contiene las detiglas las asambleas
desarrolladas por la cooperativa, en €l quedaejaefhs las decisiones
adoptadas por sus asociados a traves de la hidel@éacooperativa.

Registro de Actas de Reuniones del Consejo de Adiranion: contiene las
actas de todas las reuniones desarrolladas pamskefo de Administracion, en
él quedan reflejadas las decisiones tendientessalrbllo de la gestion
ordinaria de la organizacion.

Registro de Informes de Auditoria: refleja los mfi@s trimestrales y anuales
elaborados por un contador publico matriculadouecesacter de auditor
externo. EI mismo constituye un servicio expresamestipulado por la ley.
Libro de Informes de Sindicatura: contiene lostinfes elaborados por el
sindico, los cuales reflejan las observacionestjodsmo efectuare en el
desarrollo de su tarea, en él vuelca todas lasdaoles que hacen a su gestion
como 6rgano de fiscalizacion privada. Todos esltwed deberan ser rubricados

por la Autoridad Competente o el Organo Local Caepte seguin corresponda.

IMPOSITIVA
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Las cooperativas quedan alcanzadas por impuestosrdées, Provinciales y

Municipales.
8.1 Ambito Nacional
8.1.1 Impuestos a las ganancias.

Segun la Ley de 20.628 de Impuestos a las Ganasisis articulo 20 inc. d, las

cooperativas estan alcanzadas por el impuestoualsgjencuentran exentas de tributar.

Las utilidades de las sociedades cooperativas dé&jaier naturaleza y las que bajo
cualquier denominacion (retorno, interés accionaetc.), distribuyen las cooperativas

de consumo entre sus soc{ast 20 inc d).

La exencion debe ser solicitada en forma exprestpoteresada (art 34 del Decreto
reglamentario), es decir que no opera de plenaheresino a solicitud de la parte

interesada.

Las cooperativas no deberian encontrarse alcanpadaste impuesto, ya que no

distribuyen ganancias entre sus asociados, sirexlertes en concepto de retornos.

8.1.2 Impuestos al valor agregado.

Es un impuesto indirecto que grava el consumo eleelsiy servicios producidos o
comercializados en el desarrollo de las actividategresariales o profesionales,
estando sujetas las entregas de bienes y prestaaerservicios a titulo oneroso
efectuadas por empresarios o profesionales quegwsrdo con las reglas establecidas
en la ley se entienden localizadas en su ambitss@eSilva, Coppini, & Nievas, 2013,

pag. 79).

La legislacidmo otorga a las cooperativas un tratamiento difeednci

8.1.3 Fondo de educacion y promocion cooperativa

Es una contribucion especial, no es un impuesfectaa las cooperativas. A cambio
estas Ultimas recibiran el beneficio de la promocié la ensefianza y desarrollo

cooperativo.
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se calcula un 2 % sobre el capital imponible. Exigixenciones al pago de dicho
impuesto y las mismas estan previstas expresaraprdicha ley y en su decreto

reglamentario nimero 1948.

8.1.4 Monotributo

Los socios de cooperativas de trabajo pueden pptael Régimen simplificado para
pequefios contribuyentes (Monotributo) (el mas @timpor las cooperativas de
trabajo, dada su situacion irregular y por su cepamituacion econdémica financiera), a
través del cual acceden a una obra social y readipartes al sistema previsional

argentino.

8.1.5 Impuestos a los Ingresos Brutos

Es un tributo que grava las ventas y es administyagcaudado por cada Provincia y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Segun la Juriggiiderovincial que corresponda
las ventas pueden estar gravadas o no. En la CdedBdenos Aires deben pagar el

impuesto, mientras que en la Provincia de BuenossAie encuentran exentos del pago.

La inscripcion en la Ciudad de Buenos Aires sezaan la AGIP y en la Provincia de
Buenos Aires en ARBA (Bausset & Faser, 2011).

8.1.6 Convenio Multilateral

El articulo 193 del cadigo fiscal dice que los cimtyentes que ejerzan actividades en
2 0 mas jurisdicciones ajustaran su liquidaciéasaNormas del Convenio Multilateral

vigente.

Este convenio comienza en su articulo 1 nombrandordito de aplicacion: “las
actividades a que se refiere el presente conveni@guellas que se ejerce por un
mismo contribuyente en una, varias o todas sus&®p dos o mas jurisdicciones, pero
que sus ingresos, por provenir de un proceso tegamoémicamente inseparable, deben
atribuirse conjuntamente a todas ellas ya seaaguejérza por si o por terceras

personas.”
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Ahora bien, la pregunta seria ¢ Como se distribonylasedistintas jurisdicciones en las
gue se ejercen las actividades? Esta preguntangsstada por el articulo 2 del
mencionado convenio donde dice que salvo paraehgio para los casos especiales,
los ingresos brutos totales se distribuiran ewlistintas jurisdicciones de la siguiente
forma: a) el 50% en proporcion a los gastos efaniente soportados en cada
jurisdicciéon y b) el 50% restante en proporciénsihgresos brutos provenientes de

cada jurisdiccion.

Es decir que, en nuestro caso, si una coopergaweeeactividades en mas de una
jurisdiccion debe someterse a las normas de estenm, distribuyendo sus ingresos

como menciona el articulo 2 (Moreno, 2012).

8.2 Ambito Municipal:

Los distintos municipios de nuestro pais cuentandif@rentes tasas y contribuciones
segun la ordenanza fiscal, donde se debera analizaso particular de cada

cooperativa para poder encuadrar su situacion.

8.3 Distribucion de excedentes

La ley de cooperativas en su articulo 42 defineacertedentes repartibles “sélo
aguellos que provengan de la diferencia entrestbopel precio del servicio prestado a
los asociados”
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5% Reserva Legal I

5% Fondo de Accion Asistencial y
Laboral o para Estimulo del
Personal

5% Fondo de Educaciéon y Capacitacién
Cooperativa.

El 85% de los excedentes repartibles
vuelven al asociado, en concepto de
retorno.

Grafico 1 (Subsecretaria de Participacion Ciudadari®cia. de Buenos Aires)

(Subsecretaria de Participacion Ciudadana - Bei&uenos Aires)

De tal diferencia, previo a determinar su distribocdeben deducirse:

El 5% para Reserva Legal

El 5% al Fondo de Accion Asistencial y Laboral ogoBstimulo del Personal.
Se establece que el periodo para su empleo sgactie inmediato posterior a
aguél que lo genera. Es obligatorio detallar ellemge dicho fondo, en la
memoria del ejercicio respectivo. Se exceptla theadigacion a las entidades
gue no cuenten con personal en relacion de depeiad&m este Ultimo caso,
dicho fondo se podra destinar a cubrir las respesiecesidades de los
asociados, como por ejemplo la prestacion de wicgede emergencia de
atencion inmediata en el lugar de trabajo, tradadcentros hospitalarios, etc.
(Resolucion INAC N° 177/83)

El 5% al Fondo de Educacién y Capacitacion CoopexaEste fondo debe ser
invertido en esos rubros ya sea por la propia aatipa o por otra entidad. Las
formas son variadas, por ejemplo: publicaciondierés, cursos, libros, medios

audiovisuales, conferencias, seminarios, etc. (Beismes SAC N° 577/84 y
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635/88). Si el estatuto lo prevé, podria destinarsporcentaje de esos
excedentes para atender el pago de un interéadionél capital. El resto se
distribuira entre los asociados en concepto demeten proporcion al esfuerzo
realizado por cada uno de ellos en la formacioredetdente, salvo que la
asamblea decida capitalizar una parte de los mig¢gudssecretaria de

Participacion Ciudadana - Pcia. de Buenos Aireg, p3).

9. INTEGRACION COOPERATIVA

Las cooperativas pueden asociarse entre si, tangmdo objetivo cumplir sus fines.
La ley de cooperativas prevé dos procesos med@amtriales las cooperativas pueden
asociarse, siempre y cuando los objetos comunasgaales o complementarios

(Ressel, Silva, Coppini, & Nievas, 2013).
La integracion se puede llevar a cabo mediante:

» La Fusion: es un proceso en el cual dos o0 masecatigas se disuelve sin
liquidarse y se les retirara la autorizacion pareifonar y cancelara sus
respectivas inscripciones. Se constituira una naeeperativa que tendra como
patrimonio el de las disueltas y se regira de almeon las disposiciones de la
ley.

* Incorporacion: se presenta cuando una 0 mas cdiasrae incorporan a otra 'y
se disuelven sin liquidarse. La o las que se irararpentregan su patrimonio en
el acto de incorporacion.

De igual manera las cooperativas también pueddimaeactividades conjuntas sin
necesidad de asociarse, solo deben decidir cliéladesera la representante de la
gestion y de la responsabilidad frente a tercdResgel, Silva, Coppini, & Nievas,
2013).

10. COOPERATIVAS DE TRABAJO - CONTINUACION DE LA EMPRES A

10.1 Conceptos
Cooperativas de trabajo
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La cooperativa de trabajo “es una forma asociau@obliga a sus integrantes a
realizar en comun, en la mayoria de las veces caimpdo prolongadas jornadas
laborales, tareas que requieren su participaciésopal, con la intencion de generar un
ingreso acorde con la calidad y cantidad de serguoe se brinda a quienes requieren

de los mismos por medio de la estructura orgareda dooperativa” (Telesse, 2006).

11.EMPRESAS RECUPERADAS

Se considera a las empresas recuperadas comoaas@ocial y econdmico que
presupone la existencia de una empresa anterierfuggionaba bajo el molde de una
empresa capitalista tradicional y cuyo procesoudelga, vaciamiento o inviabilidad
llevo a sus trabajadores a una lucha por su peestaarcha bajo formas
autogestionarias. Segun Ruggeri, se utiliza lapaleecuperada por que lo utilizan los
propios trabajadores y que ademas indica la ocopa@ una empresa preexistente
(pag. 19). Se denomina proceso porque no es umsmieento donde se forma la
cooperativa, sino que hablamos de un proceso lacgmplejo que lleva a la gestién

colectiva de los trabajadores.

La eleccidn de la forma cooperativa obedece awaazones, la mas importante es que
este tipo de entidad es la que mejor se adaptacatacteristicas de la autogestion que
imponen las empresas recuperadas, de facil trémés alla de lo largo y complejo),
reducciones impositivas y la posibilidad de seonecidas como una continuidad

laboral de la empresa fallida por el Juez de laelwpai (Ruggeri, pag. 19) .

Adoptar la forma de una cooperativa permite queusela operar de forma legal y ser
beneficiarios en una eventual expropiacion porepaet Estado, tanto de las

maquinarias, instalaciones u otros bienes de laesap

Tal vez lo mas importante aiin no mencionado, qoptad el modo de cooperativa les
permitira continuar con la explotacion de la emarfadlida sin tener que asumir sus

abultadas deudas.

La forma cooperativa es la Unica posibilidad ded#bsistema capitalista de que una
empresa sea de propiedad colectiva en el sentigoogeedad compartida por los

miembros de la asociacion. Las ERT adquieren estidipdad al constituirse como
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cooperativas de trabajo, sin que por ello la caaipear, necesariamente, logre asumir la

propiedad de la empresa (Ruggeri, pag. 53).

Tal ha sido de positiva la valoracion social patepde la poblacién respecto a las
empresas recuperadas, que llevo a una reformalasy lde Concursos y Quiebras en el
aflo dos mil once, habilitando una nueva via détucgbnalizacién del proceso,
permitiendo que, ante la quiebra de una empresardbajadores conformados en
cooperativa utilicen sus acreencias laboralesngalezar la compra. Como se menciono
al principio de este parrafo, tal de positivo fateeproceso de tomas de fabricas que
llevo a los actores politicos a apoyar el movinmaenbmo por ejemplo el 18 de marzo
el 2010, la Presidenta Cristina Fernandez de Kecpresento la modificacion de la ley
de concursos y quiebras en el establecimiento ddalmmica recuperada, su comentario
fue “siento que Argentina es una gran fabrica recuperadRebon, Kasparian, &
Hernandez, 2015, pag. 175)

Historia

El fenédmeno de las empresas recuperadas en Argextiresponde al periodo de
finales de los afios noventa y comienzos de edtg signque persiste, ya no tiene el

mismo auge que en aquellas épocas.

Las empresas recuperadas responden a un procpetitibas economicas neoliberales
gue se aplicaron sobre la estructura economicpais) lo que conecta estas politicas
con la crisis surgida durante el afio 2001. Se rdeugue la crisis del dos mil uno
corresponde a uno de los momentos mas complejasAtgentina reciente, crisis que
afecto y ocasiono el cierre de empresas y dejerapleo a un gran porcentaje de la

poblacion activa, lo que desencadeno en una prafansis politica y social.

En este marco, las empresas recuperadas surgerucamarma de conservar el trabajo
y obtener un nuevo horizonte alejado de la margdnad al como se muestra en la
pelicula Industria Nacional en sus 95 minutos daaan, la situacion del trabajador
era desesperante, sin sindicatos y con una cléitecaale flexibilizacion laboral,
empresarios inescrupulosos y una justicia compieearon a cientos de trabajadores a
adoptar medidas extraordinarias a fin de podempas@ala gran crisis que se estaba

viviendo.
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12.COOPERATIVAS DE TRABAJO Y SU RELACION CON LA LEY DE
CONCURSOS Y QUIEBRAS

El primero de junio del dos mil once se sancionay26.683 que modifica la Lay de
Concursos y Quiebras ley 24.522. Esta modificalddia un marzo de legalidad a la
situacion de las empresas recuperadas, y comarsntd anteriormente, dando una
respuesta politica acertada a la vista de la mayeria poblacion. La ley contempla la
continuacion de la explotacion de la empresa pide gk los trabajadores organizados

en cooperativas de trabajo.

13.LEY DE CONCURSOS Y QUIEBRAS N° 26.683

Para poder analizar el tema las cooperativas Hejtr&s importante dar un breve
estudio de la legislacién concursal vigente en Atiga. Se destacan alguno de los

aspectos mas importantes respecto al tratamietitalle a las cooperativas.

El presupuesto sustancial para que se produzgettuea de cualquier procedimiento
concursal es el estado de cesacidon de pagos,laecaatiende como la imposibilidad
de hacer frente a las obligaciones con los pragiosrsos provenientes de la
produccion o del crédito, cualquiera que sea larakdza y numero de esas

obligaciones.

El crédito entendido como el diferimiento en e de la prestacion debida,
recibiendo la prestacion querida, aparece comoyitiace a la necesidad econdémica y
financiera de cualquier sujeto, apreciandose su tgiéidad en la medida que tal
crédito circule, pase de un sujeto a otro. Cuaradairculacion se suspende, es decir,
cuando el sujeto a la actividad que el realiza reresen ya confianza, no es

beneficiario de crédito, es que se produce unaenspn en los pagos, que provocara
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la crisis; si frente a ella no se alcanzan medidascorreccion, el sujeto entrara en la

cesacion de pagdsgerrario, 2012, pag. 7)
Existen tres teorias respectos a la cesaciéon despag

» Teoria materialista: en la cual un solo incumplimede cualquier naturaleza
lleva al estado de cesacion de pagos.

» Teoria intermedia: la cual exige uno o varios inplimientos apreciados como
tales judicialmente.

* Teoria amplia: la cual se refiere a un estado cejmple dificultad que se

evidencia de manera multiple.

La legislacion en Argentina adopto la teoria amgéiade la ley 11.719, indicando que
el estado de cesacion de pagos corresponde a unigjomstado respecto del cual los
incumplimientos, los retardo y otras circunstandiesiecho son meros sintomas que

nos permiten diagnosticarlo.

Siendo la cesacion de pagos no un hecho ni unmngle hechos, sino un estado
patrimonial, necesariamente presenta un caractgenkralidad, pues se refiere a la
entera situacion econémica del deudor, cuyo patrionge torna impotente para
afrontar las deudas consideradas también de foemergl y potencial, es decir, no sélo

las ya vencidas sino las a vencer (Miguens, 2044, $22).

De acuerdo con la tesis amplia, el estado de desdel pagos se exterioriza en hechos
reveladores, deducibles de la conducta del deudet gcreedor. De acuerdo con ella,

los hechos reveladores son los siguientes, a saber:

1° hechos de manifestacion directa que importareecmnocimiento explicito o

implicito por el deudor de su impotencia para eallos pagos:
Confesion expresa:

« Judicial: por ejemplo, presentacion en quiebraligisando el concurso
preventivo.

» Extrajudicial: circulares, cartas, actos publiqgngylicacién de balances,
convocatoria privada de acreedores, celebraci@tderdos preventivos
extrajudiciales, etc.

* Confesion implicita:

* Fuga, ocultacion o alejamiento.
32



» Clausura del negocio, oficinas, fabricas o almasene
e Hurto u ocultaciéon de mercaderias o muebles.

» Distraccion, dispersion o donacién de todos loadse

2°. Hechos de manifestacion indirecta: ocurren @o&h deudor evita mostrarse
insolvente y deja que los acontecimientos sigacusso, 0 bien simula una insolvencia

artificiosa. Estos son:

* Incumplimientos
* Todos los expedientes a que puede recurrir el deaada evitar precisamente
los incumplimientos y no incurrir en quiebra, uso@hte denominados

expedientes ficticios, ruinosos o fraudulentos (Migs, 2012, p4g. 522)

El estado de cesacion de pagos afecta a un smjébal@ su patrimonio, tanto en bienes
como deudas, por eso se expresa la universalidaméa lo sustancial como en lo
procesalPor lo tanto, todos los acreedores del fallido y swbienes quedan

sometidos a un proceso concursal

Sujetos susceptibles de ser declarados en concurso

* Personas fisicas sean o0 no comerciantes;
» Personas Juridicas de caracter privado;

» Sociedades en las que el Estado forme parte.

Con respecto a leompetenciapuede variar dependiendo del sujeto y donde raside
sede de administracion o sede principal y en cagpud no se ejerza actividad
comercial, el domicilio real (caso de la persosi&éi). En el caso de las personas
juridicas, sera la sede encripta o sede dondecsemina la administracion del negocio.
Los deudores del extranjero el juez competentedsela administracion en el pais o

lugar de explotacién, segun sea el caso.

14. ACUERDO PREVENTIVO EXTRAJUDICIAL

Su objetivo es solucionar las crisis econdmicasaebkacion de pagos de manera rapida,

econdmica y con discrecion. No se trata de un asonc¢sino de un acuerdo

33



extrajudicial entre el deudor y todos los acreeslorana parte de ellos (Editorial
Estudio, 2016, pag. 29).

15.CONCURSO PREVENTIVO

El concurso preventivo es el procedimiento mediahtaial el sujeto en estado de
cesacion de pagos solicita la intervencion de am gompetente, el que, en la medida
en que el primero cumpla los recaudos legaleswala apertura del concurso, de la
concurrencia y presentacion de los acreedoregjicecuales acreedores participaran
del concurso. En este caso, el deudor que aunenaria administracion de sus bienes
propone a los acreedores una forma de satisfacenoka finalidad de superar el estado
de cesacion de pagos, bajo la regla de la igualdtd ellos que si es aprobada por la
mayoria de los mismos y homologada por el juezrsepara resolver el conflicto
(Ferrario, 2012).

Requisitos formales del concurso preventivo:

e Para los deudores matriculados y las personas idtemsia ideal
regularmente constituidas, acreditar la inscrip@dnlos registros
respectivos. Las Ultimas acompafaran, ademas, sttuimento
constitutivo y sus modificaciones y constancia ateihscripciones

pertinentes.

Para las demas personas de existencia ideal, adampn su caso, los
instrumentos constitutivos y sus modificaciones) auando no estuvieron

inscriptos.

* Explicar las causas concretas de su situacion npatial con
expresion de la época en que se produjo la cesdeiragos y de
los hechos por los cuales ésta se hubiera marnlfesta

* Acompafar un estado detallado y valorado del acjivpasivo
actualizado a la fecha de presentacion, con inidicgarecisa de su

composicién, las normas seguidas para su valuakiambicacion,
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estado y gravamenes de los bienes y demas datesanies para
conocer debidamente el patrimonio. Este estado itlmc&n

patrimonial debe ser acompafiado de dictamen stscppr

contador publico nacional.

Acompafar copia de los balances u otros estaddaltes exigidos
al deudor por las disposiciones legales que rijgacsividad, o bien
los previstos en sus estatutos o realizados veolanante por el
concursado, correspondientes a los TRES (3) ultiejsicios. En
su caso, se deben agregar las memorias y los iefodal 6érgano

fiscalizador.

Acompafiar ndémina de acreedores, con indicacion ds s

domicilios, montos de los créditos, causas, Vveramitos,

codeudores, fiadores o terceros obligados o reasptas y
privilegios. Asimismo, debe acompafar un legajo pm@da
acreedor, en el cual conste copia de la documestargatoria de la
deuda denunciada, con dictamen de contador pulsiaine la
correspondencia existente entre la denuncia detlaley sus
registros contables o documentacion existente ipdaistencia de
otros acreedores en registros 0 documentacion eeist Debe
agregar el detalle de los procesos judiciales oiradtrativos de
caracter patrimonial en trdmite o con condena nmplida,

precisando su radicacion.

Enumerar precisamente los libros de comercio y des otra
naturaleza que lleve el deudor, con expresion d@hal folio

utilizado, en cada caso, y ponerlos a disposicé&rjukz, junto con
la documentacion respectiva.

Denunciar la existencia de un concurso anteriarsgifjcar, en su
caso, que no se encuentra dentro del periodo dkicidm que

establece el articulo 59, o el desistimiento dataoso si lo hubiere
habido.

Acompafiar nomina de empleados, con detalle de danmic
categoria, antigiiedad y ultima remuneracion reaibibeberi
acompafarse también declaracion sobre la existeteialeuda

laboral y de deuda con los organismos de la seapirgbcial
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certificada por contador publico. (Inciso incorpdwgoor art. 1° de

la ley N° 26.684)

El escrito y la documentacion agregada deben adienga con dos (2)

copias firmadas.

16.EFECTOS DE LA APERTURA

El concursado conserva la administracion de sunpatio bajo la vigilancia del
sindico. El concursado no puede realizar actosubp tfratuito o que importen

alterar la situacion de los acreedores por caualo anterior a la presentacion.

Aquellos actos que excedan la administracion dgbcie requieren autorizacion

judicial.

17.PERIODO DE VERIFICACION DE CREDITOS

En esta etapa del concurso preventivo que tierfenddidad de comprobar la

existencia, el monto y el privilegio de los crédito

Efectos: El pedido de verificacion produce los &feade la demanda judicial,

interrumpe la prescripcion e impide la caduciddddéescho y de la instancia.

La verificacion de créditos cuenta con cuatro mdoegrfundamentales: la
verificacion de créditos, observacion de crédigbnforme individual del sindico
y la resolucion judicial sobre los créditos. Enccale no presentarse en los
términos previstos, no causa la pérdida del crégitoque puede realizar la

verificacion tardia.

18.PERIODO DE EXCLUSIVIDAD
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El Periodo de exclusividad corresponde a propuektascuerdo donde el deudor
gozara de un periodo de exclusividad para formplapuestas de acuerdo
preventivo por categorias a sus acreedores y obtenéstos la conformidad

segun el régimen previsto en el articulo 45.

Las propuestas pueden consistir en quita, espanabas; entrega de bienes a los
acreedores; constitucion de sociedad con los amregdjuirografarios, en la que
éstos tengan calidad de socios; reorganizacion adesdciedad deudora;
administracion de todos o parte de los bienestenés de los acreedores; emision
de obligaciones negociables o debentures; emis&érbahos convertibles en
acciones; constitucion de garantias sobre bienesrderos; cesion de acciones de
otras sociedades; capitalizacion de créditos, sngdude acreedores laborales, en
acciones o en un programa de propiedad particigada, cualquier otro acuerdo
que se obtenga con conformidad suficiente dentrmada categoria, y en relacion
con el total de los acreedores a los cuales derewilara propuesta (Ley 24.522,
1995).

19.HOMOLOGACION DEL ACUERDO

La homologacién es la aprobacion que el juez otatgaeuerdo aprobado por los

acreedores, lo cual es indispensable para la vajitke exigibilidad.

El juez homologara cuando no se presentaran impiames al cuerdo o resuelva

que las impugnaciones presentadas son improcedentes

Para homologar el juez debera tener en cuentaietd@e con la misma propuesta
para todos los acreedores y el acuerdo con digeptopuestas segun las

categorias de acreedores.

La homologacion del acuerdo produce el efecto dexdeacion, la cual es
irreversible para todos los acreedores quirog@dayripara todos los privilegiados

que hayan renunciado a su privilegio.

Homologado el acuerdo, el juez debe declarar #iadb el concurso. El deudor
no podra solicitar por el plazo de un afio un nuswmacurso, denominandose a

este periodo de inhibicién.
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20.QUIEBRA

La quiebra es el procedimiento en el cual a pedaropio deudor o de algun

acreedor habilita a un juez competente a reconodeclarar que el deudor se encuentra
en estado de cesacion de pagos y en consecl@esejpara de la administracion de

sus bienegara proceder a la venta de ellos bajo las relglda preferencia legal, de la

igualdad y la prorrata (Ferrario, 2012, pag. 7).

La quiebra debe ser declarada:

* En los casos previstos por los Articulos 46, 47,id@isos 2) y 5),
51, 54, 61y 63. de la Ley de Concursos y Quiebras

* A pedido del acreedor.

* A pedido del deudor.

El estado de cesacion de pagos debe ser demogtoadmialquier hecho que
exteriorice que el deudor se encuentra impositibitde cumplir regularmente sus
obligaciones, cualquiera sea el caracter de ellas gausas que lo generan. No es

necesaria la pluralidad de acreedores.
Hechos reveladores del estado de cesacion de pagos:

* Reconocimiento judicial o extrajudicial del misnedectuado por el
deudor.

* Mora en el cumplimiento de una obligacion.

* Ocultacion o ausencia del deudor o de los admaustes de la
sociedad, en su caso, sin dejar representante amultafdes y
medios suficientes para cumplir sus obligaciones.

* Clausura de la sede de la administracion o deblesianiento
donde el deudor desarrolle su actividad.

* Venta a precio vil, ocultacidon o entrega de biesrepago.

» Revocacion judicial de actos realizados en fralsl acreedores.

* Cualquier medio ruinoso o fraudulento empleado paioéener

recursos.

Todo acreedor cuyo crédito sea exigible, cualguseeasu naturaleza y privilegio,

puede pedir la quiebra. Sobre los acreedores eduino podran solicitar la
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quiebra el cényuge, los ascendientes o0 descensdieté¢ deudor, ni los

cesionarios de sus créditos.

En caso de solicitud de quiebra por parte del deudoa prevalecer sobre el
pedido de los acreedores, cualquiera sea su esta@otras no haya sido
declarada. En caso de personas de existencia s#eaplica lo dispuesto por el
Articulo 6. Tratdndose de incapaces se debe aareldit previa autorizacion

judicial.

En cualquier estado de los tramites anteriores detdaracion de quiebra, a
pedido y bajo la responsabilidad del acreedoruet jpuede decretar medidas
precautorias de proteccion de la integridad detimpahio del deudor, cuando
considere acreditado prima facie lo invocado poaakedor y se demuestre
peligro en la demora. Las medidas pueden congistia inhibicion general de
bienes del deudor, intervencion controlada de sgecios, u otra adecuada a los

fines perseguidos.

El deudor que peticione su quiebra no puede desistisu pedido, salvo que
demuestre, antes de la primera publicacion de aglicjue ha desaparecido su
estado de cesacion de pagos. El acreedor quegpigledbra puede desistir de su

solicitud mientras no se haya hecho efectiva kcimin prevista en el Articulo 84.

Conversion a pedido del deudor. El deudor que seestire en las condiciones
del Articulo 5 puede solicitar la conversion ddéntite en concurso preventivo,
dentro de los DIEZ (10) dias contados a partirad@ltima publicacion de los
edictos a que se refiere el Articulo 89. Deudoredo. No puede solicitar la
conversioén el deudor cuya quiebra se hubiere dmtwaior incumplimiento de un
acuerdo preventivo o estando en tramite un concprsgentivo, 0 quien se

encuentre en el periodo de inhibicion establecidel Articulo 59.

Presentado el pedido de conversion el deudor noapoderponer recurso de
reposicion contra la sentencia de quiebra; si yaulmese interpuesto, se lo tiene

por desistido sin necesidad de declaracion judicial

20.1 Desapoderamiento
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El fallido queda desapoderado de pleno derechoudebgnes existentes a la
fecha de la declaracion de la quiebra y de los gdquiriera hasta su
rehabilitacion. El desapoderamiento impide que cégrlos derechos de

disposicion y administracion.

20.2 Efectos generales sobre relaciones juridicagpxistentes

Declarada la quiebra, todos los acreedores quemtaptslos a las disposiciones

de esta ley y s6lo pueden ejercitar sus derechme fus bienes desapoderados en

la forma prevista en la misma.

Todos los acreedores deben solicitar la verifiaacié sus créditos y preferencias

en la forma prevista por Articulo 200, salvo dispigs expresa de esta ley.

La declaracién de quiebra suspende el curso deeg#e de todo tipo. Sin
embargo, los compensatorios devengados con pagladoque correspondan a
créditos amparados con garantias reales puedgresgidos hasta el limite del

producido del bien gravado después de pagadasdtasclos intereses preferidos

anteriores a la quiebra y el capital. Asimismo,dgaoo se suspenden los intereses

compensatorios devengados con posterioridad queespondan a créditos

laborales.

Fuero de atraccion. La declaracion de quiebra algezgado en el que ella
tramita, todas las acciones judiciales iniciadastreoel fallido por las que se

reclamen derechos patrimoniales.

20.3 Efectos de la quiebra sobre el contrato de toajo

La quiebra no produce la Disolucién del contratardéajo, sino su suspension

de pleno derecho por el término de sesenta (68)odiaidos.

Vencido ese plazo sin que se hubiera decidido mdiragacion de la empresa, el
contrato queda disuelto a la fecha de declaraaibgueebra y los créditos que
deriven de él se pueden verificar conforme conigpuksto en los Articulos 241,
INCisO 2 'y 246, inciso 1 (Ley 24.522, 1995).
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Si dentro de ese término se decide la continuadénla explotacion, se
considerara que se reconduce parcialmente el tomteatrabajo con derecho por
parte del trabajador de solicitar verificacion des Irubros indemnizatorios
devengados. Los que se devenguen durante el pedidmntinuacion de la
explotacion se adicionaran a éstos. Aun cuandoeneigicie efectivamente la

labor, los dependientes tienen derecho a peraibihaberes.

No sera de aplicacion el parrafo anterior paraasbae que la continuidad de la
explotacion sea a cargo de una cooperativa dejadidras o cooperativa de
trabajo, parrafo incorporado por art. 22 de la N&y6.684.

20.4 Periodo Informativo en la Quiebra

Todos los acreedores por causa o titulo anteriardeclaracion de quiebra y sus
garantes deben formular al sindico el pedido déficarion de sus créditos,
indicando monto, causa y privilegios. La peticiégbe hacerse por escrito, en
duplicado acompafando los titulos justificativos aos (2) copias firmadas;
debe expresar el domicilio, que constituya a toldssefectos del juicio. El
sindico devuelve los titulos originales, dejandaekos constancia del pedido de
verificacion y su fecha. Puede requerir la preseditade los originales, cuando lo

estime conveniente. La omision de presentarlosaabi verificacion.

20.5 Efectos

El pedido de verificacion produce los efectos dddmanda judicial, interrumpe

la prescripcion e impide la caducidad del dereche {a instancia

20.6 Realizacion de bienes

La realizacion de los bienes se hace por el sindbebe comenzar de inmediato
salvo que se haya interpuesto recurso de reposioidina la sentencia de quiebra,
haya sido admitida por el juez la conversion entéosiinos del articulo 90, o se
haya resuelto la continuacion de la explotaciomiseég normado por los articulos
189, 190 y 191 (Ley 24.522, 1995).
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La realizacion de los bienes debe hacerse en laafamas conveniente al

concurso, dispuesta por el juez segun este ordderpnte:

* enajenacion de la empresa, como unidad, cuandoayz decidido la
continuacion de la explotacion de la empresa.

* enajenacion en conjunto de los bienes que integrestablecimiento del
fallido, en caso de no haberse continuado con [aotacion de la
empresa.

* enajenacion singular de todos o parte de los hienes

Cuando lo requiera el interés del concurso o cstantias especiales, puede

recurrirse en el mismo proceso a mas de una derlaas de realizacion.

20.70tras Formas de enajenacion:

« Venta directa de bienes: caso donde el juez pusgerter (previa vista
del sindico) cuando por su naturaleza u escasag wafoacaso de otra
forma de enajenacion resultare de utilidad evidpatea el concurso.

 Entrega de bienes a asociaciones de bien publicando se trate de
bienes invendibles o cuyas ventas no resulten ptivas.

* Venta de titulos y otros bienes cotizables: deben \&ndidos por
instituciones correspondientes.

* Venta de bienes gravados con garantia real: losedgres con esta
garantia pueden reclamar el pago mediante conesgcial reclamar la
venta del bien gravado sin necesidad de espefiguidacion coman del

resto de los bienes.
Informe Final

En este informe el sindico da a conocer todo latikel a la enajenacién de los
bienes y presenta un proyecto para llevar a cabdidaibucion entre los

acreedores del dinero obtenido con las ventas.

La distribucion luego de aprobado el proyecto gEnacheque judicial, planilla

remitida al banco o por transferencias a cuentasavis.

20.8 Conclusion de la quiebra
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En esta etapa se provoca el fin de la quiebrasudeefectos, sin que sea posible

su reapertura. La quiebra puede concluir por:

e Conversion de la quiebra en concurso preventivo.

e Revocacién de la sentencia de quiebra por rec@wsepbsicion

e Desistimiento de la quiebra por el deudor en l&lopa solicitada por el

e Vencimiento del plazo de dos afios desde la clawinarocedimiento de
quiebra sin su reapertura.

e Avenimiento

e Pago total

e Otorgamiento de cartas de pago de todos los agedo

e Ausencia de acreedores concurrentes.

20.9 Extension de la quiebra

Consiste en extender la quiebra de una personaaapinque esta ultima no se
encuentre en estado de cesacion de pagos. Estessupiene por objetivo
responsabilizar a aquellas personas que tuvieraidencia en la quiebra
principal, logrando asi ampliar las expectativasaolero de los acreedores de la

quebrada principal.

20.10 Inhabilitaciéon del fallido

El fallido queda inhabilitado desde la fecha dgueebra.

Personas juridicas. En el caso de quiebra de peggoridicas, la inhabilitacion se
extiende a las personas fisicas que hubieren adegus érganos de administracion
desde la fecha de cesacion de pagos. A este efiectige el limite temporal previsto en
el Articulo 116 (Ley 24.522, 1995).

Comienzo de la inhabilitacién. La inhabilitaciongigenes son integrantes del érgano
de administracion o administradores a la fechadpiiebra tiene efecto a partir de esa
fecha. La de quienes se hubiesen desempefiado atasalésde la fecha de cesacion de

pagos, pero no lo hicieron a la fecha de la qujetmaenzara a tener efecto a partir de
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gue quede firme la fecha de cesacion de pagossearioinos del articulo 117 (Ley
24.522, 1995).

Duracion de la inhabilitacién. La inhabilitacionl d&lido y de los integrantes del
organo de administracion o administradores dersop@ de existencia ideal, cesa de
pleno derecho, al afio de la fecha de la sentepaiigbra, o de que fuere fijada la
fecha de cesacion de pagos conforme lo prevised ariculo 235, segundo parrafo,
salvo que se de alguno de los supuestos de reduzgidrroga a que aluden los
parrafos siguientes.

Ese plazo puede ser reducido o dejado sin efectel ez, a pedido de parte, y previa
vista al sindico si, verosimilmente, el inhabiliad criterio del Magistrado- no

estuviere prima facie incurso en delito penal.

La inhabilitacién se prorroga o retoma su vigersciel inhabilitado es sometido a
proceso penal, supuesto en el cual dura hastatatidide sobreseimiento o absolucion.
Si mediare condena, dura hasta el cumplimienta dedesoria de inhabilitacion que

imponga el juez penal.

Duracion de la inhabilitacién. La inhabilitacion ks personas juridicas es definitiva,
salvo que medie conversion en los términos detldai90 admitida por el juez, o

conclusion de la quiebra.

Efectos. Ademas de los efectos previsto en esta éyleyes especiales, el inhabilitado
no puede ejercer el comercio por si 0 por intetpgmrsona, ser administrador, gerente,
sindico, liquidador, o fundador de sociedades,iasmnes, mutuales y fundaciones.
Tampoco podra integrar sociedades o ser factoodespdo con facultades generales de

ellas.

21. REFORMA DE LA LEY 24.522 INTRODUCIDA POR LA LEY 26. 684

21.1 Antecedentes

La reforma tiene origen en un Proyecto del PodecEjvo del afio 2004 el que tuvo
entonces media sancion y perdié estado parlamenkare activado en el 2010 y
volcado, todavia con mayores aditamentos a trggeptas de todos los cuales da cuenta

el orden del dia Nro. 1725 de la sesién ordinaglaadio 2010 de las Comisiones de
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Legislacion General de Justicia y de Legislacidnldabajo, en la que fueron
sometidos a consideracion de profesores y espsamkn la materia. Todos los
proyectos del 2010 tienen en comun la intervend&ta cooperativa de trabajo sobre la
base de adjudicar al crédito laboral, potenciadoet@alculo de la sumatoria de los
distintos rubros, quirografarios y privilegiadosgeciales y generales) y sus intereses
desde la mora, un monto nominal que actualizadvoatiibucion ope legis de genérica
de liquidez, se aplica a un uso variado focaliZaddamentalmente en la
compensacion con el precio de adjudicacion ensd da la quiebra (art. 203 bis y 205),
o con el pasivo concursal en el procedimiento dehdown (art. 48 bis), con

derogacién del principio de veda de compensacibartdeulo 211 (Ley 24.522, 1995).

Para advertir la casi unanime decision politicalevbjetivo perseguido y concretado
con la ley, basta recordar que juntamente conosigato del Poder Ejecutivo elevado
en el mensaje nro. 378 del 17 de marzo del 200@agreso de la Nacion, se advierte
la existencia de un proyecto de igual contenidsgmtado con la primera firma del

senador Morales, atribuido a la Unién Civica Rddica

La coincidencia de los proyectos del Poder Ejeoutiel del blogue radical revela una
sélida conformacion politica de la idea plasmadbsmismos, de modo tal que, de
origen, se advirtid que la reforma proyecta estabadenada al éxito” (Dasso, 2011).

21.2 Modificaciones

En esta parte del trabajo se realizara una bresaigeion de las modificaciones que
fueron realizadas en la Ley de Concursos y Quiepeaticularmente con respecto a la
continuacion de la explotacion de la empresa pie gk las cooperativas de trabajo.

21.3 Crédito Laboral:

 Reemplaza el tradicional comité de acreedores potamité de control, que
estara integrado no sélo por representantes daclegedores, sino también por
representantes de los trabajadores de la concyedadalos por los trabajadores
(art 14, 42, 45, 201, 260).
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« La audiencia informativa prevista en el articulodis la ley de Concursos y
Quiebras contara ahora con la presencia de repaeses de los trabajadores y
debe notificarse a todos ellos mediante su puldioapor medios visibles en
todos los establecimientos (art. 14).

* No se suspende el curso de los intereses de lddosrdéaborales, tanto durante
el concurso preventivo como en la quiebra (art.1829) (Miconi & Garcia
Mona, 2015).

21.4 Participacion de la cooperativa en el “cramdaevgentino”:

Articulo 48 inc. 1: Se legitima a la cooperativatiddajo conformada por trabajadores

de la misma empresa, incluida la cooperativa endoion a participar del salvataje.

Se entiende por salvataje o cramdown es un sisierpeopuesta de acuerdo preventivo
por un tercero (en este caso la cooperativa dajopkel cual puede obtener la
conformidad de los acreedores y adquirir la empresaursada. Puede calificarse
como un negocio juridico que le es impuesto al deudiya voluntad es irrelevante
(Ferrario, 2012, pag. 167).

En caso de fracasar el salvataje se decreta larquiedirecta.

Articulo 48 bis: En este articulo se regula loseasps vinculados con la participacion
de la cooperativa en el procedimiento de salvataje:

Una vez inscripta la cooperativa, el juez ordergiralico que practique la liquidacion
de todos los créditos que corresponderian a lbajadores por las indemnizaciones
previstas en los articulos 232, 233 y 245 del réginte contrato de trabajo aprobado
por la ley 20.744 (Casadio Martinez, 2012).

Dichos créditos, asi calculados podran hacerse pata intervenir en el procedimiento

previsto en el articulo cuarenta y ocho.

Homologado el acuerdo, se producira también deoplenecho, la disolucién del
contrato de trabajo de los trabajadores inscriptos créditos referidos antes referidos

se transferiran a favor de la cooperativa.

La cooperativa asumira todas las obligaciones grarsde las conformidades

presentadas.
46



El Banco de la Nacion Argentina y la Administracieederal de Ingresos Publicos
cuando fueren acreedores de la concursada deliergardas respectivas
conformidades a las cooperativas y las facilidaldesefinanciacion de deudas en las

condiciones mas favorables vigente en sus respsatarteras.

Queda exceptuada la cooperativa de trabajadoretedeiar el depdsito del veinticinco
por ciento (25%) del valor de la oferta previstakpunto i), inciso 7 del articulo 48 y,
por el plazo que determine la autoridad de aplkizade la ley 20.337, del depdésito del
cinco por ciento (5%) del capital suscripto pravish el articulo 90 de la ley 20.337. En
el tramite de constitucion de la cooperativa lamadad de aplicacion encargada de su
inscripcion acordara primera prioridad al tramiéela misma, debiéndose concluir

dentro de los diez (10) dias habiles.

Se establece que la cooperativa asumira todasligacones que surjan de las
conformidades prestadas.

Suscripcion de Contratos:

Articulo 187: Propuestas y condiciones del contr@acuerdo con las circunstancias
el juez puede requerir que se presenten diversasigstas mediante el procedimiento

que estime mas seguro y eficiente y que se ofregaamtias (Ley 24.522, 1995).

La cooperativa de trabajo de trabajadores del misstablecimiento podra
proponer contrato. En este caso se admitira quetiee el contrato en todo o en
parte con los créditos laborales de sus asociasludigntes de cobro en la quiebra
que éstos voluntariamente afecten a tal propdsito,consentimiento prestado en
audiencia ante el juez de la quiebra y con intard@nde la asociacién sindical

legitimada.

La sindicatura fiscalizara el cumplimiento de lddigaciones contractuales. A
estos fines, esta autorizada para ingresar al lestaliento para controlar la
conservacion de los bienes vy fiscalizar la coni@dul en lo pertinente al interés

del concurso.

Los términos en que el tercero deba efectuar sestgmiones se consideran
esenciales, y el incumplimiento produce de plenea® la resolucion del

contrato.
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Al vencer el plazo o resolverse el contrato, ekjdebe disponer la inmediata

restitucion del bien sin tramite ni recurso alg@Rerrario, 2012).

Continuacion de la explotacion de la empresa:

Antes de continuar desarrollando los temas se wbstanguir el proceso de
salvataje del proceso de continuacion de la exglma ElI régimen de
continuacion de explotacion de la empresa reqlgeegistencia de una sentencia
de quiebra y no refiere a la continuacién del sughpresario sino a la de una
gestion, parte de la distincion entre sujeto engrieslesapoderado y la actividad
empresarial que continua. Si bien ambos instittiemen por objeto preservar la
continuidad empresaria, por los beneficios econosiig sociales que ello
conlleva, lo cierto es que el primero (salvatajatat de evitar la quiebra, el
segundo (continuacion) requiere la quiebra y i lglesujeto puede desaparecer,

lo que se intenta preservar es la empresa en cdbexeo sujeto.
La continuacién de la explotacién tiene por finatid

* Mantener la actividad empresarial en razon de lponancia de la
empresa como hecho social y econémico.

* Mantener la actividad porque, en ciertos supuestosmpresa da a los
bienes un mayor valor econémico, que se apreciaraomento de la
liquidacién de los activos del quebrado.

« Mantener las relaciones laborales mientras ducernéinuacion.

Continuacion inmediata:

Articulo 189: El sindico puede continuar de inmealieon la explotacion de
la empresa o alguno de sus establecimientos, fa dderrupcion pudiera
resultar con evidencia un dafio grave al interédodeacreedores y a la
conservacion del patrimonio, si se interrumpieraciato de produccion que
puede concluirse o entiende que el emprendimiezgolta econdmicamente
viable. También la conservacion de la fuente déajma habilita la
continuacion inmediata de la explotacion de la esg@ro de alguno de sus

establecimientos, si las dos terceras partes dsbpal en actividad o de los
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acreedores laborales, organizados en cooperatigluso en formacion, la
soliciten al sindico o al juez, si aquél todaviaseohubiera hecho cargo, a
partir de la sentencia de quiebra y hasta cincad{& luego de la ultima
publicacion de edictos en el diario oficial queresponda a la jurisdiccion
del establecimiento. El sindico debe ponerlo erocomento del juez dentro
de las veinticuatro (24) horas. El juez puede atdps medidas que estime
pertinentes, incluso la cesaciéon de la explotaadn,reserva de lo expuesto
en los parrafos siguientes. Para el caso que leitsdl a que refiere el
segundo parrafo del presente, sea una cooperatifarmacion, la misma
debera regularizar su situacion en un plazo deeatean(40) dias, plazo que
podria extenderse si existiesen razones acreditedasgen ajeno a su esfera

de responsabilidad que impidan tal cometido (Fexrd012).
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cuando no se presentan propuestas a cuando no se logra el acuerdo preventivo cuando se procede alguna impugnacion

los acreedores en el plazo establecido por no obtener las conformidades contra el acuerdo logrado
en el periodo de exclusividad necesarias en el periodo de exclusividad - Art. 51-
-Art. 43 - - Art. 46 -
» SRL
CONCEPTO SUJETOSA QUIENES |» SA
L . PUEDE APLICARSEEL | » SOC. COOPERATIVA
ES UL procetmiziito quesliane JUgar PROCEDIMIENTO +  SOC. en que el Estado Nacional,

cuando la concursada no llega a un
acuerdo con sus acreedores. Consiste
en darle la posibilidad a terceros de
presentar propuestas de acuerdo a los
acreedores. En caso de aceptarse
alguna propuesta, quien la formuld

Provincial o Municipal sea parte.

adquiere las accioneso cuotas iniciales
de la empresa. APERTURA DE REGISTRO
——POR EL JUEZ
DE INSCRIPCION
» Acreedores de las concursadas.
5DIAS PARA »  Cooperativa de trabajo
INSCRIBIRSE ¢QUIENES PUEDEN? conformadas por trabajadores de
la empresa
| »  Terceros interesados
SINQ HAY INSCRIPTOS SIHAY INSCRIPTOS
| » La concursada puede participar
QU|EBRA EL JUEZ DESIGNA UN del prt_)cgdnmlgr}lopero no
" EVALUADOR " necesita inscribirse.
I e el =]
Q ﬁ I VALUACION DE LAS Debera presentar la valuacion
b % | ACCIONES O CUOTAS POR ————dentro de los 30 dias de haber
UDJ 8 I EL EVALUADOR asumido el cargo.
S | I
5 g | Observaciones a la valuacion —————— Durante 5dias
B8 | |
52| VALUAGION DE LAS : Eiataiidel
50 I ACCIONES O CUOTASPOR|—— Tendraencuenta <,  pasivo adicional estimado para
5 E | EL JUEZ g.s delep.
= I
n O " audienci
W < I 20 dias Inz;g:jrﬁ:ti:z PRESENTACION DE LAS Rigen las mismas mayorias y requisitos de
g et it 3 CONFORMIDADES PARA —— forma que para el acuerdo preventstivo del
L 5dias|  OBTENER EL ACUERDO periodo de exclusivdidad.

Grafico 2 (Editorial Estudio, 2016, pag. 79)
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| | Quien obtenga primero las conformidades
SINO HAY ACUERDO SIHAY ACUERDO debera comunicarlo en el expediente antes de

I que finalice el plazo de 20 dias.
QUIEBRA
ACUERDO OBTENIDO POR ACUERDO OBTENIDO POR
UN ACREEDOR, LA
COOPERATIVA DE TRABAJO O LA CONCURSADA
UN TERCERO
|
; I f I Se aplican las reglas pre-vistas para el acuerdo
si el valor de las siel valor delas preventivo obtenido en el periodo de exclusividad.
acciones o cuotas fuera acciones o cuotas fuera
NEGATIVO (o cero) POSITVO
El interesado tiene derecho a que se Elinteresado debe pagarle a la palra dg'term;nar!o t;ebelré rlealtijza:se una.nueva
homologue el acuerdo y se les transfiera concursada el valor de ellas va utauon fel uciendo el valor de las acciones 0
la titularidad de las acciones o cuotas sin ;ug.as end a_dm'STB p.roporc'lon e;; Ique 50
tener que pagarle nada a la concursada. e .uc' 018 . PASNDZLIDgraMAN0 como
consecuencia del acuerdo logrado por el
interesado.
|
SIEL INTERESADO NO PAGA A LOS
SOCIOS EL VALOR DE LAS ACCIONES
O CUOTAS, Y NO LLEGA A UN
ACUERDO DE LA NEGOCIACION
| NEGOCIACION CON LOS
QUIEBRA PAGO A LOS SOCIOS DE SOCIOS DE LA
LA CONCURSADA CONCURSADA

3 si obtiene las conformidades de los socios
deposito del 25 %
P e {213 partes del capial social)

HOMOLOGACION DEL ACUERDO HOMOLOGACION DEL ACUERDO
| |
deposito del 75 % restante pago segun lo pactado
| |
transferencia definitiva de la titularidad transferencia definitiva de la fitularidad
de las acciones o cuotas de las acciones o cuotas

Tramite comun para todos los procesos:

Articulo 190: En toda quiebra, aun las comprendatasl articulo precedente, el
sindico debe informar al juez dentro de los ve{@® dias corridos contados a
partir de la aceptacion del cargo, sobre la podddl de continuar con la
explotacion de la empresa del fallido o de alguaosds establecimientos y la
conveniencia de enajenarlos en marcha. En la eodéd de la empresa se
tomard en consideracion el pedido formal de lobajelores en relacion de
dependencia que representen las dos terceras gali@srsonal en actividad o de
los acreedores laborales quienes deberan acti@mpeniodo de continuidad bajo
la forma de una cooperativa de trabajo. A talessfidebera presentar en el plazo
de veinte (20) dias, a partir del pedido formal, prayecto de explotacion
conteniendo las proyecciones referentes a la dativieconOmica que
desarrollara, del que se dara traslado al sindica gue en plazo de cinco (5) dias
emita opinion al respecto (Ley 24.522, 1995).
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El término de la continuidad de la empresa, cualgusea su causa, no hace nacer
el derecho a nuevas indemnizaciones laboralesnfeime del sindico debe
expedirse concretamente sobre los siguientes aspect

e La posibilidad de mantener la explotacion sin Genrnuevos
pasivos, salvo los minimos necesarios para eldgra explotacion
de la empresa o establecimiento;

» La ventaja que resultaria para los acreedores eedignacion de la
empresa en marcha;

* La ventaja que pudiere resultar para terceros deitenimiento de
la actividad,;

» El plan de explotacién acompafiado de un presupuestecursos,
debidamente fundado;

* Los contratos en curso de ejecucion que deben maste

e En su caso, las reorganizaciones o modificaciongs deben
realizarse en la empresa para hacer econOmicanvéaiiée su
explotacion;

* Los colaboradores que necesitara para la admici@trade la
explotacion;

« Explicar el modo en que se pretende cancelar elgppseexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la caweiin de la explotacion
por parte de los trabajadores, el juez, si lo estiecesario, puede convocar
a una audiencia a los intervinientes en la art@aray al sindico, para que

comparezcan a ella, con toda la prueba de quaémenlerse.

El juez, a los efectos del presente articulo ylemarco de las facultades
del articulo 274, podra de manera fundada extefweplazos que se
prevén en la ley para la continuidad de la empreisda medida que ello
fuere razonable para garantizar la liqguidaciénatiacestablecimiento como

unidad de negocio y con la explotaciéon en marcha.

Se demuestra asi la aparicion de la cooperativaathajo en la quiebra,
irrumpiendo aun desde el momento mismo de su @eofar. Esta novedad
habilita a considerar que en orden a la consematgdla fuente de trabajo

inmediatamente decretada la falencia, pueden absjadores de la fallida
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agrupados, acreedores laborales o personales, lpeclintinuacion de la
explotacion. Ha cedido en consecuencia el prindilgi@xcepcionalidad de
esta forma de continuacién de la empresa fallida.

Cabe reconocer que las cooperativas de trabajadsomcsolucion para
todos los casos de falencia sino, para aquellésseque el emprendimiento
depende del background o si se quiere del know haw tiene los

trabajadores.

Entonces, bajo ciertas condiciones y en especaidmise esta frente a una
empresa que puede revertir la quiebra mediantolzeidad técnica de los
trabajadores nucleados en cooperativas, no existeranpara negar esta

alternativa de recuperacion econémica.

Articulo 191: La autorizacion para continuar coradsividad de la empresa
del fallido o de alguno de sus establecimientod dada por el juez en caso
de que de su interrupcion pudiera emanar una ghawainucion del valor
de realizacion, se interrumpiera un ciclo de produt que puede
concluirse, en aquellos casos que lo estime viabtsmdmicamente o en
resguardo de la conservacion de la fuente labadbsl trabajadores de la

empresa declarada en quiebra (Ley 24.522, 1995).

En su autorizacion el juez debe pronunciarse diquiiente por lo menos

sobre:

* El plan de la explotacién, para lo cual podra heeesesorar por
expertos o entidades especializadas;

* El plazo por el que continuara la explotacion; toedines se
tomara en cuenta el ciclo y el tiempo necesaria f@menajenacion
de la empresa; este plazo podra ser prorrogadorn@osola vez, por
resolucion fundada;

* La cantidad y calificacién profesional del persoqgaé continuara
afectado a la explotacion;

* Los bienes que pueden emplearse;
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* La designacion o no de uno o mas coadministradoyesa
autorizacion al sindico para contratar colaborazlode Ila
administracion;

» Los contratos en curso de ejecucion que se martenkhs demas
guedaran resueltos;

* El tipo y periodicidad de la informacion que debsuininistrar el

sindico y, en su caso, el coadministrador o la emdjva de trabajo.

Esta resolucion deberéa ser dictada dentro de éxs(dD) dias posteriores a
la presentacion del informe de la sindicatura @teven el articulo 190. La
resolucién que rechace la continuacion de la eapidh es apelable por el

sindico y la cooperativa de trabajo.

Nota: Lo mas relevante es la presentacion de un gdaexplotacién para ver la
viabilidad econdmica, las eventuales modificacionesapoyo del Estado que se

deba requerir.

Entonces puede haber dos finalidades: la venta émpresa en marcha genera
mayor valor para la quiebra y la posibilidad dediguisicion de los trabajadores

agrupados en cooperativa de trabajo.

Articulo 191 bis: ElI nuevo articulo incorporado a feforma, plasma
concretamente una politica de estado, que es lag@ion e impulso de las
cooperativas de trabajo en las quiebras, por |ld sedes brindara asistencia
técnica para seguir adelante en el giro de los ciegoEste nuevo articulo se
enlaza con el 48 bis y constituyen los privilegisrgados en la norma concursal
para facilitar la adquisicion de la empresa, tamda etapa preventiva como en la
liquidataria (Ley 24.522, 1995).

Articulo 192: En lo sustancial se aclara que ero agage la explotacion de la
empresa o0 de alguno de los establecimientos seemineua cargo de la
cooperativa de trabajo seran aplicables las disjposis de este articulo con la
excepcion del inciso tres (Ley 24.522, 1995).
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Articulo 195: establece que los acreedores hipotecay prendarios deben

obtener una resolucion firme que acredite su oaréde titulares para poder
ejecutar los bienes sobre los que recaen estoshbsrecales. El juez, también, a
pedido de la cooperativa de trabajo puede suspeastierejecucion por un plazo
de dos afos, sin determinar las causas que jasi#icel aplazamiento, pero igual
el sindico debera seguir pagando los serviciostdedses y de amortizacion de la
deuda de capital (Ley 24.522, 1995).

Relaciones laborales:

Articulos 196 y 197: establecen que, en la contiduiade la explotacion de la
empresa en manos de una cooperativa de trabajo,sencaplicara las
reconducciones de contratos de trabajo y elecc&mpeatsonal (en este ultimo
caso, también cuando la continuacion sea realipadaun sujeto de derecho
conformados por los trabajadores), pero se debeificae las acreencias

previstas.

Articulo 199: En su primera parte resuelve el temheala adquisicion de la
empresa en marcha de la misma manera. En su separtdaremite a la ley de

cooperativas y a la modificacion del estatuto ddddjador por el de “asociado”.

Articulo 203: La realizaciéon de los bienes se hamreel sindico y debe comenzar
de inmediato salvo que se haya interpuesto recdesageposicion contra la
sentencia de quiebra, haya sido admitida por ellmeonversion en los términos
del articulo 90, o se haya resuelto la continuadénla explotacion segun lo

normado por los articulos 189, 190y 191.

Articulo 203 bis: Este articulo legitima los trab@pres reunidos en cooperativa
de trabajo a solicitar la adquisicion de la empresabién del conjunto de bienes
o de alguno de ellos, haciendo valer en este piméatto la compensacion del

precio con los créditos privilegiados, generalesspeciales que le asisten de

acuerdo con los articulos 241 inc. 2 y articulo 2461 (Ferrario, 2012).

Oferta y adjudicaciéon de la empresa:

Articulo 205: En este articulo se detalla un régirde enajenacién de la empresa

dejando a opcion del juez la posibilidad de queesdice alternativamente por
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subasta publica o licitacion. Se introduce la pbddd de que la cooperativa de
trabajo pueda realizar oferta y requerir la adjaci@én de la empresa al valor de
tasacion fijado de acuerdo al inciso 1 “El designgdra la enajenacion, tasa
aquello que se proyecta vender en funcién de sar pabbable de realizacion en
el mercado; de esa tasacion se corre vista a |gecativa de trabajadores en caso
de gque ésta se hubiera formado y al sindico qai@emas, informara el valor a
que hace referencia el articulo 206”. En el praoéshto de tasacién también

interviene la cooperativa (Ferrario, 2012).

Venta directa:

Articulo 213: El juez puede disponer la venta daede bienes, previa vista al
sindico, a la cooperativa de trabajo para el casgue ésta sea continuadora de la
explotacion, cuando por su naturaleza, su escdeo w&l fracaso de otra forma
de enajenacion resultare de utilidad evidente phreoncurso. Esta forma de

enajenacion de bienes es decidida por el juez miediasolucion fundada.

De los articulos anteriormente mencionados se pusdiear que la Ley de

Concursos y Quiebras le otorga preferencia a léramacion de la empresa por
parte de los trabajadores de esta, permitiendoecaarslas fuentes de trabajo,
otorgando facilidades en su gestion, facilidadepatgo y preferencias frente a
Organismos publicos. Estos privilegios abren larjaua debates sobre dichos
articulos, generando incertidumbre y cambio derdagas de juego (prestamos
con tasas mas altas) en los sectores que rodeas @nipresas (Bancos,

Proveedores, Inversionistas).

22.ANALISIS DE LA LEY DE CONCURSOS Y QUIEBRAS, Y LAS
COOPERATIVAS DE TRABAJO

En resumen, la Ley 26.684 esta orientada en segimeEnto concursal a la proteccién
del crédito laboral y al favorecimiento de la cootdad empresaria, por un sujeto

activo en particular: la cooperativa de trabajo.

Nos encontramos que en el ordenamiento concursaiies distintas alternativas a la

continuacion de la empresa:
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e Como cooperativa cramdista ganadora: se legititaaaoperativa de trabajo
(incluso en formacién) para competir ercelmdown otorgadndole diversas
preferencias (art 48 y 48 bis).

e Cooperativa de trabajo como explotadora del estabiento de la fallida ante la
resolucion de continuacion de la empresa: seitahila cooperativa de trabajo
para proponer contrato sobre los bienes de lal&lidmitiendo que garantice el
contrato en todo o en parte con los créditos ldbside sus asociados
pendientes de cobro (art.187). El sindico estaligain a redactar el contrato
fijando las condiciones (si bien sera el juez quiebera aprobarlo) y a fiscalizar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Como adquirente de los activos falenciales: laareglla licitacion, siendo la
venta directa su excepcion. No obstante, antea tifdrma esta ultima podia
ser dispuesta por el juez, previa vista al sindinando por su naturaleza, su
escaso valor o el fracaso de otra forma de enaf@naesultare de utilidad
evidente para el concurso. En el caso que la catpaide trabajo sea la

continuadora de la explotacion, la convierte eitilegda exclusiva a tal efecto.

23. TRAMITE DE SOLICITUD DE CONTINUACION DE LA
EXPLOTACION

El tramite debe ser gestionado por la cooperatvaabajadores ante el sindico o el
juez concursal, en caso de que el sindico no hetgd@en funciones. La cooperativa
debe cumplir con los tramites dentro de los plaabablecidos, aunque podra
extenderse si la demora se debe a causas extrafi@soperativa debe estar integrada
por el personal en actividad o de los acreedolesddes de la fallida. Se debe tramitar
frente al Organismo de control jurisdiccional paiaiar los pasos de autorizacion de

personeria juridica.

La cooperativa debera presentar un proyecto de&qibn, el cual debera contener las
proyecciones referentes a la actividad econdmieadgsarrollara. El sindico dara su

opinion sobre dicho proyecto.

Antes disidencias o duda respecto de la continngmd la cooperativa, el juez podra
convocar a una audiencia donde estaran presestaggdovinientes en la articulacion y

el sindico, para que comparezcan a ella con topaugba de que intenten valerse. En
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caso de que se deniegue la continuacion de la empeecooperativa podra apelar la

resolucién del juez.

23.1 Créditos laborales

La compensacion del precio a pagar por la empresdestuara con los créditos
gue les asisten a los trabajadores de la fallidatot aquellos que gozan de
privilegio especial (art.241 inc.2) como general.246 inc.1).

El monto de las indemnizaciones laborales a cosgrese amplia al maximo posible,
de modo que la compensacion abarque la inmensarfaagoanto no la totalidad, del
precio a abonar. Se tomara como base de calcaldia la normativa que resulte mas

favorable para el trabajador.

Sin embargo, para que proceda la compensaciotralegadores deberan previamente
ceder total o parcialmente sus créditos a la cabparen una audiencia celebrada a tal
fin, donde estaran presentes el juez y la asociaimalical legitimada.

La ley 26.684 evidencia una clara promocién y apyamoperativismo, aunque como
opinan diversos autores y especialistas concurtal&spoyo y promocion” fue en

perjuicio de los acreedores no laborales.
23.2 ¢, Qué sucede con el crédito no laboral?

La reforma a desprotegido al crédito no laborapamicular la garantia real, institucion
histéricamente resguardada en el derecho occid&gdla dilatado el cobro del
dividendo concursal, llevando a los acreedoresborhles a esperar que la explotacion
por medio de la cooperativa sea lo menos defiaifaosible.

24.VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS RECUPERADAS Y
TRANSFORMADAS EN COOPERATIVAS DE TRABAJO.

Concluyendo esta investigacion faltaria determénéas cooperativas de trabajo como
continuadores de empresas recuperadas podranassolukion definitiva a los
problemas de empleo que se presentaron luegoatisikadel afio 2001, si estas

empresas podran competir en un mercado que seerecydo mas importante, saber si
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este fendbmeno apoyado por la sociedad y por ldgaopodra seguir subsistiendo y ser

de modelo para futuras crisis de empleo que segpuaeesentar en el futuro.

Las empresas recuperadas y devenidas en coopsragéiteabajo pueden ser
competitivas y sobrevivir al mercado, asi comoiéieon el resto de las cooperativas
en nuestro pais y la region, aplicando los priesimiooperativos, entre ellos la
educacién y capacitacion de sus integrantes peampitider realizar una gestion de

recursos mas eficiente.

No hay que olvidar el apoyo del movimiento coopecetanto en la lucha como en la
situacion posterior de gestion y administraciometrirsos.

En el caso de la educaciéon y capacitacion es impiEijue el Estado en todos sus
niveles, asi como las Organizaciones sociales tratica puedan ayudar a la puesta
en marcha y a la transmision de los conocimierdbsesel funcionamiento de la
administracion vy fiscalizacion de cooperativa, coengion del funcionamiento de sus
organos de administracion, elecciones y requisBegesalta la inmensa produccion de
material realizado por especialistas que dedicaskierzo y conocimiento al

movimiento de empresas recuperadas.

Importante remarcar la posibilidad que entregayade poder utilizar los pasivos
laborales, sin dudas una gran ventaja a la hopmder realizar la compra de los activos

necesarios para continuar con la explotacion.

Otro punto importante es la posibilidad de ampiagalizar modificaciones sobre el
objeto social, ya que no hay limitaciones y puegiidar el uso de los activos a realizar
actividades diversas, las cuales sean de mejoeoagsrwia para la continuacion de la

explotacion.

El know how, el saber hacer de los trabajadoredgresgpunto fuerte del éxito, ya que
representa un aspecto muy importante a la horagierscon el funcionamiento del

negocio y de poder agregar valor a los bieneswicses producidos.

La viabilidad es el presupuesto legal que perms@guir con la explotacion de la
empresa, el cual se vera representado en el poogeaxplotacion que se debera
presentar y dar traslado al sindico. Hay muchasticunes que pueden llevar al fracaso,
porque la empresa puede estar desmantelada, isiosgeara producir, con maquinaria

gue no esté en condiciones, sin proveedores, asor que haya emigrado a otras
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empresas y con costos fijos dificiles de hacetédress por ello que el rol del Estado es
muy importante a la hora de participar en la puagtanto y mantenimiento de los

proyectos.

Desde otro punto de vista, la viabilidad no se earecentrar solo en la rentabilidad que
pueda generar la cooperativa, sino en la capadi€adantener a sus miembros

trabajando.

Por lo tanto, el futuro de una empresa recuperadalo se vera afectado por los
cientos de variables que la llevaron a su situag@arisis, sino que ademas dependera
del rol protagdnico que ejerzan los trabajadordslyapoyo activo del Estado.

25.ESTADISTICAS Y ESTUDIOS

Dada la compleja labor de producir datos histéricastuales, decidi trabajar y analizar
los datos del trabajo de campo y los producidospBrograma Facultad Abierta,
perteneciente a la Facultad de Filosofia y LeteakdUniversidad de Buenos Aires (Las
estadisticas del programa Facultad Abierta soizadias por investigadores,
Organismos Gubernamentales y Medios de comunicdadi@mbién se incluyeron

datos del Ministerio de Trabajo de la Nacion, AES y del INDEC. Los informes

gue se utilizaron se encuentran presentes en edofae Estadisticas.

Comienzo esta etapa del trabajo indicando las @waddipas que se representan en el
grafico N° 3, el cual indica la curva del surgintde las empresas recuperadas
comparandolas con los afios de cambios econOmieosufiid nuestro pais en los

ultimos 30 afos.
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Grafico 3 (Programa Facultad Abierta/ Centro de domntacion de empresas recuperadas, 2017, pag. 7)

Desde los afios 50 a la década del "90 contamosistdmicas recuperaciones, y se
puede indicar esta como la primera etapa de engresaperadas. Luego durante los
afos ‘90 hasta el 2003 (mas profundamente 20003)26iguiendo por una tercer etapa
post convertibilidad (2004-2008), y una cuarta atagarcada por la crisis financiera
global y en el marco de la politica contra cicijade proteccion del mercado interno de
ambos gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchmeicqntaron con un sostenido y
constante crecimiento de las recuperaciones (cqmcoren 2008-2009, un descenso en
la segunda etapa de crecimiento y un nuevo reupéetir de 2012), pero concentradas
en sectores no industriales o, entre las manutten sectores de alta precarizacion,
con debilidad sindical o vulnerables a los cambgosologicos que requieren gran
inversion (Programa Facultad Abierta/ Centro deudmntacion de empresas

recuperadas, 2016, pag. 11).
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la empresas %o por Q _ %o del. total de
Region [provincia Trabajadores [trabajadores
AMBA 181 49,18% 7357 48,01%
Pampeana 118 32,07% 4996 32,60%
NEA 27 7,34% 1198 7,82%
Patagonia 23 6,25% 1172 7,65%
Cuyo 17 4,62% 500 3,26%
NOA 2 0,54% 100 0,65%

368 15323

Grafico 4 (Programa Facultad Abierta/ Centro de domntacion de empresas recuperadas, 2016, pag. 7)

Gréficamente se ve que el gran crecimiento quad&ergel afio 2001 fue declinando,
seguramente impulsado a la baja por el periodeposte recuperacién econdémica.
Igualmente, el movimiento mantuvo su ritmo de formés atenuada, con pico en plena
crisis en 2008 y luego de la reforma de la Ley dedDrsos y Quiebras en el 2011 en

un marco de apoyo politico y social.

Cantidad de Casos

Alimentacion Industria de la Gastronomia Otros

Metalurgicas Otras
Manufacturas Carne Servicios

m Antes de 2001 2004 M2010 M2013 M2016 M2017

Grafico 5 (Programa Facultad Abierta/ Centro de domntacion de empresas recuperadas, 2017, pag. 8)

Describiendo el equilibro de crecimiento luego 21805, se remarca el rol activo del

Estado en todos sus niveles facilitando el prodesecuperacion, pero aclarando que
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la formacion de las cooperativas no es a partpaliéicas propias del Estado en si, sino

del rol activo de los trabajadores.

Para entender el movimiento, primero hay que haldamo de los pilares que lo
sostienen, la opinidn de la sociedad. Del estudioaimpo realizado, la mayoria de los
encuestados conoce sobre el tema y que apoya ahimeato de las empresas
recuperadas al menos desde su opinion. Es muy tampeda valoracion social hacia las
cooperativas, lo que significa la solidaridad dpdalacion y su asociacion con el
trabajo digno. Sobre el rol del estado, lo ven c@ositivo a su accionar activo, lo cual

se asocia a una idea de soberania, desarrollogfitierpara la sociedad.

Hay que aclarar que de esta misma encuesta sueda qayoria encuentra que la
empresa privada es el modelo mas eficiente a ldworganizar la economia, lo que
demuestra esa dualidad de apoyo al modelo de atitmgepero creyendo que el capital

privado es mas eficiente.

Los datos macroeconomicos nos demuestran la raldeiinversa simetria entre los
valores del Producto bruto interno y las empresasperadas, a mayor crisis de
ingresos, mayor es el nimero de empresas recupesadanayor estabilidad, mayor
equilibrio. Este proceso de simetria se ve clardenem el grafico N° 7 del informe de
Universidad Abierta (citar Anexo) dentro de los®2601 y 2008, ambos coincidieron

con las ultimas crisis presentadas.

Relacion entre PBI y Recuperacion de
Empresas

50
40
30
20 +
10 +

2000/2001/2002 2003/2004|2005 2006 2007|2008/2009:2010 2011/2012 2013 2014 2015
-4-PBl ' -09|/-44|-10. 88 90|92 /84 80|31/01 95/84/08 29 /0521
~@-Casos| 11 | 25|49 |37 |23 |13 |11 12 |20|26 13 |12|27 21212

Grafico 7 (Programa Facultad Abierta/ Centro de domntacion de empresas recuperadas, 2016)
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Sobre los rubros de las empresas recuperadasede phbservar que los sectores
industriales como el sector gréafico y el sectoratiegico es uno de los de mayor
crecimiento, tal vez asociado por el fortalecimiet# los sindicatos, los cuales apoyan

a movimiento de la autogestion.

La geografia del pais se contempla como una var@dktambio en estos ultimos afios,
ya que se ve representada indicando que el inestarganado terreno sobre la Ciudad
de Buenos Aires y Gran Buenos Aires, tal vez imfti@do por la recuperacion
econdmica de estos dos ultimos sectores geograficogal puede influir que, en caso
de crisis, el personal se pueda localizar en etrgwesas sin tener que pasar por el
complejo proceso de lograr una recuperacion deeomesa. En estos ultimos afios se
Vivié un crecimiento econdmico en el Conurbano €iladad de Buenos Aires, esto
implica que los trabajadores al haber mayor ofeuden cambiar de rubro, profesion o
emprender su propio negocio, algo que tal vez entasior del pais sea mas dificultoso,
y se demuestre en el apoyo politico de las Judgmies Provinciales a la autogestion
en estos ultimos afios. La entrevista con las catipas demostro lo importante de esta

ultima variable mencionada

Las entrevistas no hicieron otra cosa mas que deandss ideas que se fueron
volcando en el presente trabajo. En primer ludagleactivo del trabajador, el apoyo
por parte de otras cooperativas ya formadas, elatolo del Estado en su nivel
municipal y Provincial, y claro apoyo de la socedas importante remarcar que la
transformacién de una cooperativa en una emprésadprno se descarta, pero va a
depender mucho del rubro. Sobre el papel del mevitaicooperativo en una futura
crisis, se coincide en que todo dependera de camnipaio y aplicacion de los

principios cooperativos.

Es dificil estimar los numero que puedan aporsehapresas recuperadas en el futuro,
los rapidos cambios econdmicos, politicos y sosiptesentan un escenario incierto
respecto a las distintas variables, pero quizéasgkgimportante, el rol activo de los

trabajadores pueda inclinar la balanza y segumpiendo namero positivos.
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26.CONCLUSION

Pasaron muchos afos desde la crisis del 2001 |gseexperiencias y vivencias de ese
momento de la historia moderna de nuestro paigstém encendidas en mi recuerdo.
En ese tiempo me encontraba viviendo en cercapits@iudad de Mar del Plata, una
de las ciudades mas castigadas por la crisis ynegior indice desempleo en ese
momento.

La crisis del 2001 marcé un antes y después arcladad argentina, hubo un
surgimiento de movimientos sociales y auge de jd&dse ellos, el movimiento de las
empresas recuperadas.

La crisis economica y el accionar de empresariesciupulosos llevo a la cesacion de
pagos Yy al vaciamiento de cientos de empresatalogjadores frente a ese escenario se
vieron empujados a decisiones radicales, entre klleoma de empresas.

En esta coyuntura se encontraban: duefios de empgpesdas vaciaban para luego
reabrir bajo una nueva fachada, un movimiento saldiin poder, una justicia complice
y una clase politica en crisis. Este escenario deaima que el momento requeria

decisiones osadas.

La toma de empresas no surgié de una ideologiadsimina pura necesidad por parte
del trabajador de conservar su empleo y dignidaecas sin cobrar su salario.

Continuar con la explotacion o volver a poner emcima una empresa, eran las Unicas
opciones posibles frente a esa realidad.

Crear una cooperativa fue el resultado de una Eckfente a un escenario hostil, y
fue a veces, la Unica salida que habia.

Recuperar una empresa por parte de los trabajadorfe® ni es tarea facil, si bien
ahora las condiciones son distintas y el caminwstnarrido dejo una gran experiencia
en el movimiento de empresas recuperadas, aundoperar una empresa resulta una

tarea compleja a largo plazo.

Este trabajo comenz6 como una inquietud por dearosittas empresas recuperadas
podrian volver a ser una salida frente una nugse qque se pueda presentar, y la

respuesta a esa inquietud fue vaga, por la magdéuas variables que implicaria.
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Del presente trabajo se desprende que el rol agélvtyabajador fue una de las
variables mas importantes en el triunfo y conseééwade una empresa recuperada,
seguido de un gran apoyo de la sociedad y los meldida época. Investigadores de
varias disciplinas se dedicaron al estudio y difigle las empresas recuperadas, lo que
llevo a la creacion una gran variedad de matedapbyo y consulta para los
trabajadores y publico en general.

Al comenzar la reactivacion econdmica, también aumel poder de la clase sindical y
su colaboracién, al igual que la clase politicaual se sumé en apoyo y llevé al Estado

en todos sus niveles a sumarse con una politinaact

El rol activo del Estado no solo se limité a un on@poyo econdmico, sino que llevo a
la modificaciéon de la ley de Concurso y Quiebragle2011, tal modificacién permitié
dar un marco de legalidad y prioridad a las emgresauperadas en los juicios
concursales. Fue un cambio legal radical, sedé tle inconstitucional y de ir contra el
derecho de propiedad privada, pero lo cierto esauaomento de dictarse dicha ley, el

apoyo politico y social era masivo.

Series de television y peliculas de la época detraures| grado de relevancia del tema
demostrando el interés general. Sin dudas el ageya sociedad fue otra variable
fundamental.

El trabajo de campo y los informes estadisticosudEstnan que frente a una crisis
econdmica regional o global, se disparan el nurderempresas recuperadas, lo cual
frente a la legislacion actual indicaria que ladmienta existe, solo faltaria que el
contexto y apoyo permita que la autogestion vutdiar la misma relevancia que llego

en su momento de auge.

La situaciéon actual no es la mas amigable pararfggesas recuperadas devenidas en
cooperativas de trabajo o en formacion. El sincerato y aumento de servicios
bésicos de la industria, maquinaria obsoleta, $imleacrédito poco flexibles y apertura
econdmica esta haciendo tambalear algunos rubnogusando el crecimiento de
otros. El caso de la Cooperativa Nuevo Amanecena&sso de crecimiento regional en

el sur de la Provincia de Buenos Aires, con seda &iudad de Mar del Plata.
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A fin del afio pasado (2017) la Provincia de Sametaprob6 una ley provincial de
apoyo a las empresas recuperadas, la cual propmdabasistencia técnica y
economica, lo cual demuestra el interés politiaogbampacto positivo que genera la
recuperacion de una planta de produccion o de MiMERegional. Hay pueblos

enteros que dependen de empresas, el movimienterciatmue puede generar una
industria es tan amplio y abarcativo, por lo queistre no es una opcion viable, en eso
caso la intervencion del estado con su rol acteronite que el proceso de autogestion

pueda llegar a buen puerto.

El devenir del concepto de estudio en emprendimmgeptivados es incierto, el grado de
competitividad, costos altos, el crecimiento dgopgauecondmicos y una amenazante
crisis global no representan el mejor escenariolgt@nto, todo dependera del rol
activo de los trabajadores y el compromiso de mdgveel rumbo respecto a los valores
y principios cooperativos, ya que estos ultimosugtizan los pilares que sostendran la

estructura de la cooperativa.
Por ultimo, remarcé que el contador publico tieneal importante como sindico en el

Juicio concursal, como asesor o0 gestor de una catiy@ lo cual representa un area de
desarrollo profesional desafiante.
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La cooperativa Nuevo Amanecer un ejemplo de superac ion

Recientemente abrieron un local en Batan, que se suma a los que tienen en Mar del Plata y
Tandil. De ella viven aproximadamente 800 familias, a cinco afios de haberse erigido como
cooperativa. Pese al incremento de la inflacion, los trabajadores siguen buscando buenos
precios para obtener ganancias y no “atentar” contra el bolsillo de los ciudadanos.

“Soy un trabajador que perdio su trabajo hace casi cinco afios y tuvo que reinventarse. Soy la
cara visible de mis comparieros, pero sin ellos, yo no seria nada. Tengo conocimiento de lo que
hablo, pero todo lo hice a través de mucha gente que conoci en estos 25 afios que estoy en el
mundo de la lecheria”. Con esas palabras, Fabio José Pandiani, presidente de la cooperativa
marplatense Nuevo Amanecer, inicié el dialogo con Cazador de Noticias.

Luego de la apertura de un nuevo local — esta vez en Batan, puntualmente en colectora y calle
33, de lunes a viernes, de 9 a 14 hs — conté que “seguimos creciendo, ademas de los 22
tambos y puestos de distribucién, tenemos cinco locales propios de venta y uno mas en Tandil
(distribuidora). Ahora estamos intentando hacer algo mas en el centro o para el lado de Luro al
fondo, porque tenemos la necesidad de vender el sobrante de mercaderia que estamos
teniendo”.

Mientras observa que “hay muchos locales que estan bajando el valor del alquiler, porque de
otra manera se hace muy dificil para cualquier persona que quiere tener un emprendimiento”,
también indicé que “si pagas mucho alquiler, después termina afectando el valor del producto.
Como esté la economia en la calle, es muy dificil poner la leche a 25 o 30 pesos, porque asi
nadie va a poder comprar”.

En ese contexto, manifestd que “el caballito de batalla que tenemos es la leche, que hoy la
vendemos — en el mes de la lecheria, del 10 de agosto al 10 de septiembre, que es el dia del
trabajador lacteo — a 13,50 pesos en nuestras boca de expendio. Después el cremoso
bandolero, horma entera a 70,50 pesos, un queso de primera marca. Después tenemos el
yogurt de litro a 18 pesos, descremado y entero”.

También subrayo que los valores que manejan son diferentes a los que exponen las grandes
marcas y valoré que “de nuestra cooperativa dependen muchas familias, incluso los tamberos,
los que hacen los insumos... alrededor de 800 familias viven alrededor de Nuevo Amanecer.
Somos 116 en la cooperativa, como socios, entre las dos plantas. Después hay que sumarle
los que hacen insumos, tamberos, sus empleados, repartidores y demas. Hemos hecho un
globo bastante importante en la region”.

“Nuevo Amanecer es un ejemplo”

Por otra parte, Marco Antonio Leiva, gerente del Hote Atilra “10 de Septiembre”, enfatizé que
“para nosotros, la cooperativa Nuevo Amanecer, ademas de ser amigos y comparieros, es un
ejemplo en todo el pais. Ellos demostraron que se puede bajar el valor del producto para darle
un beneficio a la sociedad y tener ganancias de todas maneras”.

(*) Fuente: El Cazador Naticias

http://motoreconomico.com.ar/economia-solidaria/la-cooperativa-nuevo-amanecer-un-ejemplo-
de-superacin
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Con maquinaria renovada, la Cooperativa Nuevo Amane  cer generara mas
puestos de trabajo
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Con presencia de autoridades provinciales y municipales, la Cooperativa de Trabajo Nuevo
Amanecer puso en funcionamiento dos nuevas calderas a gas, dos tinas de 12 mil litros de
leche y present6 un nuevo acoplado adquirido para su recoleccion. De esta forma, la entidad
ampliara su capacidad productiva y generara nuevos puestos de trabajo.

Cabe recordar que EI Nuevo Amanecer es una cooperativa de trabajo que tuvo sus inicios en
mayo de 2012, fecha en la que los duefios anteriores se retiraron, dejando deudas tanto con
los proveedores como con sus trabajadores. Fue en ese entonces cuando los ex empleados
decidieron unir sus fuerzas para sacar la fabrica adelante.

Actualmente, cerca de cumplirse cinco afios de su recuperacion, cuenta con 120 socios e
incorpora 70 mil litros de leche diarios en la region y mas de 20 mil en Mar del Plata.
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El acto, desarrollado en la planta ubicada sobre la Ruta 226, estuvo encabezado por su
presidente Fabio Pandiani; el intendente Miguel Lunghi; y el subsecretario de Accion
Cooperativa de la Provincia de Buenos Aires Pablo Nogues.

Estuvieron presentes ademas el vicepresidente de la Camara de Senadores bonaerense
Carlos Fernandez; el exsecretario de Desarrollo Econémico Local Pedro Espondaburu; el
secretario de Produccion de Mar del Plata Ricardo de Rosas y demas autoridades comunales
de esa ciudad costera; el director de Asuntos Agropecuarios local Francisco Gandara;
productores tamberos, representantes del Cluster Quesero de Tandil; integrantes de la
cooperativa y familiares.

“Un dia muy sofiado”

El primero en brindar unas palabras alusivas fue el presidente de la cooperativa, Fabio
Pandiani. “Hoy era un dia muy sofiado para todos nosotros”, expreso, ya que significd una
nueva muestra de que “nunca hay que bajar los brazos y que trabajando en equipo se puede
llegar muy lejos”, dijo.

Subray6 que “la apuesta de adquisicion de esta planta principalmente era demostrar desde el
comienzo que iba a ser una de las empresas lideres en la zona, con el acompafiamiento que
hemos tenido”.

Asimismo, reconoci6 que “la puesta en punto de la caldera a gas, un sacrificio muy grande que
hizo esta cooperativa junto con Amarilla Gas, era principalmente cuidar la operativa de
nuestros trabajadores y, en segundo lugar, tener un ambiente limpio, salir del fuel oil y
transformarlo en gas”.

“La puesta a punto de las dos tinas de 12 mil litros de leche era una cuestion de demostrar que
12 afios estuvieron cerradas por indiligencia y por no ponerlas a funcionar, y hoy un grupo de
120 socios ha demostrado que no solo se pueden llenar todos los dias, sino que también se
produce y se vende en el dia. Algo que en este momento se complica, pero que hemos podido
lograr”, celebré Pandiani.
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Mas puestos de trabajo

Por dltimo, se refirié al nuevo acoplado adquirido para su recoleccion. “Era el tanque famoso
gque necesitdbamos que circule en esa ruta con la marca de la cooperativa para que vean los
productores tamberos que queremos seguir ampliandonos y generando puestos de trabajo
porque sin el acompafamiento de los vecinos y de los municipios de Tandil y de Mar del Plata
esto no hubiese existido”, admitio.

El presidente de la entidad afirmé que tienen un compromiso “muy grande” de crecer para
generar puestos de trabajo porque “esa gente, cuando estdbamos en la calle, nos dio una
mano y esa mano la tenemos que devolver generando puestos de trabajo”.

Se dijo muy agradecido y dese6 “poder seguir trabajando como se viene trabajando hasta
ahora, interna y externamente”. Afirmé al cierre que estan a “un paso de conseguir lo que esta
cooperativa necesita, que es solamente pensar en producir y que nos olvidemos del fantasma
de la quiebra. Sabemos que hay un plantel afuera que nos apoya por el trabajo que hemos
hecho, asi que estamos eternamente agradecidos”.

“Un panorama excelente”

Por su parte, el intendente Miguel Lunghi felicité a los trabajadores por los logros alcanzados.
Record6 que la fabrica nacié en 1939 de la mano de empresarios espafioles, quienes
decidieron dejarla en 2012. Record6 la angustia que esto le generé en su momento a todo el
plantel, que se acerco al Municipio para solicitar ayuda. Fue alli cuando se comenzé a trabajar
en conjunto y se les brind6 ayuda, tanto en forma personal como a la fabrica, a través de
subsidios, para poder salir adelante.

Rescat6 ademas el apoyo que recibieron por parte del Gobierno provincial y que aln siguen
teniendo. “Esto es lo importante y lo que se necesita ver como ejemplo en el pais”, subrayo el
jefe comunal.
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Finalmente, destacé el exponente crecimiento de la cooperativa y la proyeccion que tiene en la
zona. “Tienen un panorama excelente en la regidn, estan trabajando con Mar del Plata,
Balcarce, Tandil y también me dicen que estan ingresando en otros lugares, asi que esto es un
ejemplo que se tiene que transmitir permanentemente en todo el pais”, finalizé.

“Un ejemplo de empresa cooperativa”

Por altimo, el subsecretario de Accién Cooperativa de la Provincia de Buenos Aires, Pablo
Nogues, agradecio la invitacion y, en coincidencia con las palabras del jefe comunal, valoro el
gran trabajo que llevan adelante en la entidad.

“Venimos hace un afio y medio trabajando con Fabio Pandiani. Recuerdo la primera vez que se
acerc6 en persona al cuarto piso del edificio en La Plata para plantear lo que estaba
necesitando y enseguida nos pusimos a trabajar con él. Se ven los frutos en estos momentos y
todos ustedes son un ejemplo de empresa cooperativa. Todos son los duefios y estan forjando
su futuro”, manifesté el funcionario bonaerense.

Por dltimo, resalté “todo lo que han hecho en tan poco tiempo: han aumentado los puestos de
trabajo, la produccién, se han colocado en otros lugares de la provincia de Buenos Aires, y todo
ello nos llena de orgullo”.

Culminado su discurso, procedio junto al Intendente y Pandiani a realizar finalmente el
tradicional corte de cintas, dejando inauguradas las nuevas calderas a gas, en una jornada muy
importante para todos los integrantes de la cooperativa de trabajo EI Nuevo Amanecer. u

https://www.eleco.com.ar/interes-general/con-magquinaria-renovada-la-cooperativa-nuevo-
amanecer-generara-mas-puestos-de-trabajo/

2/04/2017 - 6:50 - 13/04/2017 - 10:28 actualizado
La Cooperativa Nuevo Amanecer amplié sus instalaciones para aumentar la produccion
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La Cooperativa Nuevo Amanecer presentd este miércoles la ampliacidn de sus instalaciones y
su equipamiento, que le posibilitara aumentar la produccién diaria de leche. De esta forma,
sera posible incorporar nuevo personal y abrir nuevas oportunidades laborales.

La Cooperativa que comenzd sus actividades en 2012, recuperada por sus trabajadores. Con
el acompafiamiento del Municipio de Tandil y del Gobierno Provincial, produce actualmente
alrededor de 70 mil litros diarios de leche que se comercializan en toda la region.

El encuentro se concretd en la planta situada sobre la Ruta Nacional 226 y conté con la
presencia de autoridades provinciales y del Municipio de Tandil, encabezadas por el intendente
Miguel Lunghi. Durante el acto realizado este miércoles por la mafiana se puso en
funcionamiento una caldera a gas, la planta proveedora y dos tinas de 12 mil litros de leche,
que desde hace 12 afios estaban en desuso, asi como también se presenté un nuevo tanque
acoplado para la distribucion.

Contando hoy con 120 socios, la Cooperativa se apresta a dar un nuevo salto en la produccion,
buscando superar los 100.000 litros de leche diarios para su comercializaciéon en toda la region,
y ya planifica la ampliacién del plantel.

77



Fabio Pandini, presidente de la Cooperativa explicé: “la puesta en punto de la caldera a gas fue
un sacrificio muy grande que hizo esta cooperativa junto con Amarilla Gas, ya que permitira
cuidar la operativa de nuestros trabajadores y, en segundo lugar, tener un ambiente limpio, salir
del fuel oil y transformarlo en gas”. Y afiadid: “queremos seguir ampliandonos y generando
puestos de trabajo, porque sin el acompafiamiento de los vecinos y de los municipios de Tandil
y de Mar del Plata, esto no hubiese existido”.

Lunghi enfatiz6 el apoyo del Gobierno Provincial y consideré que la Cooperativa es un ejemplo
para todo el pais, “de esfuerzo, trabajo y perseverancia para crecer, seguir aumentando la
produccion y generando nuevos empleos. Tienen un panorama excelente en la region, estan
trabajando con Mar del Plata, Balcarce, Tandil y también me dicen que estan ingresando en
otros lugares, asi que esto es un ejemplo que se tiene que transmitir permanentemente en todo
el pais”, finalizé.

https://www.eleco.com.ar/interes-general/la-cooperativa-nuevo-amanecer-amplio-sus-
instalaciones-para-aumentar-la-produccion/

Nuevo Amanecer arrancara el 2018 con la apertura de  su séptimo local
propio

24/12/2017

Luego de inaugurar un nuevo comercio semanas atras en avenida Arturo Ali6 y
Chacabuco, la cooperativa lactea confirmé que en en  ero proximo abrira su séptimo
negocio. Ya cuenta con 120 trabajadores.

Buenas noticias para la cooperativa recuperada mas famosa de Mar del Plata. Nuevo
Amanecer cierra este 2017 con la felicidad de haber abierto un nuevo local de conduccion
propia, el sexto, pero también con la expectativa de arrancar el 2018 con otro comercio mas.

Semanas atras, la empresa lactea que ya emplea a 120 personas abrié un comercio de su
marca en avenida Artuto Alid6 y Chacabuco, con atencion de lunes a viernes de 8 a 19 horas y
sabados de 8 a 13. Y para fines del mes de enero proximo tiene planeado inaugurar un nuevo
local, el séptimo, en una feria comunitaria de avenida Mario Bravo y Padre Dutto.

En diadlogo con 0223, Fabio Pandiani, presidente de la cooperativa, expresé su alegria al
respecto y contd que Nuevo Amanecer sigue siendo “la marca con el mejor precio del
mercado”, al vender el litro de leche en los 13 pesos.

Aunque el dirigente reconocio que “en los ultimos dos meses la venta cay6 entre un 20 y un
30%", detall6 que la fabrica sigue produciendo la misma cantidad de litros de leche por dia: 110
mil.

Nuevo Amanecer: “Estamos a un paso de consequir lo que luchamos desde hace 5 afos”

“El 2018 lo arrancaremos con un nuevo local en enero y sera un periodo trascendental para
nosotros por el fin de la ley de expropiacion en el mes de octubre. La fabrica ya fue tasada,
hemos tenido didlogos con la Provincia y hay buena voluntad para poder cerrar esa etapa, es la
Unica herramienta que nos falta”, admitié Pandiani.
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El 2017 termina con otras novedades positivas para la cooperativa, segun detall6 su
presidente, con “la incorporacién de dos nuevos socios, una ingeniera de alimentos y una
licenciada en nutricién, que sumaran sus aportes a profesionales”, concluyoé.

https://www.0223.com.ar/nota/2017-12-24-14-41-0-nuevo-amanecer-arrancara-el-2018-con-la-
apertura-de-su-septimo-local-propio

Ceramica Zanon, el caso donde el Estado si opt6 por la expropiacion

NEUQUEN.
15 FEB 2017 - 00:00

Luego de aprobada la ley, los trabajadores de la ex Zanon reclamaron la estatizacion de la
fabrica. (Foto: Archivo Leo Petricio.-)

Comparte esta noticia

El conflicto que derivé en la expropiacion de la ex Zanon arranco de modo parecido al de Textil
Neuquén, con la diferencia que los trabajadores de la ceramica tomaron la fabrica con las
maquinas y hornos adentro.

Después de una década de autogestion a través de una cooperativa, el gobierno de Jorge
Sapag expropi6 las instalaciones, previo pago de la quiebra a sus acreedores (entre otros al
ladep) y luego se las entreg6 a Fasinpat.

El proyecto fue aprobado por la Legislatura y recién se instituyd mas de dos afios después por
decreto gubernamental, y luego del pago de 23 millones de pesos.

Luego de aprobada la ley, los trabajadores de la ex Zanon reclamaron la estatizacion de la
fabrica. Su intencidn era que el Estado se hiciese cargo de la fabrica pero la dejara bajo control
de sus trabajadores, algo que finalmente no ocurri6.

Donde si se hizo cargo el Estado de los trabajadores despedidos fue en el caso de la mina de
Andacollo Gold en Afielo. Si bien es una situacién distinta a la de Textil Neuquén porque se
trata de una concesion, el gobierno pagd durante varios meses el salario de los mineros y
recientemente reacomodé a unos 63 empleados que la nueva adjudicataria dejé afuera.

Neuquén

http://www.rionegro.com.ar/neuguen/ceramica-zanon-el-caso-donde-el-estado-si-opto-por-la-
expropiacion-FC2224315

Empresas recuperadas y cooperativas en crisis terminal
El macrismo las aniquila con tarifazos, apertura in  discriminada de importaciones y

destruccion del mercado interno. A esto se suman lo s vetos que privan a las
recuperadas de sus medios de produccion. “La Unica alternativa que nos da el Gobierno
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es el desempleo y la marginacién”, advierten desde la CNCT. El sabado habra un
encuentro en el Bauen.

Muchas empresas recuperadas y cooperativas de trabajo surgieron de los escombros de la
crisis de 2001. La organizacion y la lucha sin descanso les permitieron consolidarse y
garantizar las fuentes laborales, aportando una experiencia exitosa que fue tomada por miles
de trabajadores a lo largo de una década y media. Hoy existen unas cuatrocientas unidades

autogestivas que resisten como pueden la dura embestida neoliberal de Mauricio Macri.

La Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo (CNCT) se reunié con representantes
de empresas recuperadas para trazar un diagnéstico de cara a un encuentro ampliado del

sector, previsto para este sabado en el Hotel Bauen de la ciudad de Buenos de Aires.

“La situacién es terminal”, dijo a Contexto el secretario de la CNCT, José Sancha, y detall6 que
los principales factores que ponen en jaque la autogestion obrera son “los tarifazos en los

servicios publicos, la apertura indiscriminada de importaciones y la caida del mercado interno”.

A fines de junio, la expresidenta y actual candidata a senadora nacional por Unidad Ciudadana,
Cristina Fernandez de Kirchner, visitd la fabrica recuperada CueroFlex en la localidad
bonaerense de San Martin. Sus 75 trabajadores le contaron que las tarifas de Macri y su
ministro de Energia, Juan José Aranguren, son insostenibles. Pasaron de pagar 50 mil pesos
de luz a 500 mil en los dltimos meses, mientras que el gas les aument6 de 18 mil a 170 mil

pesos.

Y hay casos aun mas extremos. La emblematica FASINPAT (ex Zanon), que produce
ceramicos en Neuquén, acumula en el dltimo afio una deuda de 100 millones de pesos por no
poder hacer frente al tarifazo del gas, y tiene el mismo problema con el servicio eléctrico. El
jueves pasado, junto a los obreros de Stefani y Ceramica Neuquén, se concentraron frente a la
sede de YPF para exigir una solucion para el gas, y luego marcharon hasta la Municipalidad y

la Casa de Gobierno provincial.

“Hoy tenemos la amenaza concreta del embargo de las cuentas bancarias de la cooperativa y

la suspension de los servicios, lo que derivaria en el cierre de la fabrica y mas de 230 familias
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en la calle”, alerté en esa oportunidad el trabajador de FASINPAT y secretario adjunto del

Sindicato Ceramista, Andrés Blanco.

Ademas de los tarifazos, la mayoria de las empresas recuperadas ven encarecidos sus
insumos de produccidn, mientras registran caidas en las ventas que van del 30% al 50% y son
golpeadas por las importaciones, con las que no pueden competir. La rama textil es una de las

mas afectadas por el ingreso indiscriminado de productos extranjeros.

“El modelo econdmico al que nos arrastra el Gobierno no cierra por ningan lado, porque todos
los sectores que no responden al capital concentrado quedan afuera. La Unica alternativa que
nos da el macrismo es el desempleo y la marginacion. Estamos resistiendo hasta que se

pueda, con la esperanza de que la cosa cambie”, sostuvo Sancha.

El secretario de la CNCT aseguré que “el problema a nivel econémico es tan grave y tan

urgente” que la cuestion de las expropiaciones hoy paso a “un segundo plano”.

Macri veté a fines del afio pasado la ley de expropiacion del Bauen y meses después la jueza
Paula Hualde dicté la orden de desalojo. Los trabajadores, que presentaron un recurso de

queja, esperan ahora una resolucion de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial.

En la provincia de Vidal

Maria Eugenia Vidal también arremete por este lado contra las empresas recuperadas de la

provincia de Buenos Aires. El mes pasado veto la expropiacion de Cintoplom, una cooperativa

productora de pinturas, esmaltes y otros derivados en La Matanza, que fue recuperada por sus

trabajadores hace casi quince afios.

Lo mismo hizo con Acoplados del Oeste (ex Petinari) en Merlo, donde sus 120 trabajadores
fueron desalojados por la fuerza de 600 policias; con Cerraduras de Precision (ex Rench) en
Tigre; y con Presidente Néstor Kirchner (ex Raimat), dedicada a la fabricacion de tapas en

Quilmes.
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Sancha adelanté que el préximo sabado, en el Bauen, buscaran delinear “un plan de accién

comun” para enfrentar la crisis de las empresas recuperadas y las cooperativas de trabajo.

“En la CNCT venimos organizandonos en redes sectoriales de manera de poder hacer cadenas
de valor y asociaciones que permitan mayor competitividad, pero, si este modelo neoliberal se
profundiza, los problemas van a agravarse aun mas. ¢Cual es la salida? Planteamos la
necesidad de articular con todos los sectores afectados por este modelo”, subrayé el dirigente

cooperativista.

http://www.diariocontexto.com.ar/2017/07/12/empresas-recuperadas-y-cooperativas-en-crisis-
terminal/

Zanon: la primera fabrica recuperada en la crisis d el 2001
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Breve cronologia de los primeros afios de una lucha histdrica. Los trabajadores de
Zanon sostuvieron los puestos de trabajo y comenzar on a producir bajo gestién
obrera en plena crisis del 2001.
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En 1979 el empresario italiano Luigi Zanon inaugurd la planta construida sobre terrenos
publicos gracias a créditos otorgados por la provincia y el estado en plena dictadura. Es
conocido por felicitar al gobierno militar por “mantener la Argentina segura para las
inversiones”.

1990

El gobierno de Menem mantiene los subsidios a Zanon. Durante esos afios la complicidad
entre el Ministerio de Trabajo de la Nacion y el sindicato le permiti6 a la patronal explotar y
avanzar sobre los derechos de los trabajadores.

1993
Menem participa de la inauguracion de la seccién porcellanatto en la planta neuquina. Zanon
pasa a ser la fabrica de porcellanatto mas grande y moderna de Latinoamérica.
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1996
En octubre se realiza el primer paro total en defensa de un obrero despedido, Silvio
Centurién, que es reincorporado.

1998

La Lista Marrdon gana las elecciones a Comisién Interna de Zanon contra la burocracia
sindical de los hermanos Montes.

Te puede interesar: A 15 afios de la rebelidon popular del 19 v 20 de dic__iembre de 2001

2000

La empresa presenta un “recurso preventivo de crisis”.

Junio: Eljoven Daniel Ferras (22 afios) fallece en el vestuario. La huelga “de los 9 dias”
consigue que se instale una ambulancia y una comisién obrera de seguridad e higiene.
Primer derrota patronal.
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Octubre: los Montes llaman a una asamblea en la localidad de Cutral C6 (a 100 km. de la
fabrica) en horario laboral, para que se forme la junta electoral del Sindicato. Intentan
consumar un fraude, evitando que vayan los obreros de Zanon. Pero los ceramistas faltan
masivamente al trabajo, viajan a Cutral Cé y eligen una junta electoral contra el fraude. Asi
se inicia la recuperacién del Sindicato.

Diciembre: las 4 fabricas votan masivamente a la Lista Marrdon. Se recupera el SOECN, la
seccional 21 en la Federacion Obrera Ceramista de la Republica Argentina (FOCRA). Radl
Godoy es el secretario general.

2001

Abril-mayo : intentan suspender al personal por “falta de insumos” y se produce la huelga
historica de 34 dias. La patronal retrocede abonando los salarios caidos. Se vota una nueva
Comision Interna.

Septiembre: el 7 se anunciaron despidos masivos. Dias después comienza el lockout
patronal (cierre compulsivo de la empresa). Los ceramistas responden rapidamente con la
huelga.

Octubre: el 1 comienza la ocupacién de Zanon impidiendo el ingreso de los gerentes. Los
trabajadores resistieron cuatro intentos de desalojo. Poco después la jueza en lo laboral de
Neuquén, Elizabeth Rivero de Taiana, declaraba que la empresa habia realizado un lock out
patronal ofensivo, dandole la razén a los trabajadores y determinando incautar el 40% del
stock para destinarlo al pago de los salarios.

Te puede interesar: [Fotogalerial Imagenes de la jornada de las
#GestionesObrerasEnLucha

Noviembre: Zanon comunicoé oficialmente el cierre de la planta y el despido de 380
empleados, quienes quemaron los telegramas y marchan a la Casa de Gobierno. Ese dia la
policia reprime y 6 obreros fueron detenidos. Dice La Nacién del 1 de diciembre del 2001: “La
batalla entre policias y manifestantes comenzé al mediodia en la puerta de Casa de
Gobierno y se expandio por las calles del centro de la ciudad. La gente escapé como pudo
de los gases lacrimdgenos y de las balas de goma, pero la policia sali6 en busca de los
manifestantes, en una "caceria" pocas veces vista en esta ciudad” (La Nacion 1/12/2001).
Mientras tanto el gobernador Sobisch pasaba los Gltimos dias de sus vacaciones en el
exterior.

Diciembre: EI 3 se produce el paro nacional llamado por la CTA. Los ceramistas se
movilizan contra el ajuste del gobierno radical de De la Rua y son reprimidos nhuevamente por
el gobierno provincial.
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2002

Enero: Luigi Zanon pretende recuperar la propiedad de la fabrica. Su intencién era ponerla a
producir utilizando apenas el 10 % de la capacidad instalada y empleando Unicamente a 62
empleados. Los obreros rechazaron inmediatamente esta propuesta.

Surge la “Coordinadora del Alto Valle”, integrada por el SOECN, los obreros de Zanon,
organizaciones de desocupados, comisiones internas y agrupaciones antiburocraticas
docentes, estatales, de salud y de la construccion. Se suman organizaciones estudiantiles y
partidos de izquierda. La Coordinadora cobra peso regional, reagrupando a las
organizaciones combativas, siendo una alternativa a la burocracia sindical.

86



ZANON ES DEL PUEBLO
—APOYE A LOS OBREROS

Marzo: los obreros de Zanon ponen en funcionamiento 4 hornos. Cuenta Natalio “Chicho”
Navarrete, obrero de Zanon, recuerda la pregunta que se hicieron en aquel momento: “Si los
hornos los manejaban los horneros, mas allad de que estaban sus encargados... Igual los de
la linea, los demarcadores, los seleccionadores, y asi. Pasando por todos los sectores, la
fabrica la manejadbamos nosotros, asi que ¢,co6mo no lo ibamos a poder hacer?” La fabrica se
reactiva finalmente bajo gestion de sus trabajadores.

Abril: el 13 se hace el 1° Encuentro de Fabricas Ocupadas, en la textil Brukman de la Capital
Federal, también ocupada por sus trabajadores el 18 de diciembre de 2001. Estan presentes
en la jornada del Puente Pueyrredén donde son asesinados Kosteki y Santillan.

5

25
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Encuentro obrero en defensa de las fabricas ocupadas organizado por Zanon y la textil
Brukman

2003

Se crean nuevos puestos de trabajo que son repartidos entre las organizaciones de
desocupados que apoyaron la gestién obrera: “Unidad de ocupados y desocupados para
luchar por trabajo genuino”.

Abril: nuevo intento de desalojo de la fabrica. Miles se movilizan al grito de “No pasaran”y la
CTA llama a un paro provincial.

Se presenta el proyecto de Ley de Expropiacion Bajo Control y Gestion Obrera.

2004
Nace la Cooperativa FASINPAT (Fabrica Sin Patrones).

K*kkkkkk

Estos trabajadores demostraron que frente a la crisis capitalista y el cierre y abandono de los
patrones de las fuentes de trabajo es posible que los trabajadores, confiando en su propia
fuerza y experiencia, tomen la riendas de la produccion en sus propias manos. Esta
experiencia quedd marcada hasta el dia de hoy. Resurgi6 frente al cierre de Donnelley (hoy
Madygraf). Las patronales frente a una nueva crisis, rapidamente cerraran las fuentes de
trabajo. Pero los trabajadores tenemos estas pequefias experiencias que demuestran que
otra salida es posible.

https://www.laizquierdadiario.com/spip.php?page=gacetilla-articulo&id article=62506

Histdrica cooperativa de la region al borde del cierre

13/05/2016 - 06:11hs
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En nuestra ciudad, la Cooperativa Industrial Textil Argentina (CITA) sufre el ajuste cruel y
se debate entre alternativas urgentes y el cierre d  efinitivo. En los afios '30 se establecid

en la ciudad y cuando en los 50’ quebrd, sus trabaj  adores lograron recuperarla,
constituyendo el primer caso en el pais en tiempos de Perdn

Eran 500 trabajadores que producian un millén de metros de tela por mes, para unos 400
clientes. Ahora quedan 30 socios, de los cuales el 50% esta de licencia por la falta de trabajo y
de recursos para producir, subsistiendo por el método “a fasén”, es decir, pueden vender “la
mano de obra” sélo cuando los clientes les acercan los insumos. En ese proceso vuelven a
rugir los motores de las maquinas que dan el producto final: tejidos planos y tefiidos, con
destino mayoritario a hospitales

Pero los ruidos se oyen cada vez menos en la Cooperativa de Trabajo CITA Ltda . Se trata de
una histdrica textil de La Plata que ocupa tres cuartos de manzana en pleno barrio El
Mondongo, con ingreso por calle 115 entre 61 y 62. “Solo las tarifas nos superan por todos
lados, con un aumento de 400%. Si no podemos financiar costos operativos, se cierra y a otra
cosa” se sincera en plena tormenta el gerente Marcos Silveira (62), quien tomoé la visita del
diario Hoy como una posibilidad de mandar varios pedidos desesperados a las autoridades.
“Tanto las cooperativas como las pymes necesitamos ya no solo un paliativo por los impuestos,
sino la reactivacion en la comercializacion”, dijo.

“En el '52 los trabajadores decidimos la continuidad del trabajo de 500 personas pagando las
magquinas con la plata de las indemnizaciones”, recordé Silveira, que se deja herir por el
espiritu de la pesadumbre. Y saca pecho con la sabiduria de los viejos laburantes: “al muerto
no se lo ayuda”, dice. En 2005, para evitar una quiebra, vendieron el taller de tintoreria de 7 y
63 que tuvo 300 socios. Con esta decision obligada perdieron el valor agregado del estampado.
El presidente Sergio Yosco (50) y el secretario Omar Ceballos (51) llevaron a nuestros
periodistas en un recorrido casi fantasmal por las instalaciones de 9000 metros cuadrados y
7000 de superficie. “Estan entrando productos textiles y lo que es peor ya lo hacen a modo de
tela. La crisis es parecida a la del gobierno de Menem, cuando con la libre importacién de
Cavallo entraba mercaderia de paises del sureste asiatico (China y Taiwan)”, explicaron los
socios. Y hoy, como ayer, la imposibilidad de competir con los precios de las prendas
importadas repercute en mas talleres textiles de todo el pais, que precisamente son los clientes
de las cooperativas. Politica de por medio, cayeron la produccion y las ventas.

Para CITA, el primer escollo duro fue el concurso de acreedores de 1998 que aln se dirime en
el Juzgado en lo Civil y Comercial N° 6 de La Plata . “Le hemos solicitado al juez el
levantamiento del concurso ya que hemos cumplido con el pasivo pagando las obligaciones y
tener la libre disponibilidad de nuestros activos para recapitalizar la empresa. Somos todavia
una empresa en riesgo que no es pasible de créditos”, definio Silveira.

¢ Esperanza?

A las importaciones y a los tarifazos, “se suma la economia desacelerada y el impacto
inflacionario que redunda en menos poder adquisitivo, que frente a la necesidad basica como
es comer, la tela queda relegada al noveno lugar. Ademas —agreg6 Silveira-, con la suba del
dolar un producto que pagabamos a 9,50 hoy cueste 15, ya sea para los productos quimicos, la
anilina y los repuestos de las maquinas”.

CITA siente el raro privilegio de ser la primera cooperativa de trabajo del pais. Sus pares la
premiaron con la vicepresidencia en FECOOTRA, donde 120 cooperativas de todos los rubros
resisten como pueden en la carrera loca de la rentabilidad y la competitividad. Resisten a la
coyuntura desde un sector de la economia al que romanticamente le llaman “autogestion”.
Resisten los que producen el cuero, el papel, el metallrgico, el textil. Resisten a éste Gobierno
al que le desean que le vaya bien, pero...

Ante nuevos atropellos, proponen alternativas que ansian “eco” en las autoridades: “Un punto a
tratar es la estructura edilicia, que por la ubicacién le podria servir al Estado provincial”. La
busqueda de soluciones los llevo a la Facultad de Ingenieria para contar con apoyos técnicos
alternativos ante la dificil situacion. Y otro proyecto con el Municipio articula un trabajo conjunto
en lo productivo y social con el fin de salvaguardar las 30 fuentes de trabajo. Pero la cortina
metdlica de la entrada a media asta es un sintoma de la enfermedad. Esta textil simboliza el
silencio industrial de la otrora rica Argentina. “O se produce o es un cementerio de

maquinas” , oimos al bajar las escaleras, mientras en un rincén -no por casualidad- un tejido
extrafio llamaba la atencion... Era el una de arafa, esas que engendra el Estado cuando esta
lejos de la gente.

De Perén a la gran desazén

SAISA S.A. (Sociedad Andnima Industria Sérica Argentina) fue una empresa que se establecio
en la ciudad en la década del '30. Veinte afios mas tarde entré en quiebra y los trabajadores se
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pusieron al frente para recuperarla (la mayoria eran extranjeros que venian de perder sus
empleos en los frigorificos Armour y Swift).

Segun se recuerda y hay en la sala de reuniones una foto que lo atestigua, el acuerdo y firma
del acta fundacional para pasar a Cooperativa se llevé a cabo en la Casa de Gobierno con la
presencia del presidente Juan Domingo Peron, la patronal y los trabajadores.

Otro caso en la Provincia

Desde Pigiié, ciudad cabecera del distrito de Saavedra, Hoy consult6 a la que fuera la casa
matriz de Gatic (Adidas), que tras el ceirre en 2004 se recuperd en la figura de cooperativa
como Textiles Pigué. El lunes recibieron la tarifa de luz con un cero demas: $150.000 contra los
$70.000 de la dltima.

Para el cooperativista Sebastian Isla “la retraccién de la produccion del 30% real” y “la
incertidumbre que se da por las importaciones en las a nuestros clientes les permiten importar
los productos que proveemos, puede dejarnos sin trabajo de la noche a la mafiana”.

http://www.laizquierdadiario.com/Zanon-la-primera-fabrica-recuperada-en-la-crisis-del-2001
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ANEXO ESTADISTICAS Y TRABAJO DE CAMPO
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Formulario sobre empresas recuperadas:

Con este cuestionario se intenta demostrar el conocimiento del tema en cuestion por parte de la
poblacion e interactuar sobre el tema con otros estudiantes.
Universo: Personas mayores a 25 arnos, colegas de estudio residentes en el Area Metropolitana

¢Conoce cuales fueron algunas de las causas de la crisis vivida en Argentina en el 2001?
Esta pregunta es abierta, abre el dialogo y me permitio identificar las siguientes palabras clave:
Politicas Neoliberales Cormupcion politica  Crisis de competividad  Anclaje al dolar

¢Esta de acuerdo

con que
; trabajadores se
¢Conoce lo que es ;
un empresa organicen y
i autogestionen
recuperada? si/no g
empresas

cerradas o por
cerrar? sifno

Nota: Pese a la

negativa, luego de una

pequeria ayuda de

memoria, la mayoria

de los casos se

entendia el concepto.

Si No Si No
1 1 1
1 2 1
1 3 1
1 4 1
1 5 1
1 6
1 7
1 8 1
1 9 1
1 10 1
1 11 1
1 12 1
1 13
1 14 1
1 15 1
1 16 1
1 17 1
1 18
1 19
1 20 1
Si i Si 16
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¢Cual cree que es mas eficiente? una empresa privada? una cooperativa? o el Estado?
Nota: la mayoria indico que depende mucho del rubro y tamafio.
Una empresa privada Una cooperativa El Estado

=y

-
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[N TP G T N G T G G G
O WO 00 ~ DN LW

N PN N N =N
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=N

Q ~ D NI W N
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p—

¢ Cree que es bueno para el pais que existan movimientos de empresas recuperadas? sif no

Nota: Gran parte de los entrevistados/as indico que depende mucho de cada caso en particular ,
por que indican que puede haber abusos por parte de los trabajadores, al igual que en el derecho
laboral.

Si No

[o o) RN JEEN) NN

Sl
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éConocelo que es un
empresa recuperada?

*Si = No

éCual cree que es mas
eficiente? una empresa
privada? una cooperativa? o
el Estado?

1]l =2 =3

éEstade acuerdo con que
trabajadores se organiceny
autogestionen empresas
cerradas o por cerrar?

= Si = No

éCree que es bueno parael
pais que existan
movimientos de empresas
recuperadas?

=S|l = NO
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Trabajo de Campo:

Trabajo de campo B:

Entrevistas con tres cooperativas de trabajo, una del Area Metropolitana del sector
gastrondmico, una del interior de la Provincia de Buenos Aires, y Culmino con una de la region
Noreste del Pais.

Con este cuestionario se intentd interactuar con el sector cooperativo, conocer su actualidad, y
sus ideas a futuro.

Las tres cooperativas pasaron por el abandono y mala gestion de los duefios originarios.

ENTREVISTA 1

Preguntas:

1. ¢Cudl es la situacion actual de la cooperativa?

La cooperativa actualmente mantiene la totalidad de sus trabajadores, si bien ellos
siempre trabajaron en relacion de dependencia, todos se comprometieron a llevar
adelante su cooperativa.

2. éActualmente reciben ayuda del Estado? de ser asi, de qué nivel, municipal?
éprovincial? o Nacional?

“Actualmente no recibimos ayuda del estado”.

3. ¢Cudl es su visidn sobre la opinidn de la sociedad respecto a las empresas
recuperadas?

“Nos apoyaron totalmente, es mds fue un cliente el que nos sugirié contactar a otro
grupo de cooperativas para que nos dé una mano con la organizacion de la
cooperativa”.

4. éReciben apoyo de las empresas del sector privado? proveedores, préstamos
bancarios, grupos de poder?

“Fue dificil convencer a los proveedores de trabajar con una cooperativa”.

“Tuvimos apoyo politico por parte de legisladores de la Ciudad de Buenos Aires y del
INAES”.

No hubo apoyo sindical.

5. ¢Es probable que una empresa recuperada, transformada en cooperativa de trabajo
vuelva a ser una empresa privada?

“En su rubro cree que es probable.”

6. Cree usted que en caso de que se produzca una crisis econdmica profunda, écual seria
el rol del movimiento de las empresas recuperadas?
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“Al igual que en otros casos, habria apoyo entre cooperativas para evitar el cierre de
empresas.”

7. ¢Como ven el escenario a futuro para el movimiento de empresas recuperadas?

“Dificil, el ajuste hoy lo llevan ellos con sus ingresos.”

ENTREVISTA 2

Preguntas:

1. ¢Cual es la situacidn actual de la cooperativa?

“Actualmente la cooperativa cuenta con dos plantas operativas, y ambas plantas estdn
en proceso de crecimiento y preparando el lanzamiento de nuevos productos.”

2. éActualmente reciben ayuda del Estado? de ser asi, de qué nivel, municipal?
éprovincial? o Nacional?

“Si. Mas que nada Municipal, aunque también llega ayuda de la Provincia y Nacion.”

3. ¢Cudl es su vision sobre la opinidn de la sociedad respecto a las empresas
recuperadas?

“Aun hay personas que recién se estdn enterando que la empresa se transformé en una
cooperativa, pero aun asi se sienten apoyados.”

4. éReciben apoyo de las empresas del sector privado? proveedores, préstamos
bancarios, grupos de poder?

“Costd la ayuda de los proveedores, fue una ardua negociacion.”
“Hubo ayuda del sindicato y de sectores politicos.”

5. ¢Es probable que una empresa recuperada, transformada en cooperativa de trabajo
vuelva a ser una empresa privada?

“No es algo se haya planteado en la cooperativa.”

6. Cree usted que en caso de que se produzca una crisis econdmica profunda, écual seria
el rol del movimiento de las empresas recuperadas?

“El rol seria es de buscar en el compafnerismo el apoyo suficiente para volver a salir
adelante, asi como se salié en su momento.”

7. ¢Como ven el escenario a futuro para el movimiento de empresas recuperadas?

“Dificil, pero, aun asi, la cooperativa sigue creciendo con el apoyo de la poblacion y el
municipio.”
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ENTREVISTA 3

Preguntas:

1. ¢Cudl es la situacion actual de la cooperativa?

“Actualmente la cooperativa tiene algunos inconvenientes financieros, igualmente
crecieron el ultimo afio y estdn trabajando en mejorar la calidad de sus productos.”

2. Actualmente, éreciben ayuda del Estado? éde ser asi, de qué nivel, municipal?
provincial? éo Nacional?

“Si. Del municipio, ya que es la unica industria de la zona, de la provincia, y
asesoramiento del INAES”

3. ¢Cudl es su vision sobre la opinidn de la sociedad respecto a las empresas
recuperadas?

“La sociedad apoya la gestion cooperativa de trabajo.”

4. éReciben apoyo de las empresas del sector privado? proveedores, préstamos
bancarios, grupos de poder?

“Se recibié mucha ayuda por parte del sector politico.”

5. ¢Es probable que una empresa recuperada, transformada en cooperativa de trabajo
vuelva a ser una empresa privada?

“esperemos que no”, “fue dificil cambiar el pensamiento de los comparieros”.

6. Cree usted que en caso de que se produzca una crisis econdmica profunda, écual seria
el rol del movimiento de las empresas recuperadas?

“No sabria contestar.”
7. ¢Como ven el escenario a futuro para el movimiento de empresas recuperadas?

“En nuestros casos pensamos que bien, tenemos pensado ampliar la produccion en los
proximos meses.”
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Facultad de Filosofia y Letras

INFORME

Las empresas recuperadas por los trabajadores en los comienzos del
gobierno de Mauricio Macri.

Estado de situacion a mayo de 2016.

Programa Facultad Abierta/Centro de Documentacion de Empresas

Recuperadas
Secretaria de Extensidn Universitaria y Bienestar Estudiantil
Facultad de Filosofia y letras
Universidad de Buenos Aires



El cambio de gobierno en la Argentina, con la asuncion de Mauricio Macri como
presidente, marco sin lugar a dudas un punto de inflexion politica, econdmica y social, no sélo a
nivel nacional sino regional. El impacto del abrupto viraje politico y la politica econdmica
neoliberal que empezd a implementar de inmediato el nuevo gobierno también afecta a las
empresas recuperadas por los trabajadores (ERT) y al cooperativismo de trabajo en general, al
igual que al conjunto de los trabajadores. Aunque hay un efecto producto de las consecuencias
generales de las medidas tomadas, también existe un alcance diferencial sobre este sector. En
este informe procuramos trazar un estado de situacion y nos centramos en algunas de las
cuestiones que podemos observar en estos pocos meses de gestion del gobierno de la Alianza
Cambiemos en relacidn a las empresas recuperadas, algunas de las cuales pueden extenderse
al conjunto de los trabajadores autogestionados.

El propdsito es dar elementos para analizar el nuevo escenario, poniendo esta
informacidn al alcance de los trabajadores y sus organizaciones, asi como de investigadores,
medios de comunicacidn, organizaciones sociales y politicas y todo aquel interesado en la
problematica del trabajo autogestionado y la recuperacion de empresas por los trabajadores.

1. Criterios, organizacidon del informe y metodologia de elaboracion.

Este informe es una continuidad de los cuatro relevamientos! realizados por el
Programa Facultad Abierta sobre las empresas recuperadas por los trabajadores en la
Argentina (publicados en 2003, 2005, 2010 y 2014), pero no se trata esta vez de una encuesta
exhaustiva de la situacidn a través de un amplio trabajo de campo sino, en primer lugar, de una
actualizacion de la informacidon basica, apuntando posteriormente a sefialar los aspectos
principales de un panorama que presenta novedades y urgencias que consideramos merecen
ser destacadas y presentadas para el debate publico.

La primera parte del trabajo consiste en una actualizacion del estado general de las
ERT en el pais, con los datos mas importantes para establecer las dimensiones y
caracteristicas generales del proceso de recuperaciéon de empresas tal como se encontraba en

! Los relevamientos que realiza el Programa Facultad Abierta consisten en la construccién de una base
general con informacidn basica y una base de datos producto de un trabajo de campo con encuestas a un
numero significativo de empresas recuperadas, analizando diversos aspectos a través de metodologia
cuantitativa y cualitativa. Estos relevamientos han sido realizados en cuatro ocasiones a partir del afio 2002,
siendo el ultimo de ellos el publicado en 2014, centrado en las ERT surgidas en el periodo 2010-2013.
Relevamientos similares, en cuya integracion se esta trabajando, fueron hechos por equipos de
universidades de Brasil, Uruguay y México. http://www.recuperadasdoc.com.ar/propias.html




los comienzos del gobierno de M. Macri. En esta seccidn se trabajé sobre la base de datos
permanente del Centro de Documentacion de Empresas Recuperadas, completando,
modificando y complementando la informacion existente en funcion de los cambios
detectados, haciendo un corte temporal en el mes de marzo de 2016. Para actualizar la base de
datos se trabajé con informacion proporcionada por las organizaciones que agrupan a las ERT,
proveniente del seguimiento permanente de ERT realizado por el Centro de Documentacion de
Empresas Recuperadas, fuentes publicas y periodisticas con informacidon pasible de ser
corroborada por una segundas instancia y, por ultimo, trabajo sobre el terreno del equipo del
Programa Facultad Abierta. El contenido de esta seccion corresponde aproximadamente con la
del capitulo 1 de anteriores informes, es decir los datos generales obtenidos de la base de
datos del universo completo de ERT, antes de analizar la informacidn de las encuestas de cada
caso y la base de datos conformada a partir de ellas.

A continuacion se analiza —a través de informaciones recogidas en el terreno, informes
econémicos generales y por sector y evaluaciones de los propios trabajadores y sus
organizaciones—, la problematica de las ERT y el trabajo autogestionado en relacion a los
cambios politicos y econémicos que afectan al pais, a la economia, a los trabajadores en
general y a los trabajadores autogestionados en particular, para intentar determinar los
problemas mas importantes, las tendencias econdmicas, las amenazas que se vislumbran y las
respuestas de los trabajadores y sus organizaciones. Se incluye, en relacién al marco tarifario,
informacidn publicada por las organizaciones y medios de comunicacidn, mas la brindada en
forma directa por los trabajadores, y se confirma la informacién publica con fuentes directas de
las ERT.

La tercera parte, donde se constata la situacidn de las ERT en el periodo analizado en
relacion a diversas problematicas que las afectan en forma especifica, se trabajé a partir de
informacidén de campo, de informacidn provista por los trabajadores de las empresas
recuperadas y sus organizaciones y, en tercer lugar y sujeta a verificacion con los protagonistas,
medios de comunicacién u otras fuentes secundarias.

Por ultimo, se plantean algunas conclusiones provisorias y posibles cursos de accidn. Es
importante destacar que sin la colaboracidn y participacion activa de los trabajadores de las
empresas recuperadas y distintas organizaciones no hubiera sido posible la elaboracidn de este
trabajo.



2. Las empresas recuperadas en los primeros tiempos del gobierno de
Mauricio Macri: estado de situacion.

En marzo de 2016, de acuerdo a los datos de nuestro equipo, existian en la Argentina
367 empresas recuperadas, que ocupaban a 15.948 trabajadores y trabajadoras. Las
empresas recuperadas surgidas con posterioridad al cierre del anterior informe? en diciembre
de 2013, fueron un total de 43, que surge de la diferencia entre la cantidad actual y la cifra de
2013, a la que también restamos 6 ERT que no lograron consolidarse en este periodo y 7 ERT
anteriores a 2013 que no habian sido consignadas en el ultimo relevamiento. El corte se realiza
en marzo para marcar el momento en el que los cambios politicos y econdmicos producto del
nuevo gobierno empiezan a manifestarse en el sector. De esta manera, esta primera parte
indica el estado de situacion del conjunto de las empresas recuperadas hasta que empiezan a
sentirse los primeros efectos del gobierno de la Alianza Cambiemos vy, por lo tanto, cdmo
llegaron las ERT a la coyuntura de cambio de etapa.

De esta informacidn surge como primer e importante dato que el ritmo de aparicién y
consolidacion de nuevos casos de recuperacion de empresas por trabajadores
autogestionados siguié siendo sostenido en los dos afios siguientes al ultimo informe, en el
cual ya habiamos constatado la tendencia al crecimiento del proceso de recuperacion a partir
de 2009. Esto se puede apreciar en el hecho que, del total de ERT existentes, las iniciadas con
posterioridad a ese afio ya superan en numero a las provenientes de la crisis de 2001,
momento mayoritariamente identificado con el movimiento de empresas recuperadas en la
Argentina. Al mismo tiempo, las ERT que cierran en el mismo periodo (6) son un nimero
significativamente menor, lo que habla de la alta tasa de supervivencia de las empresas
recuperadas, incluso en relacién a PyMES y empresas tradicionales de similar porte®. En este
sentido, mantenemos la conclusion de los informes anteriores, en el sentido de la
incorporacion por parte de los trabajadores argentinos de la posibilidad de la autogestion
como una alternativa viable para preservar sus fuentes de trabajo y recuperar las empresas
que los patrones cierran o abandonan. A esto podemos agregar que el nivel de supervivencia
de las empresas recuperadas argentinas, comparadas con las empresas de capital privado es
sustancialmente alto, como desarrollaremos mas adelante. En principio, sin embargo, hay que
sefialar que esta dinamica refleja todavia el contexto politico y macroecondmico vigente
hasta el 10 de diciembre de 2015, antes del viraje neoliberal provocado por la asuncidn del
nuevo gobierno.

2 Cuarto relevamiento de empresas recuperadas del programa Facultad Abierta:
http://www.recuperadasdoc.com.ar/Informe_IV_relevamiento 2014.pdf También hay publicacién impresa
como “Nuevas empresas recuperadas. 2010-2013”, en la coleccién “Economia de los trabajadores”. (2014,
Ed. Pefia Lillo/Continente).

3 De acuerdo al Ministerio de Trabajo, en 2012 la relacidn entre empresas que cerraron y se abrieron era casi
de 1 a 1. Para las ERT, como veremos mas adelante, es de 1 a 10. Como ejemplo, podemos sefialar que, en
Espaiia, a principios de la década pasada, el promedio de mortalidad empresaria a cuatro afios de haberse
creado las empresas era del 53% (http://cedei.com.ar/wp-content/uploads/2014/12/LA-EMPRESARIALIDAD-

EN-ARGENTINA.pdf).




En términos generales, podemos observar en el siguiente cuadro la distribucién por
distrito (diferenciando el Gran Buenos Aires del resto de la provincia) de las ERT en la Argentina
a marzo de 2016, es decir, en los principios del gobierno de Mauricio Macri:

o Q % por Q % del total
Provincias empresas| provincia |Trabajadores ¢.:Ie
trabajadores
GBA 119 32,43% 5524 34,64%
CABA 70 19,07% 2257 14,15%
Bs As (interior) 54 14,71% 1744 10,94%
Santa Fe 26 7,08% 1064 6,67%
Cordoba 15 4,09% 1270 7,96%
Rio Negro 12 3,27% 496 3,11%
Chaco 9 2,45% 343 2,15%
Mendoza 8 2,18% 212 1,33%
Misiones 7 1,91% 242 1,52%
San Luis 6 1,63% 257 1,61%
Entre Rios 6 1,63% 386 2,42%
Neuguén 6 1,63% 922 5,78%
Corrientes 5 1,36% 454 2,85%
La Pampa 6 1,63% 163 1,02%
La Rioja 5 1,36% 140 0,88%
Chubut 4 1,09% 80 0,50%
Jujuy 2 0,54% 80 0,50%
San Juan 2 0,54% 39 0,24%
Tucuman 3 0,82% 25 0,16%
Santiago del Estero 1 0,27% 70 0,44%
Tierra del Fuego 1 0,27% 180 1,13%
367 100,00% 15948 100,00%

Cuadro Nro. 1: Total de ERT pais, por provincia (casos y cantidad de trabajadores).
Marzo de 2016. N: 367.

La distribucion territorial de las ERT no es muy diferente de afios anteriores, con una
notable concentracion en la CABA y la provincia de Buenos Aires, incluso con un crecimiento
de los casos en la Capital. En el resto del pais la tendencia es similar a 2013.

En una distribucidn por areas geograficas, tampoco hay grandes cambios:



Q % por Q % dec: etotal
empresas | provincia |Trabajadores .
Region trabajadores
AMBA 189 51,50% 7781 48,79%
Cuyo 15 4,09% 391 2,45%
NEA 28 7,63% 1190 7,46%
NOA 2 0,54% 80 0,50%
Pampeana 110 29,97% 4828 30,27%
Patagonia 23 6,27% 1678 10,52%
367 100,00% 15948 100,00%

Cuadro Nro. 2: Distribucion de ERT y trabajadores por gran region. Marzo de 2016. N: 367.
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Grdfico Nro. 1: Distribucién de ERT por gran regiéon. Marzo de 2016. N: 367.

Es notoria la preponderancia de las ERT del AMBA sobre el total, superando apenas la
mitad de los casos y ocupando a casi la mitad de los trabajadores. Algo mas del 80% de las ERT
se encuentran en la Regidn Pampeana, sumando las provincias en cuestién®*y el AMBA. En
cantidad de trabajadores, por el tamafio de algunas empresas en provincias como Neuquén, el
porcentaje disminuye un poco. En la Patagonia se encuentran sdlo el 6,27% de las ERT pero
poco mas del 10% de los trabajadores, lo que se debe a la influencia de las grandes fabricas
ceramistas de aquella provincia.

4 Tal como la definimos en anteriores trabajos, las provincias de la Regién Pampeana son Buenos Aires, La
Pampa, Santa Fe y Cérdoba.



Si vemos la distribucion por sector de actividad, la tendencia hacia la disminucion
proporcional de las empresas industriales continda, mostrando en cambio una continuada
expansion de la recuperacion de empresas en sectores diversificados y de servicios. Las
metalurgicas siguen siendo las mas numerosas, pero continuan disminuyendo en proporcion
con respecto a la preponderancia que mostraban hace algunos afios (eran el 29% de las ERT en
2004).

Rubros QERT %
Metalurgicas 72 19,62%
Alimentacion 50 13,62%
Gréficas 38 10,35%
Textiles 28 7,63%
Gastronomia 25 6,81%
Industria de la Carne 25 6,81%
Construccion 18 4,90%
Salud 12 3,27%
Madera/aserradero 10 2,72%
Industria del Cuero 9 2,45%
Educacién 9 2,45%
Medios de Comunicacion 8 2,18%
Transporte 8 2,18%
Quimicas 8 2,18%
Vidrio 7 1,91%
Plastico 6 1,63%
Comercio 6 1,63%
Combustible 5 1,36%
Hoteleria 5 1,36%
Logistica y Mantenimiento 5 1,36%
Calzado 4 1,09%
Papelera 3 0,82%
Astilleros 2 0,54%
Mineria 2 0,54%
Caucho 1 0,27%
Editorial 1 0,27%

367 100,00%

Cuadro Nro. 3: Cantidad de ERT por rubro. Marzo de 2016. N: 367.



Las metalurgicas siguen siendo también el sector con mas trabajadores, en una
proporcién similar a la cantidad de empresas (casi el 20%). Destaca como el segundo rubro en
cantidad de trabajadores la industria de la carne, que ocupa a mas de 2000 obreros y alcanza
el 13% del total, mientras que son poco mas del 6% de los casos, seguido por las graficas,
alimentacion, textiles y construccion (que incluye a los ceramistas). En este sentido, no hay
grandes modificaciones.

Q
Rubros Trabajadores %

Metallrgicas 3196 20,04%
Industria de la Carne 2092 13,12%
Gréficas 1519 9,52%
Alimentacion 1445 9,06%
Textiles 1196 7,50%
Construccién 1033 6,48%
Transporte 778 4,88%
Salud 572 3,59%
Industria del cuero 520 3,26%
Gastronomia 487 3,05%
Vidrio 478 3,00%
Calzado 401 2,51%
Medios de comunicacion 394 2,47%
Madera/aserradero 318 1,99%
Educacién 250 1,57%
Comercio 232 1,45%
Hoteleria 232 1,45%
Quimicas 186 1,17%
Logistica y Mantenimiento 143 0,90%
Plastico 117 0,73%
Papelera 102 0,64%
Combustible 88 0,55%
Mineria 83 0,52%
Astilleros 62 0,39%
Caucho 13 0,08%
Editorial 11 0,07%

15948 100,00%

Cuadro Nro. 4: Cantidad de trabajadores por rubro. Marzo de 2016. N: 367.



En general, la caracterizacion que hicimos en anteriores trabajos de las ERT como
empresas mayoritariamente pequefias y medianas continua siendo vélida. En promedio, las
empresas recuperadas tienen 43,4 trabajadores, algo menos que en 2013 y a lo encontrado en
relevamientos anteriores (44,3 en 2004; 45,6 en 2010).

Evolucidn general del proceso de recuperacion de empresas:

Desde la aparicidn de los primeros casos a principios de la década del 90, las ERT fueron
creciendo en cantidad y en diversidad, como lo han evidenciado los cuatro trabajos anteriores
de nuestro programa. La tendencia al crecimiento se ha mantenido con posterioridad al auge
de los procesos de recuperacion durante los ultimos afios de la década del 90 y la crisis de
2001, después de un estancamiento durante los afios de mayor recuperacién econdmica en el
periodo kirchnerista (hay una notable desaceleracion de las recuperaciones después de 2005
hasta mediados de 2008, pero sin que haya dejado nunca de haber casos nuevos; también es el
periodo en el que se verificaron mas cierres de ERT). A partir de 2008 empiezan a volver a
proliferar las recuperaciones y los conflictos por el cierre de empresas, manteniendo desde ese
momento un ritmo sostenido que, si bien esta lejos de tener la masividad del periodo 2001-
2003, se aproxima a un promedio anual de unos 15 casos por afio.
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Grdfico Nro. 2: ERT por periodo de inicio (ERT existentes a marzo 2016).

Sumados todos los nuevos casos que han logrado recuperar su empresa y ponerla bajo
gestion de los trabajadores, tenemos un panorama en que las ERT posteriores a 2008 ya son
mas numerosas que aquellas provenientes de la época de crisis. En particular, los casos



posteriores a 2008 ascienden a 156, mientras que las provenientes de los afios 2001 a 2004 son
133 (siempre considerando los casos que contindan en funcionamiento).

Sin embargo, esos nimeros no podemos extenderlos hasta la fecha, porque responden
a una dindmica econdmica (pero también politica y social) que llegé a su fin con el cambio de
gobierno. En otras palabras, la tendencia al crecimiento de los casos de recuperacidon de
empresas por los trabajadores que venimos reflejando hasta el momento responde a una etapa
socioecondmica que ha cambiado radicalmente en los ultimos meses. Si bien en la actualidad
sigue habiendo conflictos abiertos (empresas en proceso de recuperacion que audn no han
logrado consolidarse), responden en su casi totalidad a procesos con inicio en los tltimos
meses del gobierno de Cristina Fernandez. El Unico caso en que (hasta el momento) podemos
constatar una empresa recuperada cuyo proceso inicié también bajo el macrismo gobernando
el pais es el de la cooperativa del diario Tiempo Argentino, un caso bastante particular por el
tipo de empresa, las causas del abandono empresario y el propio colectivo de trabajadores.
Hay otros conflictos, incluso con medios, que no se han resuelto de la misma manera o
continudan abiertos sin que quede claro un rumbo hacia la autogestidn, a pesar de responder a
dindmicas similares.

También se dan numerosos casos de cierres de empresas y fabricas, incluso algunas
ocupaciones, pero hasta el momento no han evolucionado siguiendo la tendencia de afos
anteriores en cuanto al surgimiento de nuevos recuperaciones, si bien el nivel de conflictividad
social es creciente.

De esta manera, podemos distinguir en la curva del surgimiento de las ERT distintas
etapas vinculadas a los cambios en el contexto macroecondmico, politico y social. Los
primeros casos de recuperacion de empresas por los trabajadores (sin incluir aca algunos casos
histéricos que contindan en funcionamiento como la grafica COGTAL, que proviene de la
década del 50), se dan ya en el contexto neoliberal, durante los afios 90. Un segundo momento,
que es el de expansidn, consolidacion y visibilizacion del fendmeno, se da en la crisis de 2001
(entre los afios 2000 y 2003). Podemos caracterizar una tercera etapa durante la consolidacion
de la recuperacion econdmica posconvertibilidad, entre los afios 2004 y 2008. Y una cuarta
etapa registra, con los coletazos de la crisis financiera global y en el marco de la politica
contraciclica y de proteccion del mercado interno de ambos gobiernos de Cristina Fernandez de
Kirchner, un sostenido y constante crecimiento de las recuperaciones (con un pico en 2008-
2009, un descenso en la segunda etapa de crecimiento y un nuevo repunte a partir de 2012),
pero concentradas en sectores no industriales o, entre las manufacturas, en sectores de alta
precarizacion, con debilidad sindical o vulnerables a los cambios tecnoldgicos que requieren
gran inversion.
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Grdfico Nro.3: ERT en funcionamiento por afio de inicio. Marzo de 2016. N: 367

La caracteristica comtn a la mayoria de las ERT en su origen es la conducta
empresaria tendiente al vaciamiento y el fraude laboral, a costa de los puestos de trabajo y la
capacidad productiva (2009-2015). También es importante tener en cuenta que el contexto
macroecondmico, influenciado en gran parte por la politica econdmica llevada adelante desde
el gobierno, tiene una enorme importancia como contexto de posibilidad de la existencia de
empresas recuperadas o de procesos que pueden concluir en su formacion, pero que eso no
significa que se forman a partir de politicas de Estado. Sin embargo, una politica de Estado
hostil puede hacer muy dificiles las condiciones para que se desarrollen estos procesos o
incluso acabar con aquellos que presentan condiciones de debilidad. En ese sentido, a partir de
diciembre de 2015 se transita una etapa de regreso a las politicas neoliberales que llevan a la
recesion y la pérdida masiva de empleos, pero con el aditamento de un cambio de actitud del
Estado hacia las ERT, que pasé de la contencidn social a la agresividad, como veremos en la
tercera parte de este informe.

La relacién entre el contexto econdmico y la recuperacion de empresas aparece
explicitada de forma inusualmente clara en el siguiente grafico, que relaciona la linea de
evolucién del PBI con la cantidad de casos de empresas recuperadas por afio, en el periodo
2000-2015.
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Grdfico Nro. 4: Relacion PBI con casos de ERT por afio (2000-2015). Elaboracién propia sobre datos
del INDEC y fuentes propias.

Consolidacion y “mortalidad” de empresas recuperadas

A los cuadros precedentes, hechos en base a los casos actualmente en funcionamiento
o en conflicto con objetivos de recuperacidn, podemos sumarle el conjunto de las empresas
que alguna vez fueron recuperadas por los trabajadores y que llegaron a funcionar a partir del
afio 2002 (es decir, desde que contamos con datos, no se incluyen los casos que pudieron
haberse dado antes de ese afio y que no lograron mantenerse en actividad). Esta informacion
que hemos sistematizado por primera vez en este informe, nos da cuenta del total de
empresas que fueron recuperadas, incluyendo las que no lograron continuar funcionando, lo
que nos da una idea mas cabal de la dindmica del proceso en general. También ayuda a
responder la pregunta, muchas veces formulada, de cudl es la tasa de mortalidad de las ERT,
que hasta este momento se intuia como baja pero no se habia realizado un célculo de hasta
qué punto lo era. Teniendo en cuenta esa informacién, las empresas recuperadas en la
Argentina suman 411 en total, de las cuales 367 estaban en funcionamiento o en conflicto
hacia su puesta en marcha bajo autogestion en marzo de 2016. En contrapartida, las ERT que
no han logrado superar su etapa de consolidacion, han debido cerrar o fueron desalojadas son
43 desde 2002 a principios de 2016. De este modo, podemos ver que la tasa de “mortalidad”
de las empresas recuperadas es de aproximadamente 1 de cada 10 que empiezan el proceso
de recuperacion (10,67%).
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Grdfico Nro. 5: Total de ERT por afio de inicio, en funcionamiento y cerradas

No es facil constatar a ciencia cierta no sélo el cierre de una empresa recuperada®, sino
también sus causas, por lo menos con el reducido tiempo de elaboracién de este informe que
no incluyd para su confeccidn el trabajo de campo que nuestro equipo realizé en anteriores
relevamientos, por lo que damos aqui algunos datos provisorios acerca de las circunstancias de
éstos. Aunque sobre muchas no tenemos informacidon corroborable o no podemos verificar su
veracidad, el siguiente cuadro permite distinguir los origenes y los tiempos de la “mortalidad”
empresaria en las ERT.

Afio de cierre 2002-2004 | 2005-2009| 2010-2013| 2014-2016 | TOTALES
Cantidad 5 28 5 5 43
Por causas econdmicas 4 4 2 10
Desalojos 1 5 2 8
Remates 1 1
Conflictos internos 1 1
Estatizada 1 1
Comprada o privatizada 1 1 1 3
Otras causas judiciales 1 1
s/d 1 16 1 18

Cuadro Nro. 5: ERT que debieron cerrar en el periodo 2002-2016. Hasta marzo de 2016.

5 Como es ldgico, las circunstancias conflictivas del surgimiento de un nuevo caso de recuperacion le da una
visibilidad (mediatica, por la dindmica del conflicto, por su vinculacion con organizaciones) que no tiene el
cierre, salvo en el caso de que sea un proceso también traumatico (generalmente por desalojo).



Podemos ver aqui que la mayor cantidad de cierres se dan en el periodo posterior a la
crisis de 2001-2003. Aunque no tenemos datos ciertos de muchos de esos casos, podemos
suponer (porque los motivos originados por medidas judiciales o politicas que llevaron a
desalojos o remates son mas notorios) que la mayoria de estas ERT cuya causa de desaparicion
todavia no podemos certificar se deben a no haber logrado sobreponerse a las dificultades que
caracterizan el proceso y que hemos desarrollado ampliamente en otros trabajos, o no haber
conseguido recomponer su situacion en el mercado. Sumando las que podemos constatar que
se debid efectivamente a este tipo de dificultades, en el periodo de mayor crecimiento de la
economia hubo 20 ERT que no lograron consolidarse como empresas, mientras que otras 8
sucumbieron a otro tipo de circunstancias, ligadas a la precariedad juridica. Pero si llevamos
este analisis al ultimo periodo, notamos que de las 5 ERT que debieron dejar de funcionar, en
todos los casos fue debido a decisiones ajenas a la voluntad de los trabajadores y a su
desempefio econdmico, sino que fueron decisiones del Estado (generalmente del poder
judicial), asociadas a la precariedad juridica y las desventajas que esa situacién provoca en
términos de poder desarrollar un proyecto productivo.

La relacion entre ambas circunstancias asociadas al proceso de recuperacion de
empresas por los trabajadores muestra una proporcion inversa entre la cantidad de
recuperaciones y la mortalidad: en el periodo de mayor crecimiento econdmico hay menos
casos de recuperacion y, al mismo tiempo, mayor mortalidad, y a la inversa, en los momentos
de mayor cantidad de recuperaciones, menor mortalidad. Para poder establecer las causas
habria que analizar las circunstancias particulares de los cierres, cuestion que escapa a este
informe, aunque podemos conjeturar algunas. La primera es que, debido a la precariedad y la
masividad de los procesos de recuperacion alrededor de la crisis de 2001, la poca consolidacion
de mecanismos legales e instrumentos del Estado que colaboren con los trabajadores para
lograr preservar sus empresas, es ldgico que entre las mas de 150 ERT provenientes de ese
momento critico para el pais se hayan dado mas casos que no pudieron consolidarse o
sostenerse, tanto frente al mercado, frente a decisiones judiciales adversas o incluso como
colectivo de trabajadores. A su vez, la percepcion de la mejoria econdmica puede haber
influido en una menor resistencia de los trabajadores frente a estas adversidades, dando por
sentado la vuelta de un escenario de mayor acceso al mercado de trabajo. La misma
percepcién puede haber actuado, pero al revés, para dar mayor sostenimiento a la lucha
obrera por la recuperacidn y preservacion de las fuentes de trabajo en periodos vistos como
mas criticos, a la vez que, en momentos posteriores, el desarrollo de mejores herramientas de
asistencia estatal junto con la acumulacién de experiencia por parte de los trabajadores y sus
organizaciones (tanto sectoriales como gremiales) influyd para que hubieran mayores
probabilidades de consolidacidon de las ERT. No obstante, remarcamos que este analisis es
provisorio y que, ademas, se refieren al periodo politico-econdmico finalizado en diciembre de
2015.



El periodo 2014-2016

El periodo 2014-2016, es decir, el bienio posterior a la finalizacién del dltimo
relevamiento, mantuvo la tendencia de los afos anteriores, con 43 nuevos casos de
recuperacion. En el cuadro siguiente podemos apreciar que, en relacion al periodo analizado en
el cuarto relevamiento, las ERT se encuentran concentradas nuevamente en el AMBA con 24
casos, el 56% del total (en el informe del cuarto relevamiento se notaba una tendencia al
crecimiento de los casos en el interior), mientras que representan el 68% de los trabajadores,
un ndmero superior a momentos anteriores. Si a ese nimero sumamos las 7 ERT en el resto de
la provincia de Buenos Aires, la cantidad de casos entre la CABA y la provincia de Buenos Aires
es notablemente superior a los del resto del pais.

o Q % por Q % del total
Provincias empresas | provincia |Trabajadores c-ie
trabajadores
CABA 12 27,91% 481 23,16%
GBA 12 27,91% 946 45,55%
Bs As (interior) 7 16,28% 146 7,03%
Misiones 3 6,98% 149 7,17%
Rio Negro 2 4,65% 225 10,83%
Santa Fe 2 4.,65% 50 2,41%
Chubut 1 2,33% 35 1,69%
San Luis 1 2,33% 25 1,20%
Cordoba 1 2,33% 12 0,58%
La Rioja 1 2,33% 7 0,34%
Tucuman 1 2,33% 1 0,05%
43 100,00% 2077 100,00%

Cuadro Nro. 6: ERT por cantidad de casos y cantidad de trabajadores surgidas en el periodo 2014-
2016 (marzo). N: 43.

El perfil por sector de actividad muestra casos dispersos en una diversidad de rubros y
una concentracion en la industria de la alimentacidon, las graficas, las metalurgicas y la
gastronomia. Las metalurgicas recuperadas en el bienio pasado guardan una proporcién mas
parecida al total acumulado que en el periodo reflejado por el cuarto relevamiento (2010-
2013), en el que habia un ascenso de sectores no industriales y las textiles, apenas
representadas en la etapa mas reciente. Es destacable como la gastronomia continta en estos
dos Ultimos afios acrecentando su cantidad de casos de recuperacion y el crecimiento
sostenido del sector grafico, que llevd a la Red Grafica Cooperativa a un nimero de mas de 35
cooperativas asociadas.



Rubros QERT %
Alimentacion 8 18,6
Metalurgicas 8 18,6
Gréficas 7 16,27
Gastronomia 6 13,95
Educacién 3 6,97
Comercio 2 4,65
Madera/aserradero 2 4,65
Papelera 1 2,33
Medios de Comunicacién 1 2,33
Quimicas 1 2,33
Salud 1 2,33
Industria del Cuero 1 2,33
Industria de la Carne 1 2,33
Textiles 1 2,33

43 100

Cuadro Nro. 7: ERT por cantidad de casos y sector de actividad surgidas en el periodo 2014-2016
(marzo). N: 43.

Sin profundizar en el andlisis de este periodo, podemos observar que no se altera el
patron observado en los afios inmediatamente anteriores, en que siguen dandose casos de
recuperacion de empresas por los trabajadores, con una diversidad importante de sectores y
menor protagonismo del sector manufacturero. Los trabajadores que se incorporan al sector
son 2077, lo que explica la mayor parte del crecimiento del nimero de trabajadores entre 2013
y marzo de 2016, mientras que el crecimiento en puestos de trabajo generado por las ERT ya en
funcionamiento crecié en torno a los 400 en el bienio. Por otra parte, ya se observa en el
periodo -aun cuando siguen dandose procesos de recuperacion- un nivel de conflictividad alto
que prolonga los conflictos y acerca el promedio de duracidn de las ocupaciones y del periodo
de lucha en general a los verificados antes y durante la crisis de 2001. Varios de estos conflictos
siguen abiertos por distintas circunstancias, llevando incertidumbre a los trabajadores, como
Acoplados del Oeste, La Casona, La Litoralefia, La Robla, Suberplastic. Uno de ellos recién vio a
los trabajadores volviendo a su fabrica después de 16 meses de lucha, la grafica Vulcano, y otro
de estos termind con el cierre de la empresa por orden judicial, el restaurante platense La
Aguada. El enrarecimiento del clima politico en los ultimos meses antes de las elecciones
presidenciales de 2015 y la victoria electoral de un gobierno con un programa abiertamente
neoliberal tuvieron innegable influencia en el panorama, mas dificultoso de lo normal, que
debieron afrontar estos trabajadores, comenzando ya a marcar el contexto que se enfrenta
durante 2016.



3. Los efectos de la politica econdmica de Mauricio Macri sobre las empresas recuperadas

En estos primeros meses del gobierno de Mauricio Macri, los cambios profundos en la
politica econdmica nacional también afectan a las empresas recuperadas por los trabajadores,
asi como al conjunto de la actividad productiva. A su vez, ademas de estos elementos de la
politica macroecondmica del gobierno, existen aspectos particulares que afectan a las ERT y a
las practicas de trabajo autogestionado en general. Los impactos mas evidentes estan
relacionados con el aumento generalizado de costos de los insumos, el descenso abrupto del
consumo, la apertura de importaciones, la devaluacién que encarecié insumos importados y
arrastro a los nacionales y, principalmente, por los enormes aumentos tarifarios,
especialmente en electricidad y gas, indispensables para el funcionamiento de cualquier
unidad econdmica.

Aungue no son claros los datos referentes a la economia nacional por el cese casi total
de la publicacién de informes oficiales, algunas cuestiones basicas son evidentes y se han
podido conocer a través de investigaciones y estadisticas provenientes de distintos institutos
de investigacidon, cdmaras empresarias y otros indicadores. Sin embargo, los nimeros son
elocuentes y muestran la baja generalizada de las condiciones de vida para la poblacién y de la
actividad econdmica en general, con acento en la disminucion acelerada de la actividad
productiva. Una devaluacién del peso argentino que, a principios de mayo, oscila en poco mas
del 40%, pero que tocd picos de entre el 50 y el 60% en meses anteriores afectando en esa
proporcién a los precios de los insumos dolarizados; una inflacién acumulada interanual que
para marzo ya se situaba en un 40% para la CABA® y que alcanzaba el 7,2% en mayo’; aumento
del transporte del 100% promedio en el AMBA; una caida de la industria del 6,7% segun el
INDEC; el despido de por lo menos 150.000 trabajadores, tanto del sector publico como del
privado, de acuerdo a diferentes calculos; el cierre de unos 5000 comercios minoristas segun
Fedecdmaras®, de 1686 empresas de acuerdo a los registros de AFIP, de las cuales 171
corresponden a la industria®; la apertura de importaciones que empiezan a reemplazar la
produccidn nacional, acentuando el desempleo; todo lo cual muestra un panorama de gran
retroceso en las condiciones de vida y la economia del pais. En ese contexto adverso, las
empresas recuperadas, surgidas de la crisis, del vaciamiento y las practicas ruinosas de
empresarios que emplearon como variable de ajuste a sus trabajadores, deben intentar
continuar produciendo con un gobierno que, hasta el momento, no solo no ha tomado ninguna
medida en su favor, sino que ha demostrado indiferencia y hostilidad.

6 Datos de IPC Ciudad.

7 Consultora Bein, citada en Pagina/12 el domingo 5/6/16: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-
301053-2016-06-05.html

8 http://www.infogremiales.com.ar/ya-son-5-mil-los-comercios-que-cerraron-este-ano/

9 http://www.eldestapeweb.com/cierre-empresas-record-1686-empresas-cinco-meses-n17744



En relacion a las consecuencias que se empiezan a ver de la politica econdmica llevada
adelante desde el 10 de diciembre de 2015 sobre las ERT, el primer y mayor impacto y que
provocé mayor reaccion desde los trabajadores y sus organizaciones es el aumento tarifario,
que varia entre un 200 y 700% en la energia eléctrica, y que puede llegar a mas de 1300% en
el gas. En un principio se buscd justificar el aumento en relacion a la “herencia recibida”, que
habia provocado un “atraso” tarifario, y en la argumentacion oficial de la necesidad de la quita
de los subsidios que habian mantenido relativamente bajas las tarifas durante el gobierno
anterior. Se sostuvo, ademas, que los aumentos solamente alcanzarian a la Ciudad y el Gran
Buenos Aires debido a que en el interior del pais los subsidios no llegaban y, por lo tanto, su
retiro no iba a afectar a estos consumidores. Sin embargo, la realidad muestra una cara
diferente, en la que las ERT no son ajenas al cuadro general, y si bien esa diferenciacion entre
interior y AMBA puede valer para los consumos hogarefios, pasajes de transporte publico, etc.
—y asi y todo los aumentos se verificaron igual—, otra cosa sucede para el consumo industrial y
la actividad productiva en general. Los aumentos son de tal magnitud que ponen en riesgo la
continuidad de las empresas —sean estas recuperadas, otro tipo de cooperativas, o de capital
privado—, a veces por si mismos, mas generalmente combinadas con el resto de las medidas
econdémicas que provocan la subida de los precios de los insumos, la apertura indiscriminada de
exportaciones y la baja del consumo popular. La gran reaccidén por el tarifazo provocd
movilizaciones de distintas organizaciones que lograron la promesa de la apertura de un
registro de empresas recuperadas para la implementacidn de una tarifa social, la presentacién
de varios proyectos de ley tanto en el Congreso Nacional como en legislaturas provinciales y de
la CABA, asi como numerosos recursos de amparo judicial que obligaron al gobierno a ensayar
un retroceso parcial. Sin embargo, pagar el 50% de una tarifa abusiva o restringir los aumentos
a “sélo el 500%"” no constituye ninguna solucidn aceptable al problema. También motivé la
convocatoria a la organizacidon de una Multisectorial, en la que confluyen otras cooperativas,
PYMES, clubes de barrio y otras organizaciones, ademas de las empresas recuperadas®.

Podemos ver algunos de los aumentos en la tarifa eléctrica denunciados por los
trabajadores en el cuadro Nro. 8. Alli se observan las diferencias en los montos entre las
facturas que llegaban antes de los aumentos (la mayoria en los meses de febrero o marzo), y
las que llegaron ya con los aumentos en el mes de abril 0 mayo. En algunos casos, como en la
grafica Chilavert, hubo un escaldn intermedio. Los aumentos fueron de gran porte, entre un
100 y un 800% (el frigorifico SUPBGA), y se dan tanto en la Ciudad y la provincia de Buenos
Aires como en ERT ubicadas en provincias del interior, como es el caso de FASINPAT (la ex
Zandn). Impactan tanto en industrias que demandan gran cantidad de energia como unidades
productivas de menor consumo absoluto (en comparacion con un frigorifico o una fabrica del
tamafio de FASINPAT), como pueden ser restaurantes y hoteles. El cuadro no esta hecho sobre
la totalidad o una muestra representativa de los casos, pero muestra casos de distintos rubros,
distritos y volumen de consumo.

10 L3 primera reunidn de esta multisectorial se realizé el lunes 6 de junio en el Hotel Bauen:
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-301188-2016-06-07.html



Sector de

actividad Provincia/localidad febrero/marzo ($) abril/mayo ($)
Chilavert Grafico CABA 3000 15000
Provincia de Buenos
10 de noviembre | Textil Aires/GBA/La Matanza 7500 45000
Provincia de Buenos
19 de diciembre | Metaldrgica | Aires/GBA/San Martin 6000 24000
Acetato Provincia de Buenos
Argentino Textil Aires/GBA/Quilmes 28000 110500
Alé Alé Gastronomia | CABA 7500 22000
Bauen Hoteleria CABA 24000 100000
Pro Provincia de Buenos
Ccuc Calzado Aires/GBA/San Martin 14000 57000
Provincia de Buenos
Cueroflex Cuero Aires/GBA/San Martin 60000 322000
Provincia de Buenos
El Amanecer Alimentacion | Aires/Mar del Plata 50000 90900
Envases Flexibles
Mataderos Gréfica CABA 32000 243000
Ceramica
FASINPAT (construccion) [ Neuquén 360000 1600000
Frigorifico Industria de la | Provincia de Buenos
Bragado carne Aires/Bragado 28000 70000
Provincia de Buenos
Idelgraff Gréfica Aires/GBA/Munro 2000 8800
Industria de la | Provincia de Buenos
Incob carne Aires/Bahia Blanca 16000 59000
La Casona Gastronomia | CABA 8000 42000
Los Chanchitos | Gastronomia | CABA 5000 19000
Maderera
Cordoba Madera CABA 2000 6000
Provincia de Buenos
Madygraf Gréfico Aires/GBA/Pilar 38000 230000
Provincia de Buenos
Ronicevi Metalurgica [ Aires/Tandil 32000 62000
Industria de la | Prov. de Buenos
SUPGBA carne Aires/GBA/ 100000 850000

Cuadro Nro. 8: Aumentos en las tarifas de electricidad entre febrero/marzo y abril/mayo de 2016.

Otro tanto, y con promedios aun mas altos, llegando a niveles escandalosos, podemos
constatar con los aumentos en el gas que empezaron a llegar en el mes de mayo. En este caso,
los incrementos son de tal magnitud que ponen en serio riesgo la propia continuidad de las
empresas, mas aun que los anteriores, y peor aun cuando se combinan ambos aumentos.




Tarifa Tarifa

febrero/marzo abril/mayo

Sector de actividad  Provincia/localidad (9) (S)
Ceramica
FASINPAT (ex Zanon) | (construccion) Neuquén 700.000 8.000.000
Los Chanchitos Gastronomia CABA 1400 22000
Renacer Metalurgica Tierra del Fuego 3400 49000
Provincia de Buenos
Textiles Piglié Textil Aires/Saavedra 29200 202000
Santa Fe/Cafiada de
Vitrofin Vidrio Gomez 44000 293000

Cuadro Nro. 9: aumentos de la tarifa de gas entre febrero/marzo y abril/mayo de 2016.

Los aumentos también son enormes en el agua, que en algunas actividades requieren
en grandes cantidades. Aunque estos aumentos estdn empezando a llegar al momento de la
confeccidon de este informe, podemos citar el caso de Cueroflex, en la localidad de San Martin,
Gran Buenos Aires, que pasé de pagar $20.000 a $ 80.000, el Frigorifico y Matadero Bragado,
en la CABA, la imprenta Chilavert o el Hotel Bauen que recibieron aumentos que oscilan entre
el 300 y el 600%, como podemos observar en el cuadro que sigue.

Tarifa tarifa
febrero/marzo abril/mayo
sector de actividad  provincia/localidad (S) (S)
Provincia de Buenos
Cueroflex cuero Aires/GBA/San Martin 20000 80000
Chilavert grafico CABA 800 5000
Provincia de Buenos
Frigorifico Bragado Industria de la carne | Aires/Bragado 19000 50000
Bauen hoteleria CABA 60000 218000

Cuadro Nro. 10: aumentos de la tarifa de agua entre febrero/marzo y abril/mayo de 2016.

Los aumentos ponen en riesgo la propia actividad de las empresas, y esto alcanza
incluso a empresas tradicionales, no solo a las ERT o a las cooperativas, y lo hacen tanto por el
desmedido incremento que impacta en forma directa sobre las cuentas de la empresa, como
por su combinacién con otras medidas y circunstancias provocadas por el rumbo econémico
del gobierno, que confluyen en un contexto no solo desfavorable para la produccién y la
actividad econémica para el mercado interno (en el cual se mueven la absoluta mayoria de las
ERT) sino que constituye un ataque directo a la actividad econdmica no vinculada a las grandes
corporaciones y al capital financiero.



Como hemos esbozado, las medidas econdmicas tomadas por el gobierno nacional en
los ultimos meses han ido impactando en forma directa al mercado interno y a los ingresos de
los trabajadores. La devaluacion y la liberacion del mercado cambiario, la baja de los ingresos
publicos genuinos al reducir retenciones y desarancelar el consumo suntuoso, la inflacién
provocada a partir de la devaluacién y aun antes —al constituirla en una promesa velada de
campanfa—, los despidos masivos en el sector estatal y en el privado, las paritarias a la baja —en
los casos en que se hicieron— buscando la disminucidn del costo de los salarios en ddlares, y
como resultante de todas estas medidas, la baja del consumo popular de bienes y servicios, ha
ido formando un contexto desfavorable a la actividad productiva. En algunos sectores, esa baja
ha sido muy pronunciada y los despidos y cierres empresarios empiezan a acompafiar este
paquete de medidas.

Esta situacion la podemos ejemplificar con el devenir de una fabrica textil de
recuperacion relativamente reciente (el conflicto se desarrollé durante 2013, y lograron
resolver su situacion juridica durante 2015): Acetato Argentino, en el partido de Quilmes. Esta
cooperativa que produce telas de acetato (la unica fabrica nacional de este producto) y de
algoddn, que ocupa a 74 obreros, produjo un informe sobre la evolucion del consumo eléctrico
que permite seguir no solo el aumento de la tarifa sino también la evolucién del consumo, lo
que permite también observar cémo se fue desenvolviendo en lo productivo, pues el consumo
eléctrico muestra el nivel de produccidn. El cuadro es de gran interés porque permite observar
como los avatares de la situacidn legal en los primeros tiempos impactaron sobre la capacidad
productiva de sus trabajadores, cdmo poco a poco van logrando hacer crecer su rendimiento,
con bajas y alzas estacionales y producto de diverso tipo de dificultades (vinculadas a la
evolucién del mercado pero también a los problemas legales resultado de las complicaciones
de la recuperacién de la fabrica) y, finalmente, el desplome del consumo, mientras la tarifa
sigue subiendo. La curva de la facturacién va siguiendo la evolucidn del consumo eléctrico,
hasta que se invierte la relacion existente hasta febrero de 2016. A partir de ese momento,
mientras el consumo baja, la facturacidn crece, llegando a la paradoja en que cuando se
desploma la produccidn, se dispara la facturacion. Incluso, se puede ver que el valor del Kw se
mantuvo entre $0,28 y 0,40 hasta febrero, y en marzo se empezé a disparar: $ 1,80, $2,07 en
abril, $2,37 en mayo, mientras que el consumo que en febrero fue de 168000 Kw, pasé a 46560
en mayo.
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. 6: Evolucién del consumo vy la tarifa eléctrica de la Coop. Acetato Argentino.

Las razones de la caida de la produccidn no son, por supuesto, la voluntad de los
trabajadores, o una repentina incapacidad de gestidn. Es la caida absoluta de la demanda de
tela de acetatos, la principal produccion y que le da el nombre a la cooperativa (y a la antigua
empresa, Acetatos Argentinos), debido a la apertura importadora: sus clientes (ya que la
cooperativa no vende directamente al consumidor, sino a fabricantes que a su vez elaboran,
distribuyen y venden el producto final) reemplazaron las telas nacionales producidas por la
cooperativa por telas de importacidn. El fundamento esgrimido no es la mejor calidad, sino el
precio, que la cooperativa mantiene al minimo indispensable. Este panorama no es exclusivo
de la cooperativa Acetato Argentino sino que abarca al conjunto de la industria. De acuerdo a
datos de la propia Camara de la industria Textil, la importacion de tejidos planos para
enero/febrero de 2016, comparada con igual periodo del afio anterior, habia subido 15,40 % en
pesos argentinos y 22,04% en volumen, mientras que para las prendas de vestir ya terminadas
el aumento de las importaciones fue de 39,29% y 23.83% respectivamente!!. De este modo,
este ejemplo muestra a las claras la pinza neoliberal entre importacion, devaluacion y aumento
tarifario y su impacto en la produccidn y, por lo tanto, en las condiciones de vida de los
trabajadores y la misma supervivencia de la fuente de trabajo que tanto costé recuperar.

En este sentido, las empresas recuperadas se encaminan a enfrentar un ciclo
econdémico que parece apuntar a una nueva desindustrializacion de la estructura econémica
argentina, etapa en la que se pueden identificar los elementos caracteristicos del
neoliberalismo de Menem vy Cavallo de los afios 90 (desregulacion, flexibilizacion vy
precarizacion extremas, apertura de importaciones, endeudamiento externo, etc.) pero a una
velocidad inicial mucho mayor. El aumento de tarifas, lejos de ser un problema de costos de la
provision de energia, apunta a reforzar ese esquema y provocar el cierre masivo de empresas

11 Fuente: Informe Importaciones Pro-Tejer 2016.




“inviables” (segun la terminologia usada por el ministro de Trabajo, Jorge Triaca hijo, en
reunidn con la UIA el 24/5?) por una via no utilizada en el periodo mencionado, pero presente
en otros paises que implementaron en afios recientes politicas de “austeridad” neoliberal,
como en Grecia®. Frente a estas circunstancias, los empresarios, en especial PYMEs, se
encuentran ante la disyuntiva de buscar donde bajar costos, mientras el nivel de actividad se
desploma. Para las ERT y las cooperativas de trabajo autogestionado en general, la opcidn de
la reduccion del plantel de trabajadores esta excluida, por lo que debe ser absorbida a través
de los propios ingresos de los trabajadores o la disminucion de la calidad y cantidad de la
produccion, lo cual lleva a la larga al mismo resultado.

A los aumentos tarifarios se le suman varias otras circunstancias que los afectan en
forma diferenciada por sector. Para poner algunos ejemplos, en el sector grafico, en el que las
ERT han proliferado conformando incluso su propia organizacién de segundo grado, la Red
Grafica Cooperativa, la preocupacion es fuerte. De acuerdo a estimaciones de la Red, el
aumento de costos de los insumos (papel, tintas, planchas de base de aluminio, etc.) ha sido
entre un 20 y un 30% desde diciembre y no se puede trasladar del todo a los precios porque
hace inviable la comercializacidn. A su vez, como muchos de los insumos son importados y
estan dolarizados, el sector ha sido alcanzado de lleno por la devaluacién, aunque los
aumentos fueron en forma mas o menos gradual, de un 3 a un 6%, pero constante mes a mes,
hasta acomodarse a los nuevos costos en ddlares. La apertura de la importacion de libros
también representd un golpe para las imprentas, pues facilita la maniobra de las editoriales
grandes para la impresidn fuera del pais (ademas de la importacién de libros de saldos que
atentan contra las editoriales independientes y, una vez mas, sus dificultades repercuten en la
industria grafica). Sumados estos factores, mas la baja del consumo y la pérdida cada vez
mayor de competitividad por la obsolescencia de la maquinaria (casi imposible de renovar sin
acceso al crédito y, desde diciembre, a ningtn tipo de subsidio o politica de apoyo desde el
Estado), el resultado es una baja de la produccion de las graficas cooperativas de un 40%, de
acuerdo a las estimaciones de la Red Grafica Cooperativa. Esto se da en todos los rubros de
impresion gréfica, desde libros, diarios y revistas, hasta envases flexibles. La situacion lleva a
varias de las cooperativas de la Red a un punto critico que las pone al borde del cierre. En tales
circunstancias, las grandes empresas del sector presionan a las cooperativas para que bajen sus
precios, aprovechando su necesidad de trabajo, y posteriormente utilizan los precios baratos
para forzar una baja generalizada en las otras imprentas, obligdndolas de esta manera a formar
parte, involuntariamente, del ciclo de precarizacion y abaratamiento de la fuerza de
trabajo que busca el modelo econdémico y las grandes empresas, en especial las
multinacionales.

12 p4gina 12, 25/5/2016, “La vuelta de las industrias inviables”, Cristian Carrillo:
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-300200-2016-05-25.html

13 En el afio 2013, 350.000 hogares quedaron sin electricidad por no poder pagar los aumentos tarifarios
realizados por la Corporacidn Estatal de Energia, que a su vez registré un incremento de beneficios brutos
del 52,2%. (Cuesta Marin, Antonio; Europa, la hora de las alternativas, Editorial Metrépolis, Bs. As. , 2014).



Otros sectores, como el metalurgico, en gran parte vinculado a cadenas productivas
que, como la automotriz o la producciéon de electrodomésticos, han sido afectados
fuertemente tanto por la devaluacién como por la apertura importadora, especialmente por
parte de las grandes marcas transnacionales. En el sector privado ya se han dado numerosos
despidos y hay una fuerte disminucidon de la produccidn, lo que se refleja también en las
empresas recuperadas del sector. En el rubro textil, por su parte y como ya vimos con el
ejemplo de Acetato Argentino, el mismo fendmeno de la importacion estad alterando
fuertemente a la cadena. Textiles Piglié, por ejemplo, ha sufrido varias cancelaciones de
pedidos, ademas de la suba tarifaria que se puede apreciar en el cuadro 8. Ademas, los
trabajadores ven que las empresas a las que proveen de tela, a su vez, empiezan a despedir
trabajadores, y ellos mismos tienen una lista de espera para ingresar a trabajar a la cooperativa
que supera en 1,5 veces la plantilla total actual, en una localidad de apenas 15000 habitantes.
Hemos visto ya la caida de la demanda a Acetato Argentino, reemplazada en forma directa por
la importacidon. También a las cooperativas textiles que se dedican a la confeccidn, el tramo
final de la cadena, la caida del trabajo es fuerte. Muchas de estas cooperativas, agrupadas en la
Red Textil o no, tenian un componente muy importante de produccidn por contratos
gubernamentales, que se dieron de baja casi en su totalidad. La caida de estos contratos no
solo afectd su trabajo sino que las puso al borde del cierre, porque es simultdneo con la baja de
la produccidn textil que hemos sefialado.

En sectores en los que las empresas trabajan directamente con el consumidor la
desaceleracién de la actividad econdmica y la baja del consumo tienen consecuencias
inmediatas. Asi es en el sector gastrondmico, donde se han recuperado varios establecimientos
en los ultimos tres afios, y en el que el consumo ha descendido en forma notoria, afectando la
facturacidn diaria (en algunos casos en la CABA, los trabajadores estiman esa baja en un 30%
desde diciembre de 2015). A eso hay que sumarle el cuadro tarifario y los notorios aumentos
de los insumos. En los ultimos cuatro meses, los incrementos de costos estimados por la
cooperativa Los Chanchitos, restaurante recuperado en el barrio portefio de Villa Crespo, han
sido significativos: lacteos, de 20 a 30 %; vinos, 25 a 30%,; helados, 15 a 30%; harina 20%; agua
mineral 15%; carne 20%. De acuerdo a los trabajadores, los aumentos de los primeros cuatro
meses del afio son similares o incluso superiores a los de todo el afio 2015, y en el caso de
l[acteos y helados los superan. Esta situacion provocd también el cierre de numerosos
establecimientos de gestion privada: 160 comercios gastrondmicos cerraron segun el registro
de la AFIP**, de un total de casi 1700, lo cual da un contexto de la situacidn del sector.

A su vez, la inflacidn y la quita de subsidios al transporte, con el consiguiente aumento
en los costos de viaje, han provocado una baja de los ingresos de los trabajadores
independientemente de que hayan o no tenido que absorber en sus retiros los problemas
econdmicos de sus empresas. El encarecimiento de los pasajes afecta a los trabajadores que se
desplazan largas distancias para ir a su empresa, tanto en el conurbano como en la CABA
(muchos trabajadores de ERT que estan en la Capital viven en el Gran Buenos Aires). Esto, si

14 http://www.eldestapeweb.com/cierre-empresas-record-1686-empresas-cinco-meses-n17744



bien no esta relacionado en forma directa con la actividad de cada empresa, contribuye a
empeorar la situacién de los trabajadores y sus familias.

Todo esto muestra como el contexto general impacta sobre las empresas recuperadas
por los trabajadores, en igual o mayor medida que al resto de las empresas, en especial
pequeifias y medianas. Por el proceso que han atravesado para constituirse, los trabajadores
saben bien lo que es una crisis. En ese sentido, estan en mejores condiciones relativas para
sobreponerse a las circunstancias que otro tipo de organizaciones y que muchas PyMES, que
tienden a resolver en forma individual sus problemas. La formacién de la Multisectorial en el
Hotel Bauen el 6 de junio es una iniciativa promisoria e interesante para articular una
resistencia en conjunto del sector y con otros sectores igualmente afectados. Este intento se
suma a otros similares, como el Encuentro de Trabajadores de Autogestivas y Recuperadas que
se hizo el 7 de mayo en Avellaneda, las movilizaciones del MNER-CTEP, de la Red Textil, los
distintos amparos judiciales y proyectos legislativos presentados, etc. , y tuvo su primera
expresion de continuidad en la marcha del 9 de junio. Alli confluyeron algunos sindicatos
(Federacion Grafica Bonaerense, Curtidores y UOM-Quilmes) con FACTA, la Red Gréfica y otras
organizaciones que lograron arrancarle a los ministerios de Energia y Trabajo la formacion de
una mesa para avanzar en la posible resolucion de los problemas denunciados. La unidad y
coordinacion es vital para poder enfrentar este momento.



4. Amenazas directas a las empresas recuperadas desde el cambio de gobierno.

Los cambios en la relacion con el Estado:

Hasta el 10 de diciembre de 2015, al apoyo estatal a las empresas recuperadas se
repartia en varios programas y areas en diversos ministerios y organismos. Si bien no habia una
politica consistente o especifica (como hemos sefalado en los informes anteriores), ni se la
entendia como una politica econdmica que considerara a la autogestion como un actor de
relevancia, estos programas eran una importante contribucién para las ERT a pesar de su
dispersion. El mas significativo era el Programa Trabajo Autogestionado, en el Ministerio de
Trabajo, que daba los subsidios llamados Linea 1, equivalentes al REPRO para las empresas en
crisis del sector privado, que financiaba una parte del salario mensual de trabajadores de una
cantidad importante de cooperativas; otras lineas incluian subsidios para compra de
maquinaria, mejoras de los procesos, capacitacion y certificacion de calidad. El PTA no fue
eliminado ni sus empleados despedidos hasta el momento, pero no estd desempefiando
ningun papel: los subsidios y los estudios para otorgarlos, mantenerlos o quitarlos estan
totalmente parados, al igual que toda accidn del programa. Sus trabajadores estan sin tareas.

En otros ministerios donde habia actividades con respecto a las empresas recuperadas
estas han cesado también totalmente, como en el Ministerio de Desarrollo Social, donde si bien
no habia un area especifica en varios programas y dependencias se habia trabajado con ERT. La
Comisién Nacional de Microcréditos (CONAMI), que aunque otorgaba montos que, por la
diferencia de escala entre el sector para el que estaban pensados y la mayor parte de las
empresas recuperadas, en general eran demasiado reducidos para la mayoria de estas,
también habia apoyado de distintas maneras este proceso y habia canalizado microcréditos con
otras organizaciones de la economia social a través de la Red Grafica Cooperativa o la
Cooperativa Textiles Piglié, por ejemplo. El presupuesto de la CONAMI se redujo a un tercio de
lo que disponia en 2015 y en el primer trimestre casi no tuvo ejecuciones. El INAES (Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social), por su parte, nunca fue un organismo que
atendiera especialmente empresas recuperadas vy alli, aunque hubo cambios en la conduccidn,
no se nota por el momento demasiadas modificaciones, pues la nueva administracion procede
mayoritariamente de funcionarios de carrera del propio organismo.

No sdlo desaparecieron o se desactivaron las politicas especificas sino que, como se
desprende de ese desinterés manifiesto, el nuevo gobierno no tiene ningun tipo de
interlocucidon especifica con las empresas recuperadas. Cuando lo hay, es a partir de reclamos o
distintos problemas que deben ser atendidos por los funcionarios. En esas ocasiones, de
acuerdo a los relatos de los trabajadores que han participado de alguna de esas reuniones, no
ocultan su desprecio o su ignorancia hacia la problematica.

Veto sistematico a leyes de expropiacion:



Mauricio Macri tuvo como conducta sistematica el veto de leyes relacionadas con
empresas recuperadas durante su mandato como Jefe de Gobierno de la CABA. Entre ellas, la
prérroga de la ley de expropiacion definitiva (1529), votada en 2004 y aun casi sin efectivizar,
que alcanzaba a 13 ERT y posteriormente fue ampliada a otras 4 mas. Esta conducta prosigue
con Horacio Rodriguez Larreta, que el 4 de febrero vetd la ley de expropiacion de los bienes
muebles del restaurant La Robla (que ya habia sido desalojado del inmueble). Es decir, veto la
expropiacion de las sillas, las mesas, instrumentos de trabajo y utensilios del restaurant, luego
que los trabajadores habian ya perdido el local y debieron buscar otro para seguir trabajando.
Los argumentos fueron formales (“ausencia de una audiencia publica”) y el ya clasico que niega
la “utilidad publica” porque beneficia a un grupo “privado” de personas, es decir los
trabajadores, desconociendo el caracter social del fendmeno.

La gobernadora Maria Eugenia Vidal, en la provincia de Buenos Aires, ya lleva tres
vetos. El mas notorio es de la fabrica de acoplados Petinari, recuperada por sus trabajadores
como Cooperativa Acoplados del Oeste, cuya expropiacion fue votada por unanimidad tanto en
el Senado como en Diputados de la provincia de Buenos Aires (lo que incluyé al propio bloque
del PRO). También fue vetada la expropiacion de la fabrica de cierres relampagos Depe y el
Hospital de Llavallol, que es un caso especial porque si bien fue un hospital recuperado por los
trabajadores, la cooperativa no logré prosperar y se trataba ahora de una recuperacién como
hospital publico impulsada por los vecinos del barrio. Sin embargo, esta ley implicaba la
reactivacion de la cooperativa, que era la beneficiaria de la expropiacion.

La modalidad para los vetos sancionados por la gobernadora Vidal tiene cierta
pretensidn de justificacion, pues en el caso de Petinari pidié informes a diferentes organismos
de su propio gobierno para basar en ellos el veto (incluso, el informe del Ministerio de la
Produccidon fue favorable a la cooperativa, no asi el de Trabajo). El veto abrié camino a la
activacion de la orden de desalojo de la planta, pero los trabajadores lograron nuevamente una
votacidn a su favor en la Cdmara de Diputados provincial para la suspension de la medida por
90 dias. El caso Petinari tiene la particularidad, ademas, de que la patronal (que debe 60
millones de pesos a sus ex empleados) lograra hacer lobby mediatico a su favor, lo que puede
haber sido decisivo para inclinar la balanza contra la ley de expropiacidon. La campafia fue
desatada por el operador mediatico del Grupo Clarin Jorge Lanata, que entrevistd en su
programa radial al empresario vaciador®, y fue seguida por varios medios, como Infobae!®y
reproducida por medios digitales oficialistas con abundancia de improperios contra los
trabajadores y contra las empresas recuperadas en general, algo que no fue frecuente
encontrar para casi ningun caso desde el 2001 en adelante. Por ultimo, a mediados de mayo el
ministro de Trabajo de la provincia, cuyo dictamen desfavorable fue citado por Vidal en el veto,
visitd la planta, ocupada por los trabajadores, y postuld como solucidn para el conflicto el

15 Radio Mitre, Lanata sin filtro, 29/3/16: http://radiocut.fm/audiocut/expropiacion-planta/
16 http://www.infobae.com/2016/03/29/1800511-piden-maria-eugenia-vidal-que-vete-una-ley-que-
convalida-una-usurpacion



“modelo de Cresta Roja”, es decir, la compra por un “inversor” en condiciones desfavorables
para los obreros y la precarizacidn laboral.

Otra modalidad vinculada con el veto es que los pedidos a organismos que podrian
hacer un informe favorable han sido hechos con plazos tan breves que hacian muy dificil que
fueran respondidos a tiempo, como pasé con un pedido de informes a la Municipalidad de San
Martin. Otra constante es el cuestionamiento de la figura de utilidad publica que se usa para las
expropiaciones, con el argumento de que los beneficiarios son “privados”. Ese mismo
argumento fue usado por algunos jueces para declarar la inconstitucionalidad de las leyes de
expropiacion de otras ERT.

En el caso del Hospital Vecinal de Llavallol, el veto se basa en la existencia de otros
hospitales cercanos, la inadecuacidn técnica del establecimiento y, lo que aparece como el
verdadero motivo pues es al que se le dedica mas espacio en el articulado del decreto, el hecho
de generar un gasto no previsto en el presupuesto.

En el caso del Hotel Bauen, continda la situacién de indefinicién. Se voté la ley de
expropiacion en la Cadmara de Diputados de la Nacidn en la ultima sesidn antes del 10 de
diciembre, pero nunca fue tratada en el Senado hasta el momento. No se puede dejar de
sefalar que esta sancion, votada por el bloque hasta entonces oficialista, podria haberse dado
mucho antes y de esa forma evitar la incertidumbre por la que los trabajadores del Hotel
contindan atravesando. En caso de que el Senado decida avanzar con la media sancion
restante, la probabilidad de un veto presidencial es significativa.

Corte de compras a cooperativas de trabajo

El caso mas claro es el Ministerio de Seguridad, que compraba chalecos, uniformes y
ropa de trabajo a las cooperativas de la Red Textil Cooperativa (algunas de ellas recuperadas, la
mayoria no), provocando el cese del trabajo de la mayoria. Una protesta en la avenida 9 de
julio mostré la magnitud del perjuicio provocado'’. En otras reparticiones que compraban a
cooperativas, como el caso del Ministerio de Desarrollo Social, la continuidad del trabajo
también esta en riesgo y muchos contratos ya se han cortado. En cooperativas como Nueva
Generacion, el cese total de los pedidos entre enero y marzo provocd la caida del 80% del
trabajo, provocando la disminucion del plantel laboral (muchos trabajadores debieron buscar
otros medios de subsistencia) y la reduccidn de los ingresos a niveles de precariedad.

Incluso la actitud del GCBA (ya en manos del PRO desde hace 8 afios), cambid con el
nuevo gobierno y dilata el pago a cooperativas proveedoras de alimentos para las escuelas
portefias, no reconoce los aumentos en los precios y obliga a las cooperativas a absorber los
aumentos generalizados de insumos y tarifas, poniéndolas en grave dificultad para mantenerse
operativas. Aunque no se trata de recuperadas, pero si de cooperativas de trabajadores que

17 http://www.cnct.org.ar/las-cooperativas-textiles-salieron-la-calle-por-la-continuidad-de-politicas-publicas



forman parte de la CNCT, algo similar sucede con los planes de construccidn de viviendas
adjudicados a cooperativas, que han sido totalmente cortados. Asimismo, los trabajadores de
cooperativas de limpieza de espacios publicos llevan adelante un conflicto por el aumento de
sus haberes, que se encuentran en niveles inferiores al salario minimo, que incluyé la toma del
Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad, ante el incumplimiento de las propuestas
acordadas.

Ofensiva judicial: mayor hostilidad

Ya en el informe anterior habiamos notado el aumento de causas penales por
usurpacién contra los trabajadores que ocupan las plantas, incluso bajo funcionamiento con
permisos de juzgados comerciales. De esta manera, las causas penales paralelas a la comercial
en la que se sustancia la quiebra se convierten en una amenaza para el desalojo que, por los
mecanismos vigentes a partir de la reforma de la ley de quiebras, deberia no estar
contemplado. Esto derivé en varios casos de desalojo o intentos. Uno de ellos fue la
cooperativa Mom (Lanci impresiones), que fue desalojada por la policia Metropolitana por una
denuncia penal en 2013 y le fue negada la compensacion de sus créditos laborales para adquirir
la maquinaria e instalaciones, con el curioso y falaz argumento de que no habia continuidad
productiva (dado que habian sido desalojados). En este caso, la Camara de Apelaciones
reconocid que los trabajadores tenian razén en pedir la validez del mecanismo, aunque los
trabajadores, después de una acampe de dos afios, no lograron resistir tan largo tiempo sin
trabajar. Otros desalojos, ya durante 2015, fueron el de Petinari (aunque los trabajadores
volvieron a entrar y después consiguieron la expropiacién que Vidal vetd, como ya
mencionamos) y La Litoralefia, aunque la orden de desalojo no se llegd a ejecutar, sino que se
instald una guardia policial en la puerta de la fabrica para impedir su funcionamiento. En este
caso, ya en abril de 2016, se dio también una situacion nunca antes vista, en la que el sindico,
autorizado por la jueza, realizdé con la policia un allanamiento de la fabrica ocupada, para
permitir al empresario vaciador que le muestre las instalaciones a un supuesto inversor, que las
recorrid con los trabajadores ocupantes en su interior. También el restaurante La Aguada, en La
Plata, un tradicional establecimiento gastrondmico de esa ciudad, no logré obtener ninguna
medida a su favor por parte del juez que ordend el desalojo, que eligié autorizar el negocio
inmobiliario de los propietarios del local ocupado por La Aguada durante décadas antes que
priorizar o facilitar la continuidad de la fuente laboral, a pesar de los reclamos y la solidaridad
desplegada por organizaciones sociales y los vecinos.

Aun mas grave es el caso de Industrias RB, en Martinez, provincia de Buenos Aires, que
sufrié un violento desalojo al cierre de este informe. A pesar de tener ley de expropiacion
vigente a su favor y funcionar desde la crisis de 2001 en manos de los trabajadores, el juez de
San Isidro Orlando Diaz hizo lugar a una denuncia por usurpacion de la patronal rechazada
anteriormente en varios otros juzgados. Es el primer caso en que una fabrica es desalojada a
pesar de estar protegida por una ley de expropiacidn (temporaria, pero en plena vigencia).



La misma ignorancia judicial hacia una ley que protegia a una empresa recuperada se
dio en la provincia de Mendoza con el intento de remate del Frigorifico La Lagunita. El juez
ignord una Ley de Ocupacion temporaria provincial. El remate fue parado a ultimo momento
porque los trabajadores lograron juntar el dinero para comprar como Unicos oferentes
(mecanismo previsto en la LCQ), ayudados por un préstamo de FARCO, porque en el mismo
predio funciona una radio comunitaria). De no haber podido hacerlo, se abria el juego a otras
ofertas, con la Liga de Rematadores esperando.

Por otra parte, la lentitud de la justicia para hacer valer el mecanismo previsto en la
reforma de la ley de quiebras es notorio, como lo demuestra el caso de la grafica Vulcano,
cuyos trabajadores estuvieron acampando en la puerta de la fabrica vacia y semisaqueada por
el propietario que quebré durante un afio y medio. Todos los requisitos para la cooperativa
empezara la explotacion de la fabrica ya estaban cumplidos desde meses antes, pero una falta
de habilitacion por parte del GCBA demord (o fue usada para demorar) el ingreso durante
varios meses.

Aungue no se trata de una empresa recuperada, el caso de la televisora comunitaria
Antena Negra Tv es también una muestra de los tiempos que corren, estando enjuiciados dos
integrantes de la cooperativa por el uso de una frecuencia de la Television Digital Abierta
(T.D.A). Se trata especificamente del uso del canal 20, ilegalmente ocupado por la empresa de
seguridad privada Prosegur, que usufructua esta frecuencia a pesar de estar destinada por
decreto a la T.D.A.
Antena Negra debid entregar sus equipos al juzgado bajo un chantaje judicial que amenazaba
(y amenaza) con prisidon a quienes ocuparon y ocupan el aire que el Estado y las empresas
privatizan; mientras, el ENACOM (organismo que por decreto reemplazé al AFSCA) aporta a la
continuidad de la causa penal, sin responsabilizarse del ordenamiento del espectro y del
derecho al 33% de éste para los medios comunitarios. La arbitrariedad y la violencia del caso
contra un medio autogestionado y comunitario, en el marco de la disputa por el espectro
audiovisual y el intento de imponer la ausencia de las luchas populares en los medios de
comunicacidn, se emparentan con todos los casos anteriores.

Represion:

Al momento del cierre de este informe se produjo el primer desalojo violento de una
empresa recuperada, Industrias RB. Como ya mencionamos, se trata de un caso de evidente
gravedad, por haberse hecho a partir de una denuncia por usurpacion cuando la fabrica se
encontraba amparada por una ley de expropiacion y tenia mds de una década de
funcionamiento. Esto se suma a otras sefales preocupantes de uso de la fuerza en conflictos
sociales y una proclama explicita contra las protestas y conflictos a partir del anunciado
“protocolo de seguridad”, lanzado con mucha publicidad por la ministra del area y festejado
por la mayoria de los medios de comunicacién masiva. En el caso de la avicola Cresta Roja,
aunqgue no se llegd a plantear la recuperacion a través de una cooperativa, la represion de la



Gendarmeria ordenada por la ministra Bullrich desarmd la protesta y abrid paso a la compra
por un nuevo empresario que mantuvo el despido de gran parte de los trabajadores y tomé
bajo condiciones precarizadas a otros. Bullrich incluso argumentd que la demora en encontrar
rdpidamente inversores era la causa de que hubiera conflicto, anticipando un posible
argumento del gobierno para casos similares. El ministro de Trabajo de la provincia, incluso,
después del veto de Vidal a la expropiacidn de Petinari, ignorando completamente que ya hay
formada una cooperativa que esta en condiciones de funcionar (de hecho lo estaba haciendo) y
la deuda millonaria con los trabajadores, propuso el “modelo de Cresta Roja” para solucionar la
quiebra de la empresa. No queda claro si con “el modelo” se refiere al operativo represivo, la
aparicion de un inversor, la recontratacidn precaria o los despidos, o todo eso junto.

Los trabajadores de la fabrica de tapas de empanadas Disco de Oro, en San Martin,
provincia de Buenos Aires, descubrieron en marzo que sus movimientos eran vigilados, con
poca discrecion, por la policia provincial. Cuando preguntaron cual era el motivo,
argumentaron que era porque estaba en proceso la liquidacion judicial de la quiebra de la
fabrica, lo que a todas luces no necesita de ese tipo de procedimientos, salvo que se tratara de
hacer inteligencia para un eventual desalojo.

Ventas:

La idea de que las quiebras empresarias no deben ser resueltas por los trabajadores
sino por los “inversores”, tiene ya su consecuencia en la venta de algunas empresas
recuperadas o en intentos de hacerlo. Hay tres casos en el municipio de San Martin, e
informacidn no confirmada de una cantidad indeterminada (unas 8) en el sur del Gran Buenos
Aires. En aquellos en que pudimos acceder a informacidn, se traté en general de ofertas que
implicaban a empresas con problemas de insercion en el mercado y con mayoria de
trabajadores con mucha antigliedad laboral, préximos a jubilarse, que impusieron su criterio
frente a quienes no estaban de acuerdo o no estaban convencidos de que fuera la mejor
opcién. En dos de los casos conocidos (Forja San Martin y 2 de diciembre, ex Coventry) el
propdsito del inversor no fue la continuidad productiva sino el negocio inmobiliario o la
utilizacion del predio para otros propdsitos. En otro, Depe (la misma cuya expropiacion fue
vetada pro Vidal, aunque no queda claro si hay relacién entre ambos hechos), el comprador
tomd en forma precaria a la minoria de trabajadores que queria continuar trabajando. La
empresa estaba en pleno funcionamiento, era la mayor de su rubro en el pais y no habia
dejado de funcionar ni siquiera ante el abandono patronal. En el extremo sur del Gran Buenos
Aires, otra de las fabricas recuperadas provenientes de la crisis de 2001, la metalurgica
Crometal, ex Acrow, cerré sus puertas y decidid vender su planta a un proyecto inmobiliario. El
juez de la quiebra habia rechazado el recurso, pero la venta se llevé a cabo igual mediante el
cambio de la composicidn societaria y una suerte de indemnizacion por parte del comprador
del predio a los antiguos trabajadores.

Cuatro casos confirmados en un mes, ninguno en 15 afios anteriores.



Por motivos similares, hay un serio conflicto en la metalurgica Indiel, que fue ocupada
por la fuerza por un sector de trabajadores que pretendia vender la planta para recuperar sus
créditos laborales, contra la decision mayoritaria de utilizarlos para capitalizar la empresa y
continuar produciendo. La planta estd paralizada. En este caso, aparece orientando a la
fraccidn que persigue la venta el abogado Luis Caro, presidente del Movimiento de Fabricas
Recuperadas. En los anteriores, también hay indicios de su participacidon. La propuesta de venta
de la fabrica a inversores con propdsitos generalmente inmobiliarios ya ha sido hecha por Caro
por lo menos un par de veces antes, sin resultados, como una solucidon para empresas con
graves problemas econdmicos. La situacidn de cansancio, de graves dificultades para mantener
la empresa en funcionamiento, la oferta aparentemente ventajosa para trabajadores de escaso
poder adquisitivo, pueden ser motivos comprensibles para que éstos avalen este tipo de
negocios. Sin embargo, es cada vez mas claro que fuera de las cooperativas, el futuro y las
condiciones de vida, en un pais que se desliza cada vez mas hacia el desempleo masivo y la
recesion, las alternativas a la autogestién son casi inexistentes. Incluso en casos en que las
empresas autogestionadas estén en problemas o hasta en la precariedad, representan mas
posibilidades de sobrevivir que fuera de ellas, en un contexto que atenta contra el trabajo, que
alienta la precariedad vy la flexibilizacion laboral extremas y que se encamina rapidamente a un
alto nivel de desocupacion.

Asimismo, circulan entre los trabajadores rumores sobre un supuesto grupo inversor
que esta detras de este tipo de operaciones, vinculado a capitales extranjeros.

Una maniobra similar debid ser superada por los trabajadores de Tiempo Argentino,
ante la supuesta compra del diario y Radio América por un empresario sin trayectoria en
medios que intentd desconocer la deuda salarial con los trabajadores. Este mismo empresario
intenté vender hace poco la antena transmisora de la radio en Villa Lugano, hecho que fue
impedido por la movilizacién de los trabajadores (que no han tomado aun la decision de
conformarse en cooperativa).



5. Algunas conclusiones:

La situacidon es claramente preocupante y el panorama muestra una ofensiva contra las
empresas recuperadas por varios frentes. Aunque todavia no se verifica un ataque directo por
parte del gobierno nacional, si se puede ver un enorme cambio en la actitud del Estado hacia el
sector. Planificada o no, la politica parece ser un ataque por varias vias sin que aparezca -en lo
posible- el gobierno directamente, siempre con la justificacion ideoldgica basada en la
“inversion” y la “eficiencia” en términos de mercado. Para eso ademas de las sefiales de
tolerancia a los empresarios vaciadores y hacia los jueces para avanzar sobre las ERT existentes
y posibles, el desguace de las pocas herramientas estatales para apoyo, los ataques directos a
través de los vetos, se apunta al ahogo econdmico junto al resto de la economia productiva. Al
mismo tiempo, se apoya o facilita la tarea de oportunistas y mafiosos, exacerbando los
conflictos internos que se agudizan ante las dificultades econdmicas, para inducir o llevar a la
venta a las ERT mas débiles.

El hecho mas notorio que atenta, en estos momentos, contra la supervivencia de las
empresas recuperadas es el tarifazo. En aquellas de mayor nivel de vulnerabilidad econdmica,
los montos de los aumentos hacen dificil el sostenimiento de la actividad productiva, al
incorporar costos no previstos que obligan a reducir el nivel de ingresos de los trabajadores vy,
en el mejor de los casos, alteran e impiden planes de inversiones y mejoras.

Por otra parte, a nivel gubernamental se potencia el discurso del emprendedorismoy la
economia social en su versidn neoliberal. Es probable que para aquellas ERT (o situaciones que
apunten hacia un proceso de recuperacion en manos de los trabajadores), que no representen
un negocio apetecible para empresarios o “inversores” ni un peligro para el gobierno en
términos politicos, se abra una ventana de cierto apoyo y facilitamiento en el marco de
“politicas sociales” de “pobreza 0”. La convocatoria al Ministerio de Desarrollo Social de
algunos miembros de ONG o con cierto activismo en ambitos de la economia social permite
prever alguna politica en ese sentido. El resultado de |a aplicacion de esta légica implicaria una
transformacién del fendmeno de las ERT, que surgieron como una herramienta que los
trabajadores conformaron para conservar sus fuentes de trabajo, participar dentro de la
economia formal y defenderse, a través de la autogestion, de la exclusién y la informalidad.
Esta politica busca ubicarlas en el campo de la precariedad, debilitando aun mas a los
trabajadores y a su capacidad de defender sus derechos. Asi, la autogestién y la economia
social cumplirian la funcién asignada en el dogma neoliberal: una “economia para los pobres”,
que contribuye a bajar los precios de los salarios de los trabajadores que permanecen bajo
relacién de dependencia y sirve para la contencion social de los sectores excluidos.

Las empresas recuperadas y otras experiencias de trabajo autogestionado en la
Argentina se han ido conformando como una alternativa al desempleo y a la precarizacidn
laboral a través de la autogestion. Constituyen asi una alternativa para enfrentar las



consecuencias de las politicas neoliberales que atentan contra el empleo y la produccion,
construyendo ademas otra forma de hacer economia, sin patrones. Las acciones desplegadas
hasta el momento por el gobierno buscan, principalmente, crear un marco de precariedad
laboral y desocupacién que permita presionar los salarios de los trabajadores formales a la
baja. Para completar ese circulo, también hay que hacer inviable la alternativa de la
recuperacion y del trabajo autogestionado.

El problema es que para conseguir esos propdsitos, todavia hay que vencer la
resistencia de trabajadores que no nacieron como sujetos pasivos de su destino, sino que
lucharon para forjarse uno propio, ocupando, resistiendo y produciendo a través de la
autogestion.
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