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Resumen

La presente investigacion se realiza en el Nivel Primario de la comunidad de
Cuchillo C6, localidad ubicada en la provincia de La Pampa. Eh funcién de la
estadistica, que evidencia la existencia de un significativo nUmero de jévenes de
la poblacién que no logran finalizar sus estudios de Nivel Medio, este trabajo de
investigacion se propone describir los factores que intervienen en el fracaso
escolar en el Nivel Medio. Se focalizard, en el caso de los alumnos egresados de
la Escuela Hogar N° 175 de Cuchillo Co6, en relacion con el desarrollo de
estrategias y proyectos pensados desde la escuela en funcion de favorecer las
herramientas necesarias para que los alumnos puedan construir su ciudadania,
como asi también conocer el rol que la familia cumple en tal sentido.

Se realiza una investigacion aplicada de campo, de la que se obtiene datos
empiricos relevantes para el andlisis. Se utilizan métodos de recoleccion de datos
cualitativos y cuantitativos trabajando con el universo de la poblacion que esta
cursando el ultimo grado de la escuela primaria y ahora, con la implementacion de
la nueva Ley de Educacion, los tres primeros cursos de la secundaria, como asi
también con los docentes de los grados/afios (actual y anteriores) de la
comunidad de referencia.

Del trabajo realizado se obtiene como conclusion que en la Escuela Hogar N°175
existe un trabajo permanente, de la escuela y la familia, vinculado con la
construcciéon de la ciudadania. Se busca fomentar en los alumnos practicas que
permitan la implementacién de acciones y proyectos vinculados con los derechos
de los alumnos como ciudadanos. Surge también la necesidad de trabajar en el
vinculo de la institucion con otros contextos, ya que la falta de comunicacion, el
aislamiento geogréfico repercute de alguna manera en los alumnos egresados de
la Escuela Hogar N°175, debido a que provoca, segun lo sostienen padres y
docentes, una escasa adaptacidéna otras instituciones. El tener que instalarse en
otra localidad, por ende cambiar de contexto y todo lo que ello significa, hace que
los alumnos egresados de la Escuela Hogar N°175, se sientan desfavorecidos al
momento de enfrentar la tarea de estudiar en un ambiente distinto al que se

encuentran habituados.
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Introduccién

La profundidad del proceso de cambio social que tiene lugar actualmente obliga a
la escuela a reformular preguntas respecto de los fines de la educacion, sobre
qué legado cultural, qué valores, qué concepcion del hombre y de la sociedad se
desea transmitir (Tedesco, 1995).

En cuanto a la importancia que posee la familia Vanegas' sostiene que esta juega
un rol preponderante en la educacion de los nifios y su futura insercion en la
sociedad. Por lo tanto, un inadecuado cumplimiento de su rol contribuird para que
la deserciébn escolar se efectivice. Entre los factores que inciden, segun
Espindola, E. Ledn, A (2.003) se mencionan: desintegracion familiar; hijos de
padres con nivel educativo basico, composicion familiar numerosa, problemas de
salud, discapacidad o muerte, embarazo precoz del adolescente.

En cambio, la UNICEF sostiene que la pobreza, la exclusién y la escasa
capacidad de las escuelas para contener son las causas principales de la
desercidn escolar, segun un estudio realizado por la oficina local del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia.

Cabe aclarar que en el presente estudio la desercién escolar es considerada
como la expresién concreta de lo que es el fracaso escolar.

Asimismo se reconoce que la funcion especifica de la escuela (ensefar y
aprender), se encuentra muy des dibujada. Inés Aguerrondo (1.993) por ello,
menciona la aparicion de un nuevo paradigma educativo, sosteniendo que las
escuelas hoy tienen la necesidad de ofrecer practicas pedagogicas que permitan
fortalecer la identidad, la ciudadania y la preparacion para estudios posteriores,
entendiendo que este tipo de practicas en la escuela hace posible la formacién de
sujetos libres para expresarse, actuar y transformar la sociedad.

La localidad de Cuchillo Cé6 no queda exenta de este fendmeno social que
constituye el fracaso/ desercion escolar, pues, de los egresados del Tercer Ciclo
Ruralizado que han intentado seguir estudios en centros educativos de otras
localidades, en un alto porcentaje han fracasado en el nivel medio de

escolarizacion. Por tal motivo, el presente estudio pretende indagar y describir los

1Vanegas. “Desercion Escolar”. En: Espindola, E. y Le6n, A (2003): La Deserciéon escolar en

Ameérica Latina. OEI. Revista Iberoamericana N° 30 (Setiembre — Diciembre 2002).
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factores que intervienen en el fracaso escolar en el Nivel Medio, focalizando en
particular el caso de los alumnos egresados de la Escuela Hogar N°175 de
Cuchillo C6; considerando en patrticular la relacion que existe, de este problema,
con el desarrollo de estrategias y proyectos pensados desde la escuela en funcién
de favorecer las herramientas necesarias para que los alumnos puedan construir
su ciudadania, como asi también, en relacion con el rol que la familia cumple en
tal sentido.

Para ello se describira el tipo de actividades/acciones que realiza la Escuela
Hogar de Cuchillo C6 en lo que respecta al desarrollo de estrategias y proyectos
gue apunten a ka construccion de la ciudadania, que les permita a los alumnos
adaptarse adecuadamente a otro nivel educativo al finalizar sus estudios, como
personas autonomas. Asimismo se determinara el tipo de participacion que tiene
la familia en las actividades vinculadas a tal fin.

Segun los objetivos propuestos, se considera pertinente realizar una investigacion
aplicada de campo ya que permite profundizar y comprender la situacion
problema de esta comunidad; cuyo insumo posibilitard pensar propuestas
superadoras al problema. Se trabaja en el ambiente natural en que conviven las
personas y las fuentes consultadas, de las que se obtendran datos relevantes
para ser analizados.

Se utilizan métodos de recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos (mixta),
con el propdsito de explorar las relaciones sociales y describir la realidad tal como
la viven los actores. Se intenta encontrar los factores que inciden en el abandono
escolar, realizando una traduccion numeérica de las mismas. No se utiliza una
muestra representativa de la poblacion objeto de estudio, debido a que la
matricula es baja, por consiguiente se toma la totalidad de la poblacion. Se trabaja
con el universo de la poblacion que esta cursando el Ultimo afio en la Escuela
Hogar N°175. Como asi también a los docentes de los grados/afios (actual y
anteriores) de la comunidad de referencia.

Para la obtencion de datos se utilizar4d la lectura del Proyecto Educativo
Institucional (P.E.l.) -técnica de recoleccion de datos: lectura de documentos-, y
observacion del grupo/clase (técnica de recoleccién de datos: observacion),
encuesta a jovenes, padres y docentes (técnica de recoleccion de datos:



encuesta), quienes pueden ofrecer datos sobre los aspectos que se exploran,
sobre las conductas que fueron o no adquiridas durante los afios que
permanecieron en la institucion.

Una vez obtenidos los datos, se procede con el analisis de los mismos, tomando
el marco tedrico y los datos de campo concreto.

Finalmente, se realiza un analisis de todos los datos de tipo verbal. Se cotejan los
datos bibliogréficos con los datos de campo, como las entrevistas, encuestas y
graficos.



1. Requerimientos de la Escuela de hoy

La escuela es el agente socializador por excelencia®, por eso ocupa un lugar
importante en la vida de los chicos y chicas. En ella se produce los aprendizajes
de conocimientos, de sociabilidades, de intercambios y relaciones entre pares,
entre géneros y entre generaciones, a partir de propuestas de ensefianza escolar
y extra-escolar que permite el conflicto, los diferentes puntos de vista, la
participacion, la discusion, la toma de decisiones y la transformacion de los
saberes®. Para ello se requiere de practicas pedagdgicas que permitan el trabajo
conjunto, el respeto por los saberes de las comunidades, el intercambio.

Resulta importante considerar como marco de referencia la aportacion del Informe
de la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el S.XXI,
presidido por Jacques Delors, que basa la educacion para el futuro en estos
cuatro pilares fundamentales: Aprender a conocer, Aprender a ser, Aprender a
hacer y Aprender a vivir en comunidad.

Aprender a conocer. Es necesario poner en contacto a los nifios y nifilas con los
conocimientos, entretejidos por la historia y la cultura, que se organizan en
contenidos curriculares y se aprenden en la escuela, pero también, con el mundo
que les rodea por medio de sus relaciones con el entorno, la familia, los iguales y
los medios de comunicacién, ayudandoles a analizar esta realidad a través de
estrategias de aprendizaje constructivo.

La familia transmite conocimientos que entran dentro del ambito de la historia
familiar y le confiere una serie de caracteristicas diferenciales fruto de las
experiencias de las generaciones anteriores. En este sentido, es importante, crear
en el hogar intercambios y comunicaciones sobre la historia de los abuelos, tios -
abuelos, asi como anécdotas y sucesos acaecidos en la biografia familiar, que
permitan al nifio tomar conciencia de su procedencia y conocer su filiacion y le
ayuden a tomar conciencia de su identidad personal, familiar y social.

Aprender a ser. Para ello, los nifios y niflas han de aprender a ser desde dos
vertientes: 1) social: como miembro de un grupo social, de una cultura, que puede

relacionarse con “aprender a conocer”, y 2) individual: como ser Unico y diferente,

2 A. Ibafiez, J. A: del Barrio, A. Castro. Dimensiones interdisciplinares de la comunicacién familiar
temprana. Familia 38 (2009).
* Idem.



descubriendo su interioridad, sus posibilidades y limitaciones, su realidad personal
inmersa en una realidad social, en la que desarrollar su proyecto vital.

Para aprender a ser €l mismo, el nifio descubre sus peculiaridades en la
diferenciacién con los miembros de su familia. La identidad personal la adquiere
en este doble proceso de descubrimiento de si mismo y diferenciacion del otro.
De ahi la importancia de sus primeros contactos familiares para potenciar la
realidad de su ser individual y personal. El nifio aprende a ser sintiéndose querido,
valorado, descubriendo que es digno de ser amado.

Aprender a hacer. El nifio aprende a desarrollar habilidades y destrezas,
observando, experimentando y descubriendo todos los objetos que encuentra a
su alrededor. El nifio aprende a hacer con sus mas proximos, en la realidad
cotidiana del hogar y de la escuela, cuando se le permite manipular, asociar y
establecer relaciones entre diferentes elementos. La creatividad como capacidad
creadora, que permite abrir hacia nuevas fronteras, se fomenta estimulando al
nifio a investigar, descubrir, explorar, experimentar, y en esta tarea pueden
participar familia y escuela, por medio de estrategias innovadoras de trabajo
comun.

Aprender a vivir en comunidad. Favorecer una educacion para la vida comunitaria,
desde el ambito familiar, es fundamental para que el nifio aprenda a ejercitar la
participacion, la cooperacion, el didlogo y la toma decisiones consensuadas y
compartir los conocimientos y la vida, de forma que luego sea capaz de transferir
estos aprendizajes a otros contextos sociales.

La UNESCO destaca la importancia que poseen, ambas instituciones (familia y
escuela), en la educacion de los nifios, teniendo estas, como principal objetivo, el
desarrollo integral de su personalidad y la formacion como ciudadano de una
sociedad multicultural.

También sostiene que h familia necesita ser consciente de ello. Los cambios de
la sociedad actual requieren de modelos participativos y de compromiso, de modo
gue cada uno de sus integrantes desempefie su funcién, y tenga conciencia de su
identidad individual como miembro de la comunidad.

La experiencia temprana en la familia de formas de comunicacion basadas en el

didlogo y el consenso sustentaran actitudes democraticas de participacion,
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colaboracion y cooperacion. En consecuencia, este aprendizaje sera reforzado en
la escuela si pone en practica actividades en las que bs alumnos trabajen en
equipo, utilicen la negociacion para resolver sus conflictos y pongan en préctica

los valores de la vida comunitaria, en los que se han iniciado en el hogar.

2. Las Escuelas Rurales

Los conceptos mencionados en este apartado, cobran importancia conceptual en
el presente estudio debido a que permiten identificar a la Escuelas Hogar N° 175.
La misma se caracteriza por ser una escuela rural, de modalidad hogar,
presentando un funcionamiento distinto al comun de las otras escuelas.
Boix (2008) explica que la escuela rural es “aquella escuela unitaria y/o ciclica que
tiene como soporte el medio y la cultura rural, con una estructura pedagdgico-
didactica basada en la heterogeneidad y mdultiples niveles de grupos de distintas
edades, capacidades, competencias curriculares y niveles de escolarizacion.
Ademas, presenta una estructura organizativa y administrativa adaptada a las
caracteristicas y necesidades inherentes al contexto donde se encuentra
ubicada”.
Esto dltimo hace referencia a que las escuelas rurales tienen funciones y
necesidades diferentes segun las zonas, los recursos, la poblacion y la
demografia, entre otros aspectos, que existen en la zona en donde se localiza la
escuela rural.
Estudios realizados por Boix (2006) demuestran que las escuelas rurales son
duefias de algunas caracteristicas muy valiosas que deberian ser copiadas por
las otras escuelas. Ello es sustentado por el socidlogo y profesor de Politica
Educativa en la Facultad de Educacién de la Universidad de Girona, Jordi Feu i
Gelis.
Jordi ha publicado un articulo titulado “La escuela rural en Espafa: apuntes sobre
las potencialidades pedagdgicas, relacionales y humanas”, en donde se enaltece
a las escuelas rurales. Alli se relatan las conclusiones a las que arrib6 el autor
tras visitar aproximadamente 200 escuelas rurales de Espafia. Haciendo una
pequefa sintesis de los aspectos positivos que tiene una escuela rural segun este
articulo, se obtiene la siguiente conclusion:
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Las escuelas rurales son escuelas pequeiias que favorecen a la
experimentacion educativa y facilitan el desarrollo de una pedagogia activa.
Los maestros de las escuelas rurales son maestros integrales y
polivalentes. Como ellos mismos suelen decir, “los maestros de escuela
rural hacemos un poco de todo: de maestro en el sentido clasico del
término, de pedagogos, de psicopedagogos, de orientadores, etc.”

Las escuelas rurales tienen un sistema de enseflanza particular con
horarios y calendarios flexibles. La ensefianza es particular porque cuando
los maestros de b escuela rural dan clase lo hacen generalmente para
alumnos de un determinado nivel educativo, pero en aulas en donde
conviven alumnos de distintas edades y niveles, quienes pueden escuchar
lo que el maestro va explicando para los alumnos de un determinado nivel,
lo cual hace que los alumnos que estan escuchando afiancen
conocimientos, si es que ya lo han aprendido, o para que vayan
acercandose a nuevos temas, si aun no lo han visto.

Las escuelas rurales tienen un sistema de control blando y respetuoso, y

evaltan de forma integral.

3. Fracaso/desercion escolar

Los términos fracaso/desercién escolar son considerados como un fenémeno
relativamente de reciente aparicion. Surgen después de implantarse en la mayoria
de los paises una educacion generalizada, una escolaridad obligatoria, y se
acentda con el proceso de democratizacion de la Educacion (Ezequiel Ander-Egg,
1997). En el presente trabajo ambos conceptos se complementan. Siendo
considerada h desercion escolar como la expresion concreta de lo que es el
fracaso escolar.
Segun el Diccionario de la Real Academia Esparfiola el término fracaso escolar
tiene cuatro acepciones:

* m. Malogro, resultado adverso de una empresa o0 negocio.

* m. Suceso lastimoso, inopinado y funesto.

* m. Caida o ruina de algo con estrépito y rompimiento.

* m. Med. Disfuncién brusca de un 6rgano.

12



Aunque en sentido literal, el término ‘fracaso escolar’, indica que existe una
frustracion en el desempefio escolar®. Claro esta que lo literal no alcanza para
comprender la profundidad y complejidad del fenbmeno ‘fracaso escolar’. Buena
parte de la pedagogia, la sociologia (podria decirse que las ciencias sociales en
general) y las ciencias neurologicas han instalado como mecanismo de
comprension de la situacion una mirada sesgada sobre los implicados en una
situacion de fracaso escolar.

Esta simplificacion se vincula con la identificacién de aquel que no se corresponde
con ‘la norma’, quien manifiesta un comportamiento defectuoso y quien debe
cargar con el rotulo de fracasado escolar.

Desde luego que esta ‘mirada estigmatizante’ (Kaplan y Llomovatte 2005: 13),
identifica al sujeto individualmente, responsabilizandolo de resultados leidos en
clave de fracaso. Dicho en otras palabras: se define como fracasado escolar a
guien no puede sostener la permanencia escolar o bien a aquellos que no logran
los ‘resultados esperados’ para su edad y condicién.

También se puede incluir una comprension de la probleméatica que implica a la
escuela como lugar en el que se desarrolla la situacion de fracaso.

Desde la perspectiva estrictamente educativa de Kaplan y Llomovatte® los
principales factores que influyen en el abandono escolar, estan relacionados con:
organizacion escolar, practicas pedagogicas, formas de convivencia, disciplina,
dificultad de aprendizaje, falta de atencion a la diversidad de intereses de los
alumnos y como uno de los principales factores la repitencia; el repitente tiene
alrededor de un 20% mas de probabilidades de abandonar el sistema escolar.
Algunas lecturas, desde la pedagogia, han comprendido que el fracaso escolar se
desarrolla en un determinado contexto y, por lo tanto, los actores intervinientes en
la situacion pueden modificar sus acciones y estrategias para revertir la situacion.

Se menciona también al fracaso escolar como sinénimo de desercién escolar.

* LUCERO, Cristian, VIAMONTE LEME, Lourdes. Notas acerca de los sentidos del
fracaso escolar. Universidad Nacional de Lomas de Zamora, Argentina. Sitio:
http://www.rieoei.org/deloslectores/3149Lucero.pdk

® Kaplan y Llomovatte.En: Revista Iberoamericana de Educacion N° 51/2 — 10 de enero
de 2010. Por: Lucero, Cristian y Viamonte Leme, Lourdes (colaboradora). Universidad
Nacional de Lomas de Zamora, Argentina.
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La palabra desercibn se deriva del vocablo desertar que, a su vez
etimolégicamente, viene del latin "desertare", que significa abandonar.

Desde el punto de vista general, la desercidon escolar se relaciona con la fuga de
los alumnos de la escuela, después de haber asistido algun tiempo a ella. La
desercion escolar implica abandono en forma definitiva del Centro Educativo,
después de haber matriculado y por tanto no puede concluir el grado o nivel de
estudio. Esta desercidon puede ser provocada por una combinacion de factores
que se generan tanto en la escuela como en contextos de tipo social, familiar e

individual.

3.1. Causas de desercidén escolar

De acuerdo a una investigacién elaborada por Vanegas®, la familia juega un rol
preponderante en el futuro de la insercién del adolescente en la sociedad; por lo
tanto, un inadecuado cumplimiento de su rol influira en la desercion escolar. Del
mismo modo, entre los factores que inciden, segun Espindola, E. Ledn, A (2003)
se mencionan: a) desintegracion familiar: el adolescente vive con familiares o
terceros, alejado de sus padres; o pueden vivir sélo con el padre o la madre por el
abandono de uno de ellos. Hijos de padres con nivel educativo basico. Muchos
padres pretenden que sus hijos s6lo tengan su mismo nivel basico (secundaria)
para afrontar la vida, teniendo como meta hacerse de alguna carrera técnica o
laboral dependiente de alguna fabrica, establecimientos de negocios o
simplemente vendedor formal o informal. b) Composicion familiar numerosa:
Cuando el numero de integrantes de la familia es numeroso, diversos factores
incidiran en la insatisfaccion de sus necesidades basicas que no obligara a sus
integrantes a trabajar y dejar de lado su superacion académica. Problemas de
salud, discapacidad o muerte. Producidos generalmente por una alimentacién
inadecuada, viviendas precarias o ubicadas en zonas de alta contaminacion,
labores nocturnas, consumo de sustancias toxicas y/o accidentes. Embarazo
precoz del adolescente. Tareas del hogar que tenen que cumplir por ausencia de

los padres a fin de atenderse y atender a sus familiares menores de edad.

6Vanegas. “Desercion Escolar”. En: Espindola, E. y Le6n, A (2003): La Deserciéon escolar en

Ameérica Latina. OEI. Revista Iberoamericana N° 30 (Setiembre — Diciembre 2002).
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Muchas veces, las adolescentes se ven obligadas a cumplir la funcibn de madre
sustituta por la ausencia de la madre de familia, sea por muerte, abandono o
trabajo. Alcohdlicos y/o drogadictos en la familia.

Segun la UNICEF la pobreza, la exclusién y la escasa capacidad de las escuelas
para contener serian las causas principales de la desercion escolar, segun un
estudio realizado por la oficina local del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia. ElI organismo sostiene que esas causas son las que dejan fuera del
sistema educativo a un gran porcentaje de adolescentes entre los 12 y los 17
afios.

Estos factores junto con el desempleo y la falta de motivacion conllevan que se
vea al estudio como algo de oscuro porvenir y de dudosa utilidad. La verdadera y
profunda causa del fracaso escolar seria la existencia de una escuela que tiene
como finalidad mantener la situacion privilegiada de la clase dominante.

La funcion especifica de la escuela (ensefiar y aprender), se encuentra muy
desdibujada. La situacion de repetir, hoy, significa acceder a la misma oferta
educativa, a los mismos profesores, los mismos programas y contenidos, la
misma evaluacion; pero también trae aparejado el alejamiento del grupo de
compafieros y el ingreso a un nuevo grupo en el cual probablemente el
adolescente sera mirado desde el comienzo como el "repitente".

El impacto de la repitencia en la familia es una situacion compleja Tenti Fantfani
(2006) que se asume, se niega, se oculta, se minimiza, de acuerdo a multiples
variables culturales, en las que opera el grado de instruccién de los padres y la
valoracibn que atribuyen a la educacion de sus hijos, las posibilidades
econdmicas de hacer frente al mismo afio "nuevamente", la conciencia sobre el
derecho a reclamar una educacion de mayor calidad para sus hijos.

Segun UNICEF, la falta de afecto en el nucleo familiar (amén de otros problemas)
es un factor desencadenante en mas de un 50% de los casos del fracaso escolar.
La primera escuela y el pilar basico en la educacion de un nifio es su familia. Todo
lo que el nifio viva, vea, oiga, etc., va a condicionar su vida y le va a tomar como
persona. Los nifios son como “esponjas” y todo lo que ven les llama la atencion y
mas en el caso de sus padres, que son como ejemplos a seguir. Por eso es muy

comun que ante acontecimientos familiares tan desagradables como un divorcio o
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la desaparicion de alguno de los cabeza de familia, el nifio vea desintegrado su
ambiente y empiece a sentirse desprotegido, abandonandose. Pero en ocasiones
las causas de este abandono que desencadena el fracaso no son sélo por
problemas familiares, sino por una mala o inadecuada calidad de la ensefianza,
falta de medios.

Otro factor incidente en la problematicas, segun Cintia Rajschmir, es el accionar
del docente el cual puede agravar o mejorar la situacion de los alumnos, aparece
asi la diferencia entre los factores exdégenos y enddégenos. Cuando se habla de
factores exdgenos, nos referimos a aquellos que en gran medida no dependen de
nosotros, en la educacién formal contra el éxito posible. Los factores enddgenos,
son los factores internos, la escuela puede agravar la situacion del nifio o
mejorarla.

La realidad econdémica es un factor mas de la desercién, en general el nifio
desertor es primero chico trabajador y después un nifio de la calle. En algunos
casos la desercion esta centrada en la necesidad de que el hijo suplante al padre
desempleado, en el sustento del hogar.

Junto a las condiciones socioculturales de marginalidad en la que crecen algunos
chicos, se suma una creciente violencia del medio y la imposibilidad de la
ensefianza formal de acompafarlo con una elasticidad en sus programas, de tal
manera que si el escolar no puede asistir a clases porque tuvo que ir a trabajar no
quede fuera del sistema (UNICEF)

Especialistas en pedagogia opinan sobre la desercién escolar’. Tenti Fantfani,
socidlogo, identific6 dos motivos del abandono escolar: las razones
socioecondmicas (hogares pobres, falta de empleo, familias fragmentadas) y una
oferta escolar poco estimulante y de mala calidad. "Nadie cuestiona la escuela:
los chicos dejan «porque no les da la cabeza» o no pueden pagar sus estudios o
«no les interesa», explic6. Ahora, me pregunto, el interés ¢es innato? La
institucion escolar, ¢ no deberia estimular a los chicos para que se interesen?".
Las autoridades del Ministerio de Educacion tampoco estan conformes con la

calidad del secundario y reconocieron que la formacion y la desercién entre los

" Telam. Medio millén de adolescentes estan fuera del sistema educativo. En: Diario La Capital.

16



estudiantes de ese nivel son preocupaciones excluyentes entre las prioridades del
area. "La escuela media esta afectada por problemas de inclusién y calidad",
afirmo la titular de la Subsecretaria de Equidad y Calidad Educativa de la cartera,
Mirta Bocchio. "La educacion es un derecho social. Los Estados tenemos la
obligacién de crear las condiciones para que todos tengan la oportunidad no sélo
de ir ala escuela, sino de acceder a una educacion de calidad”, aseguré Bocchio.

Para Alberto Croce, director de la Fundaciéon SES?, el desafio es mdltiple. "Hay
que incluir a estos chicos que estan fuera de la escuela, trabajar en la formacién
docente y en la reestructuracion de las curriculas”. Croce apunt6 que el problema
de la exclusion es tan serio como el problema de la calidad y agreg6é que soélo
entre el 15 y el 20 por ciento de los estudiantes de la escuela media "esta
aprendiendo satisfactoriamente lo que los docentes esperan que aprendan”.

"En una sociedad en la que el estudio como formacion humana, libertad interior y
posibilidad de tomar decisiones y ejercer ciudadania esta devaluado, entonces se
centra todo el aspecto cultural en el trabajo y como la crisis del trabajo es muy

grande, la ecuacion no siempre funciona y genera mas deserciéon", (Télam 2004).

3.2. El desafio de superar el fracaso

La retencion escolar de los alumnos y las alumnas constituye un desafio tanto
para cada docente y cada instituciébn, como para el sistema educativo en su
conjunto. Resulta necesario hacer converger los esfuerzos de los equipos
docentes de cada escuela para favorecer los aprendizajes de los nifios y las
nifias, teniendo en cuenta las caracteristicas de las experiencias que tienen a lo
largo de todo su itinerario escolar. La integracién, convergencia y coherencia de
los esfuerzos de cada miembro del sistema es crucial a fin de alcanzar la
retencion escolar. Favorecer y mejorar la retencion de los sistemas educativos es
una responsabilidad de todos los actores del sistema, quienes deben desarrollar
diferentes estrategias segun las areas en las que se desempefien (Kit, 2007).

A partir de la aparicion del nuevo paradigma educativo sosteniendo que las

escuelas hoy tienen la necesidad de ofrecer practicas pedagogicas que permitan

8 Fundacion SES, es una organizacién social que se dedica a la promocion y al desarrollo de
diferentes estrategias para la inclusion de los adolescentes y jévenes con menos oportunidades,
trabajando desde la perspectiva de los derechos de los jévenes.
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fortalecer la identidad, la ciudadania y la preparacion para estudios posteriores,
entendiendo que este tipo de practicas en la escuela hace posible la formacién de
sujetos libres para expresarse, actuar y transformar la sociedad (Aguerrondo,
1993) es necesario, entre otras prioridades: conocer la magnitud y las
caracteristicas de los problemas de repitencia y desercion escolar en la escuela e
identificar a los alumnos més afectados. Disefiar acciones adecuadas para apoyar
a los alumnos con mayores dificultades en funcion de sus particularidades.
Integrar las acciones de la institucion a fin de que la retencién se considere un
componente crucial de la identidad institucional y una prioridad en las tareas que
se encaran.

Como sistema educativo, como escuelas, como docentes, como investigadores,
como supervisores, como directores, como personas interesadas en las
oportunidades educativas de los nifios y las nifias, es posible acumular saberes y
ordenar esfuerzos para disminuir drasticamente las penosas experiencias de
fracaso escolar, para ello es necesario tomar la educabilidad como valor y

herramienta del sistema (Navarro, 2004).

3. 3. Propuestas para superar el fracaso escolar®

El Dr. Héctor Vazquez expone sobre la repitencia escolar en la Conferencia
realizada en la ciudad de San Salvador de Jujuy, estableciendo que “Cada una de
las escuelas de educacion obligatoria es un espacio que deberia estar abierto
para todos, preparado para que puedan permanecer activa y productivamente
todos los que ya estan, los que se han tenido que ir, los que acaban de volver, los
gue estan esperando que se organice una propuesta que les permita reinsertarse”
Agrega: “(...) este conjunto de sujetos tiene derecho a transitar su escuela
aprendiendo contenidos personal y socialmente valiosos pasando afio a afio para
completar la escolaridad obligatoria, lo antes posible, sin demoras, sin riesgos de

° Estos conceptos fueron vertidos en la Conferencia pronunciada por el Dr. Héctor Vazquez en
la ciudad de San

Salvador de Jujuy, el 12 de septiembre de 2005 en ocasion de la Jornada de Debate sobre el
problema de la repitencia escolar.

Esta Jornada tuvo lugar en el marco del Programa Todos pueden Aprender gque la provincia
desarrolla con el apoyo de UNICEF y la asistencia técnica de la Asociacion Civil Educacion para
Todos.

18



abandonar, sin fracasos. Todos necesitan tener un lugar en la escuela, porque
esta es una institucion especialmente preparada para ensefiar y aprender”.
(Vazquez, 2005)

UNICEF establece que & escuela aporta saberes valiosos para comprender el
entorno y para actuar de manera protagonica en él. Es el lugar donde se
construyen de modo vivencial los modelos de funcionamiento con los pares y con
guienes ensefian. Estos al aportar sus saberes ordenan estos vinculos, los
reunen, los hacen converger en el gran objetivo de que todos sepan mas y sean
mejores personas. Para que todo ello sea posible se necesitan crear vinculos,
confianza, sostén e intercambio. Vinculos con los docentes, normas que permitan
estar tranquilo en la escuela. Confianza, en el sentido de que en este medio, que
no es la familia, el alumno va a poder confiar en muchas cosas vy
fundamentalmente, se lo va a tener en cuenta. El sostén tendra que ver con el
acompafiamiento y el cuidado.

Los niflos y las nifias necesitan (Abramovich 2005) que sus capacidades
intelectuales, afectivas y sociales encuentren un ambito donde desplegarse,
crecer, evolucionar, florecer. Necesitan de la escuela, de las aulas llenas de
propuestas, de todos los tiempos posibles completamente impregnados de
situaciones de aprendizaje. Necesitan aprender a leer, analizar y criticar;
necesitan poder ponerles palabras a sus sentimientos, sus opiniones, sus suefos;
necesitan conocer la historia de su tierra y del mundo, y sus geografias, para
poder mejorar y demandar que se mejore lo que afecta a su vida de cada dia;
necesitan de las herramientas de la matematica para comprender tantas grandes
y pequeias cuentas que los afectan; necesitan entender el mundo de las ciencias
y de la tecnologia, para poder asumir sus beneficios y complicaciones, y para
cuidar su lugar y sus personas al maximo posible; necesitan, en fin, aprender a

ocupar un lugar en la sociedad, construir su ciudadania.

4. Ciudadania como construccion

A comienzos del siglo XXI los gobiernos democraticos de Ameérica Latina

confrontan un desafio: hacer que la democracia funcione para el comun de las
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personas. Encuestas de opinion sefialan que el apoyo hacia la democracia en
América Latina es fragil y la satisfaccién con la democracia es aun mas baja®®.
Hoy la escuela necesita abordar los problemas complejos que confronta la
ciudadania en sociedades democraticas, necesita afrontar las preocupaciones de
las generaciones jévenes en donde las brechas culturales intergene racionales son
cada vez mas importantes. El andlisis que se realiza en el presente trabajo en
cuanto a la construccion ciudadana permite conocer sobre la medida en qué la
escuela esta preparando a los jovenes como ciudadanos para la democracia.

La ciudadania se puede definirt como "El derecho y la disposicién de participar
en una comunidad, a través de la accion auto regulada, inclusiva, pacifica y
responsable, con el objetivo de optimizar el bienestar publico". Ser Ciudadano es
tener desarrollado el sentido de identidad y pertenencia en el lugar donde se
interactia socialmente, donde se desenvuelven los individuos con
responsabilidad, derechos y obligaciones.

Otras concepciones entienden a la ciudadania como:

» Conocimientos de derechos, deberes y responsabilidades individuales y
colectivas, y exigibilidad de su cumplimiento.

* Reconocimiento de todas las personas como ciudadanos, igualdad ante la ley y
respeto de la diversidad.

» Expresion de la propia pertenencia a una determinada comunidad politica,
condicién que incluye, inscribe, inserta, interpreta a los sujetos en comunidades
de pertenencia.

* Responsabilidad mutua.

» Construccion socio-histérica.

» Practica social inmersa en relaciones de poder (por lo tanto el conflicto es
constitutivo de dichapractica).

» Modo que adquiere el vinculo entre los sujetos (individuos y colectivos), las
organizaciones y el Estado,

» Capacidad de los sujetos y accion politica para influir, incidir, intervenir y

transformar los contextos socioculturales,

101 nforme de Prensa L atinobarometro 2002. www.|atinobarometro.org
11 Cano Zérate José Carlos, Ciudadania, Participemos activamente, SEP, INEA, México 2007
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» Condicion que reconoce igualdad, pero que se ejerce en nuestro pais en una
sociedad estructurada en la desigualdad, con lo cual la ciudadania no es per se
una condicion practica de igualdad, sino que su ejercicio debe construirse en pos
de laigualdad y la justicia social,

» Posibilidad de exigibilidad de derechos, es decir, implica el avance en una
agenda de expansion de derechos.

Los estudios sobre ciudadania remiten todos a Thomas H. Marshall, autor que en
1950 publicé Ciudadania y clase social sistematizando la historia de la
construccion de ciudadania y proponiendo un concepto que se torné en referencia
obligada para el tema. Para Marshall la ciudadania es “un estatus asignado a
todos aquellos que son miembros plenos de una comunidad, todos los que
posean dicho estatus son iguales con respecto a derechos y deberes” (Marshall,
2005). Esto supone pensar a los sujetos como ciudadanos con pertenencia a una
comunidad que tiene una organizacion estatal, con una base territorial (lo que se
conoce como el Estado-Nacion), que asegura estos derechos y obligaciones.

Esta definicion habla de una condicion ciudadana otorgada desde el Estado, pero
cuya constitucion es producto de luchas sociales a lo largo de la historia.
Partiendo de este punto Marshall desarrolla la historia de la construccion de la
ciudadania separando el andlisis en tres elementos: civil, politico y social; donde
se avanza en un camino de expansion de derechos que se inicia en la conquista
de los derechos civiles en el siglo XVIII (llamados por esto derechos de primera
generacion), de los derechos politicos en el siglo XIX (de segunda generacion), y
de los derechos sociales en el siglo XX (de tercera generacion), a los que se
suman los derechos ambientales y culturales que se encuentran en proceso de
mayor re conocimiento en la actualidad.

Marshall describe que el elemento civil estd compuesto por los derechos
necesarios para la libertad individual de la persona, libertad de palabra,
pensamiento y fe, derecho a poseer propiedad y concluir contratos validos, y €
derecho a la justicia. El elemento politico refiere al derecho a participar en el
ejercicio del poder politico, como candidato y como elector. Finalmente con
elemento social se refiere a toda una variedad de derechos, desde el derecho a
una medida de bienestar econdmico y seguridad hasta el derecho a compartir la
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herencia social y llevar una vida acorde a las pautas que prevalezcan en esa
sociedad (Marshall, 2005).

Sobre la historia de la construccion de ciudadania en Argentina, Landau (2003)
relata que los derechos civiles comenzaron a gestarse con la revolucion de 1810
aunque tuvo que pasar mas de un siglo para que fuesen extendidos plenamente a
las mujeres. Los derechos politicos se sancionaron plenamente recién con la Ley
Saenz Pefia en 1912 para los varones mientras que las mujeres debieron esperar
hasta la llegada del peronismo y la sancion del voto femenino en 1947. Y por
altimo, los derechos sociales fueron sancionados con la elaboracion de la
Constitucion de 1949 (el articulo 14bis fue mantenido en la reforma de 1957) y se
fue consolidando un Estado fuerte (modelo del Estado de Bienestar) hasta su
entrada en crisis en la década del 70 y quiebre en la década del 90. En dicho
contexto Argentina ratifico6 e incorpor6 en su Constitucion Nacional tratados
internacionales que reconocen los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
existe un avance hacia la implementacién de politicas con acuerdo al derecho
legislado en los ultimos afios, tal como se explico en parrafos previos.

Cabe recordar que en Argentina no hubo una trayectoria continua de pleno
ejercicio ciudadano, no solo por la diferencia que existe entre el dictado del
derecho y su cumplimiento efectivo —situacion que continla hasta el presente y
gue es comun a todos los paises—, sino porque la historia nacional cuenta con
varios momentos de suspension de derechos, principalmente al interrumpirse los
gobiernos electos por la imposicién de gobiernos dictatoriales, lo que llevé a un
recurrente cercenamiento de la vida democratica.

En los Ultimos afios la continuidad -no sin sobresaltos— de gobiernos
constitucionales e instituciones democraticas brinda el escenario apropiado para
avanzar en un proceso de articulacion entre los poderes en que se organiza el
gobierno del Estado Argentino: legislativo, ejecutivo y judicial, para dictar norma
juridica, reglamentar y ejecutar politicas publicas en acuerdo, y controlar y exigir
el cumplimiento de derechos y responsabilidades.

La expansion del horizonte democrético genera las condiciones para un cambio
en los roles y las actitudes de los diferentes actores del sistema educativo. El
fomento del ejercicio activo de la ciudadania en el contexto escolar, y la asuncion
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del enfoque de derechos como ensefianza y como aprendizaje son el marco para
abordar la ciudadania en el aula en términos de ponerla en practica: ejercitar,
practicar, construir ciudadania.

La concepcion de ciudadania que se debiera sumir desde la escuela es lo que se
denomina desde los estudios especificos, ciudadania “activa”, “emancipada’
(Bustelo, 1998), “proactiva” o “activa critica” (Sinigiglia, Borri y Jaimes, 2006).
Cada uno de estos términos tiene un desarrollo socio-histérico particular,
responde a condiciones de produccion de conocimiento especificas y a acciones
politicas singulares, pero se considera que no entran en contradiccion uno con
otro, sino que se complementan en sus definiciones o amplian sus incumbencias
—principalmente la ciudadania activa—, en pos de la accion politica para la
transformacioén social.

La ciudadania es vista como “el conjunto de practicas (juridicas, politicas,
economicas y culturales) que definen a una persona como miembro competente
de una sociedad. Practicas cuya fuente de legalidad y legitimidad reside en la
posesion de derechos que influyen en la distribucion de recursos accesibles a
distintas personas y grupos sociales” (Kessler, 1996:143).

4.1. El Estado promotor de la ciudadania*?

Mosquera expresa en su documento ‘Construccién ciudadana y fortalecimiento
Institucional. Andlisis y propuestas de intervencion’ que el concepto moderno de
ciudadania tiene su epicentro en el contrato social y en el republicanismo, con eje
en la virtud de una razon instrumental adecuada a la norma liberal. La division
entre una vida ciudadana de derechos universales imaginados y las condiciones
reales de dominacion simbdlica y material han sido funcionales a la construccion
de una razon individual por sobre la construccion colectiva. Sin caer en intentos
de incentivo a una racionalidad comunicativa (Habermas) o de razonabilidad justa
(Rawls) se debe promover la construcciéon ciudadana desde el propio Estado de
derecho. Dicho Estado siempre ha reconocido sus imperfecciones con respecto a

su idea regulativa, con lo cual se hace necesario repensar el Estado democrético

12 MOSQUERA, Mariano. Construccién ciudadana y fortalecimiento Institucional. Analisis y
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actual como condicion para la construccién ciudadana en los términos que aqui se
promueven, es decir, evitando aquellas distancias simbdlicas del Estado con la
sociedad civil y con el mercado.

Poner en debate el concepto predominante de ciudadania permite la creatividad
estratégica de una nueva construccion que explicite sus limites y ponga en relieve
la responsabilidad y la pertenencia. La explicitacion critica desenmascara las
relaciones del saber con el poder para mostrar aquellos valores mercantiles en los
que se han convertido los derechos homogéneos, los mecanismos de
participacion demagadgicos y la identidad reactiva o de marcas comercializables.
Una traduccion en términos de accion gubernativa implica una politica critica y
una cultura inclusiva. (CEPAL, 2.000). Se debe promover la capacidad de generar
acuerdos, la tolerancia y la eunomia entendida como el acto de no justificar la
violacién de las normas auln cuando sea el Unico medio para alcanzar objetivos
particulares. La ciudadania implica mucho mas que un reconocimiento juridico,
implica la promocién de sujetos como parte activa en la produccion simbdlica y
organizativa de la sociedad politica. Asi, la participacién no se limita a una praxis
organicista sino que describe la produccién desde las diferencias y la busqueda
de identidad. No se trata de la confluencia de intereses plurales para crear
mayorias inertes, ni se trata de una racionalidad dialégica que implique
trascendencia, se trata de reconocer la presencia del otro y de constituirse

ciudadano sobre la critica corstante de la estructura social que determina.

4.2. Ciudadania de adolescentes y j6venes

La ciudadania en su historia y en sus diferentes acepciones ha estado signada
por la desigualdad. Esta aseveracion parece ser contraria con el sentido mas
expandido, y a partir del cual generalmente ha sido entendida la ciudadania como
condicion de igualdad, por aquello de: “todos somos iguales ante la ley”, “todos
somos argentinos”, sentido que implica pertenencia, inclusion, comunidad y
criterios de justicia (Lafer, 1991). Pero nunca ese “todos” ha sido un “todos”
omniabarcativo, siempre quedo “alguien” o “algunos” afuera, sin pertenencia, sin
inclusion, sin comunidad, sin justicia. Y ademas el “somos” era el derecho de
“algunos” de posicionarse como enunciadores y gecutantes de la ley: eran los
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gue decidian quiénes eran “todos”, cudl era el equivalente para ser “iguales” y
cual era la “ley”.

La ensefianza y el aprendizaje de la ciudadania a través de su ejercicio activo
tienen una doble connotacion del reconocimiento de los alumnos/as como sujetos
portadores de derechos (Martinez, 2001). En primer lugar, son sujetos en tanto se
iniciar el proceso de ensefianza y aprendizaje desde sus intereses, saberes y
practicas y se asegurarda su participacion efectiva en las distintas etapas de
produccion de conocimientos a través de proyectos y de la evaluacion del proceso
realizado en la materia para un ejercicio activo y efectivo de los derechos y las
responsabilidades. En segundo lugar, por ser sujetos del derecho y no objetos de
intervencion, este ejercicio incluye la responsabilidad y el compromiso sobre las
acciones y practicas de ciudadania emprendidas. Por ende, al considerar que los
derechos son ejercidos por sujetos en un marco de relaciones sociales
comprometidas y responsables, cada derecho conlleva implicita la obligacion y
responsabilidad social de quien lo ejerce (Mosquera, 2002).

El sostener un enfoque de derechos en las practicas pedagdgicas entrafia
también el reconocimiento de la condicion ciudadana de las y los alumnos/as y su
poder hacer como adolescentes y jévenes en el presente, y particularmente su
poder hacer como alumnas/os en las escuelas. No se apela a la concepcion de
formar ciudadanos “en” o “para el” futuro. Por el contrario se interpela a todos los
actores institucionales y sociales en el contexto sociocultural actual para
comprometerlos en acciones de interrelacion, de asuncion de responsabilidades,
de generacion de vinculos y lazos sociales, asumiendo responsabilidades con los
otros, que tomen la forma de proyectos colectivos posibles de llevar a cabo en el

transcurso de los ciclos lectivos.

4.3. LaConstruccién Ciudadanaen la Escuela

Desde la Escuela trabajar con la Construccion de la Ciudadania implica abordar la
tematica desde los derechos, incluyendo en las practicas, saberes e intereses
juveniles, con un ejercicio activo y critico de la ciudadania. Para ello, en el Disefio

Curricular de la Materia Construcciéon de Ciudadania:
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» Se concibe a nifios, nifias, adolescentes y jovenes como sujetos de derechos, es
decir como ciudadanas y ciudadanos.

» Se entiende ciudadania como un conjunto de practicas que definen a un sujeto
como miembro de una sociedad, en su relacion con otros sujetos y con el Estado.

» Se reconoce gue las préacticas de las y los adolescentes y jovenes son practicas
ciudadanas en tanto son modos de inscribirse, insertarse o incluirse en la
sociedad, implican formas de relacion entre sujetos y con el Estado.

» Se enfoca el analisis critico de los contextos socioculturales y las condiciones de
diversidad y desigualdad que lo constituyen desde una perspectiva de derechos.

» Se pretende proyectar acciones colectivas de ejercicio y exigibilidad de derechos
y responsabilidades.

Los Derechos Humanos funcionan como marco general de la concepcion de los
derechos y obligaciones para toda la poblacién. Son de aplicacién para todas las
personas porque son derechos connaturales, es decir son los derechos que el ser
humano posee por su condicion humana.

El enfoque de derechos implica concebir los derechos como universales e
indivisibles. Universales porque todo sujeto es portador de derechos (tiene
derecho a tener derechos), sin importar su origen étnico, raza, clase, religion,
género, orientacion sexual, clase social, o cualquier otra diferenciacién. Y se
consideran indivisibles porque constituyen un sistema integrado. Todo derecho
implica de alguna manera a otro, constituyendo un conjunto de derechos exigibles
de caracter politico, civil, cultural, econémico y social.

En las Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establece en el
articulo 2 que toda persona tiene derechos y obligaciones.

La ONU establece que los derechos y obligaciones de las personas han cobrado
diferentes formas en su reglamentacion a lo largo de la historia y los territorios. La
transformaciéon de un modo de concebir e intervenir sobre la nifiez, la
adolescencia y la juventud no se puede realizar exclusivamente desde lo
normativo, pero el cambio legislativo es fundamental y conlleva cambios en las
politicas que se desarrollan desde la articulacién del poder legislativo, ejecutivo y

judicial en que se organiza el gobierno Nacional, Provincial y Municipal.
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Por ello, con la nueva ley de Educacién®® se ha implementado en las escuelas de
la provincia, la materia Construccion Ciudadana o Construccion de la Ciudadania.
En ella no se trata de “instruir” sobre “como ser ciudadano” o “cémo ser ciudadano
cuando se sea grande” porque ya se es ciudadano. La condicién de ciudadania
estd otorgada por el hecho de ser humano, con base en los derechos humanos
las y los “chicos” también son ciudadanos. Tampoco se trata de ensefiar “cOmo
ser un buen ciudadano”, porque los criterios de legalidad y legitimidad son
también negociados, impuestos y/o resistidos. Es decir, corresponde en esta
materia colocar en discusion aquello que histéricamente se ha definido como “el
buen ciudadano” para reconstruir un sentido de comunidad politica. Esto no
encierra la idea de la inexistencia de criterios entre lo que cada comunidad define
0 entiende como lo bueno o lo malo, sino que en términos de historizacion de la
construccién de ciudadania es conveniente cuestionar y conocer qué se ha
definido como ciudadano, ciudadania, y “buena ciudadania” en cada tiempo y
lugar.

Se trata de ejercer la ciudadania a través de la escuela, de reconocerse como
ciudadano, de luchar para ser reconocida/o como tal, de exigir el cumplimiento de
derechos y responsabilidades, y de accionar para una agenda de expansion de
derechos (Herrera y Pinilla, 2001). Esta perspectiva que otorga primacia a
vislumbrar los procesos de agencia y reconocimiento de las y los jovenes desde
un enfoque de derechos, pone en jaque los supuestos de la igualdad normativa,
las practicas adulto céntricas y el principio de qué es ser un “buen ciudadano”.
Dicho en otros &rminos se pretende un doble andlisis critico, por un lado acerca
del ejercicio de derechos y responsabilidades, y por el otro, sobre lo que se
concibe como derecho y como responsabilidad (la cuestién de la legalidad y la
legitimidad).

Existen en la escuebh varias dimensiones, planos, propuestas y posibilidades de
ejercicio de la ciudadania, que permiten efectuar un andlisis y la interpretacion de
la construccion de ciudadania y la posicion de los sujetos en los contextos

socioculturales.

13 Ley Nacional de Educacion N° 26.206. Sancionada en Diciembre de 2006.
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Su comprensién y apropiacion permitira un mayor nivel de abstraccion y una
reflexibon mas compleja, sobre las situaciones que los estudiantes y docentes

hayan acordado abordar como proyecto dentro de un determinado ambito.

» Dimensiones de la ciudadania, generalmente refieren a:

- Dimensioén individual: remite a la vocacion y compromiso personal y autonomo,
el empoderamiento, la conviccion, las voluntades personales y la conciencia
individual.

- Dimension colectiva: refiere al accionar colectivo, las organizaciones,

instituciones, grupos y la comunidad. (Mufioz, 2006)

» Planos de la ciudadania, cuyas diferencias no son de oposicion sino de
complementariedad (como si fueran dos partes de la ciudadania)'*

- Ciudadania normativa: es aquella que se pone en juego en el ejercicio de
derechos y cumplimiento de obligaciones a partir de la existencia y el
funcionamiento de las leyes, de la Constitucion y las normas.

- Ciudadania sustantiva: es aquella en la que se efectiviza la pertenencia a una
comunidad democratica, el derecho a la participacion y las condiciones de vida
necesarias para desarrollarse socialmente en igualdad y libertad. Se ejerce, se
ejercita, cuando los ciudadanos participan para defender o hacer valer sus
derechos, disefiando, decidiendo y eligiendo soluciones colectivas. (...) Toma
como referencia central las normas y leyes existentes, que permiten un marco de
referencia comun a los habitantes de un mismo pais o region, pero al ser ejercida
y tener como condicién necesaria la democracia, se propone su analisis critico y
la posibilidad de intervenir en debates y conflictos con el fin de mejorarlas o

proponer modificaciones cuando sean necesarias.

» Modos de ejercer la ciudadania, definido desde la posicion de los sujetos, es
decir, a la propuesta de accidén de la ciudadania sustantiva sobre la base de la
ciudadania normativa.

- Ciudadania activa, se basa en el reconocimiento de la capacidad de accién de

los sujetos, haciendo hincapié en la responsabilidad personal y la participacion, y

4 Tomado Sinigaglia, Irene; Borri, Néstor y Jaimes, Diego. “El derecho a tener derechos”

Cuadernillo N° 2. Campafia de comunicacion y Educacién. Politicas publicas para la infancia.

Ciudadania de nifios y jovenes. Buenos Aires, Centro Nueva Tierra/ FARCO / UNICEF, pp.14-15.
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reforzando la idea de reciprocidad en derechos y obligaciones entre el individuo y
la comunidad, asi como de corresponsabilidad en la garantia del cumplimiento de
deberes y obligaciones.

- Ciudadania activa critica, “promueve la organizacién y participacion en el ambito
publico y politico de una manera deliberada y junto con otros ciudadanos, en base
a un convencimiento que el garante principal de los derechos y bienestar de la
poblacion es el Estado” (Sinigaglia, Borri y Jaimes, 2006:16).

Los dos modos antes descriptos -que no son opuestos sino complementarios- se
basan en la accién politica de los sujetos, en la participacion efectiva y la
capacidad de poder intervenir en lo social para el ejercicio pleno de los derechos y
obligaciones establecidos y a establecer. Pero el segundo término agrega un plus,
por un lado en tanto mirada critica de la situacion de derechos que se viven, y por
otro porque conlleva una toma de posicién de los sujetos en la esfera publica
reclamando politicas de Estado que garanticen las condiciones para el

cumplimiento de derechos y obligaciones.

4.4. Como trabajar la construccién de la ciudadania en la Escuela

Lo que debe hacer el docente desde la concepcion de ciudadania, segun el

Disefio Curricular.
“La ciudadania empieza por casa” es una frase que resume la practica docente

esperada. Pero también es necesario generar estrategias pedagodgicas que
permitan el ejercicio de la ciudadania en el aula y en la escuela. Pues ello les
permitira a los estudiantes desarrollar destrezas y generar herramientas que
propicien la participacion, como asi también, mantener un rol activo en la
sociedad, pudiendo adaptarse a diferentes contextos y situaciones, evitando el
fracaso/desercién escolar.

Si bien durante los ultimos afios las practicas de las y los estudiantes han cobrado
mayor relevancia dentro de la escuela (se ha propiciado la creacion de consejos
de aula, acuerdos de convivencia, centros de estudiantes, etcétera), todavia estan
lejos de instalarse efectivamente un funcionamiento democrético en la dinamica

escolar cotidiana. En este sentido es posible pensar que no basta con instituir
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normativamente un espacio para que éste sea apropiado por el estudiantado, los

docentes, directivos y supervisores.

El Disefio Curricular establece la creacion de figuras organizativas escolares
donde pueden participar los estudiantes, no garantiza por si sola esta
participacion.

Ese documento normativo expresa que los docentes deben asumir una
perspectiva que les permita:

- Asegurar y ensefar las condiciones necesarias para que los estudiantes se
sientan habilitados y fortalecidos para participar.

- Generar una actitud de escucha atenta y respetuosa, respetar la voz y las
opiniones de todos y todas, el reconocimiento de los compafieros como voces
autorizadas y legitimas, la no descalificacion por atributos personales o
comunitarios, lograr y respetar acuerdos por mayoria (por ejemplo, aunque estén
en contra de la opinién individual).

- Transformarse en un interlocutor valido. Al ser objetivo de la materia que el/la
alumno/a aprenda a ejercer sus derechos y responsabilidades en la practica, debe
reverse la forma de la escolarizacién, porque hay que pensar y accionar para la
construccion de un vinculo democrético entre individuos desiguales. Para ello
ambas partes de la relacion pedagdgica deben reconocerse uno a otro como otros
legitimos: por un lado la/el joven debe ver en la/el docente un interlocutor valido, y
por otro, la/el docente necesita reconocer a las y los adolescentes y jovenes como
sujetos con capacidades, saberes, derechos y responsabilidades. Desde esas
posiciones de reconocimiento mutuo de capacidades podran emprender

proyectos colectivos.

Proponer la ensefianza de la ciudadania desde la practica ciudadana misma,
desde una concepcién de sujeto participante activo implica:

Reconocer a todas/os los sujetos como miembros activos de la sociedad y la
cultura.

Accionar para el conocimiento, respeto y exigibilidad de derechos vy

responsabilidades.
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Planificar, organizar, realizar y evaluar practicas juridicas, politicas, econdémicas
y culturales g ue integren las practicas sociales extra-escolares con las escolares.

Caracterizar y analizar criticamente los contextos socio-culturales en los cuales
los sujetos interaccionan y se posicionan para el ejercicio de la ciudadania.

Identificar temas de interés y establecer consensos ocupando responsable y
comprometidamente los roles de alumno y docente.

Articular acciones de la materia con otras materias y al interior de la institucion
educativa.

Articular acciones de la materia con otras instituciones del Estado y
organizaciones de la comunidad.

Los proyectos que estructuren Construccion de Ciudadania deben tener objetivos
claros, explicitos y consensuados entre docentes y alumnos.

Se trata en principio de generar espacios institucionales y concretos de
participacion y expresion de los adolescentes y jovenes, de manera tal que los
temas/problemas a partir de los cuales se inicie el desarrollo de Construccién de
Ciudadania puedan ser recuperados y sistematizados por el docente y los
alumnos en un proyecto, a ubicar en un ambito, sin tratar de imponer a priori
temas de interés exclusivamente del docente u otro actor institucional que no
sean los miembros del grupo. Los alumnos protagonizaran el proceso de
construccion del conocimiento y reconoceran, en los aprendizajes que logren, las
respuestas a las preguntas que circularon en el aula, y de las cuales ellos se
apropiaron a través de la recuperacion, sistematizacion y acompafiamiento del
docente.

Segun los lineamientos curriculares se propone desde el area de Construccion
Ciudadana que las tematicas de los proyectos sean propuestas y acordadas por
los alumnos. Los docentes conducirdn la problematizacion del tema elegido
llevando al grupo a transformar sus intereses, saberes y practicas en temas que
transformados en objeto de conocimiento deben promover el ejercicio de la
ciudadania en la escuela y en la materia. Se propicia que las producciones sean
compartidas y comunicadas trascendiendo lo exclusivamente escolar hacia la

comunidad, entendiendo que las practicas ciudadanas que se ensefan y
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aprenden en esta materia se desarrollan vinculando todos los espacios en que
actuan los sujetos.

En Construccion de Ciudadania los procesos de ensefianza y de aprendizaje se
desarrollan sobre el disefio, la implementacion y la evaluacién de un proyecto
que, a partir de la definicion de un problema de conocimiento surgido de los
saberes e intereses de los alumnos y las alumnas, permitira ejercer y reflexionar
sobre los derechos y las responsabilidades ciudadanas. En este sentido, y dado
gue se intenta construir ciudadania a partir de su ejercicio, el proyecto concreta el
desarrollo de la materia, pero no es su eje. El proyecto enmarca y organiza las
acciones del grupo de trabajo, pero éstas cobran sentido para la materia en un
marco analitico mas amplio, que es el ejercicio de una ciudadania activa y critica.
El lugar que ocupa el proyecto en el disefio y desarrollo de la materia debe quedar
claro para los directivos y docentes que la gestionen, ya que la formulacion y
ejecucion del proyecto de ninguna manera deberia transformarse en el fin Gltimo
de la misma. La formulacion y el desarrollo de proyectos es un contenido a

ensefar.

Lo que se espera que los alumnos puedan hacer progresivamente con esta
concepcion.

Los alumnos deben asumir la condicién ciudadana como un poder hacer, que les
permita intervenir efectivamente en el contexto sociocultural y en las relaciones
sociales de manera tal que puedan re significar sus vinculos con otras personas,
grupos, organizaciones, instituciones y el Estado, a partir de la comprension de si
mismo y de los otros como sujetos de derecho. Deben atravesar experiencias de
formas organizativas para el logro de objetivos comunes, que entiendan el orden
democréatico con derechos y responsabilidades, y la posibilidad de accionar
politicamente por la exigibilidad de derechos y responsabilidades, en un
conocimiento de los canales y mecanismos de demanda en la busqueda del
ejercicio y la garantia de sus derechos y responsabilidades, como sujetos y como

comunidad, g ue genere mayor autonomia.

32



5. Encuadre metodoléqgico

5. 1. Problema

El conflicto socio-cognitivo (problema) surge cuando se observa que los
adolescentes egresados de la Escuela Hogar N° 175 de la localidad de Cuchillo
C6é han intentado seguir estudios en otros lugares y un alto porcentaje ha
fracasado en el nivel medio de escolarizacién. Este trabajo de investigacion se
propone describir los factores que intervienen en el fracaso escolar en el Nivel
Medio. Se focalizar4, en particular el caso de los alumnos egresados de la
Escuela Hogar N° 175 de Cuchillo C6, en relacion con el desarrollo de estrategias
y proyectos pensados desde la escuela en funcion de favorecer las herramientas
necesarias para que los alumnos puedan construir su ciudadania, como asi

también conocer el rol que la familia cumple en tal sentido.

5. 2.Tipo deinvestigacion

Se propone para el estudio de caso, una investigacion aplicada de campo, de la
gue se obtiene datos empiricos relevantes para el andlisis. Es un estudio
desarrollado a partir de la légica inductiva por lo que no se establece ninguna
hipotesis. El relevamiento de la informacion se realiza mediante las técnicas de
recoleccion de datos, como son: las entrevistas, encuestas, lecturas de
documentos y observaciones, como asi también se analizan las practicas que se
desarrollan en la Escuela Hogar, todo ello a los fines de recabar informacién que

permita dar respuesta a los objetivos planteados en el presente trabajo.

5. 3. Poblacion

La poblacién de referencia esta comprendida por jovenes que cursan el Ultimo
afio en la Escuela Hogar N° 175 y aquellos que han egresado durante los afios
2010, 2009 y 2008, trabajando con el universo de la poblacion, como asi también

con los docentes de los grados/afios (actual y anteriores).
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5.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se utilizan técnicas de recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos. Para la
obtencion de datos se utilizara la observacion del PEI (técnica de recoleccion de
datos: lectura del documentos), y del grupo/clase (técnica de recoleccién de
datos: observacion), encuestas a jovenes y padres (técnica de recoleccion de
datos: encuesta), entrevistas al equipo directivo y docentes (técnica de
recoleccion de datos: entrevista) quienes pueden ofrecer datos sobre los aspectos
gque se exploran, sobre las conductas que fueron o no adquiridas por los alumnos,
sobre el papel que juega la familia en la construccion ciudadana y sobre las
estrategias y proyectos implementados por la institucion y que contribuyan a la
construccion ciudadana de los alumnos. Para cada caso se elaboran los

instrumentos correspondientes (guia de pautas y cuestionario).

6. Analisis e interpretacién de datos

A partir del relevamiento de los datos, los resultados que se obtuvieron se
presentan considerando, en primer lugar, la lectura contextual de la Escuela
Hogar de referencia; en segundo lugar mediante el andlisis de la entrevista
realizada a un miembro del equipo directivo y a un docente del Tercer Ciclo de la
Escuela Hogar N° 175, en tercer lugar se consideran las encuestas a alumnos de
Noveno Afio, a alumnos egresados de la institucion y por ultimo las encuestas
realizadas a los padres de alumnos y egresados. A partir de un proceso de
codificacion, luego se triangulara la informacion relevada en cada instancia con el

fin de profundizar en el objeto de estudio.

6.1. Informe de observacion

Descripcidon del contexto y realidad de la Escuela Hogar N° 175

La Escuela Hogar es el Unico establecimiento educativo de la localidad de
Cuchillo C6. Se encuentra ubicada sobre la Ruta Provincial N°30 que atraviesa la

localidad, en la parte sur de la misma.
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Esta localidad del sureste de la provincia de La Pampa, se halla en una zona de
dificil acceso, debido a la falta de rutas asfaltadas. Las localidades mas cercanas
son La Adela a 130 km. y Gral. Acha a 200 km.

Aunque la institucion se encuentra en un sector que puede ser considerado como
vértice de la localidad, toda la dinamica del pueblo gira en torno a esta, ya que al
ser una escuela hogar, los padres puesteros'® la mayoria, vienen al pueblo
cuando traen a sus hijos, lo que significa un movimiento extra en comercios,
comuna y posta sanitaria.

La comunidad que concurre a este establecimiento son hijos de empleados
rurales, y unos pocos de empleados publicos. Poseen un nivel socio-econémico
medio-bajo. La poblacién se caracteriza por presentar poco contacto con otras
localidades, debido a las grandes distancias de camino de tierra que hay que
recorrer para acceder a ellas.

Las familias del pueblo poseen como medio de informacién DTV (television por
sistema satelital), la radio de la escuela (que se programa con musica Yy
semanalmente emite noticias extraidas de los diarios de Internet). En cuanto a la
asistencia sanitaria, la poblacién es atendida una vez por semana por un médico
gue viaja de La Adela, — poblacién distante a 130 km -

Este establecimiento es ‘hogar’ de muchos nifios, ingresan al mismo con seis
afos de edad y egresan de él al finalizar el noveno afio de escolaridad, con
catorce o quince afos. Esto hace que la disposicién y organizacién de muchos
ambientes se asemejen o intenten cumplir la funcién de algunos espacios que
pueden encontrarse en cualquier casa, no por eso deja ser un lugar estimulador
de conocimiento y de formacion.

El edificio, en general, presenta una estructura repartida, es decir, por un lado,
funciona la parte propia de la escuela donde se encuentran la mayoria de las
aulas, y por el otro se encuentra el comedor, direccién, unas pocas aulas,
biblioteca, habitaciones, bafos.

Son construcciones antiguas, que fueron remodelandose e intentando adaptarse
a los nuevos requerimientos educacionales, como la implementacion del Tercer

Ciclo Ruralizado, creacion del Nivel Inicial. En general, presenta un estado

'* puestero: (pop.) Pedn de campo que vive en unade las partes de que se integra una estancia,

gue tiene a su cuidado, incluyendo los animales que corresponden a ella.
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Optimo, tanto de techos, mamposteria y pisos. No presentan roturas, ni escrituras
o rayones las paredes. Las aberturas son amplias y mas estrechas las de entrada
a las aulas.

Posee grandes espacios al aire libre, donde los nifios juegan libremente, parque
con juegos infantiles, cancha de futbol, un patio cubierto de espacio reducido.
También cuenta con un salén de usos multiples donde se realizan las clases de
educacion fisica y los actos escolares.

El comedor es el lugar de encuentro habitual de los alumnos, alli comparten
juegos de mesa, realizan las tareas, miran television.

Las aulas se muestran funcionales, mesas vy sillas individuales y otras de mddulos
dobles. En algunas aulas no hay escritorios, el docente se desplaza entre los
alumnos o comparte las mesas con ellos. Los pizarro nes se encuentran ubicados
adecuadamente en altura segun la edad de los alumnos. Cada aula cuenta con un
armario, ventiladores, calefaccién de gas envasado (zeppelin), biblioteca aulica y
computadora con acceso a Internet.

La institucion tiene dos espacios de encuentro entre docentes, uno ubicado en la
parte correspondiente al tercer ciclo y otro en el sector donde se encuentra la
direccion y aulas de primaria. Cuenta con un aula especifica para actividades
practicas.

Dentro del mismo establecimiento funciona una biblioteca popular, la cual trabaja
conjuntamente con la escuela, con mas de 2800 libros, servicio de Internet y
medios audiovisuales.

En la actualidad, la institucion se encuentra con una matricula de 70 alumnos: 10
de Nivel Inicial (sala de 4 y 5 afos), 38 Alumnos en el Nivel Primario (1° a 6°
grado), 15 en Primero y Segundo Afio del Secundario Basico y 7 en Noveno Afio
del Tercer Ciclo Ruralizado.

El plantel docente esta constituido por la directora, una secretaria, una docente de
Nivel Inicial, cuatro docentes de grado en Primaria, tres docentes tutores para
Secundariay Tercer Ciclo y cuatro docentes de especialidad.

La mayoria de los docentes residen en localidades aledafias, pero permanecen
en la institucién de lunes a viernes, debido a las grandes distancias que deben
transitar hasta la escuela.
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Desde sus inicios, la institucién se preocupd para que todos los nifios puedan
acceder a la educacion. En la actualidad prioriza, ademas, la necesidad de que
los alumnos adquieran las herramientas necesarias para poder desenvolverse
adecuadamente en diferentes ambitos, como asi también, manejar diferentes
portadores de informacién, comprenderla, y tomar de ellos lo que necesitan.

Para ello se trabaja con un modelo pedagogico que se basa en la participacion
activa del alumno en la construccion del conocimiento, donde existe un
intercambio permanente entre los educandos y el docente, como asi también
entre los mismos nifios. Se prioriza el proceso recorrido por el alumno y no solo
los resultados obtenidos, enfatizando la reflexién critica, el respeto por el otro, la
solidaridad y el compromiso.

Se trabaja desde todas las éreas, propiciando la participacion de los alumnos en
diversas actividades, dentro y fuera de la comunidad, como asi también,
participando en instancias de competencias y certamenes tanto provinciales y
nacionales. Esto posibilita que los alumnos conozcan otras localidades e
interactien con nifilos/adolescentes, permitiéndoles conocer otras culturas y salir
del aislamiento social en que se encuentran.

Se desarrollan proyectos a nivel institucional que involucran a diferentes
miembros de la comunidad, como el cuidado del medio ambiente, con la
concientizacion de la poblacion del cuidado y resguardo de la basura, evitando el
desparramo de la misma en los alrededores de la localidad.

El funcionamiento de una radio FM que permite mantener informada a la
poblacion y contribuye el trabajo de varios contenidos desde diferentes areas de
aprendizaje.

El trabajo que se realiza en forma conjunta con Defensa Civil de la Provincia de
La Pampa es una tarea de suma importancia. Se ha implementado una central
meteoroldgica donde los alumnos diariamente registran temperatura, viento,
humedad, lo cual contribuye al trabajo de prevencion de incendios, siendo estos
los Unicos datos del departamento con que cuenta la provincia.
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6. 2. Analisis de la entrevista realizada a un miembro del equipo directivoy a

un docente del Tercer Ciclo de la Escuela Hogar N° 175

Al entrevistar a integrante del equipo de conduccion y a un docente de Tercer
Ciclo de la Escuela Hogar N° 175, se observa una visidbn compartida y coordinada
de ciertas concepciones y/o posturas. Dan a conocer el trabajo que se realiza en
la institucién, en cuanto a proyectos, talleres, confeccion y trabajo con las normas
de convivencia, entre otras actividades mencionadas.

Los resultados alcanzados con los egresados de la institucién, también son
coincidentes, debido a que ambas sostienen la formacion de un sujeto critico,
participativo, reconocido, como parte de un ambiente contenedor, con
posibilidades de educarse a partir de las diferentes propuestas que la escuela le
ha ofrecido.

Ambas entrevistas dejan ver un ambiente positivo en cuanto a la formacion de un
ciudadano capaz de ser parte activa de la sociedad a la que pertenece. Asi lo

expresan las personas entrevistadas:

“Se llevd a cabo un proyecto con participacion de los
estudiantes en la generacién de normas de convivencia, que
son normas actualmente en la escuela’.... “... por ejemplo la
radio escolar, la huerta, proyecto de meteorologia, acciones
solidarias como el mejoramiento de los espacios publicos”.
(Miembro del equipo de conduccion).

... “Es una comunidad muy pequefia, los alumnos conocen las
probleméaticas y opinan, proponen recursos de resolucion, se
involucran, se comprometen, se desenvuelven con
responsabilidad, ejerciendo sus derechos vy tomando
conciencia de sus obligaciones. Han expuesto situaciones
frente al jefe comunal, y frente a autoridades provinciales
sugiriendo posibles soluciones”. ... “Los proyectos que se
desarrollan tienen que ver, mas alla de lo pedagdgico, con
gue los alumnos puedan participar y encargarse de realizar

ciertas actividades que les permitan crear un compromiso y
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sentirse Utiles a la sociedad. Tal es el ejemplo de la mini
estacion meteorolégica que posee la institucion y que se
trabaja en conjunto con Defensa Civil. (Docente de Tercer
Ciclo).

Estableciendo una comparacion entre las caracteristicas de una escuela rural®®,
gue detalla Boix (2008), y esta institucion a la que se le suma también la condicion
de ser escuela hogar'’, se observan coincidencias:

Escuela pequefia que favorece la experimentacion educativa y facilita el
desarrollo de una pedagogia activa.

Los maestros “hacen un poco de todo” de maestro en el sentido clasico del
término, de pedagogos, de psicopedagogos, de orientadores, etc.”

Las escuelas rurales tienen un sistema de ensefianza particular con horarios y
calendarios flexibles. La ensefianza es particular, lo hacen para alumnos de un
determinado nivel educativo.

Las escuelas rurales tienen un sistema de control blando y respetuoso, y
evalluan de forma integral.

Estas permiten ver un ambiente contenedor, facilitador de oportunidades. Aunque
también ambas entrevistadas reconocen la existencia de alumnos egresados que
fracasan al momento de continuar sus estudios en otras instituciones; en el caso

del docente de Tercer Ciclo se agregan otros factores como ser:

“Creo que es un problema méas bien de adaptacion a otro
medio. Aca en la escuela los chicos estan muchas horas y

algunos se van cada quince dias esto permite que nosotros
tengamos una atencion personalizada” (Miembro del equipo

de conduccion).

“Por lo general los alumnos que vienen del campo, que

formar parte de una familia humilde de peones, que poseen

'® Escuela Rural: Segun el Ministerio de Cultura de Educacion de La Pampa se denomina Escuela
rural a aquellas escuelas que pertenecen a una poblaciéon que no supera los 2.000 habitantes.

" Escuela Hogar: Segun el Ministerio de Cultura de Educacion de La Pampa se denomina Escuela
Hogar a aquellas escuelas que poseen como caracteristica particular albergar a alumnos. Los
alumnos permanecen e ella durante un periodo de 7 — 14 o 21 dias, realizando actividades

intensivas educativas y/o recreativas.
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poco estimulos, son los que no pueden culminar sus
estudios.....(...)...0 porque los padres no les pueden pagar
otro colegio, o porque prefieren que se queden en el campo
trabajando. El tema de tener que irse a otra localidad es

también una preocupacion”. (Docente de Tercer Ciclo)

En cuanto a la construccién ciudadana se detecta el trabajo de formar a los
alumnos para ejercer una ciudadania activa. Esta, segun Sinigaglia, Borri y
Jaimes (2006) se basa en el reconocimiento de la capacidad de accion de los
sujetos, haciendo hincapié en la responsabilidad personal y la participacion, y
reforzando la idea de reciprocidad en derechos y obligaciones entre el individuo y

la comunidad. Ejemplo de ello es citado por la docente de Tercer Ciclo:

“El alumno participa desde el inicio del periodo lectivo
planteando alternativas de trabajos y proyectos (....). Se citan
como ejemplos los viajes de estudio planificados desde principio
de afio, los trabajos de investigacion que surgen generalmente
de problematicas locales como la preocupacion sobre la
acumulacion de residuos inorgénicos, especialmente bolsas de
plasticos en la localidad, el conflicto provincial sobre el “Rio
Atuel”, situaciones institucionales como el problema de las

aguas grises, etc.” (Docente de Tercer Ciclo)

6. 3. Andlisis de encuestas realizadas a los alumnos de Noveno Afio de la

Escuela Hogar N° 175

Siete alumnos son los que cursan el Noveno Afio de la EGB en la Escuela Hogar
N° 175,segun consta en el registro institucional

Estos alumnos fueron encuestados con el objeto de obtener informacion sobre el
tipo de actividades que se proponen desde la institucion, en cuanto a la formacion
ciudadana y la repercusion que estas tienen en los mismos.

De las encuestas realizadas se puede rescatar que todos los alumnos conocen
las normas de convivencia y la mayoria participa en los concejos de aula, de la

confeccion ydebate de las normas.
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Todos los alumnos manifiestan que son escuchados por los adultos, realizan
charlas y reflexiones sobre los derechos y deberes de los ciudadanos, se sienten
reconocidos como sujetos participes del proceso de ensefianza aprendizaje y
desarrollan proyectos en respuestas a ciertas probleméaticas propuestas por ellos.
Muy pocos alumnos participan de experiencias de integracion e intercambio con

otros colegios, el resto lo hace ocasionalmente.

En cambio, casi todos reconocen a sus compafieros como personas que pueden
pensar y sentir distinto, sin embargo, son capaces de crear vinculos solidarios con
ellos.

En cuanto a su trabajo comunitario mas de la mitad del alumnado reconoce la
existencia de materias donde se desarrollan actividades que trascienden lo
exclusivamente escolar realizando actividades en la comunidad.

En la siguiente grilla se muestra cuantitativamente los resultados obtenidos.

Cantidad de alumnos encuestados (Noveno Afio deTa EGB Esc. H.
N° 175-2011): 7

Aspecto No A veces Si
Participas de los consejos de aula 1 6
Conocés las normas de convivencia de 5
tu escuela
Participas en la confeccion/debate de las 1 5
normas de convivencia
Participas de charlas /debates sobre 1 5 4

temas de interés de los alumnos

Ante un reclamo o situaciéon conflictiva
son escuchados/atendidos por los 7
adultos/docentes

Realizan charlas y reflexiones sobre los

. 7
derechos y deberes de los ciudadanos
Poseen materias donde desarrollan
actividades que trascienden lo 3 4

exclusivamente escolar realizando
actividades en la comunidad
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Se desarrollan proyectos en respuestas
a ciertas problematicas propuestas por
los alumnos

Se sienten recono cidos como sujetos
participes del proceso de ensefianza
aprendizaje

Participas de experiencias de integracion
e intercambio con otros colegios

Valoras la interaccion con otros,
reconociendo que de esta surge un 1
aprendizaje

Se valoran tus conocimientos 2

Creas vinculos solidarios con tus
comparieros

Reconocés a tus compaferos como
personas que pueden pensar y sentir 1
distinto

Graficamente se representa de la siguiente manera:

OSi
B A veces
O No

orRrNWhUITON
|
I

Participan de Conocen las Participanen  Ante un Realizan

de aula convivencia debate delas conflictiva sobre los

delaescuela normas de son derechosy
convivencia escuchados deberesde

por los doc. los
ciudadanos

losconsejos normasde la confeccion reclamo osit. charlasy ref.

“Valoracién numérica de las diferentes actividades que se proponen desde la Esc.

Hogar N° 175, relacionadas con la formacion ciudadana y la repercusion que

estas tienen en los alumnos de la Escuela Hogar N° 175. Base: 7 alumnos de

Noveno Ano.”
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@ Si
W A veces
ONo

OFrRLNMNWRARUUITO N

Des. activ. Des. proy.en Sesienten Participan de

que respuestasa reconocidos exp. De
trascienden probl. como suj. intercambio
lo escolar propuestas participesdel con otros
por al. proc.de E-A.  colegios

“Valoracién numérica de las diferentes actividades que se proponen desde la Esc.
Hogar N° 175, relacionadas con la formacién ciudadana y la repercusion que
estas tienen en los alumnos de la Escuela Hogar N° 175. Base: 7 alumnos de
Noveno Afo.”

7
6
> asi
4
3 M Aveces
5 ONO
e W w
O T T T
Valoran la Se valoran los Creanvinculos  Reconocen a los
interaccién con  conocimientos solidarios conlos comp. como pers.
otros del al. comparieros que pueden
pensar dist.

“Valoracién numérica de las diferentes actividades que se proponen desde la Esc.
Hogar N° 175, relacionadas con la formacion ciudadana y la repercusion que
estas tienen en los alumnos de la Escuela Hogar N° 175. Base: 7 alumnos de

Noveno Afo.”
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6.4. Analisis delas encuestas realizadas a los alumnos egresados de la
Escuela Hogar N° 175 — Ao 2.010 — Ao 2009 — 2008

En el afio 2010 han egresado, segun consta en registros institucionales de la
Escuela Hogar N° 175, cinco alumnos. De las encuestas realizadas se pudo
conocer que todos los egresados debieron mudarse a otra localidad para
continuar los estudios de nivel medio. Todos estos jovenes, excepto uno, son
miembros de una familia numerosa, hijos de padres trabajadores que solventan
por cuenta propia la educacion de sus hijos.

Son jovenes sanos, con escaso consumo de sustancias toxicas. No existe
embarazo adolescentes, ni deben hacerse cargo de algun familiar, aunque mas
de la mitad de los egresados tiene poca motivacion familiar y/o personal para
estudiar, habiendo la mayoria repetido alguna vez y siendo solo uno, quien ha
abandonado la escuela para trabajar en el campo.

Esta informacion queda plasmada en la siguiente grilla:

Cantidad de egresados (2.010) encuestados: 5

Aspectos a analizar Si A veces No
Debiste mudarte a otra localidad para continuar 5
estudios de nivel medio
Perteneces a una familia numerosa 4 1
Tus padres tienen trabajo 4 1
Recibis ayuda econémica de algun organismo para L 4
estudiar
Trabajas para pagar tus estudios 3 2
Tenés problemas de salud 5
Consumis sustancias toxicas 1 4
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Has estado o estas embarazada 5
Debés cuidar/hacerte cargo de tus hermanos 5
menores

Tenés poca motivacion familiar y/o personal para 3 5
estudiar

Has repetido de afio alguna vez 4 1
Abandonaste el colegio 1 4
¢ Cuél es el motivo de tu abandono escolar? Para trabajar en el campo

Haciendo referencia a los egresados correspondientes al afio 2009, puede
establecer que también son cinco los alumnos que finalizaron sus estudios en la
Escuela Hogar N° 175. Estos, con caracteristicas similares a los egresados del
afio 2010, han tenido una mayor estimulacién personal y/o familiar para estudiar,
siendo también menor el nimero de repitentes, aunque se mantiene la cifra de
alumnos que han abandonado la escuela, como asi también la causa que provoco
tal abandono - trabajar en el campo -.

La siguiente grilla detalla lainformacidn obtenida en las encuestas:

Cantidad de egresados (2.009) encuestados: 5

Aspectos a analizar Si A veces No
Debiste mudarte a otra localidad para continuar 5
estudios de nivel medio
Perteneces a una familia numerosa 3 2
Tus padres tienen trabajo 4 1
Recibis ayuda econémica de algun organismo para 5 3
estudiar
Trabajas para pagar tus estudios 1 4
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Tenés problemas de salud

Consumis sustancias toxicas 5
Has estado o estas embarazada 5
Debés cuidar/hacerte cargo de tus hermanos 5
menores

Tenés poca motivacién familiar y/o personal para 1 4
estudiar

Has repetido de afio alguna vez 2 3
Abandonaste el colegio 1 4

¢,Cual es el motivo de tu abandono escolar?

Para trabajar en el campo

Por ultimo, haciendo referencia a los egresados del afio 2008, fueron solo tres los

alumnos que egresaron de la Escuela Hogar

N°175. Nuevamente

las

caracteristicas socio — econOmicas se repiten, aumentando en comparacion al

aflo 2009 la falta de motivacion personal y/o familiar,

manteniéndose la

proporcionalidad de repitencia y variando la causa de abandono, no siendo

identificada en esta oportunidad.

La grilla muestra los resultados obtenidos:

Cantidad de egresados (2008) encuestados: 3

estudiar

Aspectos a analizar Si Aveces No
Debiste mudarte a otra localidad para continuar 3
estudios de nivel medio
Perteneces a una familia numerosa 3
Tus padres tienen trabajo 2 1
Recibis ayuda econémica de algun organismo para 2 3
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Trabajas para pagar tus estudios 3

Tenés problemas de salud 3
Consumis sustancias toxicas 3
Has estado o estas embarazada 3

Debés cuidar/hacerte cargo de tus hermanos

3
menores
Tenés poca motivacion familiar y/o personal para 1 5
estudiar
Has repetido de afio alguna vez 2 1
Abandonaste el colegio 1 2
¢, Cual es el motivo de tu abandono escolar? Sin motivo: falta de interés

Finalizando el analisis de los j6venes egresados puede concluirse que de las
trece encuestas realizadas a alumnos que finalizaron sus estudios en la Escuela
Hogar N° 175 (afio 2010 — 2009 y 208) se detecta que de un total de trece
alumnos, tres de de ellos han abandonado sus estudios. Se visualiza en el

siguiente grafico:

5

4

3 O Estudian actualmente

2 4 B Han abandonado sus
estudios

O T T T

Egresados Egresados Egresados
2.010 2.009 2.008

Representacion numérica de alumnos egresados de la Escuela Hogar N° 175 que
estudian o han abandonado la Escuela. Base: 13 jévenes egresados.”
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También se detecta que los alumnos no abandonan por:
Consumo de sustancias toxicas,
Embarazo adolescente,

Cuidar/hacerse cargo de hermanos menores,

v v v ¥

Problemas de salud.

Més del 50% de los encuestados pertenece a una familia numerosa, pero de los
egresados que han abandonado la escuela solo un 33% pertenece a este tipo de
familia. Esto deja ver que pertenecer a una familia numerosa no es,
necesariamente, un factor que incide en elabandono escolar.

El 100% de los encuestados deben trasladarse a otra localidad para continuar sus
estudios. Tomando como base a los tres alumnos que han abandonado la
escuela, siendo trece los egresados de la Escuela Hogar N° 175, puede
establecerse que presentan ciertas caracteristicas en comun. las mismas son
representadas graficamente, mostrando porcentualmente las coincidencias de los

alumnos que abandonaron la escuela:

“Caracteristicas socioecondmicas y educativas, medidas porcentualmente. Base:
3 jévenes que abandonaron la escuela.”
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100
90
80
70
60
50

30
20
10

No reciben ayuda Trabaja Gozan de buena salud No consumen
econémica de algin  ocasionalmente para sustancias toxicas
organismo para pagar sus estudios
estudiar

“Caracteristicas socioeconOmicas y educativas, medidas porcentualmente. Base:
3 jévenes que abandonaron la escuela.”

100 100 100
100

90
80
70
60
50
40

33

20
10

No han estado o estan No deben Tienen poca Han repetido de afio
embarazada cuidar/hacerse cargo  motivacion familiar algunavez
de hermanos menores  y/o personal para
estudiar

“Caracteristicas socioecondémicas y educativas, medidas porcentualmente. Base:
3 jévenes que abandonaron la escuela.”

En sintesis, de las caracteristicas mencionadas pueden destacarse como aquellas
que favorecen el abandono de los alumnos, las siguientes:
+ Debieron mudarse a otra localidad para continuar estudios de nivel

medio.
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+ Trabajan ocasionalmente para pagar sus estudios.

£ Tienen poca motivacion familiar y/o personal para estudiar.
Los alumnos manifiestan que las causas de su abandono son por desinterés al
estudio o por preferir quedarse en el campo a trabajar. En el siguiente cuadro se
representan las causas de abandono escolar, segun lo expresan los mismos

jovenes. Se toma como base a los tres alumnos que han abandonado la escuela.

3
2
O Por trabajar en el campo

. M Por desinterés
O T T T

Causas de

abandono

escolar

Representacion numérica de las causas de abandono escolar. Base tresjovenes
que abandonaron la escuela

6. 5. Andlisis de las encuestas realizadas a los padres de alumnos y

egresados de la Escuela Hogar N° 175

Considerando que la suma total de padres pertenecientes a alumnos regulares y
egresados de la Escuela Hogar N° 175 es muy amplia se decide realizar una
muestra de diez padres elegidos al azar.

La mayoria de los encuestados consideran que la Escuela Hogar N° 175 brinda
los conocimiento necesarios para que su hijo pueda desenvolverse en la sociedad
actual. Todos ellos se sienten responsables por la educacion de su hijo y
consideran necesario que sus hijos continden sus estudios secundarios. Solo dos
de los diez padres encuestados reciben algun tipo de ayuda escolar para que sus
hijos puedan estudiar y todos sostienen que hacen lo posible para que sus hijos

puedan culminar sus estudios.
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La mayoria de los padres colaboran/participan de las actividades escolares de sus
hijos, conocen las normas de convivencia de la escuela a la que concurren. En
cuanto a la relacibn con docentes son atendidos/escuchados por
maestros/directivos por inquietudes que puedan tener. También consultan a los
docentes sobre el proceso educativo de sus hijos, realizan un seguimiento diario
de cuadernos y actividades, participando de las reuniones relacionadas con la

educacion de sus hijos.

Al momento de consultar por la repitencia se detecta que la misma no se da en
primaria, el 50% de los padres encuestados tuvieron algun caso de repitencia con
sus hijos, produciéndose ésta en el nivel secundario y siendo la causa de la
misma la falta de interés, de estudio yla falta de adaptacion a otro colegio.

Tomando como base a los cinco alumnos repitentes se grafica la situacion de la

siguiente manera:

10
9_
8_
7_
61 O Hijos que han repetido
] en Primaria
W Hijos que han repetido
4 en Secundaria
3_
2_
1_
0_

Representacion numeérica del nivel educativo de los alumnos repitentes. Base 5
alumnos repitentes.
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5_
4-
3 @ Falta de interés
9] B Poca dedicacion
1- [ Falta de adaptacion a otra
institucion
O_
Causas de
repitencia

Representacion numérica de las causas de repitencia. Base 5 alumnos repitentes.

En cuanto al abandono escolar, se detect6 que los alumnos que han repetido de
ARo, repiten esas mismas causas al momento de abandonar la escuela.

La percepcion general que se obtiene de las encuestas es que los padres en su
gran mayoria acompafian a los hijos en su escolaridad, participan de las
diferentes actividades propuestas, asumiendo todos como responsabilidad propia
la educacion desus hijos.

La siguiente grilla muestra los resultados obtenidos:

NO A VECES SI
Considera que la Escuela Hogar N° 175 brinda
los conocimiento necesarios para que su hijo 2 8
pueda desenvolverse en la sociedad actual.
Se siente responsable por la educacion de su 10
hijo/a
Considera necesario gue su hijo/a continte 10
sus estudios secundarios
Recibe algun tipo de ayuda econdmica para 8 5
solventar la educacion de su hijo/a
Cree Ud. que hace lo posible/arbitra los 1 L 8
medios necesarios para que su hijo/a culmine
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sus estudios

Colabora/participa de las actividades escolares 1 ) .

de su hijo/a

Conoce las normas de convivencia de la

escuela a la que concurre su hijo/a ! ?

Participa de problematicas/reuniones

relacionadas con la educacién de su hijo/a § °

Consulta/pregunta a los docentes sobre el 1 ) .

proceso educativo de su hijo/a

Realiza un seguimiento diario de cuadernos,

actividades de su hijo/a ! 2 !

Ante posibles dudas/inquietudes se acerca a la

institucion a preguntar/conversar ! ?

Es atendido/escuchado por

maestros/directivos a raiz de inquietudes que 1 9

pueda tener

Consensua Ud. con los docentes y su hijo/a

pautas de trabajo/seguimiento con cada uno 2 2 6

de los maestros

Su hijo ha repetido algun grado de la Primaria 10

Su hijo ha repetido algun afio de la Secundaria 5 5

Cual cree Ud. que fue la causa de la repitencia | Falta de interés/estudio — falta

de su hijo de adaptacion a otro colegio

Su hijo ha abandonado el colegio 7 3

Cuéles son las causas de ese abandono Falta de interesfestudio ~ falta
de adaptacion a otro colegio

6. 6. Factores que interviene en el fracaso escolar

Considerando que se define como fracasado escolar, segun Kaplan y Llomovatte
(2005: 13), a quien no puede sostener la permanencia escolar o bien a aquellos
gue no logran los ‘resultados esperados’ para su edad y condicién, se rescata

como informacion obtenida que:
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F Los padres consideran, en primer término, como factor que interviene en el
fracaso escolar en el Nivel Medio, la falta de adaptacion de sus hijos a otra
institucion.

» La directora sostiene que es un problema de adaptacion a otro medio, sienten
desproteccion.

F La docente se inclina por una opinién de tipo socio — econémica sosteniendo
que hay padres que no pueden pagar el colegio, o prefieren que se queden en el
campo trabajando. También resalta el tema de tener que irse a otra localidad.

F Los alumnos en cambio manifiestan que las causas de su abandono son el

desinterés al estudio o por preferir quedarse en el campo a trabajar.

6. 7. Estrateqias v proyectos pensados desde la escuelaen funcion de
favorecer las herramientas necesarias para que los alumnos puedan

construir su ciudadania

Segun el objetivo institucional extraido de la lectura realizada del P.E.lL, la
comunidad educativa se propone “Optimizar el accionar de la Institucién
trabajando en forma participativa, cooperativa, critica y reflexiva, adoptando un
modelo pedagdgico centrado en la construccion de aprendizajes significativos,
propiciando la participacién y autonomia del alumno”. Del mismo se desprenden
objetivos especificos que pretenden asegurar que los alumnos:

Sean parte activa de una practica pedagdgica de calidad, en funcién de sus
necesidades educativas, identificadas por el colectivo docente.

Adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales que les permitan aprender
permanentemente y con independencia, asi como actuar con eficacia e iniciativa
en las cuestiones practicas de la vida cotidiana.

Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos, deberes y la
practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demas.

Estos objetivos conciben a la educacion como una practica constructivista de
interaccion con la realidad, que le permite al alumno desarrollarse como persona y
como parte de una sociedad. Coincidiendo con los conceptos de Vigotsky y

Ausubel, quienes sostienen que durante el proceso educativo, debe ser el sujeto
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quien va descubriendo, elaborando, reinventando y haciendo suyo el
conocimiento.

Los padres y docentes estabkcen en las encuestas, que los alumnos adquieren
las herramientas para poder desenvolverse adecuadamente en diferentes
ambitos.

En cuanto a esta temética desde la conduccién se expresa que los alumnos al

momento de egresar cuentan:

“Con la posibilidad de pensar, de razonar, de opinar, de haber
vivido con libertad responsable, de compartir, de vincularse
con otros, de haber accedido discrecionalmente a toda la
bibliografia con que cuenta esta escuela con la posibilidad de
haber utilizado todos los recursos tecnolégicos que

dispone la escuela”.(Integrante del equipo de conduccion)

Para ello se trabaja con un modelo pedagdgico que se basa en la participacion
activa del alumno en la construccion del conocimiento, donde existe un
intercambio permanente entre bs educandos y el docente, como asi también
entre los mismos nifios, erfatizando la reflexion critica, la solidaridad y el
compromiso.

Segun el disefio curricular para la Educacion Secundaria, la construccion de la
ciudadania se desarrolla con el disefio, la implementacién y la evaluacion de un
proyecto que, a partir de la definicion de un problema de conocimiento surgido de
los saberes e intereses de los alumnos permitird ejercer y reflexionar sobre los
derechos y las responsabilidades ciudadanas.

En la Escuela Hogar N° 175 s desarrollan proyectos a nivel institucional que
involucran a diferentes miembros de la comunidad, como el cuidado del medio
ambiente, con la concientizacion de la poblacion del cuidado y resguardo de la
basura, evitando el desparramo de la misma en los alrededores de la localidad.
Con la implementacion de este proyecto queda argumentado que la institucion
desarrolla actividades que permiten al alumno reconocer una problematica,
disefiar e implementar actividades para su solucién y de esta manera formarse

como un ciudadano responsable.
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Otros ejemplos, es € funcionamiento de una radio FM vy el trabajo que se realiza
en forma conjunta con Defensa Civil de la Provincia de La Pampa es una tarea de
suma importancia para la comunidad. Se ha implementado una central
meteoroldgica donde los alumnos diariamente registran temperatura, viento,
humedad, lo cual contribuye al trabajo de prevencion de incendios, siendo estos
los Unicos datos del departamento con que cuenta la provincia.

En este sentido, y dado que se intenta construir ciudadania a partir de la
implementacidén de diferentes proyectos, puede establecerse que la instituciéon
utiliza estrategias y proyectos con el objeto de que los alumnos cuenten conlas
herramientas necesarias para que puedan construir su ciudadania.

En el siguiente cuadro se detallan los proyectos y talleres que contribuyen a la

construccion de la ciudadania:

Vinculacion con la
Nombre del Aspectos que
Responsables ] Tiempo construccion
proyecto o taller atiende )
ciudadana
Los alumnos
asumen una
. responsabilidad
Suministrar Durante _
. directa sobre el
datos todo el afio, _
Docente a o _ cuidado y
) meteorologi- | 15 minutos .
Meteorologia cargo de Sexto o preservacion del
cos a Defensa | diarios en ) _
Grado o medio, haciéndose
Civil horas del )
o cargo de registrar
Pampeana. mediodia. o
diariamente los
datos
meteoroldgicos
_ ) Conocimiento,
Difundir la ‘,
seleccion y
cultura _ o
‘ Personal de la o Todos los jerarquizacion de
Cine para todos o audiovisual ) ) _
Biblioteca. jueves. cine nacional,
entre alumnos _ )
N internacional.
y sus familias.
Apertura y
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capacidad de
reflexion — debate,
permitiendo acercar
la cultura a los

alumnos.

Conocimiento y

Iniciar y A aplicacion de la Ley
Educacion desarrollar una | determinar de Educacion
Todos los _,
Sexual Integral Educacion por cada Sexual Integral,
docentes _
E.S. L Sexual uno de los | creando una actitud
Integral. docentes. responsable en los
alumnos.
Conocimiento y
Vivir, Amar y Desatrrollar aplicacion de la Ley
Aprender. Docentes a una Educacion de Educacién
. En forma
Educacion cargo de Sexual Integral _ Sexual Integral,
_ quincenal.
Sexual con el Secundaria desde los abordando
C.A.E. afectos. diferentes teméaticas
adolescentes.
Viajes a Segunlo Organizaciéon de
Docente del _ _
diferentes establecido proyectos,
o _ curso que _
Viajes de Estudio _ lugares de la en vinculando
organiza el o _ _ i
o provincia y calendario diferentes areas y
viaje. S
fuera de ella. escolar. disciplinas.
Disfrutar de la Manejo y
naturaleza. organizacion de
A
Prof. de Ed. Desarrollar _ campamentos y
Campamentos. . o determinar _
Fisicay actividades/co . competencias
Torneos Inter- _ segun _
docente de mpetencias _ locales e inter
escolares N calendario
grado. fisicas escolares,
‘ escolar. N
integradas permitiendo la
inter integracion
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escolares. interinstitucional.
Conocimiento y
o manejo de las
Propiciar
personas y
conductas Cada _ _
Todos los _ . diferentes medios
Proyecto: responsables y | quince dias
. docentes de o de transporte en la
Educacion vial solidariasenel | durante o
Grado . N via publica,
uso de lavia | todo el afio. _ N
o simulacion de
publica. o
actividades en la
ciudad.
Trabajos
_ especificos con
Mejora- _
_ _ diferentes
C miento y Profesor de Cuidado y Dos horas _
_ i - materiales
O | embelleci- Téc. conservacion todos los _
] ] ] » contribuyendo al
O | miento del | Agropecuarias del medio. miércoles. _
cuidado y
P lugar. y
preservacion del
R
medio local.
0 _ _
Vinculacion con
G
R Actividades diferentes areas y
A Investigar, Docentes cientificas/artis disciplinas.
Y pensar, responsables ticas para la Dos horas Generacion de
expresar- | de proyectos participacion todos los proyectos que
A
T sey de en Feria de miércoles. | permiten investigar
I participar. | investigacion. Ciencias y y organizar
Juegos Evita. propuestas
C
A innovadoras.
_ Produccién de Conocimiento,
S Radio y Todos los »
o programas Dos horas produccion y
Periodis- | docentes en _ _ _
i radiales y un todos los manejo de la radio,
mo periodos ] » ‘
o _ boletin miércoles. ofreciendo un
Gréfico. rotativos. _ _ .
informativo. servicio a la
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Escuela
INTA
(Pro-

Huerta)

Prof. de Téc.
Agropecuarias
Ingeniero del
Pro - Huerta

Actividades y
desarrollo de
competencias
para
forestacion,
huerta familiar,

cria de pollos.

Durante

todo el afio

comunidad.
Conocimiento y
produccion de
trabajos especificos
favoreciendo el
desarrollo de la
autonomia y el
cuidado y
conservacion del

medio ambiente.

En general se observa que en la Escuela Hogar N°175 se implementan una

variedad de proyectos y talleres tendientes, no solo a satisfacer las necesidades

curriculares, sino que se busca también el crecimiento personal de los alumnos,

que puedan comprometerse con su entorno, buscando soluciones a las

problematicas del

medio. Los proyectos especificos son

utilizadas para alcanzar tal fin.

las herramientas
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7. Conclusion

Reconociendo la importancia de brmar alumnos para ejercer la ciudadania de
manera responsable, critica y democratica, es necesario establecer que esta no
sblo puede aprenderse, sino que debe practicarse en ambientes reales. La
familia, el barrio, la vereda, los medios de comunicacién y muchos otros espacios
de socializacién cumplen un papel fundamentalen la formacién de la ciudadania.
Sin embargo, la escuela es uno de los espacios mas privilegiados para la
formacion ciudadana ya que esta es una pequefia sociedad y, como tal, presenta
muchas oportunidades para el aprendizaje y la practica de la vida ciudadana.
En la Escuela Hogar N° 175 existe un trabajo permanente vinculado con la
construccién de la ciudadania. Se busca fomentar en los alumnos practicas que
permitan la implementacién de acciones y proyectos vinculados con los derechos
de los alumnos como ciudadanos. A partir de la informacion relevada se concluye
gue B responsabilidad sobre la construccion ciudadana de los nifios no recae
Gnicamente sobre la escuela o los docentes. Si bien hay una parte que se
construye en la escuela, existe la necesidad también de vivenciar esta
construccién ciudadana desde la familia y en un trabajo conjunto con la escuela.
En esta localidad se observa que las familias comparten actividades, roles, y
forman parte de la comunidad educativa, integrandose a ella de diferentes
maneras, sea participando de eventos, reuniones o simplemente informandose de
los quehaceres escolares de sus hijos.
En la lectura realizada del P.E.l. queda expreso que escuela y familia desarrollan
varias propuestas y posibilidades de ejercicio de la ciudadania, que permiten
efectuar un andlisis e interpretacion de la realidad social, participar en la
proyeccién y ejecucion de acciones que contribuyen no solo con la construccion
de la ciudadania si no que, también, con la contribucion a solucionar los
problemas del medio, ocupando un lugar en la sociedad de la que forman parte.
Es decir, en la escuela existen espacios y tiempos para realizar actividades que
van mas alld de lo especificamente curricular, no solo se busca en ella el
crecimiento personal de los alumnos, sino que ademas se busca asumir
compromisos entre todos los actores para resolver problemas comunes, tanto de
orden institucional como del contexto educativo.
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La escuela se compromete a crear espacios de participacion concreta para la
resolucion de los problemas en los distintos estadios, que organizan las distintas
personas que forman parte de la comunidad educativa. Estos proyectos racen
para resolver probleméaticas, se convierten espacios de trabajo en el marco del
P.E.l, permitiendo la participacion colectiva y la formacion de la ciudadania.

En este marco puede establecerse que & Escuela Hogar N° 175 brinda las
condiciones necesarias para que el alumno se sienta contenido, arbitra las
herramientas para que el alumno participe de diferentes proyectos y actividades,
dandole un rol protagonico en su educacion.

Estos conceptos se ven reflejados en diferentes momentos y con la
implementacion de diferentes acciones. Los alumnos de la Escuela Hogar han
logrado ser parte de diferentes proyectos solidarios, de cuidado del medio, de
comunicacién. Han tenido la oportunidad de formarse como ciudadanos, pero en
un ambiente totalmente aislado, incomunicados de otros centros poblados.

Esta incomunicacién repercute de alguna manera en los alumnos egresados de la
Escuela Hogar N° 175, debido a que provoca, segun lo sostienen padres y
docentes, una escasa adaptacidona otras instituciones. El tener que instalarse en
otra localidad, por ende cambiar de contexto y todo lo que ello significa, hace que
los alumnos egresados de la Escuela Hogar N°175, se sientan desfavorecidos al
momento de enfrentar la tarea de estudiar en un ambiente distinto al que se
encuentran habituados.

En funcién de ello, se evidencia problemas de articulacién entre niveles y/o
colegios, lo que dificultaria la adaptacion de los egresados a nuevos contextos o
contextos desconocidos. Siendo asi, entra en cuestion la funcionalidad del
espacio curricular de Construccion de la Ciudadania, con respecto a la formacion
del ciudadano y su adaptacion a otros contextos.

Si bien, padres y docentes coinciden en cierta manera sobre los factores que
inciden en el fracaso escolar de los alumnos, no ocurre lo mismo con los jévenes.
Aunque el preferir trabajar en el campo, acompafado de un supuesto desinterés
por el estudio podria ser una “escusa’ que oculta en realidad una falta de

adaptacion a otro contexto.
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Al ser una escuela hogar, muchos de los alumnos permanecen en la institucién
gran parte de su nifiez, viven en ella, retirandose a sus hogares cada 15 dias. Los
lazos afectivos que surgen de la relacion docente — alumno es muy estrecha. Esta

situacion desfavorece, en parte, a los alumnos debido a que al momento de

egresar se encuentran solos, sin acompafiamiento directo.

En consecuencia, es necesario esforzarse en encontrar la manera de ir acercando
esas distancias, no solo distancias kilométricas, sino también, distancias
socioculturales. Las encuestas realizadas a los alumnos muestran la poca
participacion intercolegial existente, por lo tanto, es necesario crear las
condiciones para que los alumnos tengan la posibilidad de poder interactuar con
otros centros educativos, pudiendo de esta manera, conocer otros medios y

posibilitar una futura adaptacion a ellos cuando asi tenga que ser.

Es necesario continuar trabajando desde la escuela con una ciudadania activa, es
decir, continuar con la formacion de sujetos criticos que participen de su quehacer
escolar diario. Pero, trabajar con y desde la ciudadania activa implica, en
consecuencia, centrarse en un segundo concepto. La ciudadania se ejerce desde
las practicas particulares de grupos y sujetos sociales. Estas practicas ciudadanas
son entonces practicas que ponen al descubierto la trama de las relaciones
sociales y por lo tanto la conflictividad de las interacciones. Es el grupo de
egresados, quienes al instalarse en otro ambiente se perciben “distinto”,
desconocedores de otra realidad.

Es por eso, que toma importancia el concepto de interculturalidad®®, quien se
vincula con el de ciudadania. Es preciso enfrentar el desafio de educar mostrando
contextos de diversidad cultural, diferencia social y desigualdad econémica.

Es aqui donde la Escuela Hogar N° 175 debe reforzar su accionar, debera buscar
nuevas estrategias para vincular diferentes ambitos, diferentes culturas. Es
entonces dénde aparece el concepto de interculturalidad. Este es, como sefiala
Canadell, ante todo, una actitud, una manera de percibirse uno mismo y la propia

cultura como partes integrantes de un complejo interrelacionado que llamamos

18 Interculturalidad: hace referencia a la relacién entre culturas, de una forma respetuosa, donde se
concibe que ningln grupo cultural esté por encima del otro, favoreciendo en todo momento la

integracién y convivencia entre culturas.
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mundo. La escuela debe formar con una visidbn global e intercultural de la
sociedad, es decir, el alumno debe desde su lugar, su cultura, poder posicionarse
ante otro, reconocerlo como un igual, ante la condicion de ser humano, pero
también, como un otro distinto, con una cultura que no recesariamente es igual a
la suya.

La actitud intercultural en la educacion, segun Canadell (2001) consiste en crear
la conciencia de la interrelacion entre persona y entorno, y entre los diversos
universos culturales. La interculturalidad en la educacién significa el tratamiento
de la diversidad, las visiones de y sobre los otros en los diversos escenarios
escolares.

Por lo tanto, los alumnos son y se constituyen en “sujetos en relacion con otros”.
En cada escuela y en cada aula, la experiencia educativa se desarrolla en la
diversidad, la desigualdad y la diferencia. La vision de y sobre los otros define los
principales objetivos y contenidos de la escuela, define la ensefianza, la
interpretacion de las causas de las dificultades escolares y sus posibles
soluciones.

Para los egresados de la Escuela Hogar N° 175 la solucion no es utépica, solo se
necesitan politicas educativas equitativas, que permitan realmente darle a estos
nifios lo que necesitan, mostrar otras realidades, comunicarse con el mundo, salir
del micro ambiente en que se encuentran y percibir el macro ambiente del que
indudablemente forman parte.

Federico Mayor Zaragoza'® establece que se necesita una éptima intervencion
para la educacion del futuro, la cual tendria que estar enmarcada en un enfoque
interactivo, ecolégico y comunitario. La aplicacion de estos conceptos en la
Escuela Hogar N° 175 implicaria tener una vision global del contexto al que
pertenece el alumno, reforzando la importancia que tiene la construccion de la
ciudadania en la formacién de un sujeto critico, participante y auténomo. Por ello
es necesario defender aquellas practicas pedagdgicas que permitan fortalecer la
identidad, la ciudadania y la preparacion para estudios posteriores, entendiendo
gue estas hacen posible la formacion de sujetos libres para expresarse, actuar y

transformar la sociedad.

!9 Federico Mayor Zaragoza, Presidente de la Fundacion Cultura de Paz.
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9. Anexos

9. 1. Entrevista a un miembro del equipo de conduccién y a un docente del

tercer Ciclo

Concepcion de ciudadania que adopta la institucién

Respuestas

Entrevista 1

La ciudadania como ejercicio efectivo de los derechos y deberes

de todos los que componemos la comunidad educativa.

Entrevista 2

Nuestra institucion adopta la concepcién de ciudadania como
una practica cotidiana, una actitud de respeto mutuo, la
interpreta como un medio para participar en un sistema, un
ejercicio que conlleva una serie de deberes y una serie de

derechos que cada persona debe respetar.

Materia especifica donde se trabaje la ciudadania y las tematicas que se

desprenden de ella

Respuestas

Entrevista 1

Si en todos los grados de primaria y en secundaria hay materias

que incluyen la ética y la ciudadania

Entrevista 2

En todos los grados, desde Nivel Inicial hasta 9° Afio de la EGB,
se desarrolla el Taller de Educacion Sexual Integral con el
objetivo de favorecer el desarrollo de personas libres e integras
a través de la consolidacion de la autoestima, la dignidad
personal, la libertad y la responsabilidad. En el 1° y 2° Afio de
Nivel Secundario y 9° de la Educacion General Basica la
materia de Formacion Etica y Ciudadana establece como
objetivo la formacion de futuros ciudadanos con criterio propio,
respetuosos, participativos y solidarios, que conozcan sus
derechos, asuman sus deberes y desarrollen habitos civicos
para que puedan ejercer la ciudadania de forma eficaz y

responsable.
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Situaciones/proyectos que le permiten al alumno el ejercicio de la ciudadania

Respuestas

Entrevista 1

Situaciones muchas, entre ellas podria mencionarse los
espacios institucionalizados para docentes y en las aulas para
alumnos donde se expresan en libertad, proponiendo tematicas
que los involucren como ciudadanos plenos de derecho.
También se tienen en cuenta las opiniones de los padres.

Se llevé a cabo un proyecto con participacion de los estudiantes
en la generacion de normas de convivencia, que son normas

actualmente en la escuela

Entrevista 2

El alumno participa desde el inicio del periodo lectivo planteando
alternativas de trabajos y proyectos que les permiten una
implicancia y una colaboracion tanto en la propuesta como en el
desarrollo de los mismos. Se citan como ejemplos los viajes de
estudio planificados desde principio de afio, los trabajos de
investigacion que surgen generalmente de probleméticas locales
como la preocupacion sobre la acumulacion de residuos
inorganicos, especialmente bolsas de plasticos en la localidad,
el conflicto provincial sobre el  “Rio Atuel”, situaciones

institucionales como el problema de las aguas grises, etc.

Proyectos o estrategias que implementa la escuela, fortalezas - debilidades -

resultados

Respuestas

Entrevista 1

Todos los proyectos tienen buenos resultados ya que surgen de
inquietudes o problematicas detectadas desde el seno de la
misma institucion. Las debilidades con que contamos son mas
bien de tipo geograficas, debido a que a veces nos resulta dificil
interactuar con otras instituciones.

En cuanto a las fortalezas contamos con personal predispuesto,
con gran capacidad de comunicacién lo que permite que los

alumnos mantengan un contacto placentero con los docentes.
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Esto también permite detectar posibles problematicas antes de
su aparicion, como por ejemplo, evitar problemas de

convivencia.

Entrevista 2

Creo que por la ubicacion de nuestra institucibn poseemos
muchas debilidades, pero intentamos superarlas cada dia,
transformandolas en fortalezas. Por ejemplo la falta de contacto
de los alumnos con la familia podria ser una debilidad pero, la
transformamos en fortaleza al momento de disponer de mas
tiempo para el estudio.

Los proyectos que se desarrollan tienen que ver, mas alla de lo
pedagégico, con que los alumnos puedan participar y
encargarse de realizar ciertas actividades que les permitan
crear un compromiso y sentirse Utiles a la sociedad. Tal es el
ejemplo de la mini estacion meteoroldégica que posee la
institucion y que se trabaja en conjunto con Defensa Civil. Este
proyecto permite que los alumnos todos los dias creen el
compromiso de tomar los datos y enviarlos a la central,
contribuyendo de esta manera con un organismo gubernamental
y favoreciendo a su medio de manera que permite evitar

incendios y conocer estadisticamente datos meteorologicos.

Planificaciéon y desarrollo de experiencias que integren las practicas escolares con

actividades extra-escolares

Respuestas

Entrevista 1

Varias practicas escolares se concatenan con actividades extra-
escolares, por ejemplo la radio escolar, la huerta, proyecto de
meteorologia, acciones solidarias como el mejoramiento de los

espacios publicos.

Entrevista 2

Todos los trabajos mencionados anteriormente, junto a Talleres
de “Embellecimiento y mantenimiento de espacios publicos”,

actividades de investigacion para los trabajos de Feria de
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Ciencias; Olimpiadas de Matematicas, de Historia, de las Tic’s;
el trabajo de comunicacién a través de la radio y periédico
escolar, los que permiten acercar noticias e informacion a la
localidad; todos ellos integran practicas escolares con

actividades que exigen una tarea extra-escolar.

Participacion de los alumnos en diferentes situaciones escolares— conocimientos

Respuestas

Entrevista 1

Los alumnos participan en todo lo que deseen, viajes,
excursiones, concursos, radio, talleres, propuestas y proyectos
gue ellos mismo generan.

Todos los alumnos participan libremente, en general, las
actividades o talleres son rotativos con lo cual tienen la
posibilidad de participar en mayor nUmero de propuestas.

Esto genera conocimientos de indole especifico de las
diferentes areas a las cuales atiende cada proyecto o taller, pero
también y sobre todo aprenden a opinar, a desarrollar proyectos,
a pensar, a trabajar en equipo, a ser tolerantes , a aceptar las
ideas de los otros, a disfrutar de Ila libertad pero

responsablemente.

Entrevista 2

Dada la postura de nuestra insiitucion frente a cémo concibe el
concepto de ciudadania se propician situaciones en las que el
alumno y el docente debaten permanentemente entendiéndose
gue todas las partes aprenden, que nadie posee la verdad en
exclusiva, ni es éticamente superior al otro, todos somos
necesarios, todos podemos y debemos aportar nuestro grano de
arena, todos somos libres de opinar y establecer nuestras
posiciones, igualmente valiosas para conseguir los objetivos que
NOS proponemaos.

Consenso entre docentes y alumnos de ciertos criterios de cada una de las

materias
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Entrevista 1

Respuestas
Esto depende de cada docente, pero en general si, se
consensuan los tiempos y los modos de evaluacion, el uso de
herramientas tecnoldgicas, también distintas actividades

escolares.

Entrevista 2

Se busca el consenso al momento de establecerse las normas
de convivencia, tanto en el aula, como en la institucion en
general; en lo que respecta a las materias en oportunidades se
acuerdan los contenidos a priorizar y procedimientos que
resulten llevaderos, siempre estableciendo posturas vy

argumentos criteriosos.

Participacion de los alumnos de la/s problematica/s social/politica/ambiental de

su localidad

Respuestas

Entrevista 1

Los alumnos tienen participacion directa en la ejecucion de
todas las propuestas escolares, en ocasiones a través de cartas
con propuestas en el marco de lo politico a nivel institucional en
la escuela y en la localidad. En forma directa, a través de
entrevistas, recoleccion de datos, encuestas y el uso de todo

tipo de instrumentos que permitan su participacion.

Entrevista 2

Es una comunidad muy pequefia, los alumnos conocen las
probleméticas y opinan, proponen recursos de resolucién, se
involucran, se comprometen, se desenvuelven con
responsabilidad, ejerciendo sus derechos y tomando conciencia
de sus obligaciones. Han expuesto situaciones frente al jefe
comunal, y frente autoridades provinciales sugiriendo posibles

soluciones.

Acciones que se desarrollan con otras instituciones de la comunidad

Respuestas

Entrevista 1

Se desarrollan acciones en conjunto con la comisién de
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fomento, por ejemplo cuidado de la plaza, mejoramiento de los
espacios publicos, construccidon de canastos de basura para las
veredas y los vecinos que no los tengan, limpieza de baldios,
recoleccién de basura, bolsas que anden por las calles, se
recogen en brigadas de alumnos acompafados por docentes y
se llevan al basural.

Se recogen y suministran diariamente datos meteoroldgicos

gue luego se envian a la Direccion de Defensa Civil.

Entrevista 2

Con la Posta Sanitaria se acuerdan generalmente acciones
preventivas, abordando problematicas sobre salud, nutricion,
etc.

Con la Comision de Fomento se acuerda el cuidado vy
mantenimiento de los espacios publicos, la colaboracion mutua
en los proyectos de viajes de estudio, en el cuidado ambiental
de la localidad, desarrollando proyectos que buscan reducir
residuos inorganicos, implementando canales de
comunicacion para transmitir a la zona situaciones que se

desean o necesiten notificar.

Herramientas/conocimientos con que cuentan los alumnos, al momento de

egresar de la instituciéon, para poder desenvolverse en otros ambitos

Respuestas

Entrevista 1

Con la posibilidad de pensar, de razonar, de opinar, de haber
vivido con libertad responsable, de compartir, de vincularse con
otros, de haber accedido discrecionalmente a toda la bibliografia
con que cuenta esta escuela con la posibilidad de haber
utiizado todos los recursos tecnoldgicos que dispone la

escuela.

Entrevista 2

Teniendo en cuenta los principios establecidos en nuestro PEI:
equidad, inclusion, calidad, democracia, interculturalidad,
creatividad, innovacion; planteandose un perfil de alumno

comprometido en su pensar y su hacer, responsable y solidario,
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respetuoso del valor de la libertad, reflexivo y capaz de juzgar
valorativamente, una persona provista de conocimientos que le
permitan desarrollar capacidades cognitivas, con posibilidades
de participar creativa y responsablemente en una sociedad
rapidamente cambiante; podemos manifestar con satisfaccion
gue nuestros alumnos poseen al momento de egresar un
pensamiento critico, cuentan con conocimientos para utilizar las
tecnologias de la informacién, son capaces de reconocer
situaciones conflictivas, buscar soluciones, tomar decisiones;
detentan habitos civicos que les permiten actuar como
ciudadanos capaces de contribuir a la sociedad; son egresados
con habilidades para iniciarse en la construccion de su propio

proyecto de vida.

Existencia de fracaso escolar en egresados: si— no - causas

Entrevista 1

Respuestas
Si conocemos de la existencia del fracaso escolar de alumnos
que han asistido a nuestra institucion. Creo que es un problema
mas bien de adaptacion a otro medio. Aca en la escuela los
chicos estdn muchas horas y algunos se van cada quince dias
esto permite que nosotros tengamos una atencion
personalizada. La matricula también es baja y los docentes
pueden trabajar perfectamente con cada una de las
problematicas que se detectan permitiendo resolver vy
acomparniar al alumno en su proceso. Pero cuando se van creo

gue se encuentran desprotegidos.

Entrevista 2

Si sabemos de esta problematica, también advertimos de ante
mano quiénes son los alumnos que van a fracasar en otro nivel.
Tenemos muy pocos alumnos por aula, mas o menos 7 u 8 en
cada afio lo que nos permite conocerlos muy bien, saber de sus
dificultades.

Por lo general los alumnos que vienen del campo, que formar
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parte de una familia humilde de peones, que poseen poco
estimulos, son los que no pueden culminar sus estudios. Sin
intencion de desmerecer a nadie, sabemos que los hijos de
docentes, o de aquellas personas que poseen mas contacto con
otras realidades son los que seguramente van a poder estudiar.
Los otros, aunque también los menos, son los que fracasan en
sus intentos, o0 porque los padres no les pueden pagar otro
colegio, o porque prefieren que se queden en el campo
trabajando. El tema de tener que irse a otra localidad es también

una preocupacion.

9. 2. Encuesta a alumnos de Noveno Afio de la Escuela Hogar N° 175

Aspecto No A veces Si

Participas de los consejos de aula

Conocés las normas de convivencia de tu
escuela

Participas en la confeccion/debate de las
nomas de convivencia

Participas de charlas /debates sobre temas
de interés de los alumnos

Ante un reclamo o situacion conflictiva son
escuchados/atendidos por los
adultos/docentes

Realizan charlas y reflexiones sobre los
derechos y deberes de los ciudadanos

Poseen materias donde desarrollan
actividades que trascienden lo
exclusivamente escolar realizando
actividades en la comunidad

Se desarrollan proyectos en respuestas a
ciertas problematicas propuestas por los
alumnos
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Se sienten reconocidos como sujetos
participes del proceso de ensefianza
aprendizaje

Participas de experiencias de integracion e
intercambio con otros colegios

Valoras la interaccion con otros,
reconociendo que de esta surge un
aprendizaje

Se valoran tus conocimientos

Creas vinculos solidarios con tus
comparieros

Reconocés a tus compafieros como personas
que pueden pensar y sentir distinto

9. 3. Encuesta a alumnos egresados de la Escuela Hogar N° 175

Edad:
ANo de eqgreso:

Aspectos a analizar Si A veces

Debiste mudarte a otra localidad para continuar
estudios de nivel medio

Perteneces a una familia numerosa

Tus padres tienen trabajo

Recibis ayuda econémica de algun organismo para
estudiar

Trabajas para pagar tus estudios

Tenés problemas de salud

Consumis sustancias toxicas




Has estado o estds embarazada

Debés cuidar/hacerte cargo de tus hermanos
menores

Tenés poca motivacion familiar y/o personal para
estudiar

Has repetido de afio alguna vez

Abandonaste el colegio

¢,Cual es el motivo de tu abandono escolar?

9.4. Encuesta para padres de alumnos y egresados de la Escuela Hogar N°

175

¢ Padre de alumno egresado?: .......

¢, Padre de alumno regular de la escuela?: ........

NO

A VECES

Sl

Considera que la Escuela Hogar N° 175 brinda
los conocimiento necesarios para que su hijo

pueda desenvolverse en la sociedad actual.

Se siente responsable por la educaciéon de su

hijo/a

Considera necesario gue su hijo/a continte

sus estudios secundarios

Recibe algun tipo de ayuda econdémica para

solventar la educacion de su hijo/a

Cree Ud. que hace lo posible/arbitra los
medios necesarios para que su hijo/a culmine

sus estudios

Colabora/participa de las actividades escolares

de su hijo/a

76




Conoce las normas de convivencia de la

escuela a la que concurre su hijo/a

Participa de problematicas/reuniones

relacionadas con la educacion de su hijo/a

Consulta/pregunta a los docentes sobre el

proceso educativo de su hijo/a

Realiza un seguimiento diario de cuadernos,

actividades de su hijo/a

Ante posibles dudas/inquietudes se acerca a la

institucidén a preguntar/conversar

Es atendido/escuchado por

maestros/directivos a raiz de inquietudes que

pueda tener

Consensua Ud. con los docentes y su hijo/a
pautas de trabajo/seguimiento con cada uno

de los maestros

Su hijo ha repetido algun grado de la Primaria

Su hijo ha repetido algun afio de la Secundaria

Cual cree Ud. que fue la causa de la repitencia

de su hijo

Su hijo ha abandonado el colegio

Cuales son las causas de ese abandono
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